1983/84:112

Torsdagen den 29 mars
Kl. 11.00

1 § Justerades protokollen for den 21 innevarande ménad.

2 § Upplistes och lades till handlingarna foljande fran valprévningsnimn-
den inkomna

Berittelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersittare
Till valprovningsndmnden har fran riksskatteverket inkommit bevis om att
Karl-Anders Petersson (c), Ronneby, utsetts till ny ledamot av riksdagen
fr. 0. m. den 1 april 1984 sedan Claes Elmstedt (c) avsagt sig sitt uppdrag.
Till ersattare for riksdagsledamoter har utsetts Ulla Gustafsson (c),
Nattraby, och Arvid Edvardsson (c), Svingsta.

Valprévningsnamnden har vid sammantride denna dag granskat bevisen '

och dirvid funnit att de blivit utfardade i enlighet med 15 kap. 1 § vallagen.
Stockholm den 28 mars 1984
Stig Nordlund

/Sven-Georg Grahn

3 § Svar pa friga 1983/84:430 om importavgiften pa koscherslaktat
kott

Anf. 1 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Mot bakgrund av att restitution av inférselavgiften for
koscherslaktat kott upphort med utgdngen av juni 1983 har Kerstin Ekman
fragat mig
1. omdet dr rimligt att en liten minoritet skall fértas mojligheten att f6lja sina

religidsa bud,

2. vilka atgirder jag avser.att vidta for att denna judiska minoritet skall
kunna bevara méjligheten att folja sina religiésa bud.

Sjélvfallet bor inte en minoritet fortas mojligheten att folja sina religiosa
bud sa lange dessa inte strider mot svensk lag. Det Kerstin Ekman tar upp i
sin frdga innebar inte att de judiska trosbekinnarna berdvats denna
mdojlighet.

Nr 112

Torsdagenden
29 mars 1984

Om importavgiften
pdkoscherslaktat
kot



Nr 112

Torsdagen den
29 mars 1984

Om importavgiften
pad koscherslaktat
kott

Koscherslakt utan foregdende beddvning ir av djurskyddsskil forbjuden
enligt lagen (1937:313) angédende slakt av husdjur. Riksdagen har nyligen
avslagit en motion med yrkande om utredning av koscherslakt (motion
1982/83:150, JoU 1983/84:12). Vid import av koscherkott betalas samma
importavgift som fér annat kott. Pa grund av att koscherslakten medfor extra
kostnader blir emellertid koscherkéttet dyrare dn annat kott. De judiska
forsamlingarna har darfor anhéllit om bidrag f6r tillhandahdllande av
koscherkétt i Sverige med ett belopp motsvarande vad som tidigare utgatt
genom restitution av importavgiften.

Staten stoder trossamfundens verksamhet genom statliga bldrag pé
sammanlagt narmare 34 milj. kr. per ar ur anslaget Bidrag till trossamfund.
Det ankommer pa samfunden sjilva att bestimma hur bidraget 'skall
fordelas. Vid férdelningen tas hansyn till bl. a. hur minga medlemmar som
finnside olika samfunden. Budgetaret 1982/83 har de judiska forsamlingarna
i Sverige fatt 315 000 kr. ur detta anslag.

Ett regeringsbeslut om bidrag ur naimnda anslag till de judiska férsamling-
arna for att ticka merkostnaderna for koscherslaktat kétt skulle innebira ett
avsteg fran principen att samfunden sjalva far fordela statsbidraget. Ett
sadant beslut skulle ocksa ge de judiska forsamlingarna en i férhallande till
antalet medlemmar oproportionerligt stor del av anslaget till trossamfund.
Till detta kommer att andra grupper, som av olika skil 6nskar eller behéver
anvinda specnella livsmedel, med lika stor ritt kan gora ansprak pa
statsbidrag. '

Jag ar saledes inte ‘beredd att vidta nigra sirskilda atgirder for att
kompensera merkostnaderna foér koscherslaktat kétt.

- Anf. 2 KERSTIN EKMAN (fp): .

Herr talman! Jag tackar civilministern for svaret., men jag far verkhgen
beklaga dess utformning.

Vi maste sla vakt om den enskildes méjlighet till fri religionsutdvning.
Bade fran folkrittslig synpunkt och fran religionsfrihetssynpunkt ar detta ett
oeftergivligt krav. For manga judar ar det av stor religios betydelse att man
har méjlighet att ata rituellt slaktat kott — koscher: :

Nar man pa grund av motsattningar mellan svensk lagstiftning och judiska
regler har upphort med judisk slakt i Sverige maste man soka andra
l6sningar. Man har da importerat koscherkott fran andra linder, framst
Danmark. Den merkostnad som uppkommer genom frakt och slaktavgiften
till den slaktare som forrattar koscherslakten erlaggs av de judiska forsam-
lingarna. Den importavgift som tas ut drabbar daremot de enskilda
manniskorna. ' ’

Att avgiften inte utgdr nagot hinder foér religionsutévningen, som civilmi-
nistern siger i sitt svar, ar inte sant. I och med att det blir en sadan fordyring
blir det ett verkligt hinder.

For att kunna tillgodose den judiska minoritetens behov av koscherkétt
beslot den icke-socialistiska regeringen att man skulle fa rétt till partiell
restitution av importavgiften. Sedan har regeringen fattat beslut for ett ar i
ARmdae



Den 9 december 1982 beviljade den nytilltradda socialdemokratiska
regeringen restitution fér den period som var aktuell men uttalade redan da
att det var tveksamt om man skulle fortsatta. Nu har vi fatt bekréftat att den
socialdemokratiska regeringen har slagit in pa en ny linje.

- Jag tycker inte att staten kan riikna i kronor och dren nir det giller en
frihetsfrdga — och det ir en frihetsfraga. Redan pd 1700-talet 5ppnade Sverige
grinserna for en f6rfoljd minoritet, den judiska minoriteten. Skall vi nu som
ett av de forsta landerna i viastvarlden genom lagar och restriktioner forvigra
judarna rétten till religionsutovning? Detta ar faktiskt vad det handlar om.

Det var sjilvklart for folkpartiet i regeringsstillning att ge denna hjélp, och
jag ir forvanad Sver att den socialdemokratiska regeringen resonerar pa ett
annat sitt. Jag undrar om det inte kunde finnas moéjlighet att ompréva det
svar jag har fatt, s& att vi far en mera positiv bedémning av den hér fragan.

Anf. 3 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Jag vill tillbakavisa kritiken att vi i Sverige inte skulle ha-en
religionsfrihet, som betyder att man fir bekanna sig till och utéva olika
former av religion. Den principen slar vi vakt om.

Men cftersom den hir fragestillningen ocksd sammanhinger med de
jordbrukspolitiska regleringarna, har diarmed kostnadsfrigan dragits in.
Detta visas av att riksdagens tidigare beslut och fragans tidigare hantering
dven har setts utifran den utgingspunkten.

Vad som komplicerar fragan ytterligare dr att det ju inte bara dr de judiska
forsamlingarna som har att ticka merkostnader. Aven andra samfund kan
med lika stor ratt gora ansprak pa liknande statsbidrag. Det dr ndmligen s att
rituell slakt enligt i stort sett samma principer sker bland séval judar som
muslimer. Det betyder att vi ocksa maste betrakta saken som en rittvise-
fraga. o _

Till sist pAminner jag om att jag i mitt svar klart redogjorde for hur
regeringen ger en pott pengar till trossamfunden och inte gar in och
specialdestinerar pengarna och talar om hur de skall férdelas, utan samfun-
den far sjalva gora fordelningen. Jag tycker darfor att regeringen har
handlagt den hir fragan pa ett korrekt satt.

Anf. 4 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Det ar klart att det inte dr sd att man fOrvigrar nigon att
utdva sin religion, men om man férsvérar det genom lagstiftning och genom

" att ha en njugg instilining, ir det ju samma sak.

Jag tycker inte att man kan tala om rittvisa eller ta upp vara jordbruksavtal
nir det dr en sddan hir fraga vi diskuterar. Har ar det fraga om hjalp till
manniskor som behdver vér forstaelse. Vi maste underlitta for dem att utéva
sin religion. Det kan aldrig jimforas med andraavviigningar som vi gor nir
det giller jordbrukspolitiken.

Det ar klart att om det kommer liknande framstillningar frin andra
samfund som har med just denna typ av fragor att gora skall de behandlas pé
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samma sitt. Men man kan inte goéra en jamforelse med det stod till
forsamlingsverksamheten som i 6vrigt ges till forsamlingarna i Sverige.

Anf. 5 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Jag vet inte vad Kerstin Ekman menar nér hon angriper mig
for att jag hinvisar till lagstiftning som ett hinder. Jag utgér fran att hon inte
menar att riksdagen skall omprova beslutet att av djurskyddsskal forbjuda
koscherslakt. P4 den punkten har vi en lagstiftning sedan lang tid tillbaka,
och riksdagen har nyligen sagt att vi med hansyn till djurskyddsintresset inte
kan tillata en sddan slaktmetod i vart land.

-Jag undrade bara om det var detta som Kerstin Ekman menade nir hon
talade om besvirliga hinder frin regeringens sida. I s fall kinner jag mig
lugn, eftersom en enig riksdag har uttalat sig for att principen att av
djurskyddsskal forbjuda koscherslakt fortsattningsvis bor galla.

Anf. 6 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Nej, jag menade inte att riksdagsbeslutet skulle omprovas.
Men i och med att vi har infért denna bestimmelse om koscherslakt har vi
ocksa tagit pa oss ett ansvar for att 16sa frigan pa annat sitt. Det var det som
den borgerliga regeringen gjorde genom att ge restitution pa importavgiften.
Nu végrar den socialdemokratiska regeringen att fullfélja detta, vilket jag
verkligen beklagar.

Anf. 7 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Jag vill f6rtydliga for Kerstin Ekman att det i s fall inte bara
ar den judiska minoriteten som det handlar om utan ocksd om andra
minoriteter. Fridgan ér diarfér mer komplicerad én vad den forefaller om man
gor gillande att det bara rér sig om en grupp. Dirtill kommer den
fordelningsprincip som tillimpas vid férdelningen av pengar till trossam-
funden.

Anf. 8 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Jag tror sikert att det kan finnas andra fragor som ir
likartade, men det ar fragan om koscherslaktat kott som vi i dag diskuterar.
Jag beklagar att jag har fatt det svar som civilministern hir har lamnat, fér det
hadc jag inte vantat mig.

Overliggningen var harmed avslutad.

4 § Foredrogs och hinvisades

Propositionerna

1983/84:139 till arbetsmarknadsutskottet

1983/84:142 lagforslag 1 till konstitutionsutskottet
lagforslagen 2-20 till justitieutskottet

1983/84:156 till socialférsikringsutskottet



5 § Foredrogs och hénvisades Nr 112
Motionerna

1983/84:2657-2678 till utbildningsutsk Torsdagen den
3/84:2657-267¢ tf utbildningsutskottet 29 mars 1984
1983/84:2679-2681 till arbetsmarknadsutskottet
1983/84:2682-2684 till socialforsikringsutskottet . .
o Anslag inom jord-
1983/84:2685-2690 till finansutskottet
bruksdepartemen-
tets verksambhets-
omrdde

6 § Anslag inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade
(forts. fran prot. 111)

Fortsattes overliggningen om jordbruksutskottets betinkande 1983/
84:25.

Anf. 9 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Frén jord till bord kan sdgas vara de jordbruksbaserade
livsmedlens vig. Jordbrukspolitiken har ju egentligen ytterst till syfte att
sikra f6rsorjningen med sunda livsmedel, som svenska konsumenter vill och
kan kopa.

Sedan ett ar tillbaka arbetar en parlamentariskt sammansatt livsmedels-
kommitté tillsammans med en bred expertpanel pa 6ver 70 personer frén alla
livsmedelskedjans led for att finna végar s att vi kan
1. anpassa produktionen till konsumenternas behov samt till sAdan export

som ar 16nsam bade for naringen och for landet,

. fa en sddan sammansattning av produktionen att den tillfredsstiller savil
kost- och niringsmal som ekonomiska mélsittningar,

3. fa ett effektivt jordbruk i olika delar av landet samt

4. finna var plats i virldens livsmedelsforsorjning.

For den som kéanner till det komplexa i jordbruksprisregleringar och
jordbruksavtal kan dessa méalséattningar verka utopiska. Men vi maste gbra
ett allvarligt férsok. For dagen ar vi beroende av att fa en bittre samordning
av prissittning och kvalitet saviil i jordbruk som i industri och i handel om
jordbrukspolitiken skall kunna métas med fértroende av bade jordbrukare
och konsumenter. Dagens presskommentarer till det nyligen ingdngna
avtalet ar vil ett exempel pé hur stort detta behov r.

Erfarenheterna frin EG:s jordbruksproblem och ekonomiska kris borde
atminstone lara oss att s6ka styra utvecklingen i tid. Det ar ett helt annat
panorama for 1980-talets jordbruk an for 1960-talets. I dag sker 80 % av
produktionen vid stora eller mellanstora jordbruk med god teknik. Over
hélften av de jordbrukarhushall som har 6ver 2 ha dker har i dag mera
inkomst av annat arbete eller annan tjénst dn av jordbruket. Inom varje
storleksgrupp i jordbruket ar inkomstspridningen mycket stor.

Eftersom livsmedelspolitiska kommittén har att utreda sa overgripande
och centrala fragor for livsmedelsproduktionen blir det naturligt att man
infér en del stillningstaganden till aktuella forslag i motioner maste avvakta

(2]

kommitténs forslag. 9
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Dectta giller t. ex. vpk:s krav om att minska sarbarheten inom livsmedels-
produktionen, speciellt vad géller anviandning av konstgddsel och bekamp-
ningsmedel och att bevilja 15 milj. kr. mer till beredskapslagring av
livsmedel. Darfér maste detta krav avslas med hinvisning till kommitténs
arbete pa detta omride. Aven inom miljovarden arbetar vi for att minska
anvindningen av kemiska medel i jordbruket.

Med detta, herr talman. yrkar jag avslag pd reservation nr §.

For att garantera kvaliteten pd vara livsmedel i konsumentledet ar
livsmedelskontrollen och statens livsmedelsverks verksamhet mycket vikti-
ga. En minskning av medelstilldelningen till livsmedelsverket och dimpning
av kontrollen kan minska producenternas kvalitetsmedvetande. For konsu-
menterna, som f. n. &r mycket intresserade av, for attinte siga misstinksam-
ma mot matens kvalitet dr detta ocksa viktigt. '

Vad giller kontroll av rester av bekéimpningsmede! far importorerna i dag
betala dessa prov. For att pa ett enkelt sitt garantera att ocksa den inhemska
produktionen fir béra sina kontrollkostnader har man i propositionen
foreslagit att aterbdringen till tradgardsnaringen skall tas frin den betalda
miljoavgiften pd handelsgddsel. Med denna enkla omf6ring har man undvikit
en stel byrdkrati med avgiftsuppbord.

I en borgerlig reservation, nr 19, gar man nu emot detta forfaringssatt.
Reservanterna anser att man utan ytterligare medelstilldelning-kan betala
kontrollverksamheten. Mcn denna beddmning haller inte i verkligheten,
utan att man mdste sdnka kvaliteten vid Kontroll och undersékning av
livsmedel.

Dirfor, herr talman, yrkar jag avslag pé reservation nr 19.

I punkterna 7 och 8 i betdnkandet behandlas nagra statliga bidrag till
tradgardsnaringen — det giller bl. a. bidrag till rationalisering och energibe-
sparande Aatgirder och dven bidrag till vissa reklamorganisationer for
triildgardsprodukter. Regeringen foreslar 7 milj. kr. resp. 900 000 kr. Dirtill
méa nimnas att tridgardsniringen ocksa har mojlighet att fa statlig kreditga-
ranti for l&n till rationalisering inom niringen.

‘Aven pa detta omrade har devalveringen inneburit att importen till Sverige
har blivit dyrare, och tridgardsniringens konkurrenskraft har darmed
forbattrats pa den svenska marknaden. Dessutom har vi kvar tullarna pa en
del produkter. Jag vill giirna sdga att jag inte tror att Sverige i internationella
sammanhang kan bejaka frihandel och 6kat varuutbyte och sedan bygga upp
hoga tullmurar eller subsidiesystem som premierar den inhemska produktio-
nen. Det ér enbart inom jordbruksproduktionen som det i hela véstvarlden
finns ett protektionistiskt system.

Forctagen inom tridgardsnéringen skall naturligtvis i likhet med andra
smaforetag latt fa tillging till krediter. Men de maste pa sikt inpassas i en
Oppen ekonomi. For en del tradgardsprodukter ar vi ocksd beroende av
import under en viss del av éret.

Darfér, herr talman, avvisar vi centerpartiets reservation nr 6 och
mittenpartiernas reservation nr 7.

Intresset for livsmedelsfrigor har ibland varit svalt i stora politiska



sammanhang. Men med stigande livsmedelspriser och en tilltagande diskus-
sion kring produktionsmetoder och hantering i industri och handel tror jag
att intresset Okar hos den stora allmédnheten. Jag vill gérna fran denna
talarstol uttala forhoppningen att fértroendet for livsmedelspolitiken kan
Oka under aren framover,och att livsmedelskommittén kan finna I6sningar pd
nigra av de sviraste balansproblemen inom livsmedelsscktorn.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag pd alla
punkter utom den punkt som behandlas i reservation nr 20, dar jag yrkar
bifall till rescrvationen.

Anf. 10 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Grethe Lundblad talar om sunda livsmedel, och vi delar alla
uppfattningen att de svenska konsumenterna skall kiinna trygghet infor de
livsmedel de konsumerar. Men niir Grethe Lundblad nu ocksé talar om att
hon ir radd for att producenternas ansvar ndr det géller kvalitetsmedvetande
minskar. bara for att vi fran borgerligt hall framhaller att den kontroll av de
svenska produkterna som skall ske bor kunna tickas inom ramen for de
anslag som livsmedelsverket har for dessa dndamal, tycker jag att hon tari for
kraftigt.

Grethe Lundblad méste vara mycket vdal medveten om att de svenska
livsmedlen, gronsakerna och tradgirdsprodukterna innchéller mycket laga
halter av bekdmpningsmedelsrester. Det d&r mycket sillan virdena verstiger
de tillatna. Déremot vet vi att nir det giller importerade produkter sé finns
det manga exempel pa mycket grava fall av 6verskridanden. Jag vill nimna
nagra sadana exempel. '

Vi har under ‘1982 kunnat konstatera att tomater frin Spanien har
innehallit ditiokarbamater, dmnen som ér helt forbjudna i Sverige. Morétter
frdn Danmark har innehéllit hexapentaklorbensen i halter dubbelt &ver de
tillitna. Applen fran Holland. Belgien och Frankrike har haft hoga halter av
karbamater. iimnen som ocksa ar forbjudna hir hemma. Dessutom har man
under det senaste aret kunnat konstatera att det pa importerade vindruvor i
stor utstriickning har funnits rester av bekdmpningsmedel som &r forbjudna.
Sadana vindruvspartier har t. 0. m. kommit in till landet i Grethe Lundblads
egen hemstad Helsingborg. s hon bdr vara vil medveten om detta.

Jag vill fraga Grethe Lundblad: Har Grethe Lundblad inga betinkligheter
mot att regeringen nu skall ta 6ver pengar, handelsgddselavgifter, avsedda
att aterbdrdas till tradgardsnaringen? Enligt det beslut som vi var verens om
nér vi infoérde dessa avgifter skulle pengarna atergé till niringen. Nu vill man
inféra en ny princip. I mitt anforande i gdr framholl jag att det var mirkligt att
regeringen vagar g in for nya principer pa det hir omradet. Det ir ju pa det
sittet att ndr svenska myndigheter fattar beslut om att avgifter skall inforas
for sddana hir kontroller, si skall kostnaderna tickas Gver statsbudgeten.
Det ar det som vi fran den borgerliga sidan kréver. Tlar Grethe Lundblad
verkligen inga betédnkligheter mot att nu vilja nya viigar?

Nr 112

Torsdagen den
29 mars 1984

Anslag inom jord-
bruksdepartemen-

tets verksamhets-
omrdde

11



Nr 112

Torsdagen den
29 mars 1984

Anslag inom jord-
bruksdepartemen-
tets verksambhets-
omrdde

Anf. 11 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Grethe Lundblad yrkar avslag pa reservation nr 8, som giller
inkop av livsmedel f6r beredskapslagring. Motivet for avslagsyrkandet ér att
livsmedelskommittén skall se dver de har frdgorna. Jag sade redan i mitt

[forsta anforande i gér att det dr ctt motiv som man kan acceptera. Vi ar ocksa

av den meningen att detta ar en friga som man inte atgardar pa kort tid. Nir
det giller denna beredskap maste man ju sikta till att na en osérbar struktur
redan i fredstid. Det behdvs alltsd betydande forandringar for att vi skall
kunna uppna en godtagbar beredskap.

Men da det giller anslaget dr det bara att konstatera att det av
Overstyrelsens for ekonomiskt férsvar programplan éver vad som behdver
goras for att 1982 rs beslut om totalforsvaret skalt kunna genomforas klart
framgar att de uppsatta malen och de tilldelade resurserna inte p& nigot sitt
star i proportion till behoven. Statens jordbruksnamnd, som dr samordnande
myndighet och programmyndighet, papekar att atgirderna pa vissa omraden
maste begrinsas till ca 75 % i stiillet for 90 % av vad som skulle behdvas for
en tillfredsstallande forsorjning. Grethe Lundblad kan inte anféra nigra
motiv till att det begirda anslaget skall begrinsas. I det fallet kan man inte
hénvisa till livsmedelskommittén. Om man i méjligaste mén skall kunna na
det mal man har satt upp for beredskapen, sd maste man ocksé tilldela de
medel som behdvs.

Anf. 12 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Herr talman! Till Ingvar Eriksson skulle jag vilja siga att nér det giller
bekdmpningsmedelsrester ar det viktigt att vi inte bara kontrollerar importe-
rade varor. Om vi vill motas med fértroende i utlandet méste vi ha kontroll
dven av de inhemskt producerade varorna. Det ar riktigt att de svenska
tradgardsprodukterna hittills innehallit mycket laga halter, som endast
undantagsvis Overskridit grinsviardena. Men trots allt maste vi for objektivi-
tetens skull ha kontroll bade avimporten och av den inhemska produktionen.

Livsmedelsverket har haft kontakt med en del av de lander fran vilka vi fatt
in tradgardsprodukter med for hoga viirden. Vid dessa kontakter har man
forsokt fa landerna att anvinda bekdmpningsmedel i mindre utstrickning, sa
att det inte skall finnas kvar nagra rester pa produkterna. Jag tror att det ir
det bista sittet att komma at det hir problemet.

Jag tycker att det dr fel om svenska skattebetalare skall betala kontrollen
av importerade gronsaker. Det &r ju vad resultatet skulle bl till slut, fér man
kan inte ha ett system f6r importerade och ett annat fér inhemska varor. Det
vi nu har gjort innebér inte att vi valt en ny védg, utan det ir bara en
uppfoljning av beslutet om att importdrerna skall betala for kontrollen. All
livsmedelskontroll &ver huvud taget skall betalas av producenter och
importdrer, s& detta dr inget nytt system.

Till John Andersson skulle jag vilja siiga att sirbarheten inte bara giller
handelsgédsel. Problemen med handelsgddsel ar emellertid specifika sd till
vida som produktionen trots allt ligger valdigt nira oss, nimligen i Norge.
Det ir alltsa inte fridga om att importera varan langvéga ifran.



Glddjande nog har vi inte en 6kande anvandning av handelsgédsel i dag —
anviindningen dr antingen of6rindrad eller ocksa minskar den nigot. Den
omstandigheten att vi har fatt ékad forskning kring ett mindre kemika-
lieberoende jordbruk talar for att man skall kunna godkiinna den besparing
som gjorts pa anslaget fér bercdskapslagring. Jag har ingen anledning att
andra min uppfattning sedan jag lyssnat till vad John Andecrsson anfort. Jag
tror att livsmedelskommittén maste forsdka 10sa dessa problem pa lang sikt.
Darfor tror jag att man redan nu kan hélla igen pa detta anslag.

Ant. 13 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Visst har vi i Sverige kontroll dver de inhemskt producerade
produkterna, Grethe Lundblad. Frin borgerlighetens sida stéller vi ocksa
upp for dessa kontroller. Vi &r fullt medvetna om de héga krav som de
svenska konsumenterna stéller, och fran producentsidan dr man ocksd
beredd att stilla upp for dem. Vi dr medvetna om att det har stor betydelse
for fortroendet.

Nog ar det vil klart, Grethe Lundblad, att det dr i de utlindskt
producerade produkterna man har funnit hga virden av frbjudna bekdmp-
ningsmedel. Det vore darfor rimligare att man skérpte kontrollen for dessa
och diirigenom bidrog till att skapa ett fortroende bland konsumenterna fér
alla tradgardsprodukter som éver huvud taget konsumeras i vart land. Har
Grethe Lundblad nagra exempel pa framgang nir det giller de krav man
stillt vid de kontakter som man enligt hennes pastiende har haft med
utlindska exportorer?

Grethe Lundblad sade att det inte 4r nigot nytt system som nu féresprakas.
Men visst dr det vill friga om ett prinicipicllt nytt system nir det giller hur den
hir kontrollen pa inhemska produkter skall betalas. Ni foreslar ju sjalva att
det dr niringen som skall betala kostnaderna for den har kontrollen. Forut
har ju samhillet betalat kostnaderna for de kontroller som vi hir har beslutat

om.

Anf. 14 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Herr talman! Av tillampningsforeskrifterna till livsmedelslagen framgér
klart att producenterna skall betala kontrollkostnaderna. Det sker ju ocksd
nir det giller den inhemska produktionsverksamheten i Ovrigt. t.ex. i
fabriker och pd andra hall.

Jag vill till Ingvar Eriksson helt kort sdga att jag sjilv i livsmedelsverkets
styrelse har initierat att man ytterligare skall ta itu med kontrollen av de
importerade gronsakerna och i samrad med bl. a. Helsingborgs halsovérds-
myndigheter forséka skirpa kontrollen och se till att varorna inte kommer till
konsumenterna innan man har fatt kontrollresultaten. Ingvar Eriksson kan
kanske tala med den moderata ledamoten i styrelsen, sa far han sakerligen
besked om att vi har initicrat denna diskussion och haller pa fér fullt med att
forsdka forbattra kontrollen av importerade gronsaker.

Talmannen anmilde att Ingvar Eriksson anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.
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Anf. 15 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Jag och nigra andra socialdemokrater — tillsammans
representerar vi samtliga Norrlandslian — har vickt en motion om att man
skall upphidva investeringsstoppet nar det giller animalieproduktionen i
Norrland. Nu har utskottet avstyrkt den hiar motionen med hiinvisning till att
riksdagen nyligen har fattat ett beslut om att férlinga det hir investerings-
stoppet. Det ér naturligtvis ett argument. Men man kunde ju lika girna
vinda pé det hela och sdga att om man har fattat ett mindre bra beslut. dr det
angeldget att man upphéver ett sddant beslut sa fort som méjligt. Personligen
tror jag inte att man pd sikt kommer till ratta med dverproduktionen med den
hir typen av atgiarder, men det skall jag inte g in pa nu.

Skall man ha ett sddant hédr investeringsstopp skall det enligt min
uppfattning gilla i de delar av landet dir vi verkligen har en 6verskottspro-
duktion. I Norrland ér férhallandet det rakt motsatta. De fem Norrlandsla-
nen har 3 % av den totala fliskproduktionen, medan Norrlands andel av
befolkningen ar 15 %. Det innebiir att Norrland har ungefir 25 % av den
svinstam som dr nodvindig for att-tillgodose efterfragan pa flisk i norra
Sverige. :

Jag kan som exempel nimna att antalet producerade slaktsvin i Géavle-
borgs lin uppgar till ca 25 000 per ar. Svinproduktionen i liinet motsvarar ca
14 % av det beriknade behovet. Men av linets fodersidsproduktion avyttras
ca 25 000 ton eller 30 % utanfdr linet, bl. a. for fliskproduktion i sddra
delarna av landet. Den skulle i stillet kunna foradlas inom linet, t. ex. genom
svinuppfddning. Den fodermingd som jag har nimnt motsvarar behovet for
uppfodning av ca 100000 slaktsvin, vilket i stort sett motsvarar linets behov.

Samma forhdlianden som i Gévleborgs lidn rider i flertalet Norrlandslin.

Ur regional sysselsattningssynpunkt men dven ur beredskapssynpunkt ir
det i hogsta grad otillfredsstallande att foderdverskottet inte foriadlas i norra
Sverige. Skulle en storre forddling ske, skulle det skapa sysselsittning savil
inom produktionen som i féridlingsledet.

Denna situation har fact och far konsekvenser. Om produktionen blir £6r
liten ir det ocksé svart att halla i ging ett rationellt foridlingsled. Det géller
slakterier och charkuterier, som fir dyrare ravaror pd grund av linga
transporter. Det blir ocksd svart att upprétthalla en tillfredsstallande service.
Jag tanker da pa veterindrer och radgivare. Man kan inte halla en service pa
tillriickligt hég nivd, om produktionen ar for liten.

Detta kan fa de konsckvenserna att {éradlingsindustrin inom detta omride
i Norrland pa sikt slds ut, och s& kommer fériadlingen av dessa produkter att
ske i sodra Sverige. :

Att situationen dr mycket allvarlig kan jag bclysa med ett annat exempel
fran Givicborgs lin. ' '

Antalet suggor i Gévleborgs lin har fran 1982 till 1983 minskat med 200
ellerca 13 %. Det ir ctt exempel pa den allvarliga utveckling som ar pi gang.

Detta medfér dyrare varor i Norrland genom ldnga transporter av
foradlade produkter. Men det medfor ocksd storre arbetsloshet och en
ytterligare forstarkning av den regionalpolitiska obalansen ~ én en gng till



Norrlands nackdel.

Herr'talman! Detta ir naturligtvis problem s¢ n man inte kan blunda f6r.
Men jag fOrstar att det inte ar ndgon mening for mig att hidr yrka bifall till den
aktuclla motionen. Jag far inda forutsiitta att den dispensgivning som det
finns maéjligheter till tillimpas mycket generost betriffande Norrland, sa att
man sa langt som mojligt eliminerar de oldgenheter som investeringsforbudet
inncbir. Men det bista vore naturligtvis att ta bort detta f6rbud i Norrland sa
fort som mojligt.

Anf. 16 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Jag vill berdra ett par av de punkter som Ostrand var inne pa.

Forst och framst tycker jag att det i och for sig dr en anmérkningsvird
synpunkt Ostrand framfér nar han siger att investeringsférbud ér bra, men
det skall inte galla tor Norrland. Med den vetskap som Ostrand nu har om
investeringsstoppet maste han ju siiga sig att det skulle ha varit idé att rosta
med moderata samlingspartict efter debatten om huruvida detta investe-
ringsforbud ér till nytta for svenskt jordbruk eller inte. Jag vill framhalla att
investeringsférbudet inte dr till nytta fér jordbruket i nagot hinseende. Det
ar saledes inte enbart for Norrland, Olle Ostrand, som detta ir ett felaktigt
system.

Vidare forde Ostrand ett resonemang om huruvida Norrland ér skyldigt
Sverige i Gvrigt ndgonting nir det giller 6verskottssituationen. Lit mig varna
for ett resonemang som gar ut pa att Norrland inte deltar hirvidiag. Det ar
inte friga om ndgon debatt mellan norr och séder i Sverige, Olle Ostrand,
utan det ar helt enkelt- en debatt mellan dem som foretrdder Sveriges
slattbygder 4 ena sidan och dem som foretriider Sveriges skogs- och
mellanbygder a andra sidan. ,

I 1977 ars jordbruksbeslut. som fortfarande géller, dr det strikt angivet att
staten och jordbruket gemensamt skall dela kostnaderna fér dverproduktio-
nen av spannmal. D& det giiller animalieproduktionen och éverskottet fran
den, sa dr det jordbrukets ensak — vi jordbrukare far sjilva sta for detta.

Enligt Ostrands tiinkesitt blir det helt enkelt en uppdelning av Sveriges
bonder i jordbrukare som jobbar pé slittbygderna och jordbrukarc som
jobbar under samre betingelser i skogs- och mellanbygderna. Genom en

sddan uppdelning skiljer man bara ut Norrland i s matto, att jordbrukarna i |

de bittre stillda odlingsbygderna i Sverige tillsammans med Norrland far sta
for overproduktionsproblematiken. _

Med andra ord: Ligg av med resonemanget om att Norrland inte deltar
harvidlag! Sa linge Sveriges jordbrukare héller thop om att det ar ett
gemensamt problem vi har skapat tror jag vi kan komma till ratta med saken.
Det finns s@ mycket mer anledning att séiga detta som déverproduktionen dren
av de tunga fragor som livsmedelskommittén har att ta stillning till.

Jag vill mycket ddmjukt be Ostrand att inte driva pastaendet att Norrland
ir oskyldigt, for det skadar hiela animalieproduktionens sak.
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Anf. 17 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill helt stillsamt papeka for Olle Ostrand att det, med
nuvarande regler for férbud mot utbyggnad av djurstallar, finns méjlighet att
fa dispens for Norrland. Denna bestimmelse har inforts av regionalpolitiska
och sysselsdttningsmissiga skil, och vi siiger ocksé i utskottets skrivning, nér
vi nu foresldr en forlangning av systemet, att samma regler skall gilla.

Jag vill dven papeka att man varit mycket generés med att bevilja dispenser
for Norrland i detta hinseende, s& de farhigor som Olle Ostrand hyser
kommer férmodligen inte att besannas.

Anf. 18 GRETHE LUNDBI.AD (s) replik:

Herr talman! Jag kan pa satt och vis forsta att herr Ostrand har en kinsla av
att det finns oréittvisor och att han dr otdlig. Det dr juinget tvivel om att man,
ifall man forsoker ta hinsyn till 6nskemalet att fi en geografiskt bittre
fordelad produktion, maste siiga sig att fliaskproduktionen ar oerhort ojimnt
fordelad i Sverige.

Jag var nyligen i Falkenberg och triffade jordbrukare dir. Jag talade da
bl. a. om f6r dem att Hallands produktion av flask dr 400 % i forhallande till
linets befolkning, medan Norrlands produktion ar 11 % i forhallande till
lanens befolkning. Har foreligger alltsd en oerhord skillnad i sjalvforsorj-
ningsgrad pa ett omrade, dir Norrland trots allt skulle kunna produccra
mycket mer.

Mot denna bakgrund tycker jag att dispensgivningen bor vara nagot
generdsare i Norrland dn pd andra halli landet. Men svarigheten ar att vi inte
kan sldppa investeringskontrollen och greppet om produktionen sa lange vi
har en 6verskottsproduktion av den omfattning som vi har i Sverige i dag.
Darfor méste vi t. v. 1agga fragan i livsmedelskommitténs hand och hoppas,
att kommittén skall finna viigar for att fa en bittre balansering till stdnd ocksa
nir det galler hur produktionen skall fordelas dver landet.

Anf. 19 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Motionen giller inte, Arne Andersson i Ljung, slopande av
investeringsstoppet Over hela Sverige, utan bara i Norrland. Mot den
bakgrunden kan jag naturligtvis inte stodja moderaterna och inte heller den
reservation som finns fogad till betankandet.

Det r kiart, Arne Andersson, att vi skall vara solidariska—men vi kan inte
tillimpa en solidaritet som grinsar till sjdlvutplaning. Den situation jag har
redogjort for i talarstolen dr mycket allvarlig. Det ér en allvarlig utveckling
som péagdr i Norrland, Arne Andersson, namligen den att svinproduktionen
minskar och forddlingen minskar samtidigt som vi ser livsmedelsdiskarna
Oversvimmas av féridlade produkter frin sédra Sverige.

Arne Andersson ir lika medveten som jag om att det dr en mycket allvarlig
sysselsittningssituation i Norrland. Darfor dr det angelaget for oss att sld vakt
om de sysselsattningstillfallen vi har och de ytterligare sysselsdttningstillfal-
len vi kan skapa. Jag tror inte att man behdver ha nigot motsatsforhallande
mellan bonder i norra Sverige och bénder i sédra Sverige om vii Norrland vill



ha en litet bittre balans p& detta omrade an vi har f. n.

Sedan ndgra ord till Hikan Stromberg. Det ar bra att det r en generds
dispensgivning — men nog vore det &nnu bittre att slopa investeringsférbu-
det, sa att man slapp g& den kringliga, byrdkratiska vigen over ett
dispensforfarande!

Anf. 20 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Det vore naturligtvis utomordentligt illa om Norrlandsjord-
bruket skulle vara solidariskt med jordbruket i Sverige i Ovrigt — till
sjalvutpléning. Jag undrar vem som tagit upp det uttrycket — det har vi aldrig
diskuterat. Tvirtom tar svensk jordbrukspolitik sikte pa att gora Sverige sa
runt som mojligt. Med andra ord: Vi har Norrlandsstdd och sirskilda
atgiarder for Norrland for att de geografiskt och klimatologiskt sdmre
forutsittningar som rdder i Norrland inte skall aterspeglas i bondens
portmonna.

Det forhillandet att ni nu i er motion har yrkat att just Norrland skall
undantas vill jag inte ta som tecken pa ndgon hégre klokskap. Jag menar
fortfarande att det investeringsforbud som rader inte &r sirskilt vettigt. Det
har under forsta aret inte inneburit ldgre investeringar i jordbruket én
tidigare &r. Det dr mojligt att det kommer att fa den effekten om vi fortsitter
med det.

Jag vill stilla en enkel fraga. Utan att jag i nigot avseende dr anhdngare av
regleringar eller kontroll vill jag ta upp ett omrade dar det mahénda vore bra.
Det ir faktiskt s& att nigon har riknat ut att vi for distribution av livsmedel
via livsmedelshallar har en sddan kapacitet i Sverige att vi skulle kunna
betjdna en befolkning pa 60 miljoner. Om man nu 4r s& mycket for att reglera
som ni tycks vara, vore det vettigare att gora pa sé sitt att vi for fram de
stackars korvbitarna pd nagot firre stillen dn nu - vettigare dn att ha onddiga
forbud.

Olle Ostrand talar hir hela tiden om att vi skall géra undantag fran cn
forbudsregel som han sjilv har rostat for. Jag tycker att det dr inkonsekvent
och inte sarskilt vil genomtankt politik. '

Anf. 21 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Man kan naturligtvis alltid diskutera Arne Anderssons i
Ljung och min klokskap. Men vad jag har férsokt att redogéra for i mitt
anforande och i min f6rra replik, Arne Andersson, dr den allvarliga
utveckling som pdgéri Norrland i detta avseende. Jag tycker att vi bér kunna
vara dverens om att vi skall férsoka komma till ratta med den. Ar vi 6verens
om det, Arne Andersson, tror jag ocksa att vi kan finna vigar for att
motverka den mycket besvirliga utvecklingen och den situation som nu rader
i Norrland.

Det dr mot denna bakgrund som vi har viickt motionen - for att férsoka
géra kammarens ledaméter uppmirksamma pa detta.

2 Riksdagens protokoll 1983/184:112-115
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Anf. 22 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! T jordbruksutskottets betinkande nr 25 behandlas ocksé
motion nr 361, vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir att skogsplant-
skolan i Furuby bibchills.

Jordbruksutskottct har i sitt betdnkande avstyrkt motionsyrkandet. Jag
kan dnda inte underldta att hir och nu framhalla den stora betydelse som
Furuby skogsplantskola har for Jonkopings lan.

Jonkopings ldn dr ett av landets mera betydande lan fran skogsproduk-
tionssynpunkt. Lanet har ca 690 000 hektar skogsmark, och det av skogs-
vardsstyrelsen i lanet beriknade behovet av plantor under andra hilften av
1980-talet &r mellan 18 och 20 miljoner plantor per ar.

Jag vill ocksa framhélla att forutsittningarna for plantodling vid Furuby &r
mycket goda och i visst avseende unika i jimforelse med andra plantskolor.

Furuby plantskola odlar barrotsplantor av hog kvalitet, anpassade till
forhallandena pé sydsvenska hogdndet och Lfterfragan pa dessa. plantor ar
mycket stor.

En nedlidggning av Furuby kommer att leda till brist pa plantor. Bristen
kan bli annu mera pataglig pi grund av att tickrotsplantan— har det visat sig -
annu inte kan ersiitta barrotsplantan, som har en 6verldgsen dverlevnadspo-
tential.

Den som sysslar med skogsvard vet att det ar ytterst olampllgt att sitta ut
frostkinsliga plantor i omrdden med hog frostfrekvens. Den meteorologiska
statistiken visar att just sydsvenska hoglandet har den hogsta frekvensen
nattfroster under vegetationsperioden i hela landet. Klimatférhillandena
stiller speciella krav pa plantkvaliteten.

Nagot som ockséd forekommer hir ir en besvirlig grisvegetation, som litt
forkviver den magrare tidckrotsplantan. Barrotsplantan dircmot viixer
snabbt ifrdn grisvegetationen.

Forsurningen, som mer och mer breder ut sig, leder till ersdttningsbchov —
dven da ir det betydelsefullt att fi plantor som passar pa just hogldndet -
Detta &r — mycket kortfattat — de skogliga motiven.

Jag har med detta velat visa att en situation med for liten tillgang till
limpliga plantor méaste betraktas som allvarlig, sirskilt med hinsyn till
skogsbrukets samhiillsbetydelse och den langsiktiga hantering som sl\ogepro-
duktion &r.

Ett annat motiv for att ha Furuby kvar — det ar nog sa viktigt — dr att 6stra
dclen av Jonkopings lan, diar Furuby skogsplantskola ar beldagen, ar den
region som under ling tid haft den svagaste utvecklingen, bade befolknings- -
massigt och syssclsdttningsméssigt. Varje forlust av arbetstillfallen inncbir
ytterligare péfrestningar pd denna del av Jonkopings lin. Vid Furuby
plantskola handlar det om 35 arbetstillfallen — de anstillda ér kvinnor mest!

Jag vill ocksa nimna att en enig skogsvardsstyrelse och en enig linsstyrelse
vid ett flertal tillfallen, i skrivelser och vid uppvaktningar, klart understrukit
vikten av att plantskolan far fortleva. Detta vill vi motionirer ocksa
understryka.

Herr talman! Det dr med beklagande vi nu konstaterar att jordbruksut-



skottet avstyrker var motion. Vi anser detta vara fel. Fran skogsproduktions-
synpunkt ar det angeldget att Furuby skogsplantskola i Jonkdpings lan
bibehélls. Jag yrkar darfor bifall till motion nr 361.

Anf. 23 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c):

Herr talman! Vi Oscar, med Guds nade, Sveriges, Norges, Gotes och
Vendes konung, gore veterligt: att, sedan vi, som ansett att den enskilda
hingsthallningen, héstaveln och hastuppfédningen kraftigast uppmuntras
och befordras genom prisbeléningar, 1 nadigt brev av den | nov 1872
férordnat — — -.”

Detta, herr talman, var citerat ur Svensk forfattningssamling nr 13 &r 1874,
Den var den forsta statliga kungdrelsen 6n statens stod till och omtanke om
svensk histavel. ) ' :

110-4r har forflutit sedan denna kungorelse vann laga kraft. Under tiden
fram till nu har den svenska hiasten haft sina speciella talesmin i riksdagen
och i samhallet, vil medvetna om hiistens betydelse for vart land. Avspirr-

ningssituationerna vid de bigge vérldskrigen skulle inte ha klarats utan -

hésten. Vart forsvar skulle inte ha fungerat osv.

Tiderna dndras, mekaniseringen gjorde histen omodern. Armén avhista-
des helt 1976. I jordbruket har histen sedan ldnge varit forsvunnen.
Maskinerna har tagit 6ver i skogen. Andé har det funnits personer som envist
menat att histens historia inte var fardigskriven. att arbetshisten, brukshis-
ten, fortfarande kunde ha en uppgift som nyttodjur, till skillnad frin den
6kande andel ndjeshiistar som fatt ett kraftigt genombrott de scnaste
artiondena.

S4 blir det nu inte. I dag signerar riksdagen regeringens och ett enhilligt
jordsbruksutskotts forslag — det sista statliga stdédet och ansvaret for
brukshisten tas bort. Dédsrunan finns i proposition och utskottsbetiinkande.
Utskottets skrivningar dr vdlmenta och bar kompromisskrivandets aningslos-
het. De ar for staten till intet forpliktande — vissa meningar fart. o. m. nigot
av |0jets skimmer ¢ver sig, exempelvis ndr man talar om “den nya stiftclsens
ansvar for sin uppgift, till gagn for den norrldndska glesbygden™. Skall den
norrlindska glesbygden gagnas. dd maste man nog ta till andra medel én
négra dussin hingstar pa en uppfédningsstation i norra Jimtland. Eller nir
utskottet bedyrar sin tacksamhet till doménverket for att stiftelsens héstar
skall kunna fa kéras i dominverkets skogar. Ja, det skulle bara fattas att man
dven bannlyst uppfédningsanstaltens hastar fran att fa vistas i statens skogar.

Att fordndra utskottets eniga forslag hir i dag enligt de tankar som
utvecklats i motion 1869 av Nils Asling m. fl. ir nog en 6vermiiktig uppgift.
Men lat mig 4ndé fé inskrivet i riksdagens protokoll ett tack till alla dem som i
mer dn hundra ar har forstdtt viardet av en svensk- brukshist och genom
tiderna raddat den svenska histen, dkarhésten, jordbrukshisten och skogs-
hasten genom statligt stod och omtanke. Det dr ett tack till manga
minniskor, enskilda, organisationer, riksdagsledaméter och statsrdd, som
under de 110 aren haft en positiv instillning och ként statens ansvar.

Det statliga ansvarets tid 4r nu forbi. I dag uttalar jordbruksutskottets
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ledamaéter sin vilvilja — for den kostar ingenting. Den ér till intct férpliktan-
de. Den svenska brukshisten har gjort sitt. Den ir enligt utskottet inte en
statlig krona vird. '

Sjélv ir jag helt dvertygad om att detta ér ett kortsiktigt synsitt. Efter att
ha hort Margareta Winbergs inlagg i debatten i gar, diar hon tolkade
utskottsbetdnkandet, dr det nu nodvindigt, herr talman, att yrka bifall till
motion 1869 och avslag pa utskottets skrivning i motsvarande del.

I detta anforande instamde Kerstin Gothberg (c).

Anf. 24 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Om det vore s& att andre vice talman Anders Dahlgren
uppbar sitt imbete som talman i fullstindig isolation fran riksdagsarbetet i
ovrigt, skulle man enbart ha varit ndgot férvanad Gver hans inligg. Nu gér
han inte det. Anders Dahlgren ar suppleant i jordbruksutskottet.

De synpunkter han hér har framfért maste ha undanhallits utskottet av de
ovriga centerledamoéterna pa grund av att man inte tyckte att han foretridde
centerpartiet eller att han inte foretridde en uppfattning som var bra for
hasten. Varfor, Anders Dahlgren, har de hir synpunkterna inte kommit till
uttryck i utskottsarbetet? Det maste ha varit fullt méjligt att gdra dem hérda
dar. Har far utskottets skrivning — som trots allt dr en framgéng i forhallande
till propositionen — risopar. Jag menar bestimt att det utskottsbetinkande
som samtliga utskottsledamoéter nu star hakom 4r mycket bittre 4n en aldrig
sd prydlig reservation frdn centerpartiet. Histaveln kommer inte att leva
vidare och bli béttre pa grund av en aldrig sa prydlig reservation. Jag vill
girna siga att centerpartiets ordinarie ledaméter i jordbruksutskottet har
visat bra mycket mera ansvar for histaveln dn vad Anders Dahlgren av
opportuna skil hdr i dag ger uttryck for.

Anf. 25 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c) replik:

Herr talman! Mcnar Arne Andersson i Ljung att en forutsiittning for att en
motiondr skall vara framgéngsrik ar att han motionerar i eget utskott och
deltar i diskussionen dér? Jag trodde att det var sd, att utskottets ledamoter
behandlade de motioner som kommit in till utskottet oavsett om motionéren
fanns i utskottet eller inte. De synpunkter jag har framfort finns i motion
1869.

Anf. 26 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Det som Anders Dahlgren just nu gav uttryck for ar
sjilvklarheter och behover inte kommenteras.

En friga som dr langt mera intressant 4r om synpunkterna i motionen var
sa virdefulla f6r hastaveln i landet att de nu maste drivas till reservation eller
om det var viktigare att utskottets ledaméter kunde enas om nflg()nfing som
trots allt ar ganska bra for histaveln.

Fragan ar om de ordinaric centcrledaméterna i utskottét hade samma
uppfattning som Anders Dahlgren. Det hade varit rimligt att slippa fram



honom till bordet si att han kunnat argumentera - férhoppningsvis mycket
skickligare &n de ordinarie ledamdterna — for den klokskap som hiar kommit
till uttryck. Jag tycker att detta i ndgon méan ir ett slag under biltet och ett
forsok att gora sig litet till “kille” 1 kammardebatten i forhallande till sina
kolleger som ar ordinarie ledaméter i utskottet.

Anf. 27 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c) replik:
Herr talman! Det maste vara varje motionar obetaget att framféra sina
synpunkter i riksdagen. Nu har ju kammarens ledaméter mojlighet att ocksa

rosta pa motionen. Jag ar Overtygad om att utskottet, som r enigt, kommer

att vinna. Jag beklagar det, och jag beklagar de till intet forpliktigande
skrivningar som finns i utskottets betinkande.

Anf. 28 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Den debatt som holls har i kammaren i gér kvéll kom ocksa
att handla om skogsvardsintensitet och om lampliga mél och medel i
skogspolitiken. Debatten hade sin frimsta orsak i de borgerliga férslagen om
sdnkning av skogsvardsavgiften och i vpk-forslaget om en 6kning av anslaget
till skogsvérdsstyrelserna.

Den skogsutredning som i slutet av 1970-talet redovisade sin syn pa laget i
skogen rapporterade om mycket stora efterslipningar och brister i varden av
vara skogar: Sju arsytor i rojningsefterslapning. For f& planteringar.
Otillfredsstillande resultat pd manga av de omraden som planterats.

Vpk anser att skogsvardsstyrelserna borde ha fatt en 6kning av sitt anslag.
Grunden for att fa en efterlevnad av skogsvardslagen méste vara att man har
tillrackliga resurser for att tillse att den efterlevs. Vpk gav sitt stod for en
héjning av skogsvardsavgifterna for att staten med de medlen skulle kunna
Oka stodinsatserna for skogsvard. Jan Fransson sade i gir kvall att délig
lonsamhet i skogsproduktionen inte kunde godkinnas som skil for dalig
skogsvard.

Lonsamheten i skogsindustrin ar f. n. mycket god. Hade det funnits en vilja
att sikra 6kade resurser for skogsvard kunde socialdemokraterna i fjol ha
stott vart forslag om en produktionsavgift pa skogsindustrin. Sak samma
galler de f6rslag vi lade fram om att gallringsplikten inte enbart skulle galla
ungskog. Vi kravde 1 skogsvardslagen ocksa att stamkvnstmng, skulle skrivas
in som en normal skotselatgird.

Ett av de forslag vi ocksa framforde var ett atgiardspaket for skogsvard.
Tyvirr har vi inte hittills sett nagra insatser for att forverkliga nigot av detta.

Jag har vint mig till socialdemokraterna med dessa fragor och papekan-
den. Det beror pa att de godkanner att skogsvardsinsatserna dr otillrickliga.

De borgerliga foretridarna bagatelliserar de uppenbara bristerna i skogs-
varden. Bristerna har funnits och finns inom alla kategorier av skogsigare.
Men alla skogsigare brister inte i skogsvérd. Skall vi klara av att avhjilpa de
brister som finns méaste vi vara beredda att 6ka insatserna. Da maste vi overgé
frin vackra deklarationer till mélmedvetna insatser. ‘
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Anf. 29 IVAR VIRGIN (m):

- Herr talman! Detta skall varken handla om Oscar II eller histar, utan om
de s.k. 5:3-bidragen. Moderata riksdagsmin fran Skaraborgs lan har
framlagt en motion 1866 om en avveckling av de s. k. 5:3-bidragen.

Bakgrunden dr att riksdagen hosten 1981 fattade beslut om att anslé 200
milj. kr. per ar i 15 ar for att avveckla ligproducerande bestand, namligen
5:3-skogar. Pengarna skulle i huvudsak ga till bidrag for aterplantering, och
beslutet grundade sig pa skogsvardslagens 5 § dir det sags att ny skog, i regel
gran, nagon gang tall, skall anldggas nidr skogen ir gles eller bestar av
olampligt tréslag.

Den 1 januari 1982 satte programmet i ging. Det var framfér allt avsett for
glesa och daliga barrskogar, niarmast i Norrland. Norrlandsldnen och
Kopparbergs lin har fatt mest pengar, men ar 1983 utgick dnda inte mindre
an 53 milj. kr. till de syd- och mellansvenska linen. Dir ir det framfor allt
lovtrad som faller och ersétts med gran.

Motionen bygger pa den uppfattningen att vara lovskogar dr en virdefull
tillgang for vart land och for vér natur. Motionen bygger ocksé pa en tro att
den enskilde skogsigaren bist fattar beslut om hur en viss mark skall
anvindas om han gor det utan statliga styrsignaler. .

Dessutom utgér motionen fran det starka behov som fOreligger att spara i
den statliga budgeten. Forslaget innebir en besparing av 150 milj. kr.

Herr talman! Enligt vAr mening ar det riktiga och viktiga besparingar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkt 3
Mom. 1 (bidrag till jordbrukets rationalisering)

Utskottets hemstiillan bifolls med 204 roster mot 88 for reservation1 av
Arne Andersson i Ljung m. fl.

Punkt 4
Mom. 1 (markforvarv for jordbrukets rationaliscring)

Utskottets hemstallan bifolls med 245 roster mot 46 for reservation2 av
Einar Larsson och Kerstin Andersson.

Mom. 2 (domiinverkets medverkan i strukturrationaliseringen, m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 réster mot 133 for reservation 3 av
Einar Larsson m. fl.

Mom. 4 (vissa jordbrukspolitiska fragor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Einar Larsson
och Kerstin Andersson — bif6lls med acklamation.

Punkt 6

Mom. 3 (tickande av forluster pa grund av statlig kreditgaranti)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Einar Larsson

och Kerstin Andersson — bifélls med acklamation.



Punkt 7
Mom. 3 (bidrag till tridgardsniringens rationalisering, m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 172 rdster mot 119 for reservation 6 av
Einar Larsson och Kerstin Andersson.

Punkt 8 (framjande av tridgardsniringen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Einar Larsson
m..fl. — bifolls med acklamation.

Punkt 10 (frimjande av husdjursaveln m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1869 av Nils Asling m. fl.
- bifolls med acklamation.

Punkt 13 (inkop av livsmedel m. m. fér beredskapslagring)
Utskottets hemstillan bifolls med 274 réster mot 18 for reservation 8 av
John Andersson.

Punkt 15
Mom. 2 (avveckling av skogliga bidragsformer m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 245 réster mot 46 for reservation 9 av
Einar Larsson och Kerstin Andersson.

Mom. 3 (forhandlingar med skogsbrukets representanter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Einar Larsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (beskattnings- och tvangsforslag)
Utskottets hemstallan bifolls med 273 roster mot 16 for reservation 11 av
Borje Stensson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 17 (Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av John Anders-
son — bifélls med acklamation.

Punkt 18
Mom. 2 (Furuby plantskola)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot motion 361 av Kersti Johansson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Punkt 20 )
Mom. 2 (bidrag till skogsvard m. m.)
Utskottets hemstillan, som stélldes mot
dels reservation 14 av Arne Andersson i Ljung m. fl.,
dels reservation 13 av Einar Larsson och Kerstin Andersson i motsvarande
del,
bif6lls med acklamation.
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Punkt 21
Mom. 1, 3 och 4 (stod till byggande av skogsvigar)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 15 av John Anders-
son — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (Oppethallande av skogsbilvagar)

Utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets motivering — som
stialldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 16
av Einar Larsson m. fl. anforda motiveringen — bif6lls med acklamation.

Punkt 23
Mom. 2b (fiskeristyrelsen)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 17 av Borje Stensson
— bifolls med acklamation.

Punkt 26 (lan till fiskerindringen)
Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 134 for reservation 18 av
Einar Larsson m. fl.

Punkt 30
Mom. 2 (statens livsmedelsverk)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 19 av Einar Larsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Punkt 35
Mom. 2— (bidrag till djurens hilso- och sjukvird m. m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 151 roster mot 141 for reservation 20 av
Hakan Stromberg m. fl. :

Punkt 42
Mom. 1 (miljovardsinformation)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Lars Ernestam
- bif6lls med acklamation.

Punkt 43
Mom. 3 (anslag till Mark for naturvérd)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 22 av Lars Ernestam
och Paul Lestander — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (ersittningsfragor vid bildande av nationalpark vid Stenshuvud och-
utvidgning av Muddus nationalpark)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 23 av Einar Larsson
m. fl. - bif6lls med acklamation.



Mom. 5a (6verforing av mark fran dominfonden till naturvirdsfonden Nr 112
m.m.)

Torsdagen den.
Forst bitriddes reservation 24 av Einar Larsson och Lennart Brunander — &
. i . 29 mars 1984
som stilldes mot reservation 25 av Lars Ernestam — med acklamation.
Hiarefter bif6lls utskottets hemstillan med 232 réster mot 56 for reserva- . .
' _ N ) Anslag inom jord-
tion 24 av Einar Larsson och Lennart Brunander. 4 ledamdter avstod fran att
‘ bruksdepartemen-
rosta. :
tets verksamhets-
omrdde

Mom. 5b (bevarande av fjallnira urskogar)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 26 av Einar Larsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Punkt 46 (sarskilda undersokningar inom miljévirdsomradet. m. m.)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 27 av Lars Ernestam
— bifélls med acklamation.

Punkt 48
Mom. 1 (stod till miljéskyddsteknik, m.m.)

Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 28 av Arne Anders-
son i Ljung m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 2 (informationsinsatser m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Paul Lestander
— bifélls med acklamation.

Punkt 51

Mom. 2 (ersittning for vissa skador fororsakade av vilt, m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 278 réster mot 14 for reservation 30 av

Lars Ernestam.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

7 § Foredrogs

socialutskottets betiinkanden

1983/84:16 om anslag till bidragsférskott m. m. (prop. 1983/84:100 delvis),

1983/84:17 om utbetalning av barnbidrag m. m. samt

1983/84:18 om anslag m. m. till Socialdepartementet m. m. och till Omsorg
om barn och ungdom (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 30 TALMANNEN:

Socialutskottets betinkanden 16, 17 och 18 kommer att behandlas i tur och
ordning, och voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas socialutskottets betdnkande 16 om anslag till bidragsforskott
m. m,
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-Anf. 31 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Till socialutskottets betdnkande 16, som vi nu skall behandla,
angdende anslag till bidragsforskott m. m. har vi moderater fogat en
reservation. Vi anser att mojligheter finns att 6ka Aterbetalningen av
bidragsforskotten och darigenom redan under kommande budgetar minska
statens utgifter for bidragsférskotten med ett belopp om 110 milj. kr.
Darmed skulle enligt vart forslag anslaget till bidragsforskott budgetiret

- 1984/85 uppga till 1,2 miljarder. Bidragsforskotten utgar till barn under 18 ar

som endast en av férildrarna har vardnaden om eller som star under virdnad
av nagon annan &n fordldrarna. Vid gemensam virdnad av barn kan
bidragsforskott ocksa utgd. '

Bidragsforskotten skall i princip &terbetalas av de underhallsskyldiga
foraldrarna. Det borde kunna ske i ndgot stérre omfattning om vissa
rationaliseringar och regelférindringar i den allmédnna férsékringen kan
komma till stind. Preskriptionstiden fér fordran pd Aterbetalning av
bidragsforskott, som nu ar tre ar, borde kunna férlangas. Det finns dock
starka sociala skal for en kortare preskriptionstid &n den for andra skulder
vanliga tiden tio ar. Forsikringskassorna hinner ofta inte med en effektiv
kravverksamhct inom den korta preskriptionstid som nu giller. Det hiander
inte sédllan att underhallsskyldiga far 6kade inkomster och béttre mojligheter
att aterbetala bidragsforskotten helt eller delvis. Darfor, herr talman, borde
man med en lamplig avvigning mellan sociala hdnsyn och nddvéndigheten av
en effektiv aterkravverksamhet kunna fastna for en till fem ar uppgiende
preskriptionstid. .

Inforsel av krav pé aterbetalning av bidragsforskott sker i dag pa 16n och
sjukpenning. Det finns knappast nagon anledning att andra formeér av
ersittning for inkomstbortfall med ungefir motsvarande kompensationsniva
som i friga om sjukpenningen skall vara undantagna fran inforsel, t. ex.
dagersittning fran arbetsloshetsforsikring eller vuxenstudiebidrag.

Forsikringskassorna bor fa vidgade befogenheter att medverka till avtal
och att vid behov fora talan infor domstol i sidana fall dir den underhéllsskyl-
dige fatt bittre ekonomi. Den véirdnadshavande har intc eget ekonomiskt
intresse av att bevaka detta, enar bidragsforskott utgar upp till full niva i de
fall dir underhdllsbidrag avtalats eller faststallts till en lagre niva.

Vi anser dven att riksdagen hos regeringen bor begira forslag till
lagindringar som behovs for att ge forsdkringskassan rétt att féra talan i de
fall da vardnadshavaren inte har intresse av att gora detta, darfor att det
formodas att underhdllsbidraget 4ndd inte skall komma att Overstiga
bidragsforskottet.

Herr talman' Ensamférilderkommittén har ocksé tagit upp forslag om
regeliandringar i syfte att uppna forbittrad aterbetalning. Aven andra har
framfort sddana synpunkter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen i socialutskot-
tets betdnkande 1983/84:16.



Anf. 32 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Som Ingvar Eriksson redan har beskrivit, utgér bidragsfor-
skott for barn for vilka endast en av fordldrarna har vardnaden eller da
virdnaden ombesorjs av annan én forildrarna.

Foridldrar som dr underhéllsskyldiga skall i princip aterbetala vad som
utges i bidragsforskott, dock maximalt motsvarande det underhallsbidrag
som bestamts. Det betyder att bidragsfrskott utgar forst och att underhéalls-
bidraget aterkrivs direfter. Anslaget for utgifterna for detta andamal méste
alltsa racka till dven om inkomsten skulle oka till foljd av bittre aterkrav.

I flera motioner sigs att nettot i dag dr for daligt och att aterkravsverksam-
heten borde effektiviseras. Detta sigs i motioner frdn bade folkpartiet,
centerpartiet och moderata samlingspartiet.

I budgetpropositionen sigs att aterkraven f.n. endast ticker 36 % av
bidragsforskotten. Ensamforilderkommittén nyanserar emellertid den siff-
ran. Av det som debiteras — allt kan av olika skil inte aterkriavas — kommer
f.n. 78 % in. Ocksd detta kan séigas vara for daligt. Denna andel av det
debiterade beloppet stiger dock, och det kan ytterligare férbéttras genom de
:“atgiirdgr som Ingvar Eriksson hidr har beskrivit, dvs. béttre rutiner i
forsakringskassorna och lingre inforseltider for kronofogdarna.

Om detta foreligger emellertid enighet. Fragan har ndmligen enligt uppglft
varit foremal for diskussion i de Gverlaggningar som har forevarit mellan
particrna om forsvarsanslaget. Dir har man triffat gverenskommelse om en
besparingsram, och i denna besparingsram finns denna friga upptagen; dock
avses ett betydligt ligre belopp dn det som hir nimns som mdjligt att
aterkriva.

Ingen har savitt jag vet havdat att utgiften blir lagre darfor att &terkraven
forbattras. Det ar alltsd inte utgiften som minskar utan inkomsten som stiger
om man viljer de forslag som Ingvar Eriksson har argumenterar for. Nettot
blir bittre och statsfinanserna starks, men ansléget maste inda riacka till for
de utgifter som statsverket ar skyldigt att iklada sig.

Jag tycker darfor att reservationen r nigot ologisk. Dessutom har ju dven
moderaterna varit med om ¢verenskommelsen i férsvarsfragan, dar den har
fragan har varit uppe till behandling. Det finns dérfor egentligen dubbel
anledning att avstd frin reservation; nér den nu dnda finns, finns det dubbel
anledning for riksdagen att avsla den.

I detta betankande behandlas ocksd en annan fréga, didr motiondrerna kan
inhosta en framgang. Det giller bidragsforskott som motsvarar stod till
ensamstdende adoptivforildrar. Dessa forildrar far i dag inte bidragsfor-
skott, eftersom det inte dr mojligt att faststilla det biologiska fordldraskapet.
Motiveringen har varit att den som adopterar vet vad han eller hon ger sig in
pa. Det dr sant, men det ir &nda en nagot smaaktig instéllning. De barn som
blir adopterade far ju en chans till cn bittre framtid d4n de annars skulle ha
haft. Det handlar om ungcfiir 300 fordldrar som befinner sig i denna
situation, och sa noggrann som prévningen ér vid adoption kan man riakna
med att det ocksé i framtiden kommer att vara ett litet antal. Det ar alltsd inte
friga om négot stort ekonomiskt atagande.
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Utskottet sidger nu att alla barn i Sverige skall ha ett likvirdigt ekonomiskt
grundskydd, men att det fair ankomma p4 regeringen att fundera Gver den
tekniska utformningen. Ensamforilderkommittén har ocksa foreslagit att
det skall ges ett med bidragsférskottet likviardigt stod. Regeringens bered-
ningsgrupp for familjepolitiska fragor har foreslagit att ett likvérdigt st6d
skall utgd, och regeringen har stillt sig bakom det forslaget.

Nir nu alla egentligen 4r §verens utgér jag fran att ett shdant hir bidrag
kan trida i kraft redan vid arsskiftet, i alla fall s fort som mojligt.
Motiondrerna kan alltsd inhésta en framgang, men framfor allt kan de
forildrar och barn som det hir dr friga om forvinta sig battre tider nir det
giller deras ekonomi.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till hemstillan i dess helhet i
socialutskottcts betdnkande nr 16.

Anf. 33 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Det ar riktigt, som ordféranden i socialutskottet siger, att
det i och med forsvarsdverenskommelsen skapades en viss enighet om att
man genom inforsel skulle kunna 6ka inkomsterna frin de forskotterade
underhallsbidragen och att detta skulle kunna vara ett bidrag i finansieringen
av de utgifter som man i forsvarséverenskommelsen var ense om.

Ingemar Eliasson 4r kritisk mot vér reservation och talar om att riksdagen
har dubbel anledning att avsla den. Vi moderater anser dndock att det ar
viktigt att vi strivar efter en hog aterbetalning. Aven om vi i praktiken inte
kan rikna med att de regler som forordas av oss kan gora att vi till 100, % far
in pengarna, anser vi 4nda att det ar riktigt att géra vad vi kan for att 6ka
inkomsterna fran de forskotterade underhéllsbidragen.

Jag vill alltsa yrka bifall till den reservation som vi har avgett, trots
socialutskottets ordférandes uppfattning att kammaren bor avsla den.

Anf. 34 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Jag vill understryka att vi i sak har samma mening. dvs. att
aterkraven bor effektiviseras och att detta kan ge ett for statsverket battre
netto nar det giller utgifter och inkomster i det hiir avseendet. Men vi vet
annu inte hur mycket detta kan ge. Vi maste dirfor ha ett anslag som riicker
till {6t den beridknade utgift som statsverket har iklader sig. Det ir darfér som
det &r vanskligt att dra ned pa anslaget innan vi har sett effckterna av
effektivare aterkrav. Ocksa efter det att vi har sett dessa effekter behéver vi
sannolikt ha ett anslag som ticker bruttot, Aven om nettot sedan kommer att
forbattras med tiden. .

Av dessa skil vill jag understryka att jag finner reservationen 6éverflodig.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betiinkande 18.)

Anf. 35 TALMANNEN:
Kammaren overgar nu till att debattera socialutskottets betankande 17 om
utbetalning av barnbidrag m. m.



Befolkningsfragan

Anf. 36 GUNNAR BIORCK i Varmds (m):

Herr talman! [ socialutskottets betinkande 1983/84:17 om utbetalning av
barnbidrag m. m. har jag, inte utan en viss hidpnad, funnit min motion
1983/84:399 behandlad.

Motionen, som anknyter till ett méhianda drastiskt men ocksd mycket
traffande uttalande av den nuvarande statssekreteraren for utrikeshandeln
Carl Johan Aberg, utmynnar i en hemstillan att riksdagen hos regeringen
begir forslag till Atgarder for att motverka att svenska folket “avvecklar sig
sjalvt™.

Utskottet nojer sig med att hinvisa till vad det davarande socialutskottet
uttalade i befolkningsfragan i sitt betankande 1977/78:32 och anser sig med
denna hinvisning béra avstyrka motionen. Av dem som véren 1978 — for sex
ar sedan — deltog i socialutskottets arbete med denna friga finns nu foga mer
an ett halvt dussin ledaméter kvar i utskottet. Det kan dirfor vara skél att
upprepa vad utskottet di krivde, nimligen att “"regeringen utan dréjsmi’ll bor
overviiga vilka Atgirder som — utdver den planerade undersokningen av
orsakerna till fédelseminskningen — bor vidtas med anledning av den oroande
befolkningsutvecklingen'.

Under dessa sex ar har atskilliga undersdkningar av orsakerna till
fodelseminskningen sett dagens ljus, frdn statistiska centralbyran och nu
senast frin Ingvar Carlssons framtidskansli, men de dtgiarder som det gamla
socialutskottet begérde har lyst med sin frinvaro. Det gamla socialutskottets
betinkande skrevs mot bakgrund av ett fodelsetal pa 93 250 barn, medan
motsvarande tal f6r 1983 hade gatt ned till 91 500.

Den trankilitet med vilken dagens socialutskott betraktar denna utvcck-
ling tyder pé att utskottets ledaméter dr bendgna-att med stérre jamnmod én
vad det tidigare socialutskottet visade acceptera att svenska folket fortsatter
att - for att citera Carl Johan Aberg — ““avveckla sig sjalvt™. Det ricker
tydligen med "undersdkningar™, som éversiktligt redovisas i budgetproposi-
tionen, under det att det kan anstd ytterligare med sddana atgiirder som det

gamla socialutskottet ville se vidtagna “utan drojsmal™. Jag undrar om inte .

det nuvarande socialutskottet borde skaffa sig Erland Hofstens bok i frigan,
som nu fdreligger i en ny, reviderad och uppféljd upplaga. Dar framgér det
ocksa vilken betydelse varje “foérlorad™ barndrging har fér méjligheterna att
for framtiden reparera den kraftiga befolkningsminskning och dndring av
befolkningens alderssammansiittning som nu successivt forestar.

Herr talman! Nog hade det varit rimligare att ta upp denna motion i
samband med det betinkande om familjepolitiken som utskottet forr eller
senarc, pa ett eller annat sitt. maste pressa fram. Ty det ar familjepolitikens
allmdnna inriktning och den kraft med vilken den genomfors, som blir
avgorande for om frigetecknet i Ingvar Carlssons barnbok skall kunna
forvandlas till ett utropstecken.

Herr talman! Det ér litet frustrerande for en akutmedicinare att finna-att
riksdagen dnnu efter 175 ar envist fasthaller vid 1809 4rs konstitutionsut-
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skotts rekommendation till riksdagen att vara “visligt trog till verkning, men
fast och stark till motstand™. Men man har ju bdrjat viinja sig, fast jag maste
bekédnna att det tar emot. '

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betinkande 18.)

Anf. 37 TALMANNEN:

Kammaren dvergér nu till att debattera socialutskottets betdnkande 18 om
anslag m. m. till Socialdepartementet m. m. och till Omsorg om barn och
ungdom. [ friga om detta betinkande halls gemensam &verliggning om
samtliga punkter.

Barnomsorgen, m. m.

Anf. 38 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Avsikten var ursprungligen att vi i dag skulle behandla
familjepolitiken i dess helhet. P4 grund av att regeringen och regeringspartiet
har dréjt med stéllningstagandet till fragor om forbittrat familjepolitiskt stéd
har det inte varit mojligt. Nu pagar emellertid Overlaggningar mellan
representanter for socialutskottet och skatteutskottet fran alla de fem
riksdagspartierna i denna fraga. Forslagen om forbattrat stod till barnfamil-
jerna kommer darf6ér upp till beslut har i kammaren senare i var. Det ar
viktigt att understryka att det inte behdver innebira nagon férdréjning av
ikrafttridandet av besluten jamfoért med vad som hade varit méjligt med
beslut i dag. Det ir angelaget for mig att betona detta, da det enligt
folkpartiets mening ar brittom med att ge barnfamiljerna foérbittrat ekono-
miskt stod. '

I socialutskottets betinkande nr 18 behandlas emellertid en annan del av
familjepolitiken som ir nog sa viktig, namligen barnomsorgen. Riksdagen
tog i hostas stillning till fragan om ett nytt statsbidragssystem, och det dr i
stort sett samma yrkanden och argument som &terkommer nu. Debatten
borde darfor kunna goras ganska summarisk. '

“Jag vill emellertid forst beklaga att frigorna om statsbidrag till- barnomsor--
gen och det familjepolitiska stodet intc kan behandlas samtidigt. Det finns -
otvivelaktigt manga beréringspunkter. Barnfamiljernas méjlighet att klara
sin del av kostnaderna for barnomsorgen fOrbéttras naturligtvis med
forbattrade barnbidrag, vardnadsbidrag och/eller skattereduktioner. I folk-
partiet menar vi att den omférdelning av resurser till barnfamiljernas f6rméan
som ir nddvindig skall innebira att férildrarna far forbittrad ekonomi, dvs.
att pengarna gér direkt till férildrarna och att valfriheten darmed kan oka.

Det statsbidragssystem som riksdagen antog i hostas for den kommunala
barnomsorgen har manga svagheter. De tva allvarligaste, som jag ser det, ar
frigan om vistelsetider pa dagis och behandlingen av de enskilda daghem-
men. Vistelsetiderna innebir att barnet i princip maste vara pa dagis sju



timmar per dag for att helt statsbidrag skall utgd till kommunen.
Genomsnittstiden for barn i heldagsomsorg @r fem till sex timmar. De nya
reglerna innebir alltsd att barnen mdste vara pa dagis langre tid for att
kommunen inte skall g miste om statsbidrag. Om inte férildrarna gar med
pa detta mastc kommunen skriva in tvé barn i stillet fér ett pa samma plats,
annars blir resultatet hogre avgifter sa smaningom.

Till detta kommer den dverinskrivning som statsbidragssystemet redan i
sin konstruktion — summa per inskrivet barn — stimulerar till. Den extra
inskrivning som vistelsetiderna leder till kan visa sig mycket olycklig. Utéver
de orsaker jag har har pekat pa leder de dessutom sannolikt till konflikter
mellan foérildrar och personal och till 6kad byrakrati.

Min gissning ar att manga barn, for vilka i dag utglr statsbidrag for
heldagsomsorg, med det hir systemet endast kommer att berittiga kommu-
nen till statsbidrag for halvdagsomsorg. Det betyder att det sammanlagda
statsbidraget till en viss kommun kommer att sjunka. Detta kanske i sjilva
verket ar en av regeringens avsikter.

Den andra allvarliga svagheten dr behandlingen av enskilda daghem. Efter
diskussionerna i utskottet i hostas forbittrades regeringsforslaget nagot pa
den punkten. Men alltjamt giller att ett foridldrakooperativ far ligre
statsbidrag dn ett kommunalt drivet daghem 4dven om omsorgen i alla
avseenden ir av samma kvalitet. Detta beror pa att kostnaderna for en

daghemsplats halls ncre i férildraledda daghem genom mycket frivilligt och

ideellt arbete. Pd denna idealism aker stat och kommun snélskjuts. Detta ir,
enligt min mening. inte att stédja och stimulera till 6kat engagemang fran
foraldrarnas sida, utan det ar att f6rsvara den och visa otacksamhet.

I'den situation vi nu befinner oss i borde alla tillskott till barnomsorgen som
fyller de uppstéllda kvalitetskraven hilsas vilkomna. Det dr enligt min
mening ekonomiskt oklokt av socialdemokraterna att inta denna snala
instdllning. Med en mindre doktrinér instéllning frén socialdemokratiskt hall
skulle vi kunna f& fler platser i barnomsorgen till samma summa pengar.
Denna instillning gar til syvende og sidst ut 6ver barnen. '

Mittenregeringen foreclade riksdagen 1981 ett reformerat forslag till
statsbidragssystem for barnomsorgen. Det innebar att staten skulle ta pa sig
40 % av bruttokostnaderna. Riksdagen antog forslaget, men den nya
majoriteten efter valet 1982 rev upp beslutet.

Vi tycker i folkpartict att det statsbidragssystemet alltjdmt dr verlagset -

det som socialdemokraterna nu infort och riksdagen antagit. Vi tycker
emellertid inte att riksdagen varje ar kan dndra p4 de ekonomiska f6rutsitt-
ningarna for denna verksamhet. Det skulle forsitta kommunerna i -ett
mycket besvirligt lage. Det ar anledningen till att vi nu inte yrkar pa att det
system som beslutades i hostas omedelbart skall rivas upp ndgra méanader
efter det att det har inforts.

Diremot anser vi att arbetet bor starta med att bereda fragan om ett dnnu
enklare statsbidragssystem. nir erfarenheter cfter ett par ar kan dras av det
nu inférda.

Vi tycker att kommunerna borde ges ctt storre ansvar for barnomsorgen.
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Vara fortroendevalda i de olika partierna pa det kommunala planet ar lika
intresserade som vi i riksdagen av en god barnomsorg. De borde darfor
kunna anfortros att avgora fordelningen pa olika former inom forskoleverk-
samheten. Ett pa sa vis forenklat system medfor vissa Gvergdngsproblem; det
ar jag medveten om. Det dr dirfér nddvindigt att lira det foregas av
overldggningar med kommunerna. Men regeringen bor ges i uppdrag,
foreslar vi, att nu pabdrja arbetet med ett statsbidragssystem med den
inriktningen.

Herr talman! I reservation nr 7 har centerledaméterna utvecklat synpunk-
ter painriktningen av barnomsorgen. Frén folkpartiets sida kan viinstimma i
vad som dir sdgs. Utskottet anfér egentligen ingen annan mening. Reserva-
tionen kan ge intryck av att skillnaderna ér storre dn vad de faktiskt dr.
Utskottet redovisar att utvecklingen gér i den riktning som reservanterna
onskar, varfor inget sdrskilt initiativ anses erforderligt. Jag har med den hir
forklaringen velat understryka att ett avslag pd den reservationcn dnda
innebér ettinstimmande i dess syfte. Det ar ju ingen ovanlig behandling hér i
riksdagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 5 och i dvrigt till
utskottets hemstillan.

Anf. 39 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! T- december 1983 antog riksdagen ctt nytt system for
statsbidrag till barnomsorgen. Vi moderater kritiserade da det systemet pa
avgorande punkter, och vi upprepar nu var kritik savil i var partimotion om
familjepolitiken som i reservation 1 i socialutskottets betdnkande 18, Vi
kréaver forslag om ett nytt statsbidragssystem for barnomsorgen, och det skall
uppfylla féljande krav:

1. Kommunal daghemsverksamhet far inte gynnas pa bekostnad av enskilda
alternativ och familjedaghem:.

o

. Deltidsférskolan skall berittiga till motsvarande statsbidrag som heltids-
térskolan.
3. Lang daghemsvistelse far inte leda till ett oproportionellt stort statsbidrag
jimfort med kortare vistelsetider.
4, Anslagsutrymme méste medges foér en vardnadsersiittning.

Dessutom anser vi att kommunerna skall kunna komplettera med entre-
prenadfdrfarande.

Det statshidragssystem som inférdes i december inncbir styrning av
barnomsorgen mot kommunala daghem och didrmed diskriminering av
alternativ barnomsorg. Familjerna har inte frihet att vilja den omsorgsform
som de anser bist. Alternativa vigar att driva och finansiera barnomsorg
forsvaras. Men s har ju mangfald, alternativ och valfrihet heller aldrig varit
viktigt for socialdemokraterna, trots allt fagert tal om frihct. Den politik
socialdemokraterna for medfor valfrihet bara for dem som har pengar att
kopa sig valfrihet. Vi moderater syftar till valfrihet for alla.

Vi anser att det dr hog tid att myndigforklara familjerna genom att ge
storsta mojliga frihet att vilja sdvil livsform som arbetsférdelning och hur



man vill fordela och kombinera vard och omsorg i hemmet med forvarvsarbe-
te, vilken barnomsorg man vill ha och vilken pedagogisk inriktning man vill
ha pa sina barns forskola och skola. Familjerna méste kunna vilja. Vara
uppgifter som politiker 4r att stédja familjen, uppmuntra alternativ och
mangfald.

Dé krivs att skatte- och bidragssystemen inte styr familjerna. Det kriivs en
reformering av familjebeskattningen, sa att den bygger p& hur manga som
skall leva pa inkomsten. Det édr den viktigaste familjepolitiska reformen. En
vardnadsersittning ar ett annat viktigt inslag i vir familjepolitik.

Men det 4r ocksa helt ndodvindigt att stimulera mangfald i barnomsorgen.

I dag har vi, praktiskt taget, kommunalt monopol pd barnomsorgens
omrdde, eftersom statsbidraget dr sa snedvridande. Samtidigt vet vi att det 4r
ungefiar dubbelt s& vanligt i enbarnsfamiljer som i familjer med tre eller flera
barn att anvinda sig av den kommunala barnomsorgen. Det ar vidare
ungefar dubbelt s3 vanligt i SACO-familjerna att anvinda den kommunala
barnomsorgen som i LO-familjerna. Den dyra kommunala barnomsorgen
gar inte alltid till dem som ar i storst behov av samhéllets barnomsorgsstéd.

Statsbidragssystemet diskriminerar den enskilda barnomsorgen och de
enskilda férskolorna. De enskilda forskolorna far betydligt mindre statsbi-
drag — om de nu far nigot alls. Vad kommer regeringens nya proposition att
innebara? Det hade varit bra och ett bevis pd aktning for riksdagen om
propositionen hade varit tillgdnglig infor den hir debatten. Men enligt ett
pressmeddelande frin socialdepartementet skall affarsmissigt drivna dag-
hem och fritidshem falla utanfor statsbidragsreglerna. Vad menas med detta?
Vad betyder affarsmissigt? Betyder det mojligen att inkomster och utgifter
skall g& ihop? Vad hidnder d& om ett kommunalt daghem drivs s& att
inkomster och utgifter gar ihop?

Begreppet “affarsmissigt drivna daghem och fritidshem™ ar ett under av
oklarhet. Jag hoppas att vi senare av Anita Persson kan fa en forklaring av
vad detta kan innebira. Ar det inte kvaliteten pd verksamheten och
6nskemalet fran tusentals svenska familjer om en bra barnomsorg till rimligt
pris och i valfri form som skall vara avgérande? Vem som driver barnomsor-
gen ar av underordnad betydelse sa linge verksamheten fyller hogt stillda
krav pa kvalitet.

Vi moderater forstar inte det socialdemokratiska séattet att tinka och
resonera i friga om barnomsorgen. Vi vet att manga svenska barnfamiljer
behéver ha barnomsorg. Vi vet att de kommunala barnomsorgsplatserna inte
racker. Dessutom &r de for dyra bade att bygga och att driva. Vi vet att alla
familjer inte vill ha kommunal barnomsorg, utan ndgon annan form av
barnomsorg. Vi vet att ménga familjer vill ha alternativ pedagogik. Vi vet att
alla barn inte passar pd kommunalt daghem och att det i glesbygd ir
orealistiskt att bygga daghem.

Statsbidraget maste darfor utformas sa att det ar rittvist och neutralt nar
det galler tillsynsform och huvudman. D3 stimulerar vi ju framvaxten av
alternativa barnomsorgsformer och forskolor, féraldrakooperativ, férskolor
drivna av kyrkor och ideella foreningar, entreprenadverksamhet, osv.

3 Riksdagens protokoll 1983/84:112-115
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Dirmed stimulerar vi ocksa foraldrar att engagera sig och ta initiativ till
gladje och nytta for barnen. Foraldramedverkan dr mycket stérre i enskilt
driven verksamhet &n i kommunal. Samtidigt ricker samhiillets resurser till
fler barnomsorgsplatser, eftersom enskild barnomsorg regelmissigt ar
billigare. Enskilda alternativ ger fler platser till Ligre kostnader dn samhiillets
barnomsorg. _

Vi maste i Sverige i dag finna nya vigar pa alla omraden och stimulera till
nya lésningar och initiativ. P4 barnomsorgens omrade finns konstruktiva
idéer som kan utvecklas till bra barnomsorg fér vara barn. Men da maste man
ha malséttningen att ge valfrihet, att myndigforklara familjerna och att fa
barnomsorg med kvalitet.

Ytterligare kritik mot statsbidragssystemet: )

Familjedaghemmen spelar en stor roll i barnomsorgen som alternativ och
komplement i bade titort och glesbygd. Men statsbidragen gor det lonsam-
mare for kommunerna att ensidigt satsa pd daghemmen, trots att detta dr den
totalt sett dyraste omsorgsformen.

Vidare: Statsbidrag utgar inte till deitidsférskolan, den allminna férskolan
for sexaringar. Den allménna férskolan for sexdringar dr mycket viktig for
barnens personlighetsutveckling, och den innebiir en social och pedagogisk
traning for skolstarten. Sexéringarna behdver den som trining.

Vad kommer statsbidragssystemet att innebira for deltidsforskolan for
sexaringar? Ja, eftersom statsbidrag kommer att utgd till barnomsorg pa
deltid, under forutsittning att barnen vistas dar minst fyra timmar per dag, ir
risken stor att kommunerna kommer att forsoka slussa dver sexiringarna till
sddana korttidsdaghem. Trots att dessa korttidsdaghem kostar betydligt mer
per barn in deltidsforskolan, blir de billigare fér kommunerna. Det hir
kommer att innebéra att sexdringarna riskerar att ga miste om den viktiga
triningen infér skolstarten. _ .

Statsbidragssystemet innebidr ocksa en styrning mot langa vistelsetider,
trots att alla torde vara Gverens om att barn inte bor fA f6r langa dagar pa
daghem. Det ar fel nir statsbidragen pa detta siitt gor det lonsamt for
kommuner att halla barnen kvar. Dessutom leder tidsreglerna ocksa till att
systemet blir krangligt och maste innebira kontroller.

Herr talman! Mycket mer kritik kan framforas mot statsbidragssystemet,
och for att fullstindiga kritiken vill jag hdnvisa till vad vi moderater sade i
december innan beslutet fattades hir i kammaren.

Det fors en livlig debatt i Sverige i dag om hur besvarligt barnfamiljerna
har det, sarskilt de flerbarnsfamiljer som skall leva p4 en enda inkomst. Allt
fler kriver en skattereform. Alle fler vill kunna viilja sitt sétt att leva, sin
arbetsfordelning och sin barnomsorg. Allt fler reagerar mot den starka och
sneda subventioneringen av kommunal barnomsorg. Man vill ha alternativ.
Man vill ha mdjlighet att vilja.

Socialdemokraterna har nu dtcrigen haft mojlighet — i samband med véra
motionskrav och i samband med att propositionen om statsbidrag till enskild
barnomsorg lades fram — att visa att man lyssnar till manniskornas krav pa
frihet och valfrihet. Men socialdemokraterna tar inte den mojligheten. Man



vill intc stimulera alternativ. Man stir fast vid ambitionerna att styra
barnomsorgen mot kommunal institutionsvird. Man siger nej till ett
statsbidrag som ir neutralt betriffande omsorgsform och huvudman och ger
samma statsbidrag till enskild och kommunal barnomsorg. Diarmed férsvéarar
man ocksd for kommunerna att finna nya och flexibla problemldsningar och
att komplettera med entreprenad.

Socialdemokraterna sdger ocksé nej till att anslaget till barnomsorg skall
medge utrymme for virdnadsersittning. Vardnadsersattningen ar viktig for
familjernas valfrihet. Forildrarna kan anvinda dem till att betala for valfri
barnomsorg — hemma, kommunalt eller enskilt.

Socialdemokraternas instillning ar sorglig darfér att den foérhindrar
rattvisa, mangfald, valfrihet och effektivitet, nigot som skulle komma
barnen till del. Dessutom beror kvaliteten i barnomsorgen till mycket stor del
pa om manga alternativ far vixa fram, om nya pedagogiska idéer uppmuntras
och nya modeller stimuleras. Det allminnas skolor och férskolor har ofta
dragit nytta av den pedagogik som har utvecklats i alternativa forskolor och
skolor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationernal och 5. Nir det géller
reservation 7 av Rosa Osth och Karin Israelsson vill jag forklara att innehéllet
i reservationen i mycket Overensstimmer med vad jag har sagt hir i
kammaren, med var reservation och med innehillet i var motion. Av
formella skal kommer vi moderater dock inte att rosta for den reservationen
utan avstd i den voteringen.

Herr talman! I reservation 17 avstyrker de moderata ledaméterna i
socialutskottet regeringens forslag till medelsanvisning till barnmiljéradet,
dérfor att vi anser att barnmiljoradet bor avvecklas.

Sasom anges i betinkandet har vi moderater sedan 1978/79 varje ar i
motioner yrkat pd avskaffande av det som tidigare benimndes lekmiljoradet
och som sedan blev en central forvaltningsmyndighet och nu heter barnmiljo-
radet.

Barnmiljoradet ar ett centralt organ som skall verka for forbattringar i
barns milj6, med sdrskild tonvikt pa lekmiljo, och for en dkad sikerhet for
barn och ungdom. Detta ir utomordentligt viktiga uppgifter — for barnen, fér
familjen och for hela samhallet.

Vi anser dock att detta ar uppgifter som boér ankomma pé socialstyrelsen, i’

den man de inte kan skdtas i kommunerna inom socialtjanstens ram. Det 4ri
kommunerna som det framsta arbetet bér bedrivas. Socialstyrelsen bor ha
det overgripande ansvaret.

Vi dr alla dverens om att barnen ar en utsatt grupp och att det &r mycket
viktigt att vdrna om barns miljoé och siikerhet. Detta maste genomsyra
familjepolitiken och alla de atgirder som vi Gver huvud taget vidtar i
samhillet. Att pa olika sitt stddja familjen och férildraskapet ar naturligtvis
det framsta. _ .

Men att i detta kirva ekonomiska lage bibehalla en central forvaltnings-
myndighet anser vi vara onddig byrakrati. Ansvaret fér barns och ungdomars
miljo och sikerhet maste avila alla i samhallet: forildrarna, skolan, férskolan
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och kommunerna.
Herr talman! Jag yrkar saledes bifall till reservationernal, 5 och 17.

Anf. 40 ROSA OSTH (c):

Herr talman! [ det betinkande vi nu behandlar berérs en rad fragor som
giller barnomsorgen, och déar statsbidragsgivningen ar den mest framtré-
dande.

Alla barn behéver omsorg — det dr nagot vi betraktar som sjéilvklart. Forst
och framst dr det forildrarna som har ansvar for sina barn och deras
uppvixtvillkor, men i den viktiga uppgiften har de ritt att fa st6d fran
samhillets sida.

Vi centerpartister dr §vertygade om att det behovs en storre valfrihet for
barnfamiljerna. For att férdldrarna skall kunna ge sitt basta i sin fordldraroll
maste de ha stérre mojlighet 4n nu att vilja den omsorgsform som bést
motsvarar deras 6nskan och deras behov. Vi r ocksd 6vertygade om att det
ar ikommunerna man bést avgdr hur den samhallsstddda barnomsorgen skall
vara utformad. Det dr dar man kédnner till var manniskor bor och hur de
arbetar, vilket behov av barnomsorg de har — om det ér pa hel- eller deltid.

Riksdagen beslutade 1981 pa den ddvarande regeringens forslag att ett nytt
statsbidragssystem skulle infdras, vilket skulle ha gett kommunerna den
Onskade utékade friheten att anpassa barnomsorgen efter egna fOrutsiitt-
ningar. Det systemet verkar inte styrande vad giller omsorgsform, och inte
heller avgors bidragets storlek av barnens vistelse- eller inskrivningstid. Det
ger en storre regional ridttvisa genom att deltidsforskolan, som 4r en tung bit
fér manga glesbygdskommuner, riknas in.

Systemet skulle ocksa ha gett utrymme for en utbyggnad av vardnadser-
sdttningen, vilket pa ett avgérande sitt skulle bidra till 6kad valfrihet for
smabarnsféraldrarna.

Socialdemokraterna gjorde i valrorelsen stor affar av det hir tidigare
beslutet. Det skulle, sade man, innebara en forsamring for barnomsorgen
och dirmed ocksa for barnfamiljerna.

Eftersom barnfamiljerna da var en av socialdemokraterna mycket omhul-
dad grupp gjorde man till ett av de stoltaste vall6ftena, att beslutet i fraga
skulle rivas upp av en socialdemokratisk regering. Sa skedde ocksa, kort tid
efter regeringsskiftet.

Sedan tog man ett r pa sig for att tinka ut ett nytt bidragssystem. Efter vad
som sagts fran socialdemokratiskt hill kunde man ha anledning att vénta sig
ett fortraffligt system, som skulle ha satt fart pa utbyggnaden av barnomsor-
gen, garanterat en hog kvalitet och som alltsa, kort sagt, skulle ha gynnat
barnfamiljerna. Men s blev det nu inte.

Det nya systemet blev en besvikelse i kommunerna, inte minst for
socialdemokratiska kommunpolitiker — det ar ingen hemlighet.

Utskottsmajoriteten menar dock att det nya systemet ger Okat utrymme
for lokala losningar utan att sociala och pedagogiska mal eftersitts. Detta ma
vara majoritetens forhoppning, men det ir knappast vad som ir verklighet
ute i kommunerna.



Visst har man fétt en viss utokad frihet — man har fatt friheten att
overinskriva barn. Jag tdnker inte verdriva vaddorna av detta, men inte
rimmar det sirskilt vil med tidigare uttalanden fran socialdemokratiskt hall i
sammanhanget.

Man har tagit in den dppna forskolan i statsbidraget, vilket dr bra. Men
varfor vigrar man att ge bidrag till deltidsférskolan, som ir en sa angelagen
verksamhet nir det giller manga barn?

Den regionala orittvisan har ocksa 6kat genom att familjedaghemmen,
som dr den naturligaste verksamhetsformen i ménga glesbygder, klart
missgynnas. Det visar bl. a. berdkningar som Kommunférbundet nyligen
presenterat.

Det allra mest negativa med det nya systemet &r nog dndé kravet pa 7
timmars inskrivningstid for barnen for att helt statsbidrag skall utgd. Detta
innebir stora forluster for manga kommuner, vilket kan tvinga fram for
barnfamiljerna ytterst olyckliga styrregler. Fran centerpartiet foreslar vi att
nuvarande system for statsbidrag till barnomsorgen ersitts med. det system
som den forra regeringen foreslog och som riksdagen antog 1981. Det
innebir alltsa ett bifall till motion 2109 i motsvarande delar.

Det har méanga génger konstaterats att det fattas atskilligt innan barnom-
sorgen ar utbyggd till full behovstickning. Kommunerna kommer inte att
klara det om de inte ges storre frihet och storre mdjligheter att utveckla nya
alternativa verksamhetsformer. Inte minst férildrakooperativen har visat sig
ge en mycket fin barnomsorg, och de ar varda all uppmuntran. Det ar darfor
beklagligt att den verksamheten inte jimstalls med Gvrig barnomsorg i
statsbidragshinseende.

1 motion 633 patalar Ulla Tillander och jag behovet av att kommunerna far
information om de samlade erfarenheter som finns vad géller alternativ
barnomsorg. Det har nu framhéllits att en hel del ar pa ging av det som vi
efterlyser. Bl. a. skall en rapport fran socialstyrelsen komma inom kort.

Vi har t. v. ltit oss n6ja med vad som sags fran utskottet, men vi kommer
givetvis att f6lja denna fraga med uppmérksambet, eftersom det finns flera
goda skal for att paskynda tillkomsten av nya och bra barnomsorgsformer.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservationerna2, 5 och 7
och i gvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 41 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Férra veckan var jag pd ett symposium som handlade om
morgondagens barnomsorg. I en av féredragningarna sade en foretrédare for
socialstyrelsen sd hir: Véra farhagor betriffande det nya statsbidragets
inverkan pa oOverinskrivningarna verkar ha besannats.

Och sé ar det nog tyvarr. Alltfor ofta kan man i pressen ldsa om nya och
stora 6verinskrivningar. Och dessa overinskrivningar forsdmrar kvaliteten i
barnomsorgen.

Vinsterpartict kommunisterna gick emot det forslag till nytt statsbidrags-
system som den socialdemokratiska regeringen lade fram darfor att vi ansag
att det inte uppfyllde de krav som man méste stélla pa ett statsbidragssystem.
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Enligt vdr mening méste ett statsbidragssystem utformas sa att det blir en
verklig stimulans f6r kommunerna att bygga ut barnomsorgen. Bidragen
maste ocksd utformas si att de gynnar en kvalitativt bra barnomsorg. Det
nuvarande systemet gir varken det ena eller det andra.

For att sikra bade den kvantitativa och den kvalitativa utbyggnaden
foreslar vansterpartiet kommunisterna dels ett driftsbidrag, dels ett tempo-
rirt anordningsbidrag. Driftsbidraget skall utga, menar vpk, med 75 % av de
faktiska driftskostnaderna och pa si satt ticka personalkostnaderna. For att
man dtminstone skall infria utbyggnadsloftet frin femarsplanen foreslar vi ett
anordningsbidrag fér de ca 60 000 platser i daghem och fritidshem som fattas
for att de l6ftena skall vara infriade. Anordningsbidraget bor ticka 20 % av
kommunernas investeringskostnader for dessa platser.

Folkpartiet och ocksé centern har i debatten varit inne pé att kommunerna
bor ha storre ansvar och storre frihet vad giller barnomsorgen. De ar jag har
varit med och debatterat frigan om utbyggnad av barnomsorgen har det visat
sig att kommunerna inte klarar att ta ansvar fér denna utbyggnad. Darfor
maste riksdag och regering ta sitt ansvar, s att kommunerna fir en chans att
bygga ut barnomsorgen i den omfattning som behovs.

Kvaliteten inom barnomsorgen ar i hog grad beroende pd hur stor
personaltdtheten ir, hur utbildad personalen &r, hur stora barngrupperna ar
och hur stora ytor barnen fér att leka pa. Trots alla férsok att pastd motsatsen
ar dessa delar viktiga byggstenar for en bra barnomsorg.

Det behévs bindande normer, menar vi, for saval personaltathet och
gruppstorlek som ytor. Om man inte faststiller sidana normer kommer vi att
fa en ojamlik och foérsamrad barnomsorg.

Socialstyrelsen har nyligen givit ut Forslag till pedagogiskt program for
forskolan. Forslaget 4r just ute pa remiss, och darfér maste man naturligtvis
avvakta remissinstansernas yttranden. Men-ndgra kommentarer tycker jag
4ndd man skall gora. .

Detta pedagogiska program ir tankt som ett svar pd den diskussion som
forts om att det saknas en mélsattning for barnomsorgen och som utmynnade
i kravet pd nigon form av laroplan for foérskolan. Ett siddant svar ar
socialstyrelsens pcdagogiska program, men det har ett alldeles for allmint
innehall. Mest bestar det av sjilvklarheter eller, som en facklig féretradare
uttryckte sitt missndje vid presentationen av programmet: Det dr en
pedagogisk grundkurs fér kommunalpolitiker.

Forvantningarna pa programmet bar varit stora, och darfér ar det en
besvikelse att programmet inte innehdller en genomgang av mera bestamda
sociala och pedagogiska moment, kring vilka fdrskolans verksamhet skulle
kunna byggas upp.

Vpk vill varna for att anvénda ett pedagogiskt program som ett redskap att

_skyla 6ver uppenbara kvalitativa brister inom barnomsorgen. Det pedagogis-

ka programmet far inte bli ett alibi att slippa forbattra kvaliteten inom
barnomsorgen. Utan personella resurser, utan lagom stora barngrupper och
utan sex timmars arbetsdag kan.det bli svart att genomfora ett pedagogiskt



program sdsom det var tiinkt, nimligen for att &stadkomma en bra och jamlik
barnomsorg.

All barnomsorgsverksamhet, menar vi i vpk, skall vara avgiftsfri for
foraldrarna ochi stillet finansieras 6ver skatten. Frigan om forildraavgifter-
na bor bli foremal for overliggningar mellan staten och kommunerna.
Malsittningen med 6verldggningarna bor vara att barnomsorgstaxorna
successivt skall trappas ned.

Att Sten Andersson intresserar sig for taxorna ar bra. Vinsterpartiet
kommunisterna ser med positiv férvintan fram mot mera konkreta atgarder

‘for att avskaffa orittvisorna med taxorna. I gar hade jag besok av
barnstugepersonal som berittade att kostnaderna for en daghemsplats kan
skilja pd mellan 6 000 kr. och 7 000 kr. per &r mellan en kommun och en
annan.

- Privatiscringen inom barnomsorgen har berorts hir i debatten. Jag vill d&
for vpk:s rakning deklarera tva principiella synpunkter pa vad som skall gilla
for barnomsorgen.

For det forsta skall alla privata, ekonomiska vinstintressen héllas utanfor
barnomsorgen.

For det andra har samhillet — i det hir fallet kommunerna - skyldighet att
uppritthélla en kvalitativ kontroll av barnomsorgen.

Ann-Cathrine Haglund frdn moderaterna sade att man méste ha frihet att
vilja. Till den valfrihetsdebatten kan man séga att vi inte far nigon valfrihet
forran vi har en utbyggd barnomsorg som motsvarar de behov som finns. I
dag stir hundratusentals barn i k6 fér barnomsorg. Nigon valfrihet finns inte
for de-barnen och de f6raldrarna férrin man har byggt ut barnomsorgen sa att
den ticker den verkliga efterfragan.

Vidare finns det, Ann-Cathrine Haglund, manga undersokningar som
visar att fordldrarna vill ha kommunal barnomsorg — det ar valfrihet pa ett
annat sitt — i vanliga daghem, i vanliga fritidshem. Det visar de undersok-
ningar som har gjorts. Nagonting annat har man inte fatt fram.

Jag vill avsluta mitt anférande med att pésta att vinsterpartiet kommunis-
terna har cn annan syn pa meningen med barnomsorgen én den som de andra
partierna i riksdagen har och som ocksa kommer till uttryck i socialutskottets
betdnkande. Vi har dven en.annan malsittning med barnomsorgen. Vi
accepterar inte en konjunkturstyrd barnomsorg. Vi menar att alla barn skall
ha ritt till en bra barnomsorg, alldeles oavsett om deras féraldrar arbetar,
studerar eller ar arbetslésa. Barn behdver en bra barnomsorg for sin egen
skull. Darfér maste barnomsorgen byggas ut sé att alla barn som vill ha plats
ocksa far en sadan. .

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationerna i detta
betdnkande.

Anf. 42 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Den 7 december 1983 beslot riksdagen om inférande av ett
helt nytt statsbidragssystem. Vi hade da en ldng debatt om detta nya system,
som innebdr att statsbidrag numera utglr per inskrivet barn i daghem,
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fritidshem och familjedaghem kombinerat med ett drsarbetarbidrag i dag-
hem och fritidshem. Dessutom utgér bidrag for barn med behov av sirskilt
stdd och till s. k. oppen forskola. '

Som vi hort av de tidigare inldggen har samtliga partier yrkat pa att ett nytt
statsbidragssystem skall utformas. Men oenigheten mellan partierna Ar total
om hur det bor se ut.

Det statsbidragssystem som nu galler har tillimpats i knappt tre manader.
Det har givit mojlighet for kommunerna att prova egna 16sningar for att fler
barn skall kunna fa utnyttja barnomsorgen samtidigt som det begrinsar den
automatiska 6kningen av statcns kostnader. Samtidigt med att beslutet om
ett nytt statsbidragssystem infordes, beviljades ocksa 30 milj. kr. per Ar till
kommunerna i utvecklingspengar. Socialdepartementet genomfér nu 15
regionala konferenser for att triffa representanter for landets samtliga
kommuner och informera om dessa utvecklingspengar, och ansékningar
rorande olika projekt har redan inkommit. Dessutom genomfors tillsam-
mans med Kommunforbundet en enkit for att se vilken effekt det nya
statsbidragssystemet har fatt i kommunerna.

Att di knappt tre manader sedan ett nytt system har inf6rts dnyo diskutera
ett nytt statsbidragssystem finns det inga skiil till. Det basta maste vara att
kommunerna nu i lugn och ro far arbeta efter det nya statsbidragsbeslutet,
och uppfoljningen av detta far visa om négra justeringar erfordras. Jag yrkar
dirfor avslag pa reservationerna 1, 2, 3 och 4.

Herr talman! I motion 543 av Bengt Silfverstrand och Lars-Erik Lovdén
har yrkats att statsbidragsreglerna dndras s att statsbidrag inte i ndgon form
skall kunna utg till privata daghem som bedrivs i rent vinstsyfte. Utskottet
delar motionirernas uppfattning att en daghemsverksamhet som drivs i
vinstsyfte kan innebdra att Ilonsamhetsintresset riskerar att komma i konflikt
med vad vi menar med en god kvalitet p& barnomsorgen. I avvaktan pa
forslag fran regeringen i denna fraga har motionen dock avstyrkts.

De borgerliga partierna har reserverat sig mot utskottets motivering och
delar inte motionérernas uppfattning. Vad jag har erfarit kommer regeringen
i dag att dverlamna en proposition till riksdagen om statsbidrag till
alternativa barnomsorgsformer, och jag antar att frAgan pa nytt inom en snar
framtid kommer att diskuteras har i kammaren. Jag yrkar avslag pa
reservation 5.

Herr talman! I reservation 6 har vpk yrkat att ett temporirt anordningsbi-
drag infors sa att malet i den tidigare utbyggnadsplanen kan fullf6ljas.
Utskottet understrok i december 1983 att det dr utomordentligt viktigt att en
plan for den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen snarast utarbetas, och
riksdagen gav regeringen till kdnna att en sddan plan borde féreldggas
riksdagen under detta riksméte. I avvaktan pa utbyggnadsplanen yrkar jag
avslag pé reservation 6.

Nir det giller inriktningen av barnomsorgen bedrivs i minga kommuner
omfattande forsoksverksamheter med inriktning pa kortare beslutsging,
storre kostnadsansvar for personal och stimulans for personliga insatser.
Socialstyrelsen arbetar f. n., som vi har hort, med en rapport om annorlunda



16sningar inom barnomsorgen. I foérra veckan hélls ett symposium om
Morgondagens barnomsorg dir socialstyrelsen var en av arrangérerna och
dir deltagarna kom fran olika kommuner och andra intressenter.

I avvaktan pé socialstyrelsens rapport yrkar jag avslag pé reservation 7.

Liksom vid statsbidragsbehandlingen i december har vpk ett antal
reservationer som tar upp malsattningen for utbyggnad av barnomsorgen,
utbyggnadens inriktning, bindande kvalitetsnormer, fasta vikarier, stédper-
sonal for barn med sirskilda behov, tjansteformer inom barnomsorgen,
behorighet for personal inom barnomsorgen och méjlighet till fortbildning.
Under de tre ménader som gétt scdan férra behandlingen av dessa frdgor har
inget framkommit som dndrar utskottets installning. Tilldggas kan att nér det
giller fortbildningsinsatser framhaller utbildningsministern i &rets budget-
proposition att det dr viktigt att hogskolan utvecklar sina kontakter med
kommunerna s& att hogskolans kompetens for utbildningsinsatser kan
utnyttjas for kommunernas personal.

Jag yrkar avslag pa rescrvationerna 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 och 15.

I reservation 16 som giller ett samlat program for att forbattra ungdomens
situation yrkar vpk att ett konkret atgiardspaket framlidggs av barn- och
ungdomsdelegationen.

Herr talman! Avsikten med barn- och ungdomsdelegationen ér inte att den
skall ligga fram egna forslag. Den skall vara ett rddgivande och samordnande
organ for barn- och ungdomsfragor inom regeringskansliet, och den skall
halla ndra kontakt med myndigheter, organisationer m. fl. som arbetar med
dessa uppgifter. I december 1983 avlamnade delegationen en promemoria
dir man har redogjort fér de viktigaste initiativen som tagits under det ret.
Med héanvisning till barn- och ungdomsdelegationens uppgift och till den
avlamnade redovisningen av olika initiativ som tagits under det senaste aret
for att forbittra barnens uppvixtvillkor yrkar jag avslag pa reservation 16.

Herr talman! I likhet med vad man gjort tidigare yrkar moderata
samlingspartiet pd att inga medel beviljas barnmiljoradet. Négra nya
argument har inte framkommit i ar som foranleder utskottet att dndra sin
tidigare instillning och foresla att barnmiljoradet avskaffas. Barnmiljoradet
arbl. a. ett centralt organ for siikerhetsfragor vad betriffar barn och ungdom.
Jag yrkar avslag pa reservation 17.

Herr talman! I den sista reservationen som ar fogad till betdnkandet yrkar
vpk att nagon form av statligt 1an till kostnaderna vid utlindska adoptioner
bor inforas.

Utskottet 4r inte berett att tillstyrka inférandet av en sadan lanekonstruk-
tion som foreslas av vpk, men utskottet vill liksom nér fragan var uppe forra
aret understryka att det ar angeldget att kostnaderna foér internationella
adoptioner hélls nere, sa att inte bara de ekonomiskt starka far rad att
adoptera barn fran utlandet. F. n. pagar i regeringskanslict en beredning av
fragor rorande internationella adoptioner, och utskottet forutsitter att
regeringen beaktar vilka méjligheter som finns att fa en battre kontroll dver
kostnadsutvecklingen.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 18.

Herr talman! 1 8vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Nr 112

Torsdagen den
29 mars 1984

Barnomsorgen,
m. m.

41



Nr 112

Torsdagenden
29 mars 1984

Barnomsorgen,
m. m.

42

. Anf. 43 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Anita Persson sdger att det ar fel att nu diskutera frigan om
ett annat statsbidragssystem, eftersom vi alldeles nyss hir i riksdagen har
beslutat om ett sadant system, som tradde i kraft vid arsskiftet. Jag kan inte
forstd detta. Jag tycker tvirtom att det ar mycket viktigt att diskutera brister i
statsbidragssystemet for att man skall fa en god beredskap nir det géller att
forandra statsbidragssystem eller inféra ett nytt. Daremot kan jag halla med
om att det vore litet olyckligt att dndra beslut varje halvar, si att
huvudmiinnen inte vet vad de har att utgd ifrin. Det &r en angeldgen fraga att
redan nu ta fasta pa de svagheter som vi kinner till. D4 kan vi borja férbereda
ett statsbidragssystem som ger kommunerna storre frihet att prioritera de
delar av forskolan som ir mest eftersatta.

Jag forstdr inte riktigt det misstroende som ligger i pastiendet att
kommunerna inte kan klara dessa fragor lika bra som viiriksdagen. Vihar ju
partivinner i kommunerna som sannolikt ar lika bra pa att driva dessa fragor
som vi. De kinner dessutom den lokala situationen och vet vad som ar
eftersatt och vad som i forsta hand behdver byggas ut. En storre frihet for
kommunerna att hantera de statsbidrag som utgr tycker jag ar fullt
motiverad. Kommuncrna har nu 10-15 ars erfarenhet av kommunal barnom-
sorg.

Diskussionen om statsbidragen till de enskilda daghemmen bygger inte pa
négon liten teknisk detalj i statsbidragssystemet, utan beror uppenbarligen
pé skilda synsatt. Det kan vara nog sa bra med dessa 30 milj. kr. som utgér for
diverse forsok. De ersitter naturligtvis inte vad jag har argumenterat fér och
som innebir att alla som uppfyller de krav som stills nar det giller pedagogik
och social fostran bor ha ritt att driva olika verksamheter inom férskolans
ram. Jag tycker det dr sorgligt att socialdemokraterna fister storre avseende
vid vem som driver 4n hur det drivs. Om de krav som uppstills blir uppfyllda,
kan det ju inte vara ndgon avgérande skilinad om det rdkar ske i ena eller
andra juridiska formen. om det kallas for aktiebolag, kommunal stiftelse,
forildrakooperativ eller nigonting annat. Kvaliteten dr avgorande. Jag
hoppas verkligen att socialdemokraterna visar sd mycket mod att de vagar
tanka om pd den har punkten.

Anf. 44 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Anita Persson sade att det nya statsbidragssystemet upp-
muntrar till flexibla 16sningar for kommunerna. Men om det nu 4r sa att man
ir si angelagen om flexibla I6sningar borde man stimulera den alternativa
barnomsorgen och de enskilda Iésningarna. Det ger ju verklig flexibilitet.
Men i och med att statsbidraget inte ar rittvist och ger lika mycket till de
enskilda, blir det ju inte nigon flexibilitet. Vi nér inte heller valfrihet och de
ytterligare barnomsorgsplatser som vi vill ha.

Anita Persson sadc att statsbidragssystemet ar for nytt for att foréndras.
Men socialministern kommer 4nda med en ny proposition om villkoren for
statsbidrag till enskild barnomsorg. Det ar ju verkligen en avgérande
forandring for den enskilda barnomsorgen. Jag tycker liksom Ingemar



Eliasson att det finns all anledning att diskutera och kritisera det som ar déligt
och forsdka fa det battre. Detta skall inte bara socialministern kunna gora,
utan dven vi frin oppositionen. _

Sedan har jag stillt frigan vad Taffirsmissig” betyder. Enligt det
pressmeddelande som kommit i dag dr det affirsméssigt drivna daghem och
fritidshem som inte skall fi statsbidrag. Men jag har inte fatt nigot svar pa
den fragan. '

Jag tycker det ar mirkligt att socialdemokraterna inte stiller upp pa
malsattningen att vi skall ha god barnomsorg till svenska barn i si stor
omfattning som mdjligt och i cnskild regi sa linge som vi kan garantera att
barnomsorgen ir god och att kvaliten 4r hog. Det ar ju misstro mot bade
personal och foréldrar att tro att de inte sjalva kan se att barnomsorgen ar bra
om en annan huvudman anordnar den. Malséttningen maste ju vara hog
kvalitet oavsett vilken huvudman som ordnar barnomsorgen.

Vad galler barnmiljoradet vill jag siga att barnens siakerhet och barnens
miljo skall virnas om av alla i vart samhille. Det skall inte behdvas en central

I}

myndighet och central byrakrati fér detta.

Anf. 45 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Anita Persson sade att det hir nya systemet har medfort
6kade mojligheter fér kommunerna att anpassa sin barnomsorg efter lokala
behov. Da kan jag konstatera att regeringspartiet ligger betydligt efter nér
det giller att ha tagit del av reaktionerna i kommunerna i det hir
sammanhanget. Anita Persson har tydligen inte tagit del av de diskussioner
som systemect har tvingat fram ute i kommunerna. Dar resonerar man nu om
att stilla "heltidsbarn™ forst i kén, att omforma barnomsorgstaxorna till
heltidsbarnens forman, att daghemmen kanske méste reserveras for heltids-
barnen, medan “deltidsbarnen” uteslutande far tas in pa familjedaghem. Det
ar faktiskt inte alls s att det alltid r heltidsbarnen som 4r de som bist
behover en barnomsorgsplats. Jag undrar om detta var vad socialdemokra-
terna tinkte pa nir de inforde systemet.

Jag stallde en fréiga till Anita Persson, och jag tdnker upprepa min fraga:
Vilka skal anser Anita Persson det finns for att inte ta in deltidsférskolan i
statsbidragssystemet?

Anf. 46 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Anita Persson sade att vi méaste fa en plan for utbyggnaden av
barnomsorgen och upplyste om att en sddan plan haller pa att utarbetas. Det
ar val bra. Men en plan medfor ingen utbyggnad — det har ju tidigare
erfarenheter visat. Den tidigare femérsplanen misslyckades att uppné det
alltfor sndla mal som sattes upp. Nagon storre tilltro till planer tycker jag inte
att man kan ha om det inte finns ett vettigt statsbidragssystem.

Jag tycker inte att socialdemokraterna varnar om barnomsorgen nér de s
kallsinnigt avstyrker vpk-forslagen, som faktiskt skulle bdde trygga en
utbyggnad och sikra en kvalitativt bra barnomsorg. Vi menar att statsbi-
dragssystemet skall stimulera till en utbyggnad, tvinga kommunerna till en
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utbyggnad. Det skall kopplas in bindande kvalitetsnormer for att fa effekter
pa den kvalitativa sidan.

Det finns i dag 850 000 barn som har férvirvsarbetande modrar. For dessa
850 000 barn finns det 150 000 daghemsplatser, 55 000 fritidshemsplatser och
100 000 familjedaghemsplatser i den kommunala verksamheten. En enkel
addition visar att det faktiskt fattas 500 000 platser. Det finns alltsé ett
mycket kraftigt utbyggnadsbehov. Vi kommer aldrig att komma nagonstans
vare sig nér det giller utbyggnaden eller nér det galler kvaliteten om man inte
har ett statsbidragssystem som har den konstruktion som vi har foreslagit i
var motion.

Kvaliteten inom barnomsorgen haller pa att forsamras. Overinskrivningar
pé Overinskrivningar och omflyttningar for barn, olika former av organisato-
riska férdndringar 4r vad som héller pé att ske ute i kommunerna, fér man
maste anpassa sig till det system som foreslagits. Man planerar nu i vissa
kommuner att dra in stidpersonal och 0ka barnstugepersonal for att fa
statsbidrag. Nu vet jag inte om man hade riknat med detta ndr man inférde
det hir nya statsbidragssystemet.

Barnomsorgen kan forstas bli dnnu simre, om man later vinstintressena
borja gilla inom barnomsorgen. Det kommer att skéras ned pa personalsi-
dan, och barngrupperna skall vara storre {or att verksamheten skall ge ngon
vinst. Entreprenadverksamheten kan bli ett bekvamt satt att ytterligare
sdnka kvaliteten. En billigare och sdmre barnomsorg kommer att ga ut dver
vara barns vilbefinnande!

Anf, 47 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! De forslag som vi i dag diskuterar skulle innebira att
kommunerna skulle f4 ett betydligt samre statsbidrag 4n vad de far i dag. Det
moderata forslaget innebir en minskning av statsbidraget med ca 440 milj.
kr., och centerpartiets forslag innebédr en minskning med 575 milj. kr.

Deltidsforskolan har vi diskuterat hidr i kammaren minga ganger. Redan
nir vi antog forslaget om utbyggnad infordes i det gamla statsbidragssystemet
en tvingande regel for kommunerna att anvisa plats for samtliga scxéringar i
deltidsforskolan. Déremot ar det frivilligt for barnen att delta i denna.

Nir det giller statsbidragssystemet kommer en uppféljning att ske, och
behévliga justeringar maste da goras. Inom socialdemokratin har vi natur-
ligtvis mélséittningen att all barnomsorg skall vara av bra xvalitet. Det ér ju
darfér vi inte vill minska bidragsbeloppet till kommunerna. Om man skulle
inféra statsbidrag dven till de daghem som &r avsedda att drivas med vinst i
aktiebolagsform, méste det innebira en kraftig kvalitativ forsimring — annars
finns det ju ingen mojlighet att driva dem billigare.

-Dagens statsbidragssystem och det som man kommer att foresld medfor
ingen foérandring for dagens alternativa barnomsorg. Det har alltid utgitt
statsbidrag till den alternativa barnomsorgen. Den férindring som skedde
nir det nya statsbidraget inférdes var att man inte fick samma stod som det
kommunala bidragct ger, men den procentuella férdelningen av kostnaderna
ir precis densamma som i det gamla systemet. '



Till Rosa Osth skulle jag vilja sidga betriffande Gverinskrivning att jag
undrar vad det fanns for ndgot i centerns forslag som skulle forhindra
dverinskrivning. Alla sddana regler togs ju ocksa bort i detta system, och en
sparr fanns for kvalitetsforbattringar.

Det var genom den socialdemokratiska motionen som socialstyrelsen fick i
uppdrag att utarbeta mal, som senare har godkints av riksdagen. Ett
pedagogiskt program har utarbetats, och det ar nu ute pé remiss. Avsikten
med detta pedagogiska program &r att kommunerna senare skall utarbeta
egna riktlinjer.

Fru talman! Jag yrkar fortfarande bifall till utskottets hemstéllan i dess
helhet.

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 48 INGEMAR ELTASSON (fp) replik:

Fru talman! De exempel som Rosa Osth har dragit fram visar pa olyckliga
konsekvenser av de vistelsetider som det beslutade statsbidragssystemet
medfor. Jag har i mitt tidigare inldgg patalat att det kan fa4 manga olyckliga
effekter. Det leder med all sannolikhet till langre vistelsetider pa daghem for
barnen 4n vad fordldrarna egentligen dnskar. Det kan leda till att det blir fler
barn pa daghemmen 4n vad personalen och forildrarna 6nskar och vad som
ar rimligt utifran allménna sociala och pedagogiska utgdngspunkter. Det kan
ocksa leda till att det blir lagre statsbidrag till kommunerna 4n vad de har i
dag. Dirtill kommer risken for konflikter mellan personal och féraldrar néir
man skall diskutera dessa mycket kringliga regler och risken for 6kad
byrakrati.

Jag tycker att detta borde vara skil nog att redan nu saga att det skall réttas
till. Négot kanske man kan gora inom ramen for tillampningsforeskrifter,
men det vore kladsamt om Anita Persson ville erkiinna att det nuvarande
systemet inte ar bra och att regeringen ar beredd att ritta till det.

Fragan om de enskilda daghemmen far vi i utskottet och i kammaren
tilifille att diskutera senare under viren — med anledning av en proposition
som cgentligen aldrig hade behdvt skrivas eller lamnas till riksdagen. Nar vi
nu éinda far en sddan proposition skulle jag vilja friga Anita Persson om
regeringen dr beredd att sluta med diskrimineringen av forildrakooperati-
ven. Aven om socialdemokraterna misstror daghem som drivs i andra
juridiska former — oavsctt vilken kvalitet de visar sig kunna uppna — borde
man dndd kunna ta dnnu ett steg for att ge foéraldrakooperativen med
kommunal barnomsorg likvirdigt statsbidrag. En sidan ny chans far
socialdemokratin hidr under varen. Det vore fint om Anita Persson ville
medverka till att 1 alla fall den skamflicken tvittas bort.

Anf. 49 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:
Fru talman! Vart forslag innebdr att anslagsutrymme skall beredas for en
vardnadsersiittning till alla barn mellan ett och tre ar. Med en vardnadsersitt-
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ning kan allt fler férdldrar vilja andra former av barntillsyn dn den
kommunala. Familjerna far battre rad att, om de sa dnskar, lita en forilder
varda barnen hemma. De kan betala fér en valfri barnomsorg, i enskild cller
kommunal regi.

Virt forslag innebir dessutom ett réttvist statsbidrag till enskild barnom-
sorg. Pa det séttet stimulerar vi utbyggnaden av den cnskilda och alternativa
barnomsorgen. Vi kan fa fler platser for samma pengar eller till en lagre
summa. Vart forslag stimulerar alltsa fram fler platser i barnomsorgen an det
nuvarande statsbidraget.

Mycket har i dag sagts om statsbidragssystemet. Det storsta felet med
nuvarande statsbidragssystem &r att det diskriminerar den enskilda barnom-
sorgen — fordldrakooperativ, annan barnomsorg som ges av ideella férening-
ar, kyrkor osv. Det vore riktigt av Anita Persson att erkénna detta.

Socialdemokraterna bor ta den chans som propositionen om vad de kallar
affidrsdrivna daghem och fritidshem ger dem till att férbéttra bidragssyste-
met, s& att de enskilda institutionerna far ett rattvist statsbidrag och vi far mer
barnomsorg av god kvalitet.

Anf. 50 ROSA OSTH (c) replik:

Fru talman! Anita Persson tar hir upp fragan om 6verinskrivning. Jag sade
i mitt anférande visserligen att jag inte tinkte 6verdriva vidorna av en viss
overinskrivning, men jag anforde ocksd att det socialdemokraterna nu
hdvdar rimmar mycket illa med vad de tidigare har sagt om just dverinskriv-
ning. De har ju kallat éverinskrivning for social nedrustning och ansett den
vara helt forédande f6r barnomsorgsverksamheten.

Centerpartiets forslag skulle inte ge oss méjlighet att garantera kvaliteten,
pastar Anita Persson. Hon siger ocksa att vért forslag innebir en besparing i
forhallande till socialdemokraternas forslag.

Som jag sade tidigare verkar inte det system som vi féreslog och en tidigare
riksdagsmajoritet fattade beslut om styrande — nér det giller omsorgsform,
vistelsetid osv. — pa det olyckliga sitt som regeringspartiets system gor. Vart
forslag ger ocksa, som jag tidigare har framhéllit, utrymme for en mycket
nodvindig och angeldgen utbyggnad av vardnadsersittningen.

Anita Persson hade inget svar att ge mig ndr det gillde deltidsférskolan.
Tyviarr maste man nog se det som ett exempel pd hur féga intresserat
regeringspartiet dr av meningsfulla regionalpolitiska insatser.

Anf. 51 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Jag tror att man tyvirr kan konstatera att barnomsorgen héller
pa att forsamras — trots den ofta hingivna personalens anstrangningar — pa
grund av verkningarna av statsbidragssystemet. Jag skulle vilja friga Anita
Persson: Hur linge tinker socialdemokraterna dse denna forsamring, bide
ndr det géller utbyggnaden av barnomsorgen och nir det giller kvaliteten?
Detta statsbidrag utgar per inskrivet barn, och man har slopat ytnormerna
och alla kvalitetsnormer. Ett sddant system baddar for 6verinskrivningar.
Detta har vi sett i pressen och hort frin personalen. Hur langt skall det gé,



innan socialdemokraterna siger att man inte kan acceptera detta, att man
maste dndra bidragssystemet och fa en annan syn pa kvaliteten inom
barnomsorgen? Tanker ni stoppa dverinskrivningarna?

Anf. 52 ANITA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag héller med Inga Lantz om att det 4r brattom med att vi far
en utbyggnadsplan, sd att alla barn som har behov av det - det ir den gamla
malsittningen — skall kunna fa plats i barnomsorgen. Nir detta beslut
fattades i riksdagen sade vi att kvaliteten och de pedagogiska méalen inte fick
forsamras. Det sker en uppféljning av det nya statsbidragssystemet. Jag kan
inte, som Inga Lantz gor, siiga att ytnormen 4r ett matt p en bra barnomsorg.
Det ar naturligtvis innehallet i barnomsorgen som ir det viktiga.

Nir det giller statsbidragssystemet och reglerna for att statsbidrag skall ges
— dvs. att det skall vara sju timmars vistelsetid for att man skall fa ett helt
statsbidrag — anser jag att det ar viktigt att kommunerna far ett ¢kat stod for
heldagsomsorgen. Det finns manga barn som har behov av att fa tillsyn under
hela dagen, och dirfor dr det viktigt att staten stoder de kommuner som har
denna tillsyn. Nér vi hade det forutvarande barnomsorgssystemet fanns det
tendenser till att skira ner heldagsomsorgen och att ge barn tillsyn bara pa
deltid i daghemmen.

Aterigen har man tagit upp fragan om virdnadsersittning i denna debatt.
Vérdnadsersittning ir inget alternativ till barnomsorg och kommer aldrig att
kunna bli ett bra alternativ till en utbyggd barnomsorg. Man kan undra varfor
ni inte inférde den virdnadserséttning som ni anser ar $a viktig, ndr ni hade
sex ar pa er i regeringsstillning.

Till Rosa Osth vill jag siga att vi visst anser att deltidsforskolan r viktig.
Dirfor finns det lag pé att kommunerna skall anvisa alla barn som dr sex ren
plats i deltidstorskola, om de inte har plats i daghem. Man skall ocksa anvisa
plats till vissa femaringar i glesbygd, vilka dd kommer att ga bara tre dagar
per vecka. Jag vet av egen erfarenhet, eftersom jag sjalv bor i en kommun
med ganska mycket glesbebyggelse. att deltidsforskolan ar viktig dar. Vad
som ocksd dr mycket viktigt dr den Oppna forskolan. som vi har gett ett
statsbidrag. Den gor att vi kan forbattra kvaliteten i1 familjedaghemmen och
dven for de hemarbetande foridldrarna. Vihar mycket generdsa regler nir det
géller statsbidraget till den 6ppna forskolan som kan utgd i olika former.

Forste vice talmannen anmilde att Ann-Cathrine Haglund, Ingemar
Eliasson och Rosa Osth anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte
dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 53 RUNE BACKLUND (¢):

Fru talman! I socialutskottets betinkande nr 18 behandlas min och Ulla
Tillanders motion 2235 om statsbidragsreglerna till {ritidshemsverksamhet
for utvecklingsstirda.

Bakgrunden till motionen ar de problem som uppstod for Jonkopings
kommun niir den 1982 inordnade cn av Jonkopings FUB-férening bedriven
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fritidshemsverksamhet for utvecklingsstorda ungdomar i kommunens barn-
omsorgsplan. Socialstyrelsen meddelade under férra dret kommunen att
statsbidrag intc kan utga till den verksamheten och att nuvarande statsbi-
dragsregler inte medger driftbidrag for fritidshemsavdelningar med enbart
utvecklingsstorda. Viyrkar darfor i var motion pa en gversyn av statshidrags-
reglerna, si att statsbidrag ocksd kan beviljas till fritidshem med enbart
utvecklingsstérda ungdomar. Utskottet har gjort en mycket ingiende
redovisning av sakforhéllandena. En sammanfattning av den redovisningen
blir, som jag uppfattar dcn, att sakfrigan sénderfaller i tre delproblem.

For det férsta Snskar man att utvecklingsstorda barn upp till tolv ars alder
s langt som mojligt integreras med Gvriga barn i kommunens ordinarie
fritidshemsverksamhet.

For det andra medger aldergrinserna pa fritidsverksamheten inte statsbi-
drag till verksamhet for barn Gver tolv érs élder.

For det tredje ér det oklart vem som har huvudansvaret for de utvecklings-
storda ungdomarnas fritidshemsverksamhet — landstingskommunen eller
primirkommunen.

Tyvérr hamnar de utvecklingsstdrda ungdomarna och deras forildrar latt
mellan stolarna i samhallet. Det sammanhinger dels med oklarheter, som
utskottet papckar, om vem som har huvudansvaret. dels med att den
biologiska &ldern inte sammanfaller med utvecklingsdldern for de utveck-
lingsstorda ungdomarna.

Det finns, fru talman, ett uttalat behov av fritidshemsverksamhet for de
utvecklingsstorda ungdomar som dr dver tolv ars alder och dédrmed en positiv
sarbehandling i statsbidragsreglerna. Vi bor darfér se positivt pa den
verksamhet som startat i Jonkopings FUB-forening. Det finns ocksd
anledning att pAminna om att samhillet har faststillt skolpliktsaldern till 21
ar for denna grupp.

Det ar bra att utskottet begir ctt klarlaggande om ansvarsfordelningen
mellan primirkommun och landstingskommun betriffande fritidsverksam-
heten for dessa ungdomar, att man forutsatter att regeringen tar upp fragani
samband med beredningen av omsorgskommitténs forslag och, om det visar
sig pakallat, ocksd tar initiativ till forandringar om statsbidragsreglerna.

Vimotiondrer har darfor anledning att tacka for den positiva behandlingen
av var motion. Lat oss bara hoppas, fru talman, att l¢sandet av denna
angeligna friga inte tillats dra ut pa tiden.

Anf. 54 BO SODERSTEN (s):

Fru talman! Vissa politiska frigor har starka ideologiska fértecken. Det
g0r att sddana fragor ofta dr mycket svéra att behandla pa ett rationellt och
fornuftigt plan. Dit hér enligt min mening barnomsorgsfragan.

Det finns tvd grundidggande aspekter hos svensk barnomsorg som en
scrigs diskussion inte kan undvika. Den forsta ar att den svenska barnomsor-
gen, per plats rdknat, 4r utomordentligt dyrbar. Det andra grundlidggande
faktum - som naturligtvis 4r beroende av de hdga kostnaderna — &r att man
med nuvarande omsorgsformer bara kan nd cn minoritet av vara barn i de



aktuella aldrarna. Det medf6r att det mindre tal som i dag far plats i
barnomsorgen far ta del av en mycket dyrbar form av omsorg, under det att
det flertal som inte far plats praktiskt taget inte far nagonting alls. Det ir
ocksd svart att se att vi inom ramen for nuvarande organisationsformer skall
kunna l6sa problemet inom 6verskadlig framtid. Med hénsyn till statens
svaga finanser och kommunernas anstringda ekonomi finns det knappast
realistiska mojligheter att fa daghem for alla pa denna sida om ar 2000. Det
finns ocksa mer djupgaende skill—som jag hir inte skall gé nirmare in pa. De
har med produktivitetsutvecklingen inom tjinstesektorn att goéra, och de
leder till att var nuvarande barnomsorg relativt sett — iven vid en oforiindrad
volym — kommer att bli allt dyrare. Detta har & ena sidan lett till att vart
nuvarande system har skapat mycket flagranta orittvisor mellan dem som far
del av barnomsorgen och dem som inte far del av den. Det har vidare lett oss
in i en dtervindsgriand som vi inte pa ndgra realistiska grunder kan ta oss ur.

De siffror som Inga Lantz tidigare berort i debatten belyser ocksa pa ett
utmérkt satt detta dilemma. T det hir laget ter det sig naturligt att hoja
blicken litet, sc sig omkring utomlands och stilla frigan: Har man samma
problem utomlands? Hur har man i sa fal! 16st problemen dér?

Ja, det ar klart att man ocksa i andra lander har samma problem i meningen
av att man har behov av en barnomsorg arrangerad av samhéllet i ordnade
former. Daremot har man knappast alls de specifikt svenska problemen. Vad
beror di det pa?

Detta dr utgangspunkten for motion 1224, som Yngve Nyquist och jag har
vackt i fragan, dar vi har féreslagit att man bor gbra en utredning om
inforandet av en obligatorisk forskola.

Svaret bestér, savitt vi forstar, i att den svenska typen av barnomsorg, om
man ser den i ett internationellt perspektiv, organisatoriskt sctt ar helt
cxtrem. Den utformning av barnomsorgen som ar helt dominerande
utomlands for barn i aldrarna tre-sex ar praglas av den genomfdrda
forskolan.

Vikan ta ctt, mgjligen litet typiserat exempel, den franska école martencll.
Hir borjar barnen vanligen i tredrséldern. och varje drsklass ar sammanhal-
len i en, vanligen ganska stor grupp. Skelgéngen ér vanligen mellan kl. 8.30
och 15.30. Den omfattar ofta 1érdagar men med en dag ledig mitt i veckan.

Den pedagogiska uppliggningen dr mycket strukturerad, och férutom
olika pedagogiska aktiviteter ingar ocksa ett ordentligt mal lagad mat och
utrymme fér sémn/vila i verksamheten. Den som aker till Paris och besoker
ett sddant daghem kan vid lunchen se de smd franska barnen sitta mycket
ordentligt, konverserande varandra, #dtande.

Vill man hamta exempel fran ett annat politiskt system kan man ta
Osttyskland. Upplaggningen ir i princip likartad med den franska, aven om
grupperna héir ir ndgot mindre. Vid ett besdk i Leipzig som jag gjorde 1981
var den normala storleken i en grupp dar 18-20 barn. I Osttyskland, déir man
fran samhillets sida onekligen ligger ned betydande resurser pa barn och
ungdom, inriktade man sig ocksd pé att erbjuda de forialdrar som behévde en
langre barnpassning att fa en sadan. I férskoleéldern innebar det att barnen
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kunde komma tidigare till férskolan och stanna lingre, under det att de under
dessa strotimmar erbjods aktiviteter i friare form.

Fordelarna med en obligatorisk férskola av den hér principiclla typen ir
uppenbara. Med en sddan metod kan man for en rimlig kostnad na samtliga
barn som 6nskar gé i denna typ av omsorg. Det rader knappast négon tvekan
om att vi i vart land med de resurser som vi redan i dag lagger ned skulle
kunna erbjuda plats &t alla barn frén tre ar och uppét i barnomsorgen. om
man organiserade en svensk forskola efter de i grova drag grundliggande
principer som giller utomlands.

Sannolikt skulle vi ddrigenom ocks kunna fristilla — och det ir en viktig
podng — stora resurser och overfora dem till de mer intensiva omsorgsformer
som behdvs for mindre barn. Troligtvis skulle barnomsorgen da kunna ta
hand om praktiskt taget alla barn.

For forildrarna skulle en sddan organisation som jag hir har skisserat
innebira mycket stora fordelar. Framfor allt skulle alla forildrar veta att
atminstone fr.o.m. tre &rs alder skullc deras barn ha en siiker plats i
barnomsorgen, oavsett var i landet de &r bosatta. Det skulle medfora
jamlikhet i detta viktiga avseende, och det skulle ge modjlighcter for
foérdldrarna till en saker planering. Det skulle ocksa bidra till att avskaffa de
bekymmer, det taktiska kalkylerande och den osikerhet som i dag omgérdar
det platslotteri som barnomsorgen i realiteten utgor.

En obligatorisk forskola skulle ocksa pa ett helt annat sétt in vad som ir
fallet i dag erbjuda mdéjligheter till en mjuk dverging till smiskolan, den
riktiga skolan sd att siiga. Sdvitt jag forstar erbjuder denna dvergang ctt
vixande problem hir i vart land. I andra linder, som har den obligatoriska
forskolan, exempelvis i Osttyskland, har man lést detta problem pa ett
mycket elegant sitt. Jag tror vi skulle ha atskilligt att ldra darifran.

Vi som skrivit motion 1224 har naturligtvis fullt klart for oss att det férslag
som vi har vickt om utredning angiende mdjligheten att infora en
obligatorisk forskola inte ar nigot krav som man vinner nigon popularitet
p4. Vi har ocksd mycket riktigt redan framstallts som bakéatstravare av
foretradare for de kommunalanstillda och av vissa kvinnoorganisationer.
Jag méste siiga att detta féga ber6r mig personligen.

Den demokratiske socialisten maste alltid betrakta sina utopier som
provisoriska. Hon eller han maste alltid vara beredd att inta en rationell
attityd och inte lata kartan ersétta verkligheten. Framfor allt far man inte
forvaxla mal och medel. Ett medel som f6r 15 ar sedan i datidens situation
kunde te sig naturligt, behdver i dag inte langre vara det.

Jag tror inte att vi I6ser vira barnomsorgsproblem genom att baxa den
nuvarande kérran lingre och lingre in i atervindsgrinden. An sa linge 4r
viljan till omprovning mycket begriansad. I takt med att oriittvisorna bestar, i
takt med att dessa hundratusentals barn bara lamnas it sitt 6de, och i takt
med att svarigheterna permanentas, ir jag 6vertygad om att grogrunden for
nya tankar kommer att vidxa fram.

Fru talman! Jag har for dagen inget yrkande, men jag ir évertygad om att
vi atskilliga ganger, bade i och utanfér den hir kammaren, far anledning att



aterkomma till de mer principiclla problemen nér det giller barnomsorgen,
Foér om man inte 16ser dem, kommer man aldrig att kunna ldsa problemen pé
ett effektivt satt.

Anf. 55 ANITA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att det ir méngaiden har kammaren som anser att
den svenska barnomsorgen ar cxtrem. Den svenska barnomsorgen har
utformats med hiinsyn till savil arbetsmarknadsmal som sociala och pedago-
giska mal.

Foraldrar skall nér de férvarvsarbetar eller studerar kunna lamna sina barn
ten trygg och siker omsorg. Men barnomsorgen dr mest till fér barnens skull.
Barn har behov av gemenskap och samvaro med andra barn och av att fa
fortroende ocksa for andra vuxna dn foraldrarna.

Svensk barnomsorg skiljer sig i flera avsecnden frén andra landers. En
viktig princip i arbetet med den svenska barnomsorgen ar att man intc gor
skillnad pa tillsyn och pedagogisk verksamhet. Det innebir att vi maste stélla
stora krav nér det galler kvalitcten pa verksamheten.

Bo Sodersten hinvisade i sitt anférande till barnomsorgen i andra lander.

I Frankrike ar forvirvsfrekvensen mycket l1ag bland kvinnorna. Det gor att
det d4r mycket litt att skicka sina barn till den typ.av barnomsorg som har
nimnts. Om vi skulle inféra den typen av barnomsorg i Sverige skulle det
innebéra att de allra minsta barnen inte skulle ha tillgang till nigon form av
organiserad barnomsorg. For de litet storre barnen skulle forialdrarna fa
ordna nigon form av omsorg pd morgonen och nagon form pa eftermidda-
gen. Det skulle innebira bristande kontinuitet och stor oro for barnen. Det
skulle forsimra for barnen och medfora att ménga barn skulle fa psykiska
problem.

I Osttyskland har man ungefir samma uppbyggnad av barnomsorgen som
vi har. Forvirvsfrekvensen bland mammorna ir stor dir. Det innebér att
man tar emot alla barn som har behov av barnomsorg. Barnomsorgen ar vl
utbyggd. men kvaliteten ar inte lika hég som i Sverige. Skolbarnen i
Osttyskland anvisas plats i skolan. P4 morgnarna kan de komma dit, och pa
eftermiddagarna far de vistas i mycket enkla former i skollokalerna.

Samtliga partier i socialutskottet anser att det inte gar att infora den héar
formen av barnomsorg i Sverige. Vi ar helt eniga i den fragan. Viser det som
mycket viktigt att man bygger ut barnomsorgen och foljer de mal och
riktlinjer som vi har.

Anf. 56 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Bo Sodersten borjade med att siga att den svenska barnom-
sorgen dr for dyrbar och att vi darfor maste hitta nya modeller for att fa ner
kostnaderna och ddrmed kunna bereda fler barn plats. Jag delar inte den
uppfattningen.

Aven om man platsmissigt kan tycka att barnomsorgen &r dyr, ir det en
ren samhéllsekonomisk vinst att bygga ut barnomsorgen. Manga utredningar
har visat dect. Nu senast kom Kommunf6érbundet med sin ekonomiska
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utredning av barnomsorgen, som visar att redan vid 13 timmars forvirvsarbe-
te dr det I6nsamt att bygga ut barnomsorgen, och t. 0. m. nir det giller de
“dyra” smabarnsplatserna ér det en ren samhallsekonomisk vinst att bygga ut
barnomsorgen. Bo Soderstens argument ar alltsd inte hallbart,

Det som fors fram i den aktuella motionen #r helt nya principer for
barnomsorgen som vi hittills inte har diskuterat. De principer som galler for
barnomsorgen i Sverige 4r att vi vill ha en pedagogisk verksamhet som bygger
pé sociala grunder. I de lander som Bo Sodersten refererar till har man stora
grupper, och man har ofta bara en anstilld som skall ansvara for 20-25 barn i
en grupp. Detta ér langt ifrn de principer som vi har betriffande narhet tifl
bostaden, kontinuitet i verksamheten, hog personaltithet och mindre
barngrupper.

Jag ar mycket tveksam till att bryta de principer som vi hittills har kimpat
f6r och som langt ifrdn 4r tillgodosedda inom barnomsorgen. Att helt kasta
om och sdga att vi skall ha helt nya principer skulle innebiira en stor
férsimring av barnomsorgen i vart land.

Anf. 57 BO SODERSTEN (s) replik:

Fru talman! Man behdver naturligtvis inte, darfér att man liter sig
inspireras av utlandska cxempel, efterlikna dem helt.

Dect dr tamligen uppenbart att om vi skulle kunna l6sa forskoleproblemet
for de stora grupperna barn i 3-6-arsdldern - det kan bli litet problem om
barn méste limnas mycket tidigt och miste vara kvar sent, men de problemen
maste rimligen kunna losas — skulle vi fa mycket storre resurser dver for de
verkligt sma barnen, som behéver ha en mer intensiv tillsyn.

Jag tror att Inga Lantz och Anita Persson miste ta litet hidnsyn till
verkligheten sddan den ser ut och maste inse att det i dag iir en minoritet som
far ta del av den kommunala barnomsorgen, medan majoriteten limnas
utanfor. Jag har mycket svirt att se hur vi som féretrider det stora
majoritetspartiet i svensk politik skulle kunna godta det.

Till slut skulle jag bara vilja stélla en enda fraga till Inga Lantz och Anita
Persson och de andra som iir intresserade av denna fraga: Hur kan det
komma sig att det som ar fullstiindigt naturligt och gillande i Moskva och
Berlin, i London och Paris, i Nairobi och Mclbourne, bara kan betraktas som
ett skimt eller som nagot totalt undermaligt i Stockholm och Tystberga?

Anf. 58 ANITA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte hur barnomsorgen fungerar i alla linder. Men jag
har besokt de linder som Bo Sodersten tar upp i sin motion, och jag vet hur
det fungerar dar.

Det statsbidragssystem som vi nu har fitt inncbir att vi kan utnyttja
resurscrna battre.

Vi har genom en socialdemokratisk motion fatt mal angivna for férskole-
verksamheten. Socialstyrelsen haller pad att utarbeta ett pedagogiskt pro-
gram. En utredning — kommittén om samverkan mellan forskola och skola -
sysslar med 6vergangen till den obligatoriska skolan och forséker komma



underfund med hur &vergingen skall kunna underlittas. Och det pagar
manga forsdksverksamheter ute i landet.

Vi har ocksa infért bidrag till den 6ppna férskolan for att dven de barn som
inte har fatt nigon plats inom ramen for daghemsverksamheten skall kunna
tillgodogora sig pedagogiska riktlinjer.

Jag yrkar dn en gang avslag pa Bo Soderstens motion.

Anf. 59 INGA LANTZ (vpk) replik:

Fru talman! Det verkar som om Bo Sodersten inte tror att det skulle ga att
bygga ut barnomsorgen till full behovstickning med det system som leder
barnomsorgen i vart land. Men det ar klart att det skulle ga att bygga ut
barnomsorgen, bara man prioriterar resurser for detta. Den debatten har vi
fort tidigare hdr i dag — att det anslds for litet medel for att trygga en
kvantitativt och kvalitativt bra barnomsorg.

Det ar vill ocksa pé tiden att man inser att barn méste fa kosta, och kostar
mzn inte pd barnen en bra barnomsorg kommer det kanske att kosta
samhillet mycket, mycket mer vid senare tillfallen.

Jag har besokt en hel del av de lander som nidmnts hir och studerat
barnomsorgsverksamhet, och jag ir skeptisk till de stora barngrupper och det
ganska auktoritira barnomsorgssystem som man byggt upp i de landerna.
Det skulle kdnnas valdigt frimmande for mig att borja arbeta pa ett sddant

system i vart land.

Anf. 60 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Jag vill stélla nagra fragor till utskottsmajoriteten, som har
avstyrkt min motion om samhallsstod till adoptioner.

Utskottets foretraddare sade att en liknande motion hade behandlats i
anslutning till forra &rets budgetproposition och att man, med hinvisning till
vad man tyckte da, avstyrkt dven min motion. Dct r nu inte riktigt sant, for
den tidigare motionen gick ut pa att det skulle ges okat anslag till nya
adoptioner, medan min motion handlar om en lanekonstruktion for att
astadkomma en forbittring direkt for forildrarna.

Men den fraga jag vill stilla till utskottets foretrddare dr om vi kan vara
dverens om en beskrivning av nuliget nir det galler internationella adop-
tioner.

Forst och framst kostar det forfarligt mycket pengar for foraldrarna att
adoptera barn. 30 00040 000 kr. for en adoption &r ingen ovanlig summa,
och dessa hoga kostnader gor det oméjligt for andra dn vilsituerade att
adoptera barn.

Jag undrar ocksa om utskottet kan instimma i att om bara vilsituerade har
mojlighet att adoptera, s far vi en social snedrekrytering av adoptivférald-
rar, och det kan vél knappast vara 6nskvirt.

De hoga kostnaderna gor det till en omojlighet — dven for mer valbestillda
familjer — att adoptera syskon till ett tidigare adopterat barn. Och vi kanske
kan vara 6verens om att det &r bra dven for adoptivbarn att ha syskon.

Vi vet att det i det Gvervigande antalet fall ar en ofrivillig barnléshet hos
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makarna som gor att de 6nskar fa adoptera ett barn. Vi kanske kan komma
6verens sd langt. Sedan far vi se hur det gar med den bedémning av vad som
kan goras for att ritta till detta.

I den debatt som fors till och fran — pa senaste tiden har den forts ganska
livligt — om varfor vi foder s& fa barn har samtliga deltagare. framfor allt
ledande socialdemokrater, uttalat sin oro éver nedgangen i vart barnafédan-
de. Man har betonat att vi behéver fler barn och att det ligger i hela landets
intresse.

Mot den bakgrunden maste, savitt jag vet forstar, adoptivbarnen — dven
om de inte dr s ménga — vara ett vilkommet tillskott. Och ett samhallsstod
till adoptioner. som jag har foreslagit i motion 443, kommer inte att medfora
sarskilt hoga kostnader for samhaéllet. Vi kan snabbt gora ett rdkneexempel.

- 84 att vi far en uppfattning om vilken ungefirlig niva kostnaderna ligger pa.

Detsker arligenca 1 200 adoptioner genom de auktoriserade adoptionsorga-
nisationerna—och det dri frimsta hand dem mitt férslag berér. 1 200 familjer
skulle, enligt forslaget, av staten fa lina 30 000 kr. var. Det g0r, enligt mina
utrdkningar, 36 milj. kr.

Om man tanker sig att varjc familj fir en bidragsdel pa 5 000 kr. av de
30 000 kronorna skulle det innebara 6 milj. kr. Kvar stdr alltsd 30 milj. kr.,
som skall férdelas som 1an och betalas tillbaka. Man kan tinka sig cn lanetid
pa 15-20 ar och en 1ig och fast rinta — som ligger precis ovanfor inflationen.
Da gar det alltsé inte med forlust f6r staten. Regeringen har lovat oss en
inflation pé 4 %, och om man tinker sig en rinta pd 5 % skulle det innebira
en inkomst for staten om 1,5 milj. kr. per &r. Om man lagger rinteinkomster
och amorteringar i samma pott och pa det siittet far en fond blir det ungefir
som de gamla bosittningsldnen — pengarna kommer att g runt, och det
skulle efter ett visst antal &r inte behodvas niigra nya friska pengar for en sddan
adoptionsfond. : ,

Sedan skall man givetvis stédlla de dkade samhiillskostnaderna om 6 milj.
kr. —bidragsdelen — mot vad det kostar samhiillet med foraldrar som far egna
biologiska barn. De foréldrarna far ju redan ett samhillsstod till sina barn
under graviditet och férlossning. Man kan berdkna att en forlossning kostar
néagonstans mellan 5 000 och 8 000 kr. beroende pa vilket sjukhus férloss-
ningen sker pa. Om vi sedan raknar snélt vad giller vardtid kan vi riikkna med
3000 kr. i vardkostnader. Det varierar ocksd, beroende pé sjukhuset.
Moddrahilsovirden fore forlossningen kan, ocksd 1agt riknat, berdknas till
3 000 kr. DA &r vi uppe i mellan 11 000 och 14 000 kr. i samhallsstod till
féraldrar som far egna biologiska barn. ,

Vi kan sedan stilla adoptionskostnaden i relation till vad det skulle kosta
annars for foraldrar som inte har rad med adoptioner — om de som alternativ
skulle vilja insemination eller provrorsbarn. Det ar en verksamhet som
sambhiillet stoder till ungefar 98 %. Jag vet inte riktigt vad en insemination
kostar, men vi har hort talas om att man kan halla pa upp till ett, ibland
kanske tva, ir med dessa forsok. Jag gissar att det ocksd medfor en ganska
stor kostnad for samhillet.

Jag tycker siledes att mitt forslag, med ndgon form av samhallslén for



adoption, dr en mer tilitalande form dn inseminationer och provrérsbarn.
Och om man skall se krasst ekonomiskt pa det hela tror jag ocksa att det blir
billigarc i lingden.

Fru talman! Jag glomde det viktigaste - jag yrkar bifall till reservation 18 i
utskottets betinkande:

Anf. 61 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Fragan om internationella adoptioner hade vi uppe forra aret,
dock inte det forslag som Margé Ingvardsson nu har stéllt. Vi understrok da
att det var angeliget att kostnaderna for de internationella adoptionerna
hélls nere, sé att inte bara de ekonomiskt starka far rad att adoptera barn fran
utlandet.

I regeringskansliet haller man nu pa och utarbetar en proposition
angaende utlindska adoptioner. Man har haft en promemoria ute pa remiss,
och efter remissinstansernas horande dr det i princip alternativ 3 i promemo-
rian som man arbetar pa. Det skulle innebira att socialnamnderna vid privata
adoptioner skall ha ett utldtande fran nimnden f0r internationella adoptio-
ner innan adoptionen kan godkinnas.

Betriffande inférande av ett statligt 14n med samhallsstod vill jag sdga att
det i dag inte finns ndgot ekonomiskt utrymme for en sidan reform. Men
adoptionsfamiljerna kan redan i dag f4 1an - det finns redan laneméjligheter.
Bade Adoptionscentrum och Familjeféreningen for internationella adoptio-
ner har triffat avtal med banker om lan med f6rménliga villkor. Dessa lan ar
uppbyggda som de s. k. sparlanen men har forménligare villkor betriffande
béde amortering och rénta.

Ett inférande av ett samhillsstod skulle ocksa kunna fa konsekvenser for
kostnaderna i utlandet. Kostnaderna f6r en adoption skulle bli hogre om det
andra landet finge kinnedom om att Sverige subventionerar adoptioner. Ett
samhillsstdd kan innebidra ménga faror.

Jag yrkar, som jag tidigare sade, avslag pa reservation nr 18.

Anf. 62 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Anita Persson hanvisar till att man genom adoptionsorganisa-
tionerna kan f4 formanliga 1an. Det 4r sant att man kan fa 1an, men s vérst
forménliga ar de vél inte! Forst och friimst krivs det for att man skall fa 1dna
att man har sparat 400 kr. i manadcn i dtminstone dtta méanader. Réntan pa
de hir pengarna uppgér till diskontot plus 2,5 %. Den varierar alltsd med
diskontot. Den ligger f. n. p& 13-14,5 %. Amorteringstiden far inte Overstiga
fem &r, har jag for mig.

Det &r ju inte siirskilt formdinliga villkor. Det ar fortfarande bara
viilsituerade som kan ta lan pa sddana villkor.

Jag ar tacksam om Anita Persson ger sig tid att titta pd mina berdkningar
Over vad ett sddant har samhillslan skulle kosta. Jag tror inte alls pa att
kostnaderna i utlandet skulle 6ka om man fick reda pa att vi i Sverige frin
samhallets sida stodde adoptioner. D4 kan man vl t. ex. genom NIA bevaka
den verksamheten och si att sdga konstrucra regler som omdojliggér en
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kostnadsstegring frin utlandet som motsvarar det samhillsstod som ges. Det
tycker jag alltsd dr ett argument som inte haller.

Anf. 63 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Jag ifrigasitter inte alls Margo Ingvardssons berikningar av
kostnaderna for ett samhallsstod. Det formanliga med de lan som jag
hénvisade till &r just att man har en langre amorteringstid dn pa de ordinarie
sparldnen. Man har langre amorteringstid &n fem ar och dessutom lagre
rantekostnader.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 16
Mom. I (medelsanvisningen)

Utskottets hemstallan bifolls med 211 roster mot 75 for reservationen av
Blenda Littmarck m. fl. 4 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Socialutskottets betinkande 17
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande 18
Punkt 4
Mom. 1 (statsbidragssystem for barnomsorgen m. m.)

Forst bitriddes reservation 4 av Inga Lantz med 20 roster mot 18 for
reservation 3 av Ingemar Eliasson. 249 ledamdter avstod fran att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 2 av Rosa Osth och Karin Israelsson i
motsvarande del med 47 réster mot 17 for reservation 4 av Inga Lantz. 223
ledaméter avstod fran att résta.

Dirpa bitriaddes reservation 1 av Blenda Littmarck m. fl. med 74 réster
mot 45 for reservation 2 av Rosa Osth och Karin Israelsson i motsvarande
del. 169 ledaméter avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstéllan med 140 roster mot 73 for reserva-
tion 1 av Blenda Littmarck m. fl. 76 ledaméter avstod fran att rsta.

Mom. 3 (statsbidrag till privata daghem bedrivna i vinstsyfte)

Utskottets hemstillan med godkiannande av utskottets motivering bifélls
med 157 réster mot 131 for utskottets hemstillan med godkiinnande av den i
reservation 5 av Ingemar Eliasson anférda motiveringen. 1 ledamot avstod
fran att rosta.

Mom. 5 (ett temporirt anordningsbidrag)
Utskottets hemstillan bifélls med 271 réster mot 17 f6r rescrvation 6 av
Inga Lantz.



Mom. 7 (inriktningen av barnomsorgen)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 7 av Rosa Osth och
Karin Israclsson — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (mélsittning for utbyggnad av barnomsorgen)
Utskottets hemstillan bifolls med 271 roster mot 17 for reservation 8 av
Inga Lantz.

Mom. 11 (utbyggnadens inriktning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 9 av Inga Lantz —
bifolls med acklamation.

Mom. 12 (bindande kvalitetsnormer)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 17 for reservation 10 av
Inga Lantz.

Mom. 13 (fasta vikarier)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Inga Lantz -
bifélls med acklamation.

Mom. 14 (stodpersonal f6r barn med sarskilda behov)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Inga Lantz -
bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (tjansteformer inom barnomsorgen)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 13 av Inga Lantz —
bifélls med acklamation.

Mom. 16 (behorighet f6r personal inom barnomsorgen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Inga Lantz -
bifolls med acklamation.

Mom. 17 (mdjlighet till fortbildning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Inga Lantz —
bifélls med acklamation.

Mom. 19 (ett samlat program for att forbéttra ungdomens situation)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 16 av Inga Lantz —
bif6lls med acklamation.

Punkt 6 (barnmiljoradet)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 17 av Blenda
Littmarck m. fl. — bifolls med acklamation.
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Punkt 7
Mom. 1 (statligt lan till adoptioner)

Utskottets hemstéillan bifélls med 265 roster mot 17 for reservation 18 av
Inga Lantz. | ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifolls.

8 § Skogsbeskattningsfragor

Foredrogs skatteutskottets betidnkande 1983/84:27 om vissa skogsbeskatt-
ningsfragor.

Anf. 64 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! For inte s& lange sedan togs skogsvardsavgiftsmedel ut med
0,9 %e av dct taxerade skogsbruksvirdet. Fran den 1 juli detta &r kommer
uttaget att vara 8 %¢. Den allménna fastighetstaxeringen 1981 innebar for
mdnga skogsbruk att taxeringsvirdet tredubblades. P4 grund av 6kningen av
uttagsprocenten for skogsvardsavgiften och de 6kade taxeringsviirdena har
skogsvardsavgiften for manga skogsbruk okat ca 30 ginger jimfort med
avgiften for nagra ar sedan. Det innebér sjilvfallet kraftiga ekonomiska
belastningar for driften av skogsbruk.

Skogsvardsavgiften ar enligt alla uttalanden avsedd att finansiera &tgdrder
som kommer hela skogsbruket till del. Den 4r inte avscdd att bli en ren skatt
som finansierar statens utgifter. Mot bakgrund av vad skogsvardsavgiftsme-
del skall anvéndas till och med hénsyn till nu géillande bidragsformer och
olika verksamheter som kommer hela skogsbruket till del foreslar moderata
samlingspartieti reservation 1 att skogsvardsavgiften skall tus ut med 3 %coch
inte med 8 %c.

Vi har sjélvfallet inget att crinra mot att man dndrar systemet pa ctt sddant
sitt att statsbidrag inte utgir och att man pd annat sitt finansierar de
gemensamma insatser som ar nodvindiga och dirmed kommer i ett lage dar
vi har mojlighet att helt avskaffa skogsvardsavgiften. ndgot som foresids i
reservation 2. Vi kan emellertid konstatera att efter riksdagens stillningsta-
gande till jordbruksutskottets hemstallan i detta avseende foreligger inte den
mojligheten redan fran den 1 julii dr. Men vi har som sagt ingenting att erinra
mot att man strivar efter att skogsvardsavgiften helt avskaffas.

Som jag tidigare sade pdverkar skogsvardsavgiften sjilvfallet [6nsamheten
iskogsbruket. Vikan titta litet pa den skattebelastning som ir grundliggande
i skogsbruket och p& den skatt som méste utbetalas innan ett eventuellt
Overskott beskattas med vanlig inkomstskatt och belastas med utgiende
arbetsgivaravgifter. Det tas ut cn garantiskatt pa ett belopp som uppgar till
1.5 % av det taxcrade skogsbruksvirdet. Det giller kommunalbeskattning.
Man maste alltsd gora ctt uttag pa 1,5 % av det taxerade skogsbruksvirdet,
ckonomiskt sett, for att inte behdva betala skatt pa en inkomst som man inte



har. Skogsvardsavgiften ar alltsd f.n. 8%.. Det blir tillsammans med Nr 112
garantiskatten 2,3 %. Torsdagen den
Om vi antar att en skogsbruksfastighet ir beldnad till bara 20 % av det 29 mars 1984
taxcrade skogsbruksvirdet och att rintesatsen uppgdr till 12 %, innebir det .
att ytterligare 2,4 9% av det taxerade skogsbruksvirdet méiste tas ut innan
nagon I6nsamhet uppnds. Det blir alltsi 4,7 %z vid en relativt [ig belaning.

Man kan utgé frén att det finns ytterligare kostnader som méste tackas, och
da kriavs med den nuvarande socialdemokratiska skattepolitiken en Ionsam-
het eller en foérrintning av det taxerade skogsbruksvardet pa 6 a 7 %. Jag
skulle vilja fraga representanten for socialdemokraternai denna debatt vilket
skogsbruk som klarar den belastningen. Klarar exempelvis skogsbruket i
Kronobergs lan den? Det skulle vara intressant att fa veta det.

Fru talman! Det tas upp ocksa ¢n annan friga i det hiir betiinknadet. Det
giller mojligheten att avsitta medel till skogskonto. T en gemensam borgerlig
reservation anser vi att vi méaste fa biittre uppskovsmojligheter dn vad som
tidigare varit fallit, darfor att det f. n. sker foérdndringar i de statliga
inkomstskattesatserna. Om det intce finns tillrdckliga mojligheter att avsitta
medel till skogskonto, ir det risk att man uppskjuter avverkningarna tills
skattesatserna ar nigot formanligare. Mot denna bakgrund finns det
anledning att bifalla vir gemensamma borgerliga reservation 4.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 4.

Skogsbeskattnings-
fragor

Anf. 65 INGEMAR HALLENIUS (c¢):

Fru talman! Skogsvardsavgiften var ursprungligen ett bidrag till finan-
sieringen av skogsvardsstyrelsernas verksamhet. Reglerna for anvindningen
har successivt dndrats, och i 1979 ars skogspolitiska beslut lades nya regler
fast. D4 beslutade riksdagen att medlen huvudsakligen bor anvindas for
saddana andamal som ir till nytta for skogsbruket som sddant och pé ett sddant
sitt att alla skogsiigare kan fa del av dem. Detta exemplifierades med bl. a.
forsknings- och utvecklingsarbete och bidrag som ér tillgiingliga for alla
skogsigare. Samtidigt godtogs fOrslaget att anvéndning av medlen for
subventionering av skogsvardsstyrelsernas taxor skulle upphora successivt.

Uttaget av skogsvardsavgift har 6kat mycket —fran 12 milj. kr. 1974 till 365
milj. kr. 1984 och till 450 milj. kr. 1985. Uttaget av skogsvardsavgift har
saledes pa tio ar, mellan inkomstaren 1974 och 1984, trettiodubblats. Om
jimforelsen i stillet gors mellan inkomstdren 1974 och 1985, innebir
avgiftsuttagen en hojning med 3 750 %. Fran att ha varit en férhallandevis
betydelselds avgift har skogsvardsavgiften darmed blivit en betungande
pélaga for skogsdgaren som individ och fér skogsbruket som niring. Specicllt
kéinnbar ar skogsvardsavgiften i sddra Sverige, eftersom skogsbruksvérdena
dar ar mycket hoga.

Skogsbruksvirdena och darmed uttaget av skogsvardsavgift ar inte direkt
relaterade till den aktuella avverkningsmdjligheten. Det kan dérfér uppkom-
ma situationer dar uttaget av skogsvirdsavgift, med den omfattning det nu
fatt, ger helt orimliga konsekvenser. Sddana fall kan speciellt forekomma dér
en skogsigare nyligen kopt en fastighet och finansierat en visentlig del av 59
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képet genom stora engdngsuttag och darmed uttomt de nidrmaste arens
penninggivande uttag. Andra saddana fall kan vara fastigheter som har en
mycket stor andel av skogsmarken bevuxen med vilgallrade och vilskotta
ungskogar. I s&dana fall kan skogsbruksvirdet vara mycket hogt men
avverkningsmojligheterna sma.

Ibada de hir relaterade fallen fédrckommer det situationer dar ett uttag av
skogsvardsavgift om 8 %c betyder att hilften till en tredjedel av nettot frén
den mojliga arliga avverkningen gir at for att betala skogsvardsavgiften.
Nettot ar d& beriknat fore kapitalkostnader och fore skogsvardskostnader.

Genom riksdagens beslut med anledning av proposition 1983/84:40 har
skogsvardsavgiften ocksa alltmer fétt karaktiren av punktskatt pa skogsbru-
ket. Dir slapptes principen att skogsvardsavgiften endast far anvindas for
bidrag som ér tillgingliga for alla skogsdgare genom att skogsvardsavgiftsme-
del enligt detta riksdagsbeslut anvinds for att finansiera alla atgarder f6r
skogsbruket i det inre stddomradet.

Skogsvardsavgiften har anviints som piska for 6kade skogsuttag. Ses det nu
beslutade uttaget i kombination med andra palagor, som den Okade
formogenhetsskatten, har uttaget nu passerat rimlighetens grins.

En exakt fordelning pa budgetar av skogsvardsavgiftsmedlens anviindning
ar svar att gora frimst beroende pa att beslutsar och utbetalningsér inte
stimmer Overens. En ungefirlig fordelning gar déiremot att géra. Denna
visar att endast ca 25 milj. kr. av de inkomna medlen gar till sidana 4ndamal
som kan vara till nytta for skogsbruket som sidant. Det iir anslaget till
forskning och froplantage. Ca 15 milj. kr. gar till indamal som kan anses vara
tveksamma i forhallande till 1979 ars principbeslut om anvindningen. Det ar
anslag till skogsvérdsstyrclserna och anslag fér markkop for naturvard.
Resterande medel anviinds for olika skogliga bidrag. Denna summa uppgick
till drygt 200 milj. kr. fér budgetaret 1982/83 men kan beriknas till ca 370
milj. kr. for budgetaret 1984/85. Hojningen motsvaras inte av att bidragen
héjs | motsvarande mén utan beror pd att vissa bidrag av regionalpolitisk
karaktir som tidigare finansierats av budgetmede! nu finansieras med
skogsvardsavgiftsmedel.

Skogsvérdsavgiften har som synes i huvudsak blivit en form f6r transfere-
ring av medcl mellan skogséigare. En inte ovisentlig del av medlen gar ocksé
at for den omfattande byrékrati som ar nédvindig for medlens fordelning.
Skogsbruket totalt sett ar inte betjdnt av denna transfereringsekonomi.

Om den enskilde skogsigaren tjanar eller forlorar pé detta system beror
givetvis frimst pa hans skogstillstind men ocksa pa var i landet hans fastighet
ar belagen. Om man bortser frén bidragen for sarskilda &tgérder inom
stodomradet, dir forhallandena 4r annorlunda, utgar bidrag i huvudsak till
eftersatta atgarder eller till fastigheter med ett daligt skogstillstdnd. Det 4r
alltsd i forsta hand skogséigare som inte skott sitt skogsbruk som kan komma i
atnjutande av bidragen. Den som ligger val framme med skogsvardsatgérder
har mycket sma moéjligheter att fi bidrag. Samtidigt far den'som har skott sin
skog pa ett bra sitt betala hogre skogsvardsavgift, eftersom han har ett hogt
skogsbruksvirde.
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ir att skogsbruket i princip skall vara sjilvfinansierat. Riksdagen hade inget
att erinra mot detta uttalande. I detta borde da ocksé ligga att skogsbruket
inte skall svara for andra kostnader én andra néringar gor och att ekonomiska
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resurser inte skall 6verféras mellan olika skogsigare eller mellan olika
kategorier av skogsdgare via statskassan. Dir skogsbruket behover stod av
regionalpolitiska skal, skall detta finansieras av budgetmedel som annat
regionalpolitiskt stod och inte belasta skogsiagarkollektivet i andra delar av
landet. Anslagen for det regionalpolitiska stodet till skogsbruket forutsitts
darfor utgd i forhdllande till behovet och i sin helhet finansicras av
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budgetmedel.

Sé& som det skogliga bidragssystemet nu visar sig fungera ar det bittre for
skogsbruket att skogsvardsavgiften och samtliga bidragsformer, med undan-
tag av sddana som &r av regionalpolitisk karaktdr, avvecklas. Det ar
regionalpolitiskt motiverade skogsvardsbidrag och bidrag till skogsvigar som
skall finansieras av budgetmedel.

Anslaget till skogsvagar anses ticka den del av bilskatten som anknyter till
korningar pa skogsbilviigar som inte far underhallsbidrag.

Vissa mindre anslag — ca 25 milj. kr. - finansierar for skogsbruket
gemensamma angeligenheter med skogsvardsavgiftsmedel. Nar skogsvards-
avgiften tas bort kan niringen sjilv svara for finansicringen genom avtal med
staten.

Ireservation 4 yrkas en atergang till de regler for avsittning till skogskonto
som gillde vid 1983 ars taxering. Dessa regler inncbir inte nigon skattelitt-
nad for skogsiigarna. De ger emellertid méjlighet for skogséigarna att plancra
avverkningarna s, att virket kommer fram i tillracklig omfattning nir det
finns efterfrigan. Dectta dr inte minst frin samhillsekonomisk synpunkt
riktigt. Det kan ocksd vara lampligt att gora storre uttag vissa ar och mer av
rojning och gallring andra ar. Savil samhillsckonomiskt som frin skogs-
virdssynpunkt ir saledes denna éindring av avsittningsreglerna for skogskon-
ton fordelaktig.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 4.

Anf. 66 KIELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Dec drenden som tas upp i det betdnkande frin skatteutskottet
som vi nu behandlar kan ses som den formella uppféljningen av och en
konsekvens av de uppfattningar som kom till uttrvck i den debatt som holls i
kammaren under girdagskvillen med fortsittning i dag pd morgonen.
Egentligen skulle det inte behdva foras nigon ytterligare debatt i dag.
eftersom den riskerar att bli en upprepning av den tidigare. Beslutet ir, savitt
jag forstar, ocksa helt givet. Socialdemokraterna kommer naturligtvis att
folja upp det beslut som fattades hir for nagra timmar sedan.

Nagra ord vill jag nog inda siga. forst om skogsvardsavgiften.

Nir jag i gar kviill satt hir och lyssnade kunde jag konstatera en ganska
rejil spannvidd da det giller partiernas uppfattning i denna fraga. A ena
sidan har vi socialdemokraterna, som stir bakom hojningen till 8§ %. A andra 61
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sidan vill centern avskaffa avgiften. Men det var inte bara om avgiftsnivan
som asikterna gick isir. Aven da dct galler insatsernas karaktiar och
redovisningen av kostnaderna for dessa tycks det foreligga en betydande
ocnighet. Centern vill tydligen avskaffa stodet for vissa av kostnaderna for de
atgiarder som #dr motiv for skogsvardsavgiften. Socialdemokraterna vill
uppenbarligen 6ka regleringarna pa omradet. Detta har kommit till uttryck
tidigare. '

Med dessa forhallanden i minnet tycker jag att folkparticts linje forefaller
vara klart motiverad. Nigon héjning av skogsvérdsavgiften bor inte genom-
foras, utan ett uttag pa 5% bor bibehallas tills man vunnit béttre klarhet i.
och enighet om, vilka atgirder som skogsvardsavgiften skall betala. Atmins-
tone bor redovisningen av dtgiirder och kostnader vara klar, si att man i
fortsittningen vet vad man dr oense om.

Under tiden bor avgiften absolut inte hdjas som nu skett. Den utgdr, som
tidigare har framhallits. en betungande palaga pé skogsbruket. Ett uttag pa
5%e torde ocksa mer in vil ticka de atgirder som utfors.

Jag vet inte om folkpartiet kan stélla sig bakom centerns forslag att helt
slopa avgiften. Det torde naturligtvis foreligga vissa uppgifter som det dr
befogat att skogsbruket svarar fér ekonomiskt.

Jag yrkar i vart fall, fru talman, bifall till reservation 3.

Jag vill ocksé tilldgga att vi fran folkpartiets sida menar att skogsbruket
skall beskattas enligt samma principer som géller for annan néringsverksam-
het. Tvangsétgdrder och dirmed foljande beskattning skall inte forekomma.
Regionalpolitiska inslag i skogspolitiken skall betalas dver budgeten och inte
genom speciell uttaxering géallande enbart skogsigare.

Den andra fragan, méjligheterna att gora avsittning till skogskonto, har
sdvil Bo Lundgren som Ingemar Hallenius behandlat ganska utférligt hir
frin talarstolen. Jag kan dirfor, med ett instimmande i vad som sagts, ndja
mig med att yrka bifall till den trepartireservation som finns i betinkandet.

Jag vill dock passa pé tillfallet att 4 folkparticts vignar géra den
deklarationen att vi anser att marknadsekonomin skall rdda dven inom
skogsniringen. Avverkningar och férnyelsedtgéirder skall inte regleras fram.
Skattepolitiken spelar en helt avgdrande roll di det géller att uppritthalla
dessa principer.

Anf. 67 LARS HEDFORS (s):

Fru taiman! Svensk skogspolitik ir ett kontroversiellt amne. De politiska
motsittningarna nar det giller forutsittningarna fér skogsnéringen och
skogsindustrin &r milt littryckt betydande. Dirom vittnar bl. a. skatteutskot-
tets betinkande 1983/84:27, som vi nu behandlar.

Pa en punkt ar vi emellertid rérande 6verens, och det géller vikten av att
svensk skogsindustri far sitt bechov av rdvara tillgodosett. Flaskhalsproblem
pa detta omride leder obdnhdrligen till minskade exportintiikter, forsimrad
handelsbalans och onddiga industrinedlaggelser. Det fick vi bittert erfara
under slutet av 1970-talet och de tva forsta dren pa 1980-talet.

Nir det didremot giller frigan om hur vi skall fa fram rivaran till shgverk
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anser att skogsindustrins ravarubehov bist tryggas genom en kombination av Torsdaécn den
ekonomiska stimulanser och mera tvingande atgirder. Och hir kommer 29 mar;l_‘)84
skogskontona och skogsvardsavgiften in i bilden. De kan dtminstone till en
del sigas fylla dessa funktioner.

Skogsvérdsavgiften diskuterade vi i denna kammare s& sent som den 14
december 1983 — alltsa for ndgot mer én tre manader sedan. Det finns dirfor
ingen anledning att &nnu en glng uppta kammarens tid med négra langre
utldggningar om denna avgift.

Lat mig bara fi konstatera, att beslutet den 14 december innebar en
hdjning av skogsvardsavgiften till 8%c av det taxerade skogsbruksvirdet
fr. 0. m. 1986 ars taxcring. I pengar ror det sig om ca 450 milj. kr. per ar.
Meningen ir att dessa pengar i sin helhet skall g4 tillbaka till skogségarna. |
proposition 1978/79:110, som foregick 1979 ars skogspolitiska beslut, fram-
holls namligen att skogsvardsavgiften skulle anvindas till atgéirder som ar till
nytta for skogsbruket som sadant, eller sa att alla skogsbrukare kan fa del av
dem. Som exempel pa sddana atgarder ndmndes forsknings- och utvecklings-
arbete, information, utredningsarbete, 6versiktliga skogsinventeringar samt
bidrag som ar tillgingliga for alla skogsigare.

Dainstiller sig fragan: Hur stor skall skogsvardsavgiften vara for att fullt ut
ticka dessa samhilleliga dtaganden? Den fragan ar svir att besvara, bl. a.
dérfor att det rent budgettekniskt dr svért att fa fram en exakt redovisning av
hur skogsvardsavgiften anvinds. Detta forhéllande avspeglar sig ocksd i en

“betydande oenighet om hur stor avgiften skall vara — d&ven om ocnigheten i
forsta hand hénfor sig till olika politiska ambitioner nér det giller att gynna
skogsigarna. Oenigheten om avgiftens storlek har spritt sig djupt in i de
borgerliga leden. Det finns i dag lika manga uppfattningar som det finns
borgerliga partier. Centerpartiet har dessutom lyckats med konststycket att
radikalt dndra uppfattning pa de senaste tre manaderna — fran 5 %c till 0 %o.

Vi socialdemokrater anser att skogsvardsavgiften skall vara 8 %.. Det ger
en, enligt var uppfattning.. god balans for samhiillets inkomster och utgifter
for olika skogsvardande atgarder. En ldgre promillesats skulle inncbéra att
andra skattebetalare fir vara med och betala dessa atgirder.

Det har hdvdats — i debatten hir i dag av bl. a. Bo Lundgren och Ingemar
Hallenius — att denna avgiftsnivd skulle innebdra en stor palaga for
skogsidgarna. Ingenting kan vara felaktigare. Meningen dr ju, som tidigare
niamnts, att influtna medel skall ga tillbaka till skogsiigarna. Dessutom #r
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skogsvardsavgiften avdragsgill i deklarationen.
Har kan jag passa pa tillfillet att limna ett svar till Bo Lundgren, som av
nigon anledning visar cn sirskilt stor omsorg om skogsigarna i Kronobergs
lin. Bo Lundgren fragar mig om skogsiigarna i Kronobergs liin kan klara av
ett antal, som han sdger, ckonomiska belastningar. Svaret blir ett obetingat
ja. bl.a. darfor att,. som jag sade tidigare, skogsvirdsavgiften ju ar
avdragsgill. Bo Lundgren nimner bl. a. rintan f6r dem som har lan pa sina
fastigheter. Det varierar som bekant fran skogsigare till skogsigare — de som
har stora lan har naturligtvis ocksa hoga rantor att betala. Men det var 63
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faktiskt borgerliga regeringar som sdg till att rintan vixte i en sddan
utstriickning att den kan ha blivit en belastning for vissa skogsbrukare.

Nir det slutligen géller reglerna for skogskonto, kan man med fog pasta att
det ror sig om ndgot av en frimmande fagel i det svenska skattesystemet.
Normalt skall ju en inkomst tas upp till beskattning det &r den infaller eller
blivit en siker fordran. Inkomst som intjinats under flera &r men blivit
tillginglig under endast ett ar kan dock bli féremal for en forméanligare
beskattning genom reglerna for s. k. ackumulerad inkomst. Det inncbir att
statsskatten fordelas jamnt pé ett visst antal r. Skogskontot férdelar skatten
mellan dren pé ett dnnu formanligare sitt, eftersom pengarna kan tas ut
vilket ar som helst under en tioarsperiod.

Enligt nuvarande bestimmelser kan en skogsigarc sitta in 60% av
likviden for sald avverkningsritt och 40 % av likviden {or silda skogsproduk-
ter pa ett skogskonto pa valfri bank. Vi socialdemokrater anser att de
procentsatserna timligen vil dverensstimmer med skogskontots ursprungli-
ga syfte, nimligen att jamnt 6ver &ren férdela inkomsterna fran etappvisa
avverkningar.

De borgerliga partierna ir emellertid inte néjda med detta. De foreslér att
procentsatserna skall vara 100 9 for avverkningsratt och 75 9 for leverans-
virke. Detta &r ett orimligt forslag, som innebar en klar skattelindring for
skogsdgarna. Da det giller férsiljning av avverkningsritter skulle man enligt
det har forslaget fa sitta in hela forsiljningslikviden, trots att man har
avdragsgilla kostnader av olika slag. t. ex. stimplingskostnader. D4 det giller
leveransvirke blir missférhéllandena annu virre. Dar far 75 % av likviden
siittas in pa skogskontot, men avverknings- och drivningskostnader, som ar
avdragsgilla, uppgér i genomsnitt till mycket mer dn de kvarvarande 25
procenten. Det innebir realiter att en skogsdgare pa skogskonto kan sitta in
andra inkomster frén samma forvarvskélla, och det var verkligen inte
meningen med skogskontot nir det en gang kom till.

Fru talman! Jag skall slutligen be att fa yrka avslag pa samtliga reservatio-
ner och bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Anf. 68 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Pa ett vis var det villgorande att hora Lars Hedfors tala om den
socialdemokratiska skogspolitikens inriktning. Tillracklig rivarufdrsérjning
for skogsindustrin frimjas bst genom ekonomiska stimulanser kombinerade
med tvingande atgirder, sade han. Ekonomiska stimulanser 4r pa socialde-
mokratiskt sprak for oss andra detsamma som ckonomiskt tviing — genom
exempelvis hojda skatter som tvingar fram 6kade avverkningar. Det ir alltsd
tvang och ater tvang som ar socialdemokratisk skogspolitik. Jag tycker att det
ioch for sig var bra att Lars Hedfors erkiinde det. Det dren linje som gér igen.

Vi hade i gér en debatt som gillde inkomstbeskattningen. Dir menade
skatteutskottets varderade ordférande att man borde ha hdga skatter for att
sedan betala ut bidrag till bl. a. barnfamiljer, si att de { sin tur skulle kunna
betala sina skatter. Lars Hedfors vill ta ut hoga skatter av skogsiigarna, vilket
i realiteten betyder att de kommer att behdva bidrag for att betala skatten.
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Lars Hedfors séiger att de ungefir 450 milj. kr. om &ret som skogsvardsav- Torsdagen den
giftsmedlen utgdr skall gé tillbaka till skogsbruket. Det mé vara, men de gér 29 mars 1984
inte tillbaka till dem som tvingats betala, vilket Ingemar Hallenius tidigare

tog upp. Det ror sig om en omfdrdelning mellan olika regioner - frin
skogsidgare som har vilskott skog och som linge har arbetat med den till
skogsiigare som, av olika skal. i viss utstrickning har en samre skog. Det dren
omférdelning som gor — vilket Ingemar Hallenius ocksé sadc — att den som
har ett relativt hogt skogsbruksvirde far betala den héga skogsvardsavgiften
utan att ha méjlighet att tillgodogdra sig bidragen.

Det ir alltsd inte friga om att gynna skogsdgarna. Det 4r friga om att haen
realistisk skogspolitik dven pa skatte- och avgiftsomradet. Diir tror jag inte
att skillnaderna mellan de borgerliga partierna ar sa stora. Om vi, efter en
ordentlig utvardering, kan komma fram till ett system dir man avskaffar
flertalet av de bidrag som i dag utgér och dar man sjélv férsoker klara andra
problem inom skogsniringen, finns det all anledning att forsoka avskaffa
skogsvardsavgiften helt och héllet. Det ir bara det att vi, som sagt, inte har
mdjlighet att gora det per den 1 juli 1984, eftersom det inte finns nagot beslut
om att dessa bidrag skall tas bort.

Lars Hedfors sade apropd min friga om mdjligheterna att driva ett l6nsamt
skogsbruk och hur mycket de olika pélagorna .faktiskt innebdr, att
skogsvardsavgiften 4r avdragsgill. Mitt resonemang utgick just fran att man
har avdragsgilla utgifter — avgifter och rintor. Men det krivs ju d4 eninkomst
att dra av dessa utgifter ifrdn. Det dr det som ar det intressanta.

For att borja fran botten s& har vi ett garantibelopp for vilket man méste
betala kommunal skatt, oavsett om man har inkomsten eller inte. Den
uppgar till 1,5 % av det taxerade skogsbruksvirdet. Om vi sedan liagger p
skogsvardsavgiften enligt socialdemokratisk modell med 0.8 9%, s behdver
man 2,3 % av skogsbruksvirdet i inkomst for att inte betala skatt for en
inkomst som man inte har. Om man vidare har en l&gt belanad fastighet,
20 % av det taxerade skogsbruksvirdet med en rinta pd 12 %, r6r det sigom
2.4 % ytterligare. 4,7 % maste skogsposten avkasta for att man 6ver huvud
taget skall kunna betala och dra av de avgifter, skatter och rdntor man har att
crldgga.

Det var det fragan gillde, Lars Hedfors. Det finns ju ocksé en del andra
kostnader som ir avdragsgilla. Ar det verkligen si i det smalindska
skogsbruket — det kan sjalvfallet gilla hela landet, men Lars Hedfors kinner
ju vil till situationen i Kronobergs lan — att det 4r majligt att uthalligt fa en
avkastning pa 5, 6, kanske 7 % pa skogsfastighcternaidettalan? Det skall bli
intressant att hdra om man frén socialdemokraternas sida 4r medveten om
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den hir problematiken.

Anf. 69 INGEMAR HALLENIUS (c):
Fru talman! Jag understrok i mitt inledningsanférande att skogsagarna inte
skall betala regionalpolitiska atgarder. Regeringen hade for ett tag scdan ett
liknande férslag nir det gillde jordbruket, men fick baklixa den gangen. 65
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Samma sak bor gilla hir: de regionalpolitiska atgirderna skall inte belasta
skogsdgarna.

Sedan ir det ju mojligt for skogsniringen gemensamt att teckna avtal med
staten for att fa dec atgirder vidtagna som man ir dverens om. Da ligger
bedémningen helt och hallet hos skogsigarna och deras organisationer om
vilka tjanster man vill ha. Fordelen ér att man da slipper byrakrati.

Lars Hedfors sade i sitt anférande att uppgifterna om att skogsvardsavgif-
ten slar hért dr felaktiga. Han menade att skogsigarna far tilibaka de hér
pengarna. Det dr emellertid, som jag sade tidigare, inte samma skogséigare
som far tillbaka pengarna. Jag skulle kunna ge ett par exempel som mycket
val belyser detta, men tiden medger inte att jag gr igenom dem. Exemplen
galler gardar dir man har gjort stora avverkningar i samband med gardsko-
pet. De giller ocksa orter dir man drabbats av stormfiliningar. Inte minst i
Skaraborgs ldn hade vi i slutet pa 1960-talet och borjan pa 1970-talet nagra
sadana omraden. Dir finns i dag mycket bra ungskogar. Men man har ingen
mojlighet att avverka annat in genom gallring. Det far ju da till foljd att
skogsvardsavgiften slar mycket hart.

Nar det giller avsiattning till skogskonto sade Lars Hedfors att inkomsten
normalt skall beskattas det &r den tjianas in. Samtidigt betonade han att det dr
viktigt att virket kommer fram. Skogskontot ger da en mdjlighet for
skogsigaren att avverka vid den tid di priserna ir fordelaktiga. Det dr ocksé
d4 som samhillet vill f4 fram mycket virke. Det viktigaste med skogskontot
ar just detta att det ger mojligheter till avverkning nir det bade for den
enskilde skogsdgaren och for samhillet dr gynnsammast.

Anf. 70 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Svensk skogsindustri skall ha sin rivara, sade Lars Hedfors.
Ja, det 4r vi alla Gverens om. Jag skulle ocksa vaga péstd att den far det i dag,
nér vi har uppnatt en rimlig prisniva. Jag sade tidigare att skattepolitiken
spelar in har och har en mycket stor betydelse. Det iir darfor visentligt att vi
inte vidtar sidana har atgirder.

Vi ar inte dverens om medlen, sade Lars Hedfors. Nej, det dr vi inte. Jag
tyckte att det kom fram ganska tydligt under fjolaret, nar regeringen lade
fram ett forslag som ledde till att landets jordbruksminister fick alla
skogsagare pa halsen. Det forslaget drogs dess bittre tillbaka, och det tror jag
var bra.

De bada tidigare talarna sade att skogsvardsavgiften i sin helhet skall ga
tillbaka till skogsigarna. Jag tycker ocksa att de klargjorde att sa inte sker
f.n. .

Vad giller nskemaélet att inkomster skall beskattas det ar de uppkommer
vill jag framhélla foljande. Inom skogsbruket har man onekligen det
problemet att skogen vixer under ganska ménga ar, medan den inkomst for
vilken man under manga ar har haft kostnader skall beskattas pa en ging. D4
blir det faktiskt ganska svart att fa det hela att g thop. Det blir ocksa svirt att
konstruera ett skattesystem dar hinsyn tas till detta.

Lars Hedfors sade att redovisningen av kostnaderna for atgirderna pé det



hir omridet ar osiker. Jag sade i mitt inledningsanforande att det dr justdet  Nr 112
som gor att vi inte bor hdja skogsvardsavgiften nu. . Torsdagen den
Betraffande oenigheten pa den borgerliga kanten kan jag pdminna om att 29 mars 1984
jag redan fore jul — nir riksdagen fattade det beslut om att hdja skogsvardsav-
giften som vi var emot — sade att man borde se Gver atgirderna och dra ner pa

atgardsprogrammet i stillet for att hoja skogsvardsavgiften.
Om man ligger pa avgifter och scdan héjder dem pa det hir sittet far det
effekter — det ligger i sakens natur. Man skapar en reglering inom néringen

Skogsbeskattnings-
fragor

som far olyckliga féljder.

Slutligen bara nagra ord om rintan. Den borgerliga regeringen sag till att
rantan bara véxte, sade Lars Hedfors. Alla borgerliga regeringar holl rintan
pa den absolut ligsta nivd som var mojlig med hinsyn till var omvirld.

Anf. 71 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Bo Lundgren sade ungefir att vi socialdemokrater skulle vara
foresprikare av tvang och ater tving. Men d& har han verkligen varit en
mycket dilig lyssnare, eftersom jag ocksé har sagt att vi méste anviinda oss av
stimulanser. Men vi kan ganska klart konstatera att historien tydligt visar att
det inte ricker med bara stimulanser. Om vi ser pa hur forhillandena var i
slutet pa 1970-talet och i borjan pa 1980-talet — da det var mycket férménligt
att sitta in pengar pa skogskonton, d man hade en lag skogsvardsavgift, och
da man ocksd hade mojligheter till ndgonting som kallades extra avdrag —
visar det sig att avverkningsnivan da lag mycket ldngt under den mojliga
avverkningsnivin. Avverkningarna kunde ligga dnda ned till 15 miljoner
skogskubikmeter ligre dn den mojliga avverkningsnivan. Det visar klart och
tydligt att det inte ricker med bara stimulanser.

Bo Lundgren talade om omfordelning mellan skogsiigarna. Vi kan inte
krdva och begira att skogsigarna skall fa tiltbaka lika mycket av skogsvards-
avgiften som de betalar in. Det ér inte heller meningen med skogsvardsavgif-
ten. Den skall for det forsta stimulera till en aktiv och riktig skogsvard. For
det andra skall den stimulera till §kade avverkningar ndr det behovs.

Slutligen: Bo Lundgren talade om de palagor som drabbar skogsbrukarna i
Kronobergs lin och frigade om de verkligen kan bira ett avkastningskrav pa
5-6 %. Jag drinte siker pa att det kriivs en avkastning p& 5-6 5 for att ticka
dessa s. k. palagor.

Viskall ocksa ha klart for oss att det finns mycket stora mdéjligheter att gdra
avdrag pa dc inkomster som man har frdn skogsbruket, vilket gor att
inkomsterna kanske blir litet mer vérda.

Ingemar Hallenius pastér, bade i sitt forsta anforande och i sin replik, att
det handlar om en omférdelning av pengar frin de skogsigare som skéter sig
till dem som inte skéter sig. Jag forstar inte riktigt det resonemanget. De som
skdter sig gbr det naturligtvis i keaft av det arbete som de har lagt ned i
skogen. Men de gor det ocksd i kraft av de bidrag som de en ging i tiden har
fatt — de har alltsi redan fatt bidrag for skotseln av sin skog och fatt hjilp av
dessa. Man kan daremot inte rdkna med att bidrag skall utga med lika mycket
ar fran ar. : 67
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Kjell Johansson forsokte bortférklara den borgerliga ocnigheten. Men
forutom det forhdllandet att vissa budgettekniska skél, som jag har varitinne
pa, ligger bakom ocnigheten om skogsvardsavgiften vill jag ocksi peka pé att
den ir ett resultat av att ni borgerliga till varje pris och alla till buds staende
medel skall bjuda dver varandra for att fria till skogsiigarna.

Anf. 72 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Lars Hedfors virjer sig fér mitt pastdende om att socialde-
mokratisk skogspolitik innebir tvang och ater tving. Men sedan avsléjar han
sig sjilv och socialdemokratin ganska kapitalt, fér han sdger att skogsvards-
avgiften, som i dag ar en skatt, skall stimulera till 6kad avverkning, stimulera
till god skogsvard. Utveckla det resonemanget litet grand — att man genom att
héja skatter och avgifter stimulerar fram skogsvard och 6kad avverkning.
Det ar klart att man menar att om man hdjer skatterna kraftigt, méste folk
avverka for att betala skatterna. Garantiskatten och skogsvardsavgiften dr ju
inte relaterade till inkomsten utan utgdr oavsett om man har moéjlighet att
avverka eller inte. _

Dessutom skapade socialdemokraterna pé sin tid ctt inkomstskattesystem
med hdga marginalskatter som enligt de undersékningar som gjordes av
virkesforsorjningsutredningen motverkade de avverkningar som man géirna
hade sett i slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-talet.

Det stora problemet med det extra avdraget var kanske en géng i tiden att
det var for litet. I varje fall var den eniga uppfattningen inom virkesforsorj-
ningsutredningen att man borde ha haft ctt stérre avdrag.

Nu har vi fatt en bittre situation nér det géller prisbildning och annat, men
det intressanta dr att man kan konstatera att for socialdemokraterna ar det
man kallar ekonomisk stimulans cxakt detsamma som tvang, reglering och
styrning — och det var vad jag ville sla fast i debatten.

Vidare ir det sa att flertalet av dem som i dag har en vilskétt skog inte har
fatt ndgra bidrag, utan de har klarat sig sjiilva genom goda arbetsinsatser och i
viss utstrickning mahinda ocksd med hjilp av viss tur med viderlek och
annat, medan andra har drabbats hart av stormfallningar och liknande.

Pengar som tas in via skogsvardsavgiften gar uppenbarligen inte tillbaka
till samma personer som har betalat in dem, utan det blir en omférdelning
inom skogsbruket som man inom skogsbruket inte vill ha. Och om man inte
vill ha detta, da behdver vil inte regeringen sta for en vidareutveckling. 1
stillet borde regeringen géra som man vill inom skogsbruket: Sink skogs-
virdsavgiften, hjilp till att utreda mojligheten att ytterligare ta bort en del
bidragsformer, si att man kan skdta sig sjilv inom skogsbruket och fa ned
skogsvardsavgiften ytterligare.

Och som sagt: Forklara girna for kammaren hur man stimulerar genom
héjning av skatter.

Anf. 73 INGEMAR HALLENIUS (c):
Fru talman' Jag konstaterar att Lars Hedfors inte har svarat pa min fraga
om varfor skogsédgarna skall std for regionalpolitiska kostnader — ingen annan



néring gor ju det. ' Nr 112

Lars Hedfors sade att skogsvardsavgiften skall stimulera till aktiv skogs- Torsdagen den
vard. Darmed gav han ocksa besked om att det dr de skogsagare som inte 29 mars 1984
bedriver aktiv skogsvard som bidragen skall g till, medan alla de som under

en lang fo6ljd av ar bedrivit aktiv skogsvérd inte har ndgon méjlighet att fa Skogsbeskattnings

bidrag. fragor
Jag vill ocksad understryka, att om man tar bort skogsvardsavgiften, har

man inom skogsnaringen mojlighet att gemensamt satsa de pengar som man
anser det dr riktigt att satsa.

Anf. 74 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Lars Hedfors sadc att vi forsoker bjuda dver. Jag vill bestimt
bestrida att vi fran folkpartiets sida férsoker gora detta.

Vi har hivdat - och jag tycker att det finns stdd for detta i Lars Hedfors
uttalande, att det ar en dalig redovisning pé det hir omradet - att det uttag pa
5% som tidigare gillde, ricker for de atgirder som behover sittas in.
Darmed tycker jag att jag kan séiga att vi inte pd nagot sitt har forsokt bjuda
dver.

Det finns atgirder, sade jag ocksa, som bor belasta skogsdgarna som
kollektiv — dock icke det regionalpolitiska stodet. Skogsbruket kriver
speciella atgirder pa beskattningens omréde.

Lars Hedfors sade att bidragen inte skall utgé lika f6r varje ar. Jag tror
emcllertid att det, om man viljer kombinationen héga avgifter och bidrag
samt differentiering ar fran ar, finns en betydande risk for att det blir en dalig
skogsvard hir i landet. Precis pa samma satt som skett inom industrin nér det
giller investeringsbidragen kommer man da att spekulera i bidragsnivéan.
Detta kommer att innebira att vissa atgirder en del ar inte vidtas, utan man
spekulerar med hinsyn till detta bidrag och skjuter upp atgirderna.

Jag tycker att det 4r en dalig politik. Det ar bittre att se till att man far en
marknadsekonomi pa skogsomrédet.

Anf. 75 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Nir man lyssnar till herrar Lundgren, Hallenius och Johans-
son kan man fa intrycket att de svenska skogsigarna skulle vara en grupp som
ar hart drabbad av avgifter och som lever under knapphetens kalla stjarna.
Jag tror inte att det dr pa det viset, och jag har faktiskt roat mig med att
studera riksskatteverkets deklarationsanvisningar fér skogsigare och jord-
brukare. Dir kan man fa fram mycket intressanta uppgifter om hur det
egentligen 4r stillt med mojligheterna for skogsigarna att med god avkast-
ning bedriva sitt skogsbruk.

Det finns mojligheter att fi speciella skogsavdrag med 50 % pa avverk-
ningsratt och 30% péa leveransvirke direkt ndr man goér avverkningar.
Avdraget kan t. 0. m. vara hogre, om man har forviarvat marken i rationalise-
ringssyfte. Vidare finns det mojligheter att géra avdrag for reparation och
underhall p& markanlaggningar. Méjligheter finns ocksa att gora avdrag for
planteringar m. m. och for skogsvardsavgifter. 69
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Det finns dven mycket gynnsamma avskrivningsvillkor nir det giller
markanlaggningar av olika slag. Man har méjlighet att skattefritt sitta in
pengar pa skogskonto eller pd skogsskadckonto, om det skulle visa sig att det
varit ndgon skada pa skogen. Mojligheter finns ocksa att gora siarskilda s. k.
investeringsavdrag — precis pa samma villkor som andra féretagare i landet.

Det idr kanske inte mycket att sdga om de hir mojligheterna var for sig.
Men tillsammans far de faktiskt den effekten, att en skogsigare — genom att
anviinda sig av bestimmelserna — slipper betala skatt under mycket, mycket
langa perioder.

Det ar alltsd inte s& oférmanligt att vara skogsiagare som man vill gora
géllande.

Hartill kommer méjligheter att fi bidrag av olika slag nir det giller
plantering, rojning, dikning osv. I rattvisans namn vill jag sidga att detta skall
betalas genom skogsvérdsavgiften.

Men mojligheterna finns alltsd, och det samlade intrycket av allt detta blir
att skogsdgarna trots allt ir en av samhillet ritt s omhuldad grupp.

Anf. 76 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag beklagar att jag maste upplysa Lars Hedfors om négra
fakta med tanke pé att debatten annars kommer att se sned ut i protokollet.
Jag skall forsoka ta det fort.

Om man har kopt en skogsfastighet medges s. k. skogsavdrag med under
aren totalt hogst 50 % av anskaffningsvirdet, dvs. det antal kronor man har
betalat for fastigheten. Detta avdrag ersatter tidigare avdragsmdjligheter,
som var mycket krangliga. Det avser att kompensera for det kapitaluttag man
g6r — om man minskar virdet genom att ta ut den skog man faktiskt har
betalat pengar for. Det ir en ganska rimlig ekonomisk princip.

Lars Hedfors anser att det dr en formén att fa dra av for markanlaggningar
och for reparationer. Det ar en vanlig féretagsckonomisk princip, som bor
galla dven skattclzlgstiftningen, att den som har kostnader for nagot ocksa
skall f& gora avdrag for dem fore beskattning. '

Jag kan inte tdnka mig att Lars Hedfors vill ha ett skattesystem dar en
féretagare betalar pengar for reparation av en maskin men sedan inte far
minska den vinst han skall skatta fér med motsvarande belopp. Denna
avdragsritt innebér alltsd inte ndgon forman!

Det foreligger inte heller skattefrihet nir det giller de pengar som siitts in
pé skogskonto. Det ar i stillet fraga om en uppskjuten beskattning, som ar
avsedd att hjalpa skogsiigare som vid stormfillning e.d. far stora skogsin-
komster under ett r. Det motiveras frimst av den progressiva statsskatten.

Det ar dessutom s&, som Ingemar Hallenius, Kjell Johansson och jag sjalv
har visat, att bidraget till dikning inte utgar till dem som redan har dikat —
men dessa erlagger ocksé skogsvéardsavgiftsmedel.

Anf. 77 KJIELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Alla de atgdrder pd
skattepolitikens omrade som Lars Hedfors riknade upp har tillkommit pa
grund av skogsnéringens speciella situation.



Anf. 78 INGEMAR HALLENIUS (c):

Fru talman! Skatteutskottets betinkande 27 behandlar skogsvardsavgifter
och skogskonton. Lars Hedfors forde in hela skogsbeskattningen. Jag skall
inte g& in pa den nu, eftersom Bo Lundgren har redogjort for hur det
forhaller sig.

Jag faste mig dock vid ett uttalande, nimligen att det finns gynnsamma
regler for de skogsédgare som exempelvis drabbas av skadeangrepp. Det ar vl
ingen tvekan om att skogsdgare som drabbas av sidana angrepp under alla
forhallanden lider stora forluster.

Anf. 79 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! For tydlighetens skull vill jag understryka det jag tidigare
sade: Var for sig kan dessa atgiarder mycket vl motiveras, men tillsammans
ger de en effekt som innebér att skogsidgarna under lang tid slipper betala
skatt over huvud taget.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (skogsvardsavgiften)

Forst bitraddes reservation 2 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius — som
stilldes mot reservation 3 av Kjell Johansson — med acklamation.

Hirefter bitriddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. med 78
roster mot 45 for reservation 2 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius. 162
ledaméter avstod fran att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstillan med 157 réster mot 81 for reserva-
tion 1 av Knut Wachtmeister m. fl. 47 ledamoéter avstod frén att rosta.

Mom. 2 a (skogskontoreglerna)
Utskottets hemstiillan bifolls med 155 roster mot 128 for reservation 4 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 b och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Anmaldes och bordlades

Propositionerna

1983/84:123 Hojning av sjémanspensionsavgiften m. m.

1983/84:155 Immunitet och privilegier for den internationella organisationen
for maritima telekommunikationer via satellit (INMARSAT)

1983/84:158 Vissa kolfragor

1983/84:160 Fortsatt vattenkraftsutbyggnad

1983/84:164 Andringar i bors- och fondkommissionslagstiftningen

1983/84:165 Andring i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet,
m. m. :

1983/84:167 Nya regler for uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare, m. m.

1983/84:171 Andring i lagen (1982:617) om utlandska forvirv av svenska
forctag m. m.

Nr 112

Torsdagen den
29 mars 1984

Skogsbeskatt-
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71



Nr 112 1983/84:174 Vissa socialtjanstfragor

Torsdagen den 1983/84:175 Vissa anslag ur kyrkofonden

29 mars 1984 1983/84:177 Statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer

1983/84:178 Andringar i vagtrafikbeskattningen

1983/84:179 Lag om behdrighet att utéva yrke inom hélso- och sjukvarden

m. m.

10 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1983/84:2691 av Per Israelsson m. fl.

1983/84:2692 av Allan Ekstrom

1983/84:2693 av Bertil Fiskesjo m. fl.

1983/84:2694 av Ulf Adelsohn m. fl.

1983/84:2695 av Karin Ahrland och Lars Ernestam

Regeringens befattning med besvirsarenden (prop. 1983/84:120)

1983/84:2696 av Lars Werner m. fl.

1983/84:2697 av Arne Fransson m. fl.

1983/84:2698 av Bengt Lindqvist m. fl.

1983/84:2699 av Alf Wennerfors m. fl.

1983/84:2700 av Elver Jonsson och Lars Ernestam

Introduktionsstdd och reformerat I6nebidrag for arbetshandikappade m. m.
(prop. 1983/84:122)

1983/84:2701 av Karl-Erik Svartberg och Thure Jadestig

1983/84:2702 av Lars Hedfors och Kjell Nilsson

1983/84:2703 av Lars Werner m. fl.

1983/84:2704 av Rune Backlund och Karin Andersson

1983/84:2705 av Kenth Skdrvik och Elver Jonsson

Mottagandet av flyktingar och asylsdkande m. m. (prop. 1983/84:124)

1983/84:2706 av Margit Gennser
1983/84:2707 av Kenth Skarvik och Kjell Johansson
Andringar i myntserien, m. m. (prop. 1983/84:130)

1983/84:2708 av Rune Angstrim

1983/84:2709 av Roland Brinnstrém m. fl.
1983/84:2710 av Georg Andersson m. fl.

1983/84:2711 av Karl-Gustaf Mathsson m. fl.
1983/84:2712 av Einar Larsson m. fl.

1983/84:2713 av Sven Eric Lorentzon och Bo Arvidson
Hogre skoglig utbildning (prop. 1983/84:131)

1983/84:2714 av Rolf Dahlberg m. fl.

1983/84:2715 av Kerstin Ekman m. fl.

1983/84:2716 av Jan-Lric Virgin

1983/84:2717 av Kjell Mattsson m. fl.

Forslag till &ndringar i forkopslagen (1967:868) m. m. (prop. 1983/84:141)



1983/84:2718 av Ove Karlsson m. fl.

1983/84:2719 av Birgitta Johansson m. fl.

1983/84:2720 av Elvy Nilsson m. fl.

1983/84:2721 av Ingrid Sundberg m. fl.

1983/84:2722 av Lars Werner m. fl.

1983/84:2723 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson m. fl.
1983/84:2724 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson m. fl.
1983/84:2725 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson m. fl.
1983/84:2726 av Rune Torwald och Anna Wohlin-Andersson
1983/84:2727 av Sylvia Pettersson

1983/84:2728 av andre vice talman Anders Dahigren m. fl.
1983/84:2729 av Gunhild Bolander och Per-Axel Nilsson
1983/84:2730 av Kjell Matitsson m. fl.

1983/84:2731 av Gothe Knutson

1983/84:2732 av Karl Boo m. fl.

1983/84:2733 av Jan-Eric Virgin och Gunnel Liljegren
1983/84:2734 av Kenth Skdrvik m. fl.

1983/84:2735 av Rune Angstrém m. fl.

1983/84:2736 av Per-Richard Molén

1983/84:2737 av Kjell Mattsson och Elving Andersson
Turist- och rekreationspolitiken m. m. (prop. 1983/84:145)

11 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstalits

den 29 mars

1983/84:138 av Sten Andersson i Malmé (m) till justitieministern om viss
lagstiftning avseende ideella féreningar:

Ideella foreningar utgdr en betydelsefull del i samhillet. Av detta skil
erhiller méanga foreningar ett omfattande statligt stod. Foreningarna i fraga
anses utgora hornpelarna i vart demokratiska samhalle.

Med tanke pd att manga incidenter intriffat, nu senast vid Svenska
pappersindustriarbetareférbundets avdelning i Hyltebruk, saknas det dock
inte skal att ifrigasitta vissa foreningars demokratiska agerande.

Betriffande den ovan ndmnda incidenten talar samstimmiga massmedie-
uppgifter for att en medlem i féreningen, i tal och atbdrder, diskriminerats
sedan han accepterat nominering for att aktivt arbeta inom f6reningen.
Samma kéllor pastar att orsaken till féreningens handlande ar att medlem-
men i fraga tillhor ett demokratiskt parti i vart land.

Ar justitieministern beredd vidta atgirder, t.ex. i form av lagstiftning
avseende ideella foreningar vilka med olika metoder forsoker forhindra
medlem att aktivt delta i foreningsarbete?
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12 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstallts
den 29 mars

1983/84:464 av Ivar Virgin (m) till jordbruksministern om Atgarder mot
svavelutslapp i Osttyskland:

Regeringen har uppvaktat den brittiska regeringen for att uttrycka de
nordiska lindernas oro over svavelutslippen i England, som svarar for ca
8 % av svavelnedfallen i Sverige. Osttyskland svarar for ca 10 % av vara
svavelnedfall. ' :

Har regeringen pa motsvarande sitt uppvaktat den dsttyska regeringen?

1983/84:465 av Tore Claeson (vpk) till bostadsministern om &terinforande av
statliga bosattningslan:

Pa forslag av en borgerlig regering beslutade en borgerlig riksdagsmajori-
tet i december 1981 att de statliga bosittningslanen skulle upphdra den
1 januari 1982. Riksdagen beslutade sedan den 21 april 1983 med anledning
av vpk- och s-motioner — i enlighet med socialutskottets betdnkande
1982/83:25 — att ge regeringen till kinna att bosittningsldnen skulle
aterinforas i nigon form. Trots att lang tid gatt sedan dess har dnnu inte nagot
konkret forslag till dterinforande av statliga bosittningslan framlagts.

Min fréga till bostadsministern ar:

Nar avser regeringen for riksdagen ldgga fram négot konkret forslag till
statliga bosattningslan, och hur planerar man att omfattningen och villkoren
for en sddan langivning skall se ut?

1983/84:466 av Rune Torwald (c) till civilministern om personalliget inom
Goteborgs och Bohus lans skatteforvaltning:

Civilministern har vid upprepade tillfallen understrukit vikten av att
samhiillets organ blir cffektivare och mera kundvéniiga i sin verksamhet.
Denna maélsittning torde det finnas en enig uppslutning kring.

. Men for att nd nyssnimnda mal ar det uppenbart att resp. myndigheter
maste ha en personalvolym som star i rimlig relation till dlagda arbetsuppgif-
ter. Skatteadministrationen kritiseras ofta och dess varre med riitta for att
inte klara sina uppgifter inomde i férfattningar rekommenderade tidsramar-
na. Inte minst'i Goteborgs och Bohus 14n har jag och andra riksdagsledamo-
ter “tryckt pa™ for att fa till stdnd en rimligare situation och har i samband
diarmed utlovats insatser for att minska arbetsbalanserna.

Med stor férvéning har jag i dagarna fatt klart for mig att man i vart lans
skatteforvaltningar har hela 75 vakanser pa de totalt 422 handliggartjinster-
na. Pa revisionsenheten ir situationen #n mer alarmerande, eftersom den
f.n. har 28 tjanster av 90 obesatta. Hir miste astadkommas en snabb



forandring, om vi nagonsin skall komma till ratta med nuvarande klart

otillfredsstéllande situation.
Med hinvisning till det anférda ber jag fa stélla f6ljande tva fragor till

civilministern: : :

1. Ar statsradet medveten om personalliget inom Géteborgs och Bohus lins
skatteforvaltning?

2. Finns det nagra fardiga planer for rekrytering och utbildning av personal
titll nyssndmnda myndigheter for att pa sa sitt dstadkomma en normalise-
ring av handlaggningstider for besvirsirenden etc.?

1983/84:467 av Rune Torwald (c) till civilministern om rutinerna i visst slag
av taxeringsirenden:

Civilministern har vid manga tillfallen betonat vikten av en god service at
allménheten fran de offentliga myndigheternas sida. Detta kriver naturligt-
vis primirt en balans mellan dlagda arbetsuppgifter och tilldelad och viil
utbildad personal. Men dven tillimpade arbetsrutiner kan ha en avgorande
inverkan pa om allménheten upplever servicen som god eller ej. Lét mig ge
ett exempel: '

En person i Kungilv siljer sin villa under 1982 och flyttar till Géteborg, dir
han s& smaningom avser att forvirva en liknande fastighet. Han har tidigare
varit taxeringsnimndsordférande under manga ar, varfor han vil kdnner till
gillande regler om realisationsvinstberdkning, uppskov med beskattning av
sddan vinst m. m. Han upprﬁttar crforderliga bilagor och begir uppskov med
beskattningen av vinsten under hénvisning till att han ar i fird med att skaffa
ersittningsfastighet i Goteborg. Till sin forvaning finner han, nir han i slutet
av november 1983 far sin slutskattesedel, att man inte beaktat hans krav pé
uppskov med beskattningen av realisationsvinsten. Detta medfor att han
maste upprepa sitt krav hos lansratten och dessutom hos lokala skattemyn-
digheten begéara anstind med betalning av kvarskatt tills drendet provats av
linsrétten, nidgot som dnnu inte skett.

Da jag fatt informationer om liknande forfaranden tidigare. ror det sig
sannolikt inte om forbisecnden fran taxeringsnamndsordforandens sida utan
om brister i handliggningsrutiner. Om nimnden, eller eventuellt lansratten,
provat hans drende i enlighet med den korrekta deklarationen under tiden
fram till den 31 oktober 1983, hade ju mycket arbete besparats inte bara
deklaranten utan dven lansritten och lokala skattemyndigheten!

Mot denna bakgrund vill jag friga civilministern:

Anser statsrddet nuvarande rutiner vid behandling av realisationsvinster
pa smahusfastigheter godtagbara cller avser statsradet att initicra dndringar
for att reducera arbetsbelastningen for savil deklarant som berorda myn-
digheter?

1983/84:468 av Martin QOlsson (c) till socialministern om beskattningen av
barn som uppbir barnpension:

Barnpension utgar enligt lagen om allmén férsikring till barn som férlorat
en eller bada foraldrarna. Till skillnad fran underhallsbidrag och bidragsfor-
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skott ar barnpensionen skattepliktig inkomst. Detta medfér att barnpension
och barnets eventuella andra inkomster, exempelvis av feriearbete eller
rantor, laggs samman vid skatteberdkningen, vilket ledcr till att barn med
barnpension far betala skatt — minst 30 % — pé sin inkomst av feriearbete eller
annat, medan barn som har férménen att ha bada forildrarna i livet kan ha
nara 8000 kr. i ferieinkomst innan beskattning intrider.

Detta orittvisa forhallande har tagits upp vid flera tillfillen i motioner i
riksdagen. I fjol avslogs motionskraven om utredning i avvaktan pi
regeringens proposition 1983/84:73 om en reformerad efterlevandepension.
Denna proposition, som aterkallades i december 1983, innehéll dock inga
forslag som skulle jamstilla barn som har barnpension med 6vriga barn.

I gar avslog riksdagen (SkU 1983/84:30) pa nytt motionskrav om utredning
av frigan om barnpensionens beskattning med hinvisning till "att det 4r
regeringens avsikt att ytterligare utreda frdgan om efterlevandepensione-
ringsutformning”.

Mot denna bakgrund vill jag stalla féljande fraga till socialministern:

Kommer regeringen att lata utreda frigan om att i skattehinseende
likstdlla barn som uppbir barnpension med Gvriga barn?

1983/84:469 av Karin Ahriland (fp) till finansministern om éndrade bestam-
melser om gavoskatt i vissa fall:

I februari forra aret lovade statsradet att "uppfylla 16ftet att se efter om vi
kan hitta nigot som gor att i varje fall de orimliga resultaten inte uppstar som
en foljd av den nuvarande lagstiftningen™. Loftet gavs i ctt svar till mig pa en
fraga som jag hade stillt i anledning av ett gavoskattemal, dir gillande
lagstiftning enligt hogsta domstolen visade sig kunna medféra ett helt obilligt
resultat.

Nu har aterigen intraffat att tvad personer paférts gavoskatt pd nistan
1 milj. kr. for en gava som atergatt.

Nir ar finansministern beredd att infria sitt 16fte?

13 § Kammaren atskildes kl. 16.11.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert



