Socialutskottets betdankande
2011/12:SoU22

Specialist i allméanmedicin —en
yrkeskvalifikation i allmanpraktik

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2011/12:108 Specialist i
allmanmedicin — en yrkeskvalifikation i allmanpraktik och en féljdmotion.

Propositionen innehdller forslag till andringar i genomforande i svensk
ratt av vissa artiklar i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG
av den 7 september 2005 om erkannande av yrkeskvalifikationer (direkti-
vet). Andringarna foreslds med anledning av den kritik som Europeiska
kommissionen har riktat mot Sverige. | propositionen foreslas att bestam-
melsen om kompetens som Europaldkare i patientsdkerhetslagen
(2010:659) upphdvs och att méjligheten att anstéka om bevis om kompe-
tens som Europalédkare avskaffas. Andringarna innebér att en allménprakti-
serande ldkare som har fullgjort sin utbildning enligt direktivet i en annan
EES-stat an Sverige eller utbildat sig i Schweiz ska kunna erk&nnas auto-
matiskt som specialist i allmanmedicin i Sverige. Vidare foreslds en and-
ring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebér att
formuleringen om Europalékare stryks.

Utskottet foreslar en konsekvenséndring i form av ett forslag till lag om
andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens och utskottets lagfor-
slag och avslar motionen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Specialist i allmanmedicin — en yrkeskvalifikation i allmanprak-
tik
Riksdagen antar
a) regeringens forslag till
1. lag om &ndring i patientsakerhetslagen (2010:659),
2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
b) utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:108 punkterna 1 och 2
samt avslar motion
2011/12:S08 av Per Ramhorn (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 10 maj 2012

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck
(M), Lennart Axelsson (S), Barbro Westerholm (FP), Catharina
Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp (MP), Anders
Andersson (KD), Eva Olofsson (V), Rickard Nordin (C) och Margareta
Sandstedt (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2011/12:108 Specialist i
allmanmedicin — en yrkeskvalifikation i allménpraktik och en féljdmotion.

En forteckning Over behandlade forslag, propositionen och féljdmotio-
nen, finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och utskottets
lagférslag finns i bilaga 3.

Bakgrund

I Sverige finns tvd olika yrkeskvalifikationer inom allménpraktik for
lakare, sedan 1981 specialist i allmédnmedicin och sedan 1994 kompetens
som allmanpraktiserande lakare (Europalakare). For att uppnd kompetens
som specialist i allmanmedicin kravs fem ars specialisttjanstgéring och for
att uppna kompetens som Europaldkare kravs tre ars tjanstgoring.

Bakgrunden till det dvertradelsedrende som nu foreligger mot Sverige ar
ett klagomal frdn en lakare som har fatt avslag pa sin anstkan om att fa
sin hollandska utbildning som allménpraktiserande lakare automatiskt
erkand i Sverige. Den s6kande klagade till Europeiska kommissionen (kom-
missionen) och anforde att hon inte hade fatt ett automatiskt erkannande
som specialist i allmdnmedicin och att Socialstyrelsen hade begért in fler
handlingar @n vad Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av
den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (direktivet)
foreskriver. Kommissionen stallde med anledning av detta frdgor om den
svenska regleringen och regeringen svarade kommissionen.

Kommissionen inledde darefter ett dvertradelsearende mot Sverige i fré-
gan. Kommissionen framforde i en formell underrattelse den 30 september
2010 att den inte anség att de svenska reglerna var forenliga med EU-rat-
ten. Den svenska regeringen bestred kritiken i sitt svar till kommissionen,
vilket ledde till ett motiverat yttrande den 6 april 2011. Ett motiverat ytt-
rande utgor det sista formella steget fore en stdmning vid EU-domstolen.
Den svenska regeringen bestred i sitt svar den 7 juni 2011 kommissionens
uppmaning att vidta de atgarder som kommissionen hade angett som nod-
vandiga och som i sa fall skulle ha vidtagits inom tvd méanader.

Den svenska regeringen har efter en samlad beddmning under hdsten
2011 valt att paborja en oversyn av den svenska regleringen. Det finns
med den nuvarande nationella regleringen enligt regeringen en klar risk
for en fallande dom. Vid en fallande dom finns ocksa risk for att Sverige
doéms till béter, om de forfattningsandringar som kravs for att folja domen



REDOGORELSE FOR ARENDET

inte kan trada i kraft tillrackligt snabbt. En viktig utgéngspunkt i regering-
ens Gversyn ar att behalla den svenska specialistutbildningen i allmanmedi-
cin och vérna om patientsakerheten.

I ett brev stéllt till generalsekreteraren fér kommissionen har regeringen
forklarat att den avser att félja kommissionens anvisningar om hur direkti-
vets bestammelser ska genomforas. Regeringen utfaste ocksd att en propo-
sition ska Overlamnas till riksdagen senast den 22 mars 2012 for att en
andrad lagstiftning ska kunna trada i kraft den 1 juli 2012.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till andringar i genomférande i svensk ratt
av vissa artiklar i direktivet.

Andringarna foreslds med anledning av den kritik som kommissionen
har riktat mot Sverige. Kommissionen har anfort att Sverige inte uppfyller
sina skyldigheter i frdga om automatiskt erkannande av likares yrkeskvali-
fikationer inom allméanpraktik. Eftersom det enligt direktivet finns en
harmoniserad miniminiva for utbildning till allmanpraktiserande lakare
anser kommissionen att direktivet endast tillater en yrkeskvalifikation inom
allménpraktik i en och samma medlemsstat. Allmé&npraktiserande lakare
som uppfyller direktivets minimikrav pa praktisk tjanstgoring i tre ar har
ratt till automatiskt erkédnnande i samtliga EES-lander och Schweiz. | Sve-
rige finns i dag tva yrkeskvalifikationer inom allmanpraktik, allmanprakti-
serande lakare (Europaldkare) med en utbildningstid pd tre ar och
specialist i allmanmedicin, vars utbildning maste vara minst fem ar. Kom-
missionen har framfort att den svenska regleringen strider mot direktivets
bestammelser pa grund av att Sverige har tva yrkeskvalifikationer och efter-
som svenska myndigheter inte automatiskt erkanner yrkeskvalifikationerna
hos ldkare som uppfyller direktivets krav pa utbildning inom allméanprak-
tik, som specialister i allmanmedicin, vilken &r den vanligaste yrkeskvalifi-
kationen i allménpraktik i Sverige. Kommissionen anser att de svenska
bestammelserna hindrar den fria rorligheten pa den inre marknaden for all-
manpraktiserande lakare.

| propositionen foreslas att bestimmelsen i patientsédkerhetslagen om
kompetens som Europalékare upphdvs och att mdjligheten att anséka om
bevis om kompetens som Europaldkare avskaffas. Andringarna innebér att
en allméanpraktiserande lakare som har fullgjort sin utbildning enligt direk-
tivet i en annan EES-stat &n Sverige eller utbildat sig i Schweiz ska kunna
erk&nnas automatiskt som specialist i allmanmedicin i Sverige.

Vidare foreslds en dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
som innebdr att formuleringen om Europalédkare stryks.

Nar forfattningsandringarna har tratt i kraft kommer regeringen att till
kommissionen anméla en ny svensk titel for allmanpraktiserande l&kare.
Den nya titeln foreslas bli specialist i allmanmedicin.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.
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Utskottets Gvervaganden

Specialist i allm&nmedicin — en yrkeskvalifikation i
allmanpraktik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lagar om &ndringar i
patientsékerhetslagen (2010:659) och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) samt utskottets forslag till lag om andring i
lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning. Riksdagen avslar en
motion med begédran om att de nuvarande lydelserna i patientsé-
kerhetslagen ska behallas.

Jamfor reservation (SD).

Propositionen

EU-ratt

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkannande av yrkeskvalifikationer (direktivet) trddde i kraft i
oktober 2005 och skulle inférlivas i medlemsstaternas forfattningar senast
den 20 oktober 2007. Direktivet innehaller regler om att medlemsstaterna
ska erkénna yrkeskvalifikationer som har forvérvats i en annan medlems-
stat. Det innebdr att om en medlemsstat kraver bestdmda yrkeskvalifikatio-
ner for tilltrade till eller utdvande av ett reglerat yrke inom sitt territorium
ska staten erkanna sadana yrkeskvalifikationer som har forvarvats i en
annan medlemsstat om dessa ger innehavaren av kvalifikationerna ratt att
utdva yrket i den staten.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
ar ett av unionens mal att avskaffa hindren for fri rorlighet for personer
och tjanster mellan medlemsstaterna. For medlemsstaternas medborgare
innebér detta bl.a. ratten att utdva ett yrke som egenforetagare eller som
anstélld i en annan medlemsstat &n den dér de har skaffat sig sina yrkes-
kvalifikationer. | artikel 53.1 i EUF-fordraget foreskrivs att direktiv ska
utfardas som syftar till dmsesidigt erkdnnande av examens-, utbildnings-
och andra behorighetsbevis.

Svensk ratt

Behorigheten som allménpraktiserande lakare (Europalékare) finns i Sve-
rige sedan 1994 och infordes i syfte att inforliva direktivets bestdimmelser
om erkénnande av utbildningsbevis for lakare inom allménpraktik, dar-
ibland artikel 28.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att den som har svensk legitimation som lakare ska fa behorighet
som Europaldkare maste han eller hon anstka om ett kompetensbevis samt
uppfylla de krav som anges i patientsdkerhetslagen (2010:659), patientsa-
kerhetsforordningen (2010:1369) och Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
2007:23) om erkannande av yrkeskvalifikationer inom halso- och sjukvar-
den. Kraven innebdr i huvudsak att s6kanden ska ha fullgjort en praktisk
tjanstgoring inom vissa foreskrivna delar av sjukvarden.

Den som har fullgjort praktisk tjanstgoring i ett annat EES-land an Sve-
rige eller har utbildat sig i Schweiz ska efter ansdkan hos Socialstyrelsen
fa bevis om kompetens som Europalékare, ett s.k. automatiskt erkdnnande.

Sedan tidigare finns ocksa specialiteten allmanmedicin i Sverige, som
kraver fem ars tjanstgoring under handledning och en viss utbildning.

Patientsakerhetslagen

Regeringen foreslar att det frdn och med den 1 juli 2012 inte ska vara
mojligt att ansdka om bevis om kompetens som Europaldkare i Sverige.
Socialstyrelsen ska darfor inte prova sddana ansokningar fran och med
detta datum.

Skaélet till den foreslagna &ndringen ar den kritik Europeiska kommissio-
nen (kommissionen) har riktat mot Sverige nar det géller det nationella
genomfdrandet av direktivet. Kommissionen anser att direktivet inte tillater
tva yrkeskvalifikationer inom allmanpraktik.

Forslagen syftar till att sékerstalla att den svenska regleringen pa omra-
det stdimmer Overens med EU-ratten. Mot bakgrund av kommissionens
kritik foreslar regeringen att patientsékerhetslagen (2010:659) andras sa att
4 kap. 7 § patientsékerhetslagen om kompetens som Europalékare upphavs
och att mojligheten att ansoka om bevis om kompetens som Europalékare
i 4 kap. 10 § patientsakerhetslagen avskaffas. Det innebér att Socialstyrel-
sen frdn och med den 1 juli 2012 inte ska handlagga sddana ansokningar.
Ansokningar om legitimation, sérskilt forordnande att utva yrke och bevis
om specialistkompetens kommer dock dven i fortsdttningen att proévas av
Socialstyrelsen.

Regeringen anser att det ar viktigt att behélla den svenska specialistut-
bildningen i allmanmedicin och att vdrna om patientsékerheten. Reger-
ingen foreslar inga andringar nar det géller den femériga specialistutbild-
ningen i allmanmedicin, utan denna behélls of6randrad i Sverige.
Regeringen gor bedémningen att det ar férenligt med EU-rétten att behalla
specialistutbildningen i allmédnmedicin i Sverige. Forslaget innebdr att den
som vill vidareutbilda sig inom allmanpraktik i Sverige kommer att fa
vidareutbilda sig under fem ar inom ramen for specialistkompetensutbild-
ningen.

Den legitimerade lakare som har fullgjort utbildning i enlighet med direk-
tivets krav for allménpraktik i ett annat EES-land &n Sverige eller som
fullgjort utbildning i Schweiz kommer efter ansokan att kunna godkannas
automatiskt i Sverige som specialist i allmé&nmedicin.

2011/12:SoU22
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreslagna andringen medfor sdledes att Sverige staller krav pa en
hogre utbildningsniva for allmanpraktiserande ldkare som utbildar sig i Sve-
rige an den miniminiva som foreskrivs i direktivet. Det ar forenligt med EU-
ratten att stalla hogre krav pa landets egna medborgare.

Regeringen anser att en forutsattning for att det inte ska uppstd nagra
patientsakerhetsrisker ar att arbetsgivarna noggrant kontrollerar utbildnings-
tid och erfarenhet hos dem man vill anstdlla och provar uppgifterna mot
kompetenshehovet. De krav som stélls far inte vara diskriminerande. Social-
styrelsen har uppgett att de kommer att informera om &ndringarna. Sam-
manfattningsvis ar regeringens bedomning att forslagen inte medfor nagra
risker fran patientsakerhetssynpunkt.

Foljdmotionen

I motion So8 av Per Ramhorn (SD) begars att de nuvarande lydelserna i
patientsikerhetslagen ska behallas.

Utskottets stallningstagande

Propositionen innehaller forslag till dndringar i genomférande i svensk ratt
av vissa artiklar i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av
den 7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifikationer.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lagar om andringar i patient-
sékerhetslagen (2010:659) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och foreslar att riksdagen antar dessa.

Utskottet foreslar en konsekvensandring i form av ett forslag till lag om
andring i lagen (1993:1651) om lékarvardsersattning, se bilaga 3. Formuler-
ingen om Europalikare bor utmonstras dven ur denna lag. Andringen
innebér att lakare som inte &r specialister i allmanmedicin, men som upp-
fyller kraven enligt direktivet, har ratt till lakarvardsersattning och att
bestdmmelserna i lagen i dvrigt &ven galler for dem.

En viktig utgangspunkt for regeringen har varit att behalla den svenska
specialistutbildningen i allmé&nmedicin och att varna om patientsékerheten.
Utskottets bedémning &r att forslagen inte medfor nagra risker fran patient-
sékerhetssynpunkt. Utskottet avstyrker motionen So8 (SD).
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Specialist i allméanmedicin — en yrkeskvalifikation i allméanprak-
tik (SD)
av Margareta Sandstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar

a) regeringens forslag till

1. lag om &ndring i patientsakerhetslagen (2010:659),

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

b) utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S08 av Per Ramhorn (SD) och

avslar proposition 2011/12:108 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Jag begar att de nuvarande lydelserna i patientsakerhetslagen ska behallas
eftersom vi har krav i Sverige som vissa lander i Europa inte har. Att man
ska kunna utbilda sig i ett land for att senare uppna specialistkompetens i
ett annat ar inte forenligt med vara medborgares och vara lakares ratt till
basta mojliga sjukvard och utbildning.

Jag foreslar att regeringen svarar Europeiska kommissionen att grundkra-
vet for utbildning till specialist i allmédnmedicin ska vara likvardigt med
det svenska for att arbeta och praktisera i detta land.

Jag anser att riksdagen inte bor anta regeringens och utskottets lagférslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:108 Specialist i allmanmedicin — en
yrkeskvalifikation for lakare i allménpraktik:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i patientsa-
kerhetslagen (2010:659).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-

hets- och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2011/12:S08 av Per Ramhorn (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att behalla de nuvarande lydelserna i patientsakerhetslagen.

10



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i patientsékerhetslagen
(2010:659)

Hérigenom foreskrivs i friga om patientsikerhetslagen (2010:659)
dels att 4 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 4 kap. 7 § ska utga,

dels att 4 kap. 10 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
10§
Ansokningar om legitimation, Socialstyrelsen provar ansok-

sirskilt forordnande att utéva yrke, ningar om legitimation, sérskilt
bevis om kompetens som Europa- forordnande att utéva yrke och
ldkare och bevis om specialist- bevis om specialistkompetens.
kompetens prévas av Social-

styrelsen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

2011/12:SoU22
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 25 kap. 8 a § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.
8a§'

Sekretess gdller hos Social-
styrelsen i drende om legitimation,
sarskilt férordnande att utova yrke,
bevis om kompetens som Europa-
likare eller bevis om specialist-
kompetens enligt 4 kap. 10§
patientsdkerhetslagen (2010:659)
for uppgift om sokandens hilso-
tillstdind eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att
denne eller nadgon nérstdende till
denne lider betydande men om
uppgiften rojs.

Sekretess giller hos Socialsty-
relsen i drende om legitimation,
sérskilt forordnande att utova yrke
eller bevis om specialistkompetens
enligt 4 kap. 10 § patientsikerhet-
slagen (2010:659) for uppgift om
sokandens  hilsotillstand  eller
andra personliga forhallanden, om
det kan antas att denne eller ndgon
nérstdende till denne lider bety-
dande men om uppgiften réjs.

Sekretess géller hos Socialstyrelsen i drende om klagomal eller i
initiativdrende enligt 7 kap. patientsékerhetslagen eller i anmélan till
Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd enligt 7 kap. 30 § samma lag for
uppgift om berérd hilso- och sjukvardspersonals hélsotillstand eller
andra personliga férhallanden, om det kan antas att denne eller ndgon
nérstéende till denne lider betydande men om uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena giller inte om annat f6ljer av 10 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for drenden om bevis om
kompetens som Europaldkare som har kommit in fére den 1 juli 2012.

' Senaste lydelse 2010:679.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1993:1651) om
lakarvardsersittning

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1993:1651) om lakarvéardsersattning
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Utskottets forslag

7§

For att ldkarvardsersdttning ska lamnas krdvs att ldkaren har
specialistkompetens och bedriver mottagningsverksamhet inom sin
specialitet 1 6ppen vard for enskilda patienter.

Lakarvardserséttning ldmnas inte till ldkare med specialistkompetens
enbart i laboratoriemedicinska specialiteter, socialmedicin, klinisk
neurofysiologi, rehabiliteringsmedicin, klinisk genetik eller bild- och
funktionsmedicinska specialiteter utom klinisk fysiologi.

Lakarvardsersattning for
mottagningsverksamhet 1 Oppen
vard for enskilda patienter ska
lamnas 4dven till ldkare med
kompetens som
allmdnpraktiserande lakare
(Europaldkare). Bestimmelserna 1
denna lag om ldkare med
specialistkompetens géller 1 Gvrigt

Léakarvardsersittning for mot-
tagningsverksamhet i Oppen vard
for enskilda patienter ska limnas
dven till ldkare som inte ar
specialister i allmdnmedicin men
som uppfyller kraven enligt artikel
28 och punkt 5.1.4 i bilaga V i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG av den 7

pa  motsvarande satt ~ for september 2005 om erkinnande av

Europaldkare. yrkeskvalifikationer’. Bestam-
melserna i denna lag om ldkare
med specialistkompetens géller i
Ovrigt pa motsvarande satt for
dessa ldkare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2009:79.
2 EUT L 255, 30.9.2005, s. 22 (Celex 32005L0036).
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