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av Jacob Johnson m.fl. (V)

3:12-reglerna samt beskattning av
vissa deldgare 1 riskkapitalfonder

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en grundlig utvirdering av 3:12-reglerna bor goras.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen bor justeras sa att det klart framgér att s.k.
carried interest ska beskattas pd motsvarande sitt som bonus i inkomst-
slaget tjdnst och att arbetsgivaravgifter ska betalas.

2 73:12 reglerna”

Reglerna for beskattning av dgare av famansforetag, ofta familjeforetag, kal-
las ofta 3:12-reglerna. Reglerna tillkom i och med 1990 érs skattereform med
syftet att forvarvsinkomster ska beskattas lika oavsett om de kommer frén ett
l6nearbete eller fran arbetsinsats i ett eget aktiebolag. Syftet dr ocksa att for-
hindra att det som ska betraktas som tjdnsteinkomster omvandlas till kapi-
talinkomster. Detta eftersom skattesatsen dr 30 procent i inkomstslaget kapital
jamfort med 31,6 procent i inkomstslaget tjanst. Dartill kommer statlig skatt
pé inkomst av tjénst.

Reglerna dr en konsekvens av 1991 éars skattereform dé den tudelade be-
skattningen av forvirvsinkomster och kapitalinkomster infoérdes. Liknande
dualt skattesystem med olika skattesatser pa inkomster fran arbete respektive
kapital infordes dven i t.ex. Norge och Finland nagot ar efter Sverige.

Ar 2006 reformerades 3:12-reglerna efter manga ars diskussioner och utre-
dande i syfte att stimulera foretagande och sysselséttning inom familjedgda
foretag. Ett annat syfte var att forenkla reglerna for mindre bolag. Skattesat-
sen for utdelningar som rymdes inom griansbeloppet sénktes, och samtidigt
hojdes underlaget for berdkning av gransbelopp avsevirt. Den huvudsakliga
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motiveringen var att 6ka ersittningen for risktagande och frimja entreprenor-
skap och sysselséttning i bolag som &gs av ett fital personer.

Vinsterpartiet har medverkat till att 3:12-reglerna har reformerats. I dag
ifragasitter vi dock alltmer hur de anvénds for att slippa undan skatt. Vi avvi-
sade i var budgetmotion hosten 2102 de da presenterade dndringarna vad
géller taket for utdelning, hdjt schablonbelopp och hojd réntefordelningsranta
och vi ansag redan da att en Gversyn av reglerna kunde bli nédvéndig.

2.1 Utvérdera 3:12-reglerna

Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi (ESO) publicerade i juni i &r
rapporten “Income Shifting in Sweden — An empirical evaluation of the 3:12
rules”. Rapporten kommer bl.a. fram till slutsatsen att inkomstomvandling
innebdr ett sloseri. De menar att beskattningen &r ineffektiv i meningen att
foretag och hushéll anpassar sitt beteende till skattereglerna. Specifikt ndmns
ocksa att den kraftiga 6kningen av antalet holdingbolag efter 2006 kréver att
betydande resurser dgnas at registrering, administration och integrering av
strategier for inkomstomvandling i holdingbolag eller skalbolag. Dessutom
konstaterar man att det fraimst &r hoginkomsttagare som utfor inkomstom-
vandling i enlighet med 3:12-reglerna. Detta 0kar inkomstskillnaderna efter
skatt.

Vidare menar ESO att de ackumulerade outnyttjade grénsbeloppen i fé-
mansforetag utgor en stor framtida potentiell forlust av skatteintdkter. Acku-
mulerade outnyttjade griansbelopp i holdingbolag kan 6verslagsmissigt mot-
svara omkring 23 miljarder kronor i framtida totala forluster av skatteintikter,
baserat pa uppgifter fran 2009.

Slutligen lyfter ESO upp frdgan om att ifall man vill minska inkomstom-
vandlingen enligt 3:12-reglerna bor gransbeloppet vara mindre generdst eller
s bor mojligheten att dverfora outnyttjade grénsbelopp tas bort eller at-
minstone begrinsas. Aven en revidering av Skatteverkets kontrollstrategier
bor dvervigas.

ESO-rapporten pekar enligt véar uppfattning pa avsevirda problem med da-
gens lagstiftning. En grundlig utvirdering av reglerna bor dérfor goras. Detta
bor riksdagen ge riksdagen till kénna.

2.2 Beskattning av vissa deldgare 1 riskkapitalfonder

Finansdepartementet presenterade i mars i ar ett forslag om beskattning av
vissa deldgare i riskkapitalfonder. Efter kritik frén olika hall har regeringen
lagt detta forslag i byraladan. Skatteverket ansag bl.a. att de foreslagna reg-
lerna skulle innebéra en sérlagstiftning som bor undvikas dé en sédan lagstift-
ning skulle vara komplicerad och endast berdra 100-200 personer. Reglerna
skulle dven innebéra betydande kontrollproblem. Andra remissinstanser kriti-
serade forslaget for att det Oppnar for skatteplanering och att det enbart berdr
en liten grupp, vilket leder till en snedvridning av konkurrens.
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Knéckfragan géller hur s.k. carried interest ska beskattas i Sverige. Carried
interest avser en modell dar deldgare som fér en utdelning fran det foretag de
dr aktiva i kan beskatta delar av denna utdelning som kapitalinkomst. Skatte-
verket har dock i flera eftertaxeringsbeslut ansett att carried interest dr en
prestationsbaserad inkomst, som ska beskattas som inkomst av tjdnst. Véns-
terpartiet delar denna uppfattning.

Med tanke pa det oklara rattslaget bor lagen justeras sa att det klart fram-
gar att carried interest vid nuvarande konstruktioner ska beskattas pa motsva-
rande sétt som bonus i inkomstslaget tjdnst och att arbetsgivaravgifter ska
utgd. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 5 oktober 2012
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