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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen begir att regeringen snarast tillsétter en parlamentarisk utred-
ning med uppdrag att foresld 16sningar som innebér att Sverige kan leva
upp till sina internationella ataganden i fraga om grundldggande fackliga
rittigheter samtidigt som den svenska kollektivavtalsmodellen stérks.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor kriva att EU ska anta ett juridiskt bindande
socialt protokoll, som tydliggor att grundldggande fackliga rattigheter
sasom den fria forhandlings- och konfliktrdtten samt ritten att fritt teckna
kollektivavtal giller inom unionen och inte far underordnas ekonomiska
intressen.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor krdva juridiskt bindande garantier for den
svenska kollektivavtalsmodellen.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en avdragsritt om 25 procent for medlemsavgift i fack-
liga organisationer bor inforas.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foretag som &r etablerade i Sverige och som anlitar un-
derentreprendrer eller bemanningsforetag, oavsett om dessa dr svenska
eller utldndska, bor goras solidariskt ansvariga for inbetalningar av I6ner,
forsikringar, skatter och sociala avgifter.!

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag om att ar-
betsgivare ér skyldiga att bifoga ett bindande anstéllningsavtal till ansé-
kan om arbetstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Migrationsverket vid tillstandsgivning ska vara skyldigt
att beakta att det inte far uppstd en koncentration till arbetsplatser dér
svarigheter att rekrytera arbetskraft kan hinga samman med I6neséttning,
arbetsmiljo, lokala forhallanden eller liknande faktorer.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag om hur en
vandelsprovning av presumtiva arbetsgivare kan utformas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en efterkontroll av inbetalda skatter och sociala avgifter
bor goras via Skatteverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Migrationsverket bor vara ytterst restriktivt med till-
stand i de fall anstéllningen inte avser heltidsarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetstagare som beviljats arbetstillstind hos en arbets-
givare som brutit mot anstillningsavtalet ska fa stanna i Sverige hela till-
standstiden ut for att soka ny anstdllning.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till ett utdkat samarbete mel-
lan berérda myndigheter och partsorganisationerna pa arbetsmarknaden
for att bekdmpa och beivra minniskohandel kopplad till arbetskraftsin-
vandring.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ratificera FN:s migrantarbetarkonvention
och verka internationellt for dess genomforande.?

14. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med lagforslag om en tydlig
skadestandsskyldighet for arbetsgivare som utnyttjar méanniskor utan
papper och om en skyldighet att betala mellanskillnaden mellan den 16n
de betalat ut och den 16n som géller i kollektivavtal i branschen.

15. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur arbetsgi-
vare ska kunna tvingas att betala skadestdnd for krankande behandling till
den som utnyttjats.

16. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att avkrimi-
nalisera arbete utan arbetstillstand.

! Yrkandena 1-3 och 5 hénvisade till AU.
2 Yrkande 4 hinvisat till SkU.

3 Yrkande 13 hinvisat till UU.
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3 Stérkt skydd for fackliga rittigheter

Alla som arbetar i Sverige ska garanteras rimliga loner och arbetsvillkor,
oavsett varifrdn de kommer. Kollektivavtalens viktigaste funktion &r att for-
hindra underbudskonkurrens. Arbetstagare ska inte tvingas tdvla om arbets-
tillfillen genom att bjuda under varandra ifrdga om 16n och arbetsvillkor.
Seridsa foretag ska inte heller konkurreras ut av oseridsa. Forhandlingsrétten,
ritten att fritt teckna kollektivavtal och konfliktritten utgdér grundldggande
fackliga réttigheter och dr ockséd forutsittningar for att den svenska kollek-
tivavtalsmodellen ska kunna utvecklas och stérkas.

EU-domstolens Lavaldom den 18 december 2007 innebar ett hart slag mot
de fackliga réttigheterna och den svenska kollektivavtalsmodellen. I och med
EU-domstolens dom &verordnades den fria rorligheten for tjanster grundléig-
gande fackliga réttigheter. De senare skulle bara fa utdvas om de inte storde
de ekonomiska intressena. Domstolen gick till och med sa ldngt att den me-
nade att det inte &r acceptabelt att en arbetsgivare ska behova sétta sig i for-
handlingar om kollektivavtal med en facklig organisation da det gor det
mindre attraktivt for arbetsgivaren att etablera sin verksamhet.

Redan nér Lavaldomen foll uttrycktes tvivel om huruvida den var forenlig
med ILO:s konventioner och praxis. ILO &r FN:s organ for arbetsmarknaden
och bestdr av representanter fran regeringar samt arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer. ILO har atta kdrnkonventioner som behandlar de grundlag-
gande spelreglerna pa arbetsmarknaden. Till dessa hor konvention nr 87 an-
géende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten och konvention nr
98 om tillimpningen av principerna for organisationsrétten och den kollektiva
forhandlingen. Dérutéver finns dven konvention nr 154 om frimjande av
kollektiva forhandlingar. ILO:s expert- och foreningsrittskommittéer dverva-
kar och tolkar konventionerna och har utvecklat en praxis pd omradet som
dven andra internationella organ hanvisar till. En viktig del i denna praxis ar i
vilka situationer det ar tillatet att inskrénka konfliktratten.

Lavaldomen skapade en motséttning mellan EU:s regler om fri rorlighet
och svensk lagstiftning om konfliktrdtt. Istdllet for att vérna var kollektivav-
talsmodell reagerade regeringen tdmligen omgdende med att tillsdtta en ut-
redning i syfte att anpassa svensk lagstiftning till EU-domstolens tolkning.
Det resulterade i dndringar av den svenska lagstiftningen, den s.k. Lex Laval
(SOU 2008:123), som pa flera punkter t.o.m. gar ldngre i inskrdnkningen av
de fackliga rittigheterna &n vad EU-domstolens dom krévde.

Efter att Lex Laval inforts i svensk lag har det blivit alltmer uppenbart att
EU-domstolens tolkning i Laval m.fl. domar ocksé stér i konflikt med ILO:s
kdrnkonvention om forenings- och forhandlingsritt. ILO:s foreningsritts-
kommitté godtar inte inskrdnkningar av konfliktrdtten av handelsskal, vilket
ar vad Lex Laval innebédr. Och ILO:s expertkommitté har slagit fast att de
inskrdnkningar i konfliktratten som &r en f6ljd av EU-domstolens tolkning i
Laval m.fl. domar utgdr en otillaten inskrdnkning av grundliggande méansk-
liga och fackliga rattigheter. Detta eftersom konfliktrdtten inte far inskrdnkas
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genom att en stridsatgirds proportionalitet vigs mot en idé om fri etablering
eller fri rorlighet for tjdnster.

Aven EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna har tillkommit efter
Lex Lavals tillkomst. I denna finns bestimmelser av vikt for fackliga réttig-
heter och for utstationerade arbetstagares réttigheter och arbetsvillkor. Artikel
12 om motes- och foreningsfrihet, artikel 15.3 om rétt till lika villkor for
tredjelandsmedborgare som utstationeras fran ett EU-land till ett annat, artikel
21 om icke diskriminering, artikel 28 om forhandlingsrétt och rétt till kollek-
tiva atgirder och artikel 31 om réttvisa arbetsforhallanden ar av sérskilt in-
tresse.

Artikel 11 i Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna skyddar
foreningsrétten. Europadomstolen har de senaste aren skdrpt sin praxis och
betonar att rétten till kollektiva forhandlingar och konfliktratten skyddas av
artikel 11 och att medlemsldandernas mojlighet att inskrdnka konfliktrétten ar
mycket begransad.

Sverige dr ocksa bundet av Europaradets sociala stadga. Artikel 5 i denna
skyddar foreningsratten, artikel 6 rétten att vidta fackliga stridsatgérder och
artikel 19 ritten till skydd for migrerande arbetstagare och deras familjer
inklusive likabehandling avseende 16n, anstillnings- och arbetsvillkor. Euro-
peiska kommittén for sociala réttigheter dvervakar att staterna lever upp till
sina ataganden enligt stadgan. Kommittén ska efter en anmélan fran LO och
TCO 1 juni 2012 bedéma om Sverige efter de inskridnkningar som Lex Laval
innebédr av forenings-, forhandlings- och konfliktritten samt utstationerade
arbetstagares ritt till likabehandling lever upp till de skyldigheter som foljer
av stadgan.

EU-kommissionen lade varen 2012 fram den s.k. Monti II-férordningen
som skulle ha inneburit att de inskrdnkningar av konfliktrdtten som Laval
m.fl. domar lett till skulle ha institutionaliserats. Forslaget strider mot EU-
ritten enligt vilken strejkritten inte ska regleras pd EU-niva. Enligt subsidari-
tetsprincipen &r strejkritten en fradga som ska regleras pa nationell niva. Tolv
medlemsstater, diribland Sverige, sade darfor nej till forslaget, vilket fick
EU-kommissionen att den 12 september 2012 meddela att forslaget dras till-
baka. Det 4r bra, men fragan att 16sa de problem som uppstod i och med La-
val- m.fl. domar kvarstar.

Vi dr nu i en situation ddr var kollektivavtalsmodell undermineras och dir
Sverige inte lever upp till sina internationella dtaganden nir det géller grund-
laggande fackliga rattigheter.

Riksdagen gav i juni 2011 regeringen i uppdrag att skyndsamt tillsétta en
ny lavalutredning med utgangspunkten att svenska kollektivavtal ska gélla for
alla som arbetar i Sverige och att utstationerad arbetskraft ska kunna ges rét-
tigheter i enlighet med svenska kollektivavtal. Arbetet skulle ha redovisats
senast den 1 september 2012. Detta har regeringen inte gjort, vilket ar an-
mérkningsvért. Nar EU-domstolens Lavaldom foll satte regeringen skyndsamt
till en utredning som ledde till inskrdnkningar av de fackliga rittigheterna.
Det har nu under en ldngre tid varit uppenbart att Sverige i och med detta inte
lever upp till sina internationella dtaganden och att vér kollektivavtalsmodell
urholkas. Riksdagens beslut varen 2012 om att sidga nej till Monti II innebar



Fel! Okint namn pa

dessutom att Sverige sa att vi klarar att 16sa fragan nationellt. Det dr hog tid
att bevisa det.

3.1 Rivupp Lex Laval och tillsitt en parlamentarisk
utredning

Vi ser ett stort behov av 16sningar som pa lang sikt kan utveckla och stirka
var kollektivavtalsmodell. En forutsittning for detta ar att Lex Laval rivs upp.
Det ricker inte med att se dver utstationeringssituationen i Sverige och hur
den sa kallade bevisregeln har tillampats.

Vinsterpartiet begir dérfor att regeringen snarast tillsdtter en parlamenta-
risk utredning med uppdrag att foresla 16sningar som innebér att Sverige kan
leva upp till sina internationella dtaganden i friga om grundldggande fackliga
rittigheter samtidigt som den svenska kollektivavtalsmodellen stirks. Detta
bor riksdagen begira.

Det ar viktigt att det redan i direktiven for utredningen klargérs att det inte
bara dr EU-rdtten som ska analyseras. Sveriges forpliktelser gentemot Euro-
paradet och ILO ér lika viktiga. Sveriges samtliga internationella dtaganden
inom omrédet méste beaktas.

Nér EU:s utstationeringsdirektiv antogs av EU-parlamentet och minister-
radet fanns en bred enighet om att direktivet skulle utgéra en ldgsta niva, ett
golv, for de 16ne- och anstillningsvillkor som kan krdvas i ett virdland. EU-
domstolen har i sina domar tolkat direktivet som ett tak — domstolen har angi-
vit en hogsta niva for vilka villkor som kan krdvas av ett gdstande foretag.
Denna tolkning innebér att utstationerad arbetskraft riskerar att utsittas for
diskriminering och att det uppstar en press nedat mot lagre 16ner och sdamre
anstéllningsvillkor. Riksdagen har darfor ocksd uppmanat regeringen att ta
initiativ pd EU-niva nédr det géller utstationeringsdirektivet i syfte att sdker-
stilla att direktivets regler i framtiden tolkas som ett golv for 16ne- och an-
stallningsvillkor som kan krévas, inte som ett tak.

Darutdver har riksdagen uppmanat regeringen att dndra lagen om offentlig
upphandling sé att krav pa villkor enligt svenska kollektivavtal och arbetsmil-
johénsyn kan stéllas vid offentlig upphandling. Riksdagen har dessutom upp-
manat regeringen att ratificera ILO-konventionen 94 om arbetsklausuler i
kontrakt dir offentlig myndighet ar part. Konventionen slér fast att offentliga
upphandlingar ska innehdlla klausuler som garanterar arbetstagare 16ner,
arbetstider och andra villkor som inte 4r mindre forménliga &n de som finns i
kollektivavtal for arbete av samma slag i den bransch och i det omrade dér
arbetet utfors. En ratificering av ILO:s konvention 94 skulle, liksom ett krav
pé kollektivavtalsenliga villkor vid upphandling, forbéttra mojligheterna att
bekdmpa l6nedumpning.

Vi forutsitter att regeringen inte i onddan fordrdjer arbetet med att lagga
fram konkreta forslag till riksdagen i enlighet med vad som beslutats.

Om de fackliga réttigheterna och den svenska kollektivavtalsmodellen ska
kunna stirkas maste ocksd andra fragor lyftas och behandlas pd EU-niva.
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Vinsterpartiet menar att Sverige ska stilla de krav som anfors i det foljande
for att godta dndringar i EU:s fordragstext.

3.2 Juridiskt bindande socialt protokoll

Minskliga rattigheter, ddribland de grundldggande fackliga rittigheterna,
maste fa ett béttre skydd inom EU. Ekonomiska intressen ska aldrig kunna
overordnas minskliga réttigheter. Sverige bor darfor krdava att EU ska anta ett
juridiskt bindande socialt protokoll, som tydliggor att grundlaggande fackliga
rittigheter sdsom den fria forhandlings- och konfliktrétten samt rétten att fritt
teckna kollektivavtal géller inom unionen och inte fir underordnas ekono-
miska intressen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3.3 Permanent skydd for den svenska
kollektivavtalsmodellen

Vinsterpartiet menar ocksa att Sverige ska krdva juridiskt bindande garantier
for den svenska kollektivavtalsmodellen. Det 16fte som gavs i samband med
Sveriges EU-intrdde om att den svenska arbetsmarknadsmodellen inte skulle
paverkas av medlemskapet maste ges juridisk bindande status. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4 Hog organisationsgrad ger
kollektivavtalsmodellen legitimitet

Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger péa starka parter pa dmse sidor.
Arbetsmarknadens parter ansvarar for 16nebildningen, bar huvudansvaret for
ovrig reglering av arbetslivet och for att 19sa tvister som uppstar pa arbets-
platserna. Om denna modell ska fungera vil och behalla sin legitimitet méste
den fackliga organisationsgraden och den fackliga nirvaron i arbetslivet vara
hog.

En av de forsta saker som regeringen genomforde nir den kom till makten
hosten 2006 var att slopa skattereduktionen for medlemsavgifter i facklig
organisation. Motsvarande ritt for arbetsgivares medlemskap i arbetsgivaror-
ganisation ldamnades dock orérd. Det &r en inkonsekvens med en tydlig ideo-
logisk udd riktad mot fackforeningsrorelsen.

For Vinsterpartiet som vérnar var kollektivavtalsmodell dr det sjdlvklart
att se rétten att gora skatteavdrag for medlemskap i facklig organisation som
samhillsnyttig och dirmed en legitim kostnad for staten.

En avdragsritt om 25 procent for medlemsavgift i facklig organisation bor
dérfor inforas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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5 Solidariskt ansvar

I dag finns det nétverk mellan entreprendrer och underleverantorer som &r sa
invecklade att det dr svart att skilja mellan de svarta och vita jobben. Oseridsa
underentreprendrer pressar kostnaderna genom att tillimpa for 14ga 16ner, inte
betala in skatter etc.

En brist i dagens lagstiftning &r att en huvudentreprendr inte kan hallas an-
svarig for villkoren hos en underentreprendr. Foretag som sjélva foljer bade
lagar och avtal kan tdmligen riskfritt sétta i system att anlita oseridsa unde-
rentreprendrer. Forutom att det &samkar staten stora forluster genom obetalda
skatter och avgifter skapas en parallell arbetsmarknad med villkor som &r
langt sdmre dn vad lag och avtal foreskriver. Det sétter press pa loner och
arbetsvillkor ocksa pa den legala arbetsmarknaden.

Dirfor behdvs en nationell lagstiftning som reglerar huvudentreprendrer-
nas ansvar for att de underentreprendrer och bemanningsforetag de anlitar
betalar ut avtalsenliga l6ner och betalar in skatter, forsédkringar och arbetsgi-
varavgifter.

En lag om solidariskt ansvar, i likhet med dem som redan finns i Norge
och Tyskland, skulle gora foretagen ansvariga for hur deras underleverantorer
behandlar arbetstagare som de anlitar. En sddan lagstiftning skulle gora det
mdjligt for den enskilde arbetstagare som lurats av en underentreprendr att fa
ut sin rittmétiga ersdttning fran entreprendrer hdgre upp i kedjan.

Foretag som é&r etablerade i Sverige och som anlitar underentreprendrer el-
ler bemanningsforetag, oavsett om dessa dr svenska eller utldndska, bor déarfor
goras solidariskt ansvariga for inbetalningar av l6ner, forsdkringar, skatter
och sociala avgifter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

I vér motion 2012/13:Sk231 Forslag pa atgérder mot skattefusk och svart-
arbete presenterar vi ytterligare forslag.

6 Utgéngspunkter for arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandringen har historiskt varit positiv for Sverige och bidragit
till vért lands utveckling. En vél fungerande arbetskraftsinvandring kan dven
framéover tillfora mycket for sdvél den enskilde som kommer hit for att arbeta
som for svensk ekonomi och arbetsmarknad. Arbetskraftsbrist inom olika
branscher och yrken kan hanteras. De som kommer hit bidrar med nya kun-
skaper och nya kontaktytor skapas.

Om arbetskraftsinvandringen dven framgent ska bidra till ndgot positivt for
arbetstagaren, arbetsgivaren och hela samhéllet maste det finnas garantier for
att de som invandrar inte utnyttjas och att de inte anvinds for att dumpa I6ne-
och arbetsvillkoren pa den svenska arbetsmarknaden.

Vinsterpartiet har ldnge drivit pa for att inféra mer generdsa regler for ar-
betskraftsinvandring fran lander utanfor EU/EES-omradet. Dessvirre motsva-
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rar de regler som infordes 2008 inte alls vara onskemal. I dag far arbetsgivar-
na sjdlva bestimma om det rader arbetskraftsbrist. Innan arbetstillstand bevil-
jas ska den lediga platsen annonseras i tio dagar inom Sverige och EU, men
det ses bara som en formalitet av de inblandade. I praktiken star det arbetsgi-
vare fritt att importera arbetstagare sa lange de sédger att de ska betala 16ner i
enlighet med svenska kollektivavtal och forsikringar.

Argumenten for de nya reglerna var att det skulle bli ldttare att rekrytera
ménniskor med specialistkunskaper utanfér Sverige och EU/EES-omradet. [
sjdlva verket dr det, med undantag for dataspecialister, framfor allt till arbeten
utan krav pa sérskild yrkesutbildning i laglonebranscher som méanniskor har
rekryterats frén andra kontinenter. Tusentals ansokningar om arbetstillstdnd
har kommit in och beviljats for restaurangbitrdden, diskare och stidare. Sam-
tidigt som det redan finns ett stort antal sokande till sddana jobb i Sverige.
Det ar alltsa knappast beroende pa kompetensbrist i landet som arbetsgivare
rekryterar restaurangbitriden, diskare och stidare fran Asien och Nordafrika.
Det mesta tyder i stillet pa att det d&r mojligheten att skaffa arbetskraft till
16ner langt under de nivaer som géller i svenska kollektivavtal som lockar
arbetsgivarna att rekrytera utomlands.

Det sammanhang som de nya reglerna har inforts i ar viktigt. Regeringens
politik syftar generellt till att minska arbetstagarnas makt pa arbetsmark-
naden. Forsdmringarna i arbetsloshetsforsakringen, urholkningen av arbetsrit-
ten, rean pd ungdomars arbete, skattesubventionen for hushallstjénster, den
havererade arbetsmarknadspolitiken, nedskdrningar av vuxenutbildningen och
privatiseringar av vélfardsverksamhet goder framvéixten av en laglonemark-
nad i Sverige. Denna laglonemarknad framstdlls av savél regeringen som
néringslivets foretrddare som 16sningen pé arbetslosheten bland framfor allt
ungdomar, ldgutbildade och utlandsfodda.

De nya reglerna for arbetskraftsinvandring ligger i linje med denna 1aglo-
nepolitik och dess utformning har Gppnat for omfattande exploatering av
arbetstagare fran andra ldnder. Det finns gott om dokumentation av hur ut-
landska arbetare lurats hit under falska premisser och utnyttjats pa det mest
skamliga sitt. Arligen rapporterar medierna om bérplockare som tvingas
jobba orimligt langa arbetspass, inkvarteras i hélsovadliga lokaler och luras
pa delar av eller hela sin 16n. Hotell- och restaurangfacket har avslojat ett stort
antal fall dir arbetskraftsinvandrare jobbade pé krogar i Stockholm for 16ner
langt under de som utlovats vid ansdkan till Migrationsverket. Liknande miss-
forhéllanden rapporteras regelbundet fran byggsektorn, stddbranschen, lant-
bruket och transportsektorn for att bara nimna négra exempel. Det &r tydligt
att det ar alldeles for enkelt for oseridsa arbetsgivare att utnyttja utldndska
arbetstagare med nuvarande regelverk. Det drabbar inte bara de enskilda
arbetstagare som utnyttjas utan paverkar 16ner och arbetsvillkor for alla ar-
betstagare i negativ riktning.

Vinsterpartiet foreslar dérfor att savil regler som tillsyn méste skérpas for
att stoppa exploateringen av utlindsk arbetskraft i Sverige och dumpningen
av loner och arbetsvillkor pa den svenska arbetsmarknaden.
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6.1 Seriositetsprovning

For att arbetskraftsinvandringen ska fungera vél och vara till gagn for savil
den som invandrar, arbetsgivaren som hela samhéllet behdver sévél seriosite-
ten i arbetserbjudandet som den ansdkande arbetsgivarens seriositet bedomas.
I det foljande redogor vi for forslag pa hur detta kan ga till.

6.1.1 Arbetserbjudandet maste goras rittsligt bindande

Ett av huvudproblemen med dagens regelverk dr att de 16ne- och anstill-
ningsvillkor arbetsgivaren skickar in som underlag till Migrationsverket vid
ansOkan om arbetstillstdnd inte &r bindande. Det betyder att varken myndig-
heten eller den fackliga organisation som yttrar sig om ansdkan vet vilka
villkor som i praktiken kommer att gélla for den eller de som beviljas arbets-
tillstdnd. I kombination med regeln att arbetstillstandet ar kopplat till en spe-
cifik arbetsgivare skapar detta utrymme for oseridsa arbetsgivare att utnyttja
arbetskraftsinvandrare.

For den enskilde arbetstagare som kommer till Sverige och finner att den
svenska arbetsgivaren i praktiken erbjuder sidmre 16n och andra villkor &n
utlovat har att vilja mellan att acceptera de sdmre villkoren, eller att vinda sig
till myndigheterna och beritta att arbetsgivaren lurats. I det senare fallet upp-
hor arbetstillstdndet och arbetstagaren utvisas om han eller hon inte lyckas
hitta ett nytt arbete inom tre ménader. Mojligheterna for en utomeuropeisk
invandrare med tillfalligt arbetstillstdnd att lyckas med det méste anses myck-
et begriansade. Valet star dd mellan att skickas hem utan de pengar man riaknat
med att tjana ihop eller g under jord och stanna kvar som papperslds i hopp
om att hitta jobb i den informella sektorn. Det dr ett val ingen ska behdva
stdllas infor pa den svenska arbetsmarknaden.

Arbetserbjudandet maste darfor goras rittsligt bindande. Regeringen bor
aterkomma med lagforslag om att arbetsgivare ar skyldiga att bifoga ett bin-
dande anstéllningsavtal till ansokan om arbetstillstdnd. Detta bor riksdagen
begira.

6.1.2 Ingen koncentration till arbetsplatser med daliga
forhallanden

Arbetsformedlingen faststéllde i februari 2008 riktlinjer dér det anges som
allmin utgéngspunkt for arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU/EES
att det inte far uppstd en koncentration till arbetsplatser dér svarigheter att
rekrytera arbetskraft kan hinga samman med 16neséttning, arbetsmiljo, lokala
forhdllanden eller liknande faktorer. Det ar helt relevanta kriterier for till-
standsgivningen, inte minst mot bakgrund av den stora andel arbetstillstind
som hittills beviljats i ldgavlonade och fysiskt tunga jobb. Vi menar att Mi-
grationsverket ska tillimpa dessa riktlinjer i sin tillstindsgivning. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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6.1.3 Vandelsprovning av presumtiva arbetsgivare

Det ér inte bara arbetsvillkoren som behdver granskas innan tillstiand ges for
arbetskraftsinvandring. Seriositeten hos den presumtive arbetsgivaren bor
ocksa bedomas. I dag sker det ingen kontroll av arbetsgivaren, vare sig fore
eller efter tillstindsgivningen. Det finns ddrmed inga hinder for foretag som
exempelvis har skatteskulder eller gjort sig skyldiga till andra oegentligheter
att rekrytera utlandsk arbetskraft. Det &r inte rimligt. Risken att den som inte
gor ritt for sig infor den svenska staten inte heller gor rétt for sig gentemot
anstillda ar alltfor stor. En vandelsprovning av arbetsgivare som soker arbets-
tillstand for utlandska arbetstagare bor darfor goras innan tillstind beviljas.
Det &r ocksa rimligt att stélla krav pa att verksamheten har pagatt under viss
tid. Regeringen bor dterkomma med lagforslag om hur en vandelsprévning av
presumtiva arbetsgivare kan utformas. Detta bor riksdagen begéra.

6.1.4 Kontroll av inbetalda skatter och avgifter

Arbetsgivare ér skyldiga att 1amna kontrolluppgifter till Skatteverket. Genom
samkorning av Skatteverkets och Migrationsverkets register borde det vara
enkelt att kontrollera om arbetsgivaren betalat in skatter och sociala avgifter
motsvarande den 16n som arbetstagaren blivit lovad i arbetserbjudandet eller
som angivits 1 anstédllningsavtalet. Skatteverket bor gora en sddan efterkon-
troll av inbetalda skatter och sociala avgifter. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

6.1.5 Skiirp forsorjningskravet

Den som beviljas tillstind att komma hit och arbeta ska enligt dagens regel-
verk vara garanterad en inkomst som &r sa hog att den sdkande inte ar beratti-
gad till forsorjningsstdd fran kommunen. Grinsen for forsérjningsstod &r
dock sé 1ag att arbetstillstand i vissa fall kan beviljas for halvtidsarbete. Ju
lagre arbetstid som anges pa anstéllningsavtalet eller i arbetserbjudandet desto
storre risk ér det att arbetsgivaren dirutdver kriaver obetald dvertid eller beta-
lar resten av l6nen svart. Det forekommer ocksd i vissa fall, t.ex. nér en ny-
startad verksamhet begir tillstdnd for ett storre antal deltidsarbetande, miss-
tanke om att det ror sig om handel med arbetstillstdnd. Migrationsverket bor
dérfor vara ytterst restriktiv med tillstdnd i de fall anstéllningen inte avser
heltidsarbete. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6.1.6 De som avslojar missforhillanden ska inte utvisas

Arbetstagare som trader fram och berdttar om missforhallanden ska inte be-
hova riskera utvisning. Den som lurats av sin arbetsgivare maste kunna fa sin
sak provad 1 domstol och fa skadestdnd. Den som beviljats arbetstillstdnd hos
en arbetsgivare som brutit mot anstéllningsavtalet ska fa stanna i Sverige hela
tillstandstiden ut for att soka ny anstillning. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.
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6.1.7 Staten har ansvar

Nér missforhallanden har uppdagats har ministrar skyllt ifran sig och sagt att
det &r de fackliga organisationerna som ska se till lagar och avtal f6ljs. Ar-
betsmarknadens parter har forvisso en viktig roll nér det géller att se till att
ménniskor som kommer till Sverige for att arbeta inte utnyttjas till villkor
som ar sdmre dn vad lagar och avtal anger, men det &r trots allt staten som &r
ansvarig for att lagar och foreskrifter efterlevs. Regleringen av arbetskraftsin-
vandringen &r offentligréttslig. Det innebér att staten har ansvar att se till att
den foljs.

Forutom biéttre regelverk, forhandskontroller och uppfoljningar finns an-
ledning att ocksa ge polis och andra berérda myndigheter tydligare uppdrag
att bekdmpa grov ekonomisk brottslighet och ménniskohandel. Det &r vil kant
att organiserade ligor smugglar ménniskor inom EU dér de utnyttjas som
slavarbetskraft. Omsténdigheterna kring flera av de uppmarksammade fall dér
ménniskor fran ldnder utanfér EU/EES beviljats tillstdnd att arbeta med bér-
plockning tyder pa att Sverige kan vara bade mél- och transitland for ménni-
skohandel.

Regeringen bor dérfor ta initiativ till ett utdkat samarbete mellan beroérda
myndigheter och partsorganisationerna pa arbetsmarknaden for att bekdmpa
och beivra ménniskohandel kopplad till arbetskraftsinvandring. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.2 Stirk migrantarbetares rattigheter

Fler 4n nagonsin séljer i dag sin arbetskraft i ett annat land &n det egna hem-
landet. FN uppskattar att det finns 175 miljoner migrantarbetare i vérlden.
FN:s migrantarbetarkonvention (CMW) skyddar migranters ménskliga réttig-
heter. Konventionen antogs av alla medlemsstater i FN:s generalforsamling i
slutet av 1990 och bdorjade gilla den 1 juli 2003. Sverige var med och arbe-
tade fram konventionen men har dnnu inte ratificerat den. En sddan ratifice-
ring skulle vara ett mycket viktigt sdtt att markera att Sverige vill skydda
ménniskor som befinner sig i en sérskilt utsatt situation och att signalera till
andra ldnder att detta 4r nagot som Sverige tar pa allvar.

Konventionen stirker migrantarbetare oavsett deras réttsliga status. Den
erbjuder bland annat skydd mot slaveri, rtt till skydd av egendom, skydd mot
vald och Overgrepp, ritt till identitetshandlingar och skydd mot kollektiv
utvisning. Vidare skyddas ritten att bilda foreningar och fackforbund i det
land dir man é&r anstilld och man har ritt till likvardig behandling som andra
arbetare nir det giller skydd mot uppsigning, arbetsloshetsforméner och
tillgéng till alternativa anstéllningar, skydd om arbetsgivaren bryter arbets-
kontrakt pa ett otillborligt sétt och rétt att fora sitt fall till behorig instans,
samt rétt till likvardig behandling som nationella arbetare vad géller utbild-
nings-, yrkes- och socialtjénster.

Dessa rittigheter dr dven angivna i andra kérnkonventioner eller ILO-
konventioner. Migrantarbetarkonventionen dr dock sirskilt viktig eftersom
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den utgdr ett sammanhingande ramverk som utgér ifrdn den sdrskilt utsatta
situation som migranter befinner sig i. Konventionen ger mojlighet for mi-
grantarbetare att klaga om stater bryter mot réttigheter i konventionen. Det
har en stor principiell och praktisk betydelse.

En ratificering av konventionen leder till bittre rattigheter for migrantarbe-
tare, klarare och tydligare skyldigheter for stater och ger en viktig skjuts
framat dven i EU:s arbete med migrationsfragor eftersom inget EU-land dnnu
ratificerat konventionen.

Sverige bor darfor ratificera FN:s migrantarbetarkonvention samt verka in-
ternationellt for dess genomforande. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

7 Skirpta sanktioner mot utnyttjande av
papperslosa

I Sverige finns ménniskor som lever gdmda och utan papper, de kallas pap-
perslosa. De saknar formell rétt att vistas i landet men ar d4ndé hér. Ingen vet
exakt hur manga de dr. En del har tidigare sokt asyl, andra har bedomt utsik-
terna att fa uppehallstillstind som for sma for att ens soka, andra har kommit
hit for att arbeta och ytterligare andra har stannat kvar efter ett besok i landet.
Gemensamt for alla &r att de befinner sig i en extremt otrygg och utsatt situat-
ion.

Arbetsgivare utan skrupler utnyttjar detta. Det finns ménga vittnesméal om
hur pappersldsa har utnyttjats for 16ner langt under kollektivavtalens minimi-
nivder och till oménskliga villkor i 6vrigt. Ibland uteblir 16nen helt. Eftersom
papperslosa riskerar att skickas ut ur landet vagar de flesta inte véinda sig till
myndigheterna nér de utnyttjas. Det kénner oseridsa arbetsgivare val till.

Fackforeningsrorelsen har uppmérksammat de papperslosas situation. Ett
fackligt center for papperslosa 6ppnades i Stockholm 2008 och det fors en
aktiv diskussion om hur de fackliga organisationerna béttre ska kunna bitrdda
papperslosa arbetare. Det ér ett viktigt arbete i syfte att forbéttra bade de pap-
persldsas situation och arbetsmarknaden, men det 4r inte nog.

Det behdvs nya verktyg som kan minska utnyttjandet av papperslosa pa
arbetsmarknaden. Arbetsgivare som skor sig pa dessa ménniskor méste bli
rittsligt ansvariga och skadestanden kraftigare &n i dag, vilket ocksa &r ut-
gangspunkten i ett direktiv frin EU. Déremot ska inte de pappersldsa som
forsorjer sig genom att arbeta straffas for detta. Arbete utan arbetstillstand
méste avkriminaliseras.

Det &r redan olagligt att anstdlla personer som saknar arbetstillstdnd och
det ar olagligt att betala ut svarta 16ner, men de sanktioner arbetsgivare riske-
rar str inte i proportion till vinsterna de kan gora pé att utnyttja papperslosa.
Dirfor kriavs en skédrpning av lagstiftningen. Regeringen bor aterkomma med
lagforslag om en tydlig skadestdndsskyldighet for arbetsgivare som utnyttjar
ménniskor utan papper och om skyldighet att betala mellanskillnaden mellan
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den 16n de betalat ut och den 16n som giller i kollektivavtal i branschen. Detta
bor riksdagen begira.

Regeringen bor dérutover aterkomma med forslag pa hur arbetsgivare
ocksa ska kunna tvingas att betala skadestdnd for krinkande behandling till
den som utnyttjats. Detta bor riksdagen begira.

Dagens lagstiftning, dar bade arbetsgivaren och den anstillde kan straffas
for det illegala arbetet, skyddar i praktiken de oseridsa arbetsgivarna. Vi me-
nar att arbetsgivarna bor béra hela straffansvaret for sjdlva anstéllningen. Det
skulle forbattra papperslosas mojligheter att krdva 16ner och arbetsvillkor i
enlighet med lagar och avtal, samt att utnyttja rétten att fa skadestand och
ersittning i enlighet med vad som anforts i det foregdende. Regeringen bor
darfor dterkomma med forslag om att avkriminalisera arbete utan arbetstill-
stand. Detta bor riksdagen begéra.

Stockholm den 10 september 2012

Jonas Sjéstedt (V)

Ulla Andersson (V) Jens Holm (V)
Hans Linde (V) Eva Olofsson (V)
Mia Sydow Mélleby (V) Josefin Brink (V)
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