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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén EU:s atgérdsplan i

tolv punkter till stod for millennieutvecklingsmalen.

Sammanfattning

Kommissionens meddelande om ett 12-punktsprogram for atgdrder for att
uppnd millennieutvecklingsmélen (Millennium Development Goals, MDG)
ar ett av underlagen till en EU-position infor FN:s hognivaméte om MDG
den 20-22 september i New York. EU-positionen kommer att antas vid
bistdndsministrarnas session vid rdet for utrikesfrdgor den 14-15 juni.

Kommissionens dvergripande ansats ér att fokusera pa MDGs/omraden och
lainder som sldpar efter mest. Négra av de konkreta forslagen i
handlingsplanen  géller  bistandsnivaer,  bistandseffektivitet  och
samstdmmighet for utveckling. Vad géller utvecklingsldndernas ansvar och
dgarskap finns uppmaningar om god samhéllsstyrning, béttre mobilisering av
inhemska resurser och bittre skatteupptag i utvecklingslander.

Regeringen vilkomnar meddelandet som generellt sett ligger i linje med
svenska positioner. Det delade ansvaret for MDG mellan utvecklade lander
och utvecklingsldander framkommer vél i meddelandet. Utvecklingsldndernas
egna dgarskap for MDG édr grundldggande. Meddelandet innehéller dven bra
skrivningar om bistdndsnivder. Regeringen anser att meddelandet innehéller
for lite resonemang om andra politikomradens paverkan pa utveckling och
potentialen i samstimmighetspolitiken for utveckling. Regeringen anser dven
att jamstdlldhet som viktig tvargdende fraga bor lyftas mer, liksom konkreta
forslag till atgéarder pA MDG 5 om modradodlighet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Millennieutvecklingsmélen (Millennium Development Goals, MDG) ér de
forsta gemensamma utvecklingsmal som det rdder samforstind om pd
internationell nivd. MDGs utgér ett unikt ramverk med &tta mal, 21 métbara
och tidsbundna delmél och 48 indikatorer som skall uppnds (mestadels) till
2015. Mél 1 till 7 adresserar fattigdomens olika dimensioner, sdsom hunger,
sjukdomar, modra- och barnadddlighet, brist pd utbildning och bristande
tillgang till rent vatten och sanitet. Méal 8 handlar om det globala ansvaret
inom det internationella samfundet for att stodja uppnéendet av malen, t.ex.
nér det géller bistand, skulder, handel och tilltrdde till informationsteknik och
nddvindiga mediciner. Millennieutvecklingsmalen héarstammar fran FN:s
Millenniedeklaration som antogs vid FN:s Millennietoppm&te ar 2000.

Den 20-22 september 2010 kommer ett FN-hognivamote att 4ga rum i New
York for att gora en avstdimning fem 4r innan den dverenskomna tidsfristen
for MDG éar 2015. Syftet &r att se dver framgangar och brister, samt komma
overens om konkreta atgirder for att paskynda utvecklingen mot
uppfyllandet av MDG. Motet ska resultera i ett slutdokument. Informella
konsultationer om slutdokumentet sker nu i New York mellan olika lander
och landergrupper samt med det privata néringslivet, forskarvérlden och det
civila samhéllet.

Vid EU:s bistdndsministrars session vid radet for utrikesfragor (Foreign
Affairs Council, FAC) den 10 maj arrangerades en s.k.
orienteringsdiskussion om MDG:s infor FN:s hognivamoéte i september.
Underlag till diskussionen var bl.a. FN:s generalsekreterares rapport
”Keeping the promise: a forward-looking review to promote an agreed action
agenda to achieve the Millennium Development Goals by 20157, samt
kommissionens s.k. “April-paket”. “April-paketet” &r en é&rlig EU-
uppfoljning av den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering
som dgde rum i Monterrey 2002. Det dvergripande meddelandet inom detta
”April-paket” dr 1 ér ett forslag fran kommissionen om ett 12-punktsprogram
for atgérder for att uppna MDG, A twelve-point EU action plan in support
of the Millennium Development Goals”. Paketet innehdller ocksd fem
arbetsdokument om framsteg vad giller MDG, om bistdndseffektivitet,
utvecklingsfinansiering, handelsrelaterat bistand och om samstdmmighet for
utveckling (Policy Coherence for Development, PCD). Aven tre andra
meddelanden fran kommissionen ligger till grund for EU-arbetet med MDG
under varen, ndmligen ett meddelande om skatter och utveckling, ett
meddelande om global hilsa, samt ett meddelande om livsmedelssdkerhet.
Aven ett meddelande om utbildningsfrigor och utveckling har haft betydelse
for MDG-arbetet under véren.
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Diskussionen vid radet for utrikesfragor den 10 maj verkade som inspel till
de fortsatta forhandlingar om MDG som kommer foras for att vid radet for
utrikesfragor den 14-15 juni anta en EU-position infér FN:s hognivamote i
september. En diskussion om MDG vintas dven vid Europeiska radet den 17
juni.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande A twelve-point EU action plan in support of
the Millennium Development Goals” innehaller en handlingsplan med ett
antal specifika atgidrder pd medelldng sikt till stod for MDG. Denna EU-
handlingsplan syftar till att utgéra en grund for den gemensamma EU-
positionen.

Kommissionens dvergripande ansats ér att fokusera pA MDGs/omraden och
lander som sldpar efter mest. Handlingsplanen innehéller atgérder under
foljande 12 rubriker:

(1) Bistand
2) Bistandseffektivitet
3) Sviktande stater och ldnder som ligger langt fran

uppnaendet av MDG

4 Forbittrad effekt av policies inom viktiga sektorer
5) Okat Agarskap

(6) Samstammighet for utveckling

7 Skatter och utveckling

®) Regional integration och handel

) Innovativa finansieringskéllor

(10) Klimatférdndringar

(11 Sviktande situationer och sékerhet

(12) Globala styrfragor

Nagra av de konkreta forslagen i handlingsplanen géller bistdndsnivéer inom
EU och etablerandet av nationella tidtabeller, olika granskningsinstrument
for bistdndsnivder inom EU, samt uppmaningar om rittvis bordeférdelning
internationellt vad géller bistdndsnivaer. Det finns dven forslag géllande
bistdndseffektivitet och samstimmighet for utveckling. Vad géller
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utvecklingsldndernas ansvar och dgarskap finns uppmaningar om god
samhéllsstyrning, béttre mobilisering av inhemska resurser och bittre
skatteupptag i utvecklingsldnder. Under ett avsnitt om globala styrfragor
foreslas att pagaende FN-reformer ska stodjas, liksom en konsoliderad EU-
representation i de internationella finansiella institutionerna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande har inga direkta effekter pa svenska regler men
radsslutsatser baserat pa detta meddelande dr en guide for svenskt agerande
inom utvecklingspolitiken.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande medfor inga direkta budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet och anser det positivt att EU intar en
handlingsinriktad position. Meddelandet ligger generellt sett i linje med
svenska positioner. Det delade ansvaret for MDG mellan utvecklade ldnder
och utvecklingsldnder framkommer vél i meddelandet. Utvecklingsldndernas
egna dgarskap for MDG ér grundldggande. Meddelandet innehaller dven bra
skrivningar om bistandsnivaer. Regeringen stddjer skrivningar om béttre
bordefordelning och forslag pa olika granskningsinstrument inom EU vad
géller bistandsnivaer.

Regeringen anser att meddelandet innehaller for lite resonemang om andra
politikomradens  paverkan pa  utveckling och  potentialen i
samstdmmighetspolitiken for utveckling. Regeringen anser &ven att
jamstdlldhet som viktig tvirgdende fréga bor lyftas mer, liksom konkreta
forslag till dtgidrder pA MDG 5 om modradodlighet. Regeringen stodjer inte
skrivningar i meddelandet om en konsoliderad EU-representation i de
internationella finansiella institutionerna.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Flertalet medlemsstater har vdlkomnat dokumentet och stédjer ansatsen att
fokusera pa MDGs/omraden och lander som sldpade efter mest.
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Négra medlemsstater har problem med texter om handlingsplaner for
bistandsnivaer pga sin lagstiftning. Négot land har lyfta frigan om innovativa
finansieringskéllor. Flera medlemsstater har uttalat problem med texten om
en konsoliderad EU-representation i de internationella finansiella
institutionerna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej kinda

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Inga remissinstanser kinda.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Detta dr ett meddelande fran kommissionen pé vilket radsslutsatser kommer
att antas vid rddet for utrikesfrdgor i juni om en EU-position infor FN:s
hognivdmote om MDG i september.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen ér inte aktuell.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar inom EU kommer att paga i radsarbetsgruppen for allménna
bistandsfragor (CODEV) infor antagandet av radsslutsatser vid radet for
utrikesfragor den 14-15 juni om en EU-position infér FN:s hognivdmdtet om
MDG i september. Det spanska ordférandeskapet planerar dven att
Europeiska radet ska diskutera MDG, utvecklingsfragor och bistandsnivaer
den 17 juni.

Parallellt pdgér forhandlingar inom FN i New York om ett slutdokument for
FN:s hognivamotet om MDG.
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