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Minoritetsfragor

Sammanfattning

| detta betiankande behandlas 141 motionsyrkanden i fragor rérande de
nationella minoriteterna som véackts dels under de allménna motionstiderna
2003-2005, dels med anledning av proposition 2005/02:2 Béasta spraket —
en samlad svensk sprakpolitik, proposition 2005/06:86 Ett ¢kat samiskt
inflytande och regeringens skrivelse 2005/06:95 En nationell handlingsplan
for de manskliga rattigheterna 2006-2009. | samband med behandlingen
av motionerna har inom ramen for utskottets uppféljnings- och utvarde-
ringsarbete pa utskottets uppdrag genomforts tre studier som redovisats i
tre rapporter. De finns publicerade i serien Rapporter frdn riksdagen
(2004/05:RFR3).

Motionerna géller bl.a. omndmnande av de nationella minoriteterna i
regeringsformen, de nationella minoriteternas inflytande, ILO-konvention
169, forvaltningsomradena, fler nationella minoriteter och minoritetssprak,
utbildning, aldreomsorg, medier och diskrimineringsfragor. Ett avsnitt
agnas sarskilt at den romska minoriteten.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns 22 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Overgripande fragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K306 yrkande 1 i denna del,
2003/04:K417 yrkande 1, 2004/05:K284 yrkande 1, 2004/05:K385
yrkande 1, 2005/06:K249 yrkande 1, 2005/06:K409 yrkandena 3, 5,
8 och 9 samt 2005/06:Kr336 yrkande 4.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (c)

Omnamnande av de nationella minoriteterna i regerings-
formen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K417 yrkande 2, 2004/05:
K265 yrkande 1, 2004/05:K275, 2004/05:K284 yrkande 2, 2005/06:
K15 yrkande 1, 2005/06:K249 yrkande 2 och 2005/06:K409 yrkande-
na 1 och 2.

Reservation 3 (fp, v, ¢, mp)

Inflytande
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K344, 2003/04:K380 yrkande-
na 1-3 och 5, 2004/05:K265 yrkandena 2 och 3, 2004/05:K284
yrkande 10, 2004/05:K425, 2005/06:K249 yrkande 13, 2005/06:
K409 yrkande 11 och 2005/06:Kr7 yrkande 4.
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (c, mp)

Stod
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K417 yrkande 3, 2004/05:
K284 yrkande 3, 2005/06:K249 yrkande 5 och 2005/06:K315 yrkan-
dena 1 och 11.
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (v, mp)

ILO-konvention 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalv-
styrande lander
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K287, 2003/04:K417 yrkande
7, 2003/04:Sk284 yrkande 1, 2004/05:K266, 2004/05:K284 yrkande
9, 2004/05:K330, 2005/06:K18 yrkande 3, 2005/06:K22 yrkande 18,
2005/06:K249 yrkande 12, 2005/06:K308, 2005/06:K359 yrkandena
1 och 2, 2005/06:K473 yrkande 10 och 2005/06:Ju479 yrkande 1.
Reservation 8 (fp, v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forvaltningsomraden
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K250, 2003/04:K306 yrkande
1 i denna del, 2003/04:K370 yrkandena 1 och 2, 2003/04:K380 yr-
kande 8, 2003/04:K417 yrkandena 8 och 9, 2004/05:K284 yrkandena
11 och 12, 2004/05:K396, 2004/05:K397 yrkande 1, 2005/06:K22
yrkande 17, 2005/06:K249 yrkandena 14 och 15, 2005/06:K314,
2005/06:K409 yrkandena 6 och 7, 2005/06:Kr6 yrkande 11 och
2005/06:Kr7 yrkande 5.
Reservation 9 (fp)
Reservation 10 (c)
Reservation 11 (mp)

Fler nationella minoriteter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K370 yrkande 3, 2003/04:
K417 yrkande 10, 2004/05:K284 yrkande 13, 2005/06:K249 yrkande
16 och 2005/06:K409 yrkande 4.

Reservation 12 (fp, kd, ¢, mp)

Teckensprak
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K249, 2003/04:K314, 2003/04:
K436, 2003/04:S0569 yrkande 13, 2003/04:Ub393 yrkande 1 och
2005/06:K409 yrkande 12.

Reservation 13 (c, mp)

Utbildning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K306 yrkandena 2—4, 2003/04:
K358 i denna del, 2003/04:K380 yrkandena 6 och 7, 2003/04:K435
i denna del, 2004/05:K284 yrkandena 4-6, 2004/05:K397 yrkande 4,
2005/06:K22 yrkande 26, 2005/06:K249 yrkandena 6-9, 2005/06:
K315 yrkandena 2 och 3, 2005/06:Kr6 yrkandena 2-5, 7 och 9 samt
2005/06:Kr7 yrkande 3.
Reservation 14 (fp)
Reservation 15 (v)
Reservation 16 (mp)

Aldreomsorg
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K284 yrkande 7, 2004/05:
K370, 2004/05:K397 yrkandena 2 och 3 samt 2005/06:K249 yrkan-
de 10.

Reservation 17 (fp)
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11.

12.

13.

14.

Medierna
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K306 yrkande 1 i denna del,
2003/04:K358 i denna del, 2003/04:K435 i denna del, 2004/05:K284
yrkande 8, 2005/06:K249 yrkande 11, 2005/06:K409 yrkande 10 och
2005/06:Kr6 yrkande 10.
Reservation 18 (fp)
Reservation 19 (c)

Ombudsman och diskrimineringsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K434, 2005/06:K15 yrkande
2, 2005/06:K19 och 2005/06:Kr6 yrkande 8.

Reservation 20 (fp)

Information
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K306 yrkande 1 i denna del,
2003/04:K380 yrkande 4, 2005/06:K249 yrkandena 3 och 4, 2005/06:
K432 och 2005/06:K433.

Reservation 21 (fp)

Séarskilt om den romska minoriteten
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K337, 2005/06:K22 yrkandena
14 och 41, 2005/06:K315 yrkandena 4-10, 2005/06:K401 yrkandena
1 och 2 samt 2005/06:B0280.

Reservation 22 (v, mp)

Stockholm den 2 maj 2006

P& konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Inger
Jarl Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson
(s), Henrik S Jarrel (m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s), Karin Astrém (s), Gustav Fri-
dolin (mp), Carl-Erik Skadrman (m) och Martin Andreasson (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas 141 motionsyrkanden rérande de nationella mino-
riteterna vilka véckts dels under de allménna motionstiderna 2003-2005
dels med anledning av proposition 2005/06:2 Basta spraket — en samlad
svensk sprakpolitik, proposition 2005/06:86 Ett ¢kat samiskt inflytande
och regeringens skrivelse 2005/06:95 En nationell handlingsplan for de
manskliga rattigheterna 2006—-2009. Motionsyrkandena finns fortecknade i
bilaga 1.

Utskottet beslutade i november 2002 att under mandatperioden som ett
led i beredningen av motioner frn allman motionstid genomfora en upp-
foljning av riksdagens beslut 1999 om nationella minoriteter och minoritets-
sprak. Inom ramen for denna uppfoljning uppdrog utskottet at tva forskare
och &t riksdagens utredningstjanst att genomféra vissa studier. Studierna
har redovisats till utskottet i tre rapporter i december 2004. Den forsta stu-
dien genomfordes av professor Kenneth Hyltenstam och doktoranden Tom-
maso M. Milani vid Centrum for tvasprakighetsforskning vid Stockholms
universitet. Deras rapport Nationella minoriteter och minoritetssprak ar en
uppféljning av Sveriges efterlevnad av Europaradets konventioner pa natio-
nell niva i ett minoritetsperspektiv. Den andra delstudien, som genomfor-
des av fil.dr Lars Elenius vid institutionen for industriell ekonomi och
samhallsvetenskap vid Luled tekniska universitet redovisades genom rap-
porten Ett uthélligt sprak — genomforande av lagarna om anvandning av
minoritetssprak i forvaltningsomradena i Norrbottens lan aren 2000-2004.
I den tredje rapporten — Stodet till nationella minoriteter och landsdels-
eller minoritetssprék i fem lander — av Christer Astrém och Roger Karls-
son vid riksdagens utredningstjanst redovisas en internationell kartlaggning.

Rapporterna utgjorde ett underlag vid ett seminarium om de nationella
minoriteterna som utskottet holl den 26 maj 2005. De finns publicerade i
riksdagens rapportserie Rapporter fran riksdagen, 2004/05:RFR3 Nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Rapporterna har utgjort ett underlag vid behandlingen av de nu aktuella
motionerna.

Inom ramen for utvdrderingen har utskottet den 30 mars hallit ett sar-
skilt seminarium med foretradare for de nationella minoriteterna, bilaga 2.

Bakgrund

I de flesta lander i Europa finns det minoritetsgrupper som talar ett annat
sprdk och har en annan kultur &n majoritetshefolkningen. Néagra sddana
sprak ar knutna till en viss region eller landsdel och kallas i vissa fall lands-
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delssprak. Det brukar sagas att det finns ett 40-tal nationella minoriteter i
Europa och att runt 40 miljoner manniskor tillhér dessa minoriteter. Mino-
riteternas storlek varierar i hog grad liksom staternas satt att hantera
minoriteterna. Enligt Europarddet hotas minoriteterna och minoritetsspra-
ken av bade det moderna samhallets standardisering genom t.ex. medier
och genom en ovanlig omgivning och statlig assimileringspolitik.

Sverige ratificerade i februari 2000 Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak (jfr prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6).

Ramkonventionen ar uppbyggd som en principdeklaration och anger att
de principer som kommer till uttryck i konventionen skall forverkligas
genom nationell lag och lamplig regeringspolitik. Ramkonventionen omfat-
tar bestammelser om skydd for sprak samt skydd och stod for minoritets-
kulturer, traditioner, kulturarv och religion.

Den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak innehaller
skilda bestammelser for sprak som inte har en klar historisk férankring till
en viss region utan har talats pd manga olika hall (del Il) och for sprak
som har en Klar historisk geografisk bas (del IlI). I den foérstndmna delen
kravs beslutsamma atgarder for att skydda och framja minoritetsspraken
och att staterna skall underlatta och/eller uppmuntra anvandningen av mino-
ritetsspraken i tal och skrift i det offentliga och privata livet. Staterna atar
sig ocksa att tillhandahélla lampliga former och medel fér undervisning i
och studium av minoritetsspraken pé alla vederbérliga nivaer. En viktig
princip 4r att staterna skall ta hansyn till de behov och Gnskemél som
uttrycks av minoritetsgrupperna sjalva. Den senare delen (del 111) innehal-
ler mer detaljerade bestammelser for de sprék som har en historisk geogra-
fisk bas.

Alla de nordiska l&nderna utom Island har olika minoritetsgrupper och
minoritetssprak. Den samiska ursprungsbefolkningen finns férutom i Sve-
rige, Norge och Finland &ven i Ryssland. | bade Sverige och Norge har
olika varieteter av finska status som minoritetssprak (kvinska i Norge
samt meénkieli och finska i Sverige). | Sverige omfattas sverigefinnarna
och finskan av ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen pé
samma satt som finlandssvenskan och svenskan gor det i Finland. Judar &r
en nationell minoritet i Finland, Norge och Sverige, och jiddisch ar minori-
tetssprak i Sverige och dven Nederlanderna. Romerna har minoritetsstatus
i Sverige, Norge, Finland och Tyskland.

De nationella minoriteterna i Sverige ar samer, sverigefinnar, torneda-
lingar, romer och judar. De sprdk som omfattas ar samiska (alla former),
finska, meénkieli, romani chib (alla former) och jiddisch.

Den 1 april 2000 tradde lagarna (SFS 1999:1175 och 1176) om ratt att
anvéanda samiska respektive finska och meénkieli hos forvaltningsmyndig-
heter och domstolar i kraft. Samtliga varieteter av det samiska spraket ges
ett skydd som syftar till att spraken skall starkas sa att de kan hallas lev-
ande som minoritetssprak i Sverige. Rétten att anvanda minoritetsspraken
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samiska, finska och meéankieli avser de omradden (forvaltningsomraden) i
Norrbotten dar spréken anvands av havd och fortfarande anvands i tillrack-
lig omfattning. Lagarna ger ocksd ratt att fa forskola och aldreomsorg helt
eller delvis pa dessa sprak. Det samiska forvaltningsomradet omfattar kom-
munerna Arjeplog, Gallivare, Jokkmokk och Kiruna. Forvaltningsomradet
for finska och meénkieli omfattar kommunerna Gallivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtorned.

Den 1 juni 2001 lamnade Sverige in sin forsta rapport till Europaradet
rérande tillampligheten av ramkonventionen. | augusti 2002 lamnade Euro-
paradets radgivande kommitté sin rapport rorande Sveriges tillampning av
bestdmmelserna.

Europaradets ministerkommitté skall dvervaka fordragsslutande staters
genomforande av ramkonventionens bestdmmelser (artikel 24). Den 10
december 2003 antog ministerkommittén en resolution innehallande vissa
slutsatser rérande Sveriges tillampning av ramkonventionen.

Ministerkommittén rekommenderade Sverige att ta hansyn till dess slut-
satser och kommentarerna fran den radgivande kommittén. Dessutom
maste man mer konsekvent ta praktisk hansyn till principerna i ramkonven-
tionen. Den langtgdende decentraliseringen nar det géllde manga av de
grundlaggande fragorna i genomftrandet av ramkonventionen innebar att
de lokala myndigheterna hade ett huvudansvar i att Gvervaka och ta itu
med relaterade problem. Bristerna var sarskilt uppenbara i friga om stod
till utbildning i de nationella minoritetsspraken, men det fanns aven andra
brister inom andra omraden sdsom medierna, dar det behévdes stod till
initiativ fran personer som tillhérde de nationella minoriteterna. Det fanns
ett trangande behov av att nd en harmonisk I6sning och tydliggéra den
juridiska situationen nar det géller landrattigheter i omraden som traditio-
nellt bebos av samer, med malet att uppnd harmoni mellan etniska grupper
i omradet och att skydda ursprungsbefolkningens kultur och identitet. Det
var ocksa viktigt att genomfora den nyligen forbattrade lagstiftningen om
etnisk diskriminering, med tanke pa den diskriminering som drabbar mino-
riteter, i synnerhet romer, i frdga om t.ex. boende och arbete. Slutligen
framholls att de svenska myndigheterna borde fortsétta att utveckla former
for samrad for att géra personer fran de nationella minoriteterna mer delak-
tiga nér det fattas beslut som roér dem.

Ministerkommittén noterade att Sverige under de senaste aren tagit fram
ett rattsligt ramverk for att skydda de nationella minoriteterna och stravade
efter att samarbeta med de nationella minoriteterna. Denna positiva utveck-
ling rérde i synnerhet kommunerna i Norrbotten som ingar i forvaltnings-
omradena. Ministerkommittén konstaterade vidare att det kvarstar ett
behov av att utvidga omfattningen av den lagstiftning som skyddar de natio-
nella minoriteterna

Den 1 juni 2001 ldmnade Sverige ocksé sin forsta rapport till Europaradet
rérande tillimpningen av minoritetssprakskonventionen i enlighet med arti-
kel 15. Europarddets expertkommitté lamnade den 6 december 2002 sin
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forsta rapport rérande Sveriges efterlevnad av konventionens bestammel-
ser. Europarddets expertkommitté noterade att minoritetsspraklagarna var
nya och att det i ett initialt skede kan férekomma “ink6rningsproblem” i
tillampningen av lagarna. Inférandet av lagarna har haft en statushéjande
effekt pd minoritetsspraken. Expertkommittén papekade dock att det tycks
finnas en negativ utveckling nar det galler undervisning i och pa minori-
tetsspraken. Kommittén hoppades att denna negativa trend kommer att
brytas genom att Sverige ratificerat minoritetskonventionen. Expertkom-
mittén konstaterade att nédr det galler att i praktiken genomféra kraven i
konventionen ligger i manga fall ansvaret pd regionala och lokala myndig-
heter att vidta atgarder. Kommittén noterade att bristen pa sddana étgarder
frdn vissa myndigheters sida har lett till att manga ataganden inte har efter-
levts, trots att det fanns en rattslig grund. Kommittén ansag att detta ar ett
organisationsproblem som myndigheterna borde analysera for att se till att
atagandena genomfors i praktiken.

Detta strukturproblem var, enligt expertkommittén, sarskilt tydligt inom
utbildningssystemet. Kommittén konstaterade att utbildning ar grundlég-
gande nér det handlar om att skydda och frdmja landsdels- eller minoritets-
sprak. Kommittén understrok darfor att det kravdes sarskilda atgarder for
att gora undervisning mer tillganglig i eller pa de sprak som berdrs av den
svenska ratificeringen. Kommittén uppmanade dven de svenska myndighe-
terna att pa ett mer aktivt satt beakta sverigefinnarnas behov pa utbildnings-
omradet.

Expertkommittén fann att kravet i artikel 7 (att tillhandahalla undervis-
ning pa minoritetsspraken) forsvaras for Sveriges del genom bristen pa
larare i minoritetsspraken och bristande intresse for lararutbildning i mino-
ritetssprak. Kommittén uppmanade svenska myndigheter att forbattra moj-
ligheterna och uppmuntra fler att stka sig till ldrarutbildningar i
minoritetssprak.

Kommittén konstaterade att de statliga myndigheterna hade upprattat en
oppen dialog med foretradare for alla landsdels- eller minoritetsspraken.
Myndigheterna skulle enligt kommittén kunna beakta mojligheten att
inratta ett permanent forum for alla minoritetsspraken, nagot som skulle
mojliggora en stindig dialog mellan sprakgruppernas foretradare och med
myndigheterna. Kommittén ansdg vidare att en aktivare informationspolitik
ocksa skulle gynnas genom denna typ av forum, eftersom foretradare for
de olika spraken skulle fa battre tillgdng till de mojligheter som erbjuds
inom ramen for den statliga politiken.

Kommittén stallde sig positiv till att vissa atgarder har vidtagits for att
gora radio- och tv-program tillgangliga pa landsdels- eller minoritetssprak
och forvéantade sig att se en positiv utveckling i Sverige. Resultaten var
enligt kommittén mindre positiva nér det galler produktion av dagstid-
ningar pa minoritetsspraken. Det fanns inga dagstidningar pa samiska och
mycket fa pd meankieli. Kommittén sig fram emot att i sin kommande
utvardering fa information om hur detta forbattrats.
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Europaradets ministerkommitté beslutade i juni 2003 att lamna ett antal
rekommendationer rérande Sveriges tillampning av konventionen. Minister-
kommittén rekommenderade svenska myndigheter att ta hansyn till alla
expertkommitténs papekanden och sarskilt prioritera

1. omedelbara atgéarder for att géra undervisning i landsdels- eller minori-
tetssprak mer lattillganglig, ta fram laromedel och forbattra lararutbildning
pa alla utbildningsnivaer,

2. stdd for anvandningen av samiska, finska och mednkieli i kontakten
med rattsvasen och offentliga myndigheter i de definierade delarna av Norr-
bottens lan,

3. stodja framtagandet av eller utvecklingen av minst en dagstidning pa
samiska och en p& meénkieli,

4. forbattra situationen for det finska spraket utanfor det finska administra-
tiva omradet i den offentliga forvaltningen och i synnerhet i fraga om
utbildning.

Sverige lamnade den 30 juni 2004 sin andra rapport. Betraffande
ministerkommitténs rekommendation nér det gallde undervisning konstate-
rades i rapporten att Myndigheten for skolutveckling hade arbetat aktivt
med lararutbildning och med utvecklandet av undervisningsmaterial for de
olika minoriteterna. Vidare hade en fyradrig forsoksverksamhet med tva-
sprakig undervisning i grundskolan inletts. I fraga om rekommendationen
att stddja anvandandet av samiska, finska och meankieli vid kontakter med
myndigheter och domstolar i forvaltningsomradena angavs att Lansstyrel-
sen i Norrbottens lan foljer upp de problem och hinder som foreligger vid
anvandandet av minoritetsspraken. Vidare arbetade de aktuella kommu-
nerna med handlingsplaner for minoritetspolitiken. Nar det géller rekom-
mendationen att uppmuntra och framja skapandet eller bevarandet av minst
en tidning pd samiska och meéankieli hanvisades till Presskommittén 2004.
Né&r det géller rekommendationen att forbattra situationen foér det finska
spraket i det offentliga livet utanfor det finska forvaltningsomradet hanvisa-
des till Utredningen om de finska och sydsamiska spréaken.
Europaradets expertkommitté har &nnu inte ldmnat sin andra rapport.
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Utskottets Gvervaganden

Overgripande fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner som géller utgangspunkter for mino-

ritetspolitiken, behovet av en samlad redogorelse for minoritets-

politiken, atgarder for undanréja Europarddets kritik samt

behovet av en konkret politik och resurser for att Sverige skall

kunna leva upp till vad minoritetskonventionen foreskriver.
Jamfor reservationerna 1 (fp) och 2 (c).

Motionerna

Tobias Krantz m.fl. (fp) begdr i motion 2003/04:K417 yrkande 1 ett tillkan-
nagivande till regeringen om att utgangspunkten fér minoritetspolitiken bor
vara att stirka individers majligheter att utifran sina egna 6nskemél kunna
havda och utveckla sin kultur eller sitt sprék, inte att gora kollektiva
gruppindelningar 6verordnade individers sjalvvalda identifikation. 1 motio-
nerna 2004/05:K284 yrkande 1 och 2005/06:K249 yrkande 1 av Tobias
Krantz m.fl. (fp) respektive Liselott Hagberg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnna-
givande till regeringen om behovet av en minoritetspolitisk proposition.
Motionarerna anser att det ar hog tid for regeringen att aterkomma med en
proposition eller skrivelse med en samlad redogérelse for de atgarder som
genomforts pa statlig nivd och foresla den framtida fardriktningen. Givet-
vis maste enligt motionen ocksd de synpunkter som finns fran saval
Europaradet som olika minoritetsforetradare ges en allsidig belysning.
Kerstin Lundgren m.fl. (c) begdr i motion 2005/06:K409 yrkande 3 att
svensk minoritetspolitik skall utgad fran de nationella minoriteternas egna
villkor. Motionérerna vill att de nationella minoriteternas rattigheter, som
ratt till identitet, kultur och sprdk skall faststallas av riksdagen (yrkande
5). Losningen pa problemen med att kommunerna har daliga kunskaper
om de nationella minoriteterna och deras rattigheter ar inte fler regleringar
riktade mot kommunerna utan att gora det lattare for enskilda méanniskor
att pa ett effektivt satt havda sina rattigheter och fa ratt nar dessa har
krankts. | motionen begars ocksa (yrkande 8) att den svenska staten undan-
rojer de hinder som finns for att samerna sjélva skall bestdmma utform-
ningen av den nordiska samepolitiken. Samerna maste givetvis sjédlva
identifiera vad som &r problem och hinder. Motiondrerna begér vidare
(yrkande 9) att de nationella minoriteterna synliggdrs. Skolorna bér for-
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battra undervisningen om de nationella minoriteterna och majoritetssamhél-
lets fortryck, och fornfynd bor visas pd museer s& nara fyndplatsen som
mojligt. Minoritetsspréaken bor synliggoras i forvaltningsomradena.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion 2005/06:Kr336 yrkande 4 att reger-
ingen undanréjer grunden for Europaradets kritik mot Sveriges behandling
av de nationella minoriteterna, inte minst i frdga om utbildning och utbild-
ningsmaterial men ocksd nar det géller hur minoriteterna speglas och far
utrymme i medierna. Ocksa Elina Linna (v) begar i motion 2003/04:K306
yrkande 1 i denna del att Europarddets synpunkter beaktas.

| motion 2004/05:K385 (yrkande 1) av Sermin Oziirkiit m.fl. (v) begérs
ett tillkannagivande till regeringen om att det behdvs en konkret politik
och resurser for att Sverige skall kunna leva upp till vad minoritetskonven-
tionen foreskriver.

Bakgrund

Enligt ramkonventionens artikel 5 atar sig parterna att framja de forutsatt-
ningar som &r nodvéandiga for att personer som tillhor nationella minorite-
ter skall kunna bibehélla och utveckla sin kultur och bevara de vasentliga
bestandsdelarna av sin identitet, namligen religion, sprak, traditioner och
kulturarv. | Sveriges rapport hdnvisades bl.a. till att Sverige erkant fem
sprak som nationella minoritetssprak och till att stodet till kultur forstarkts
i syfte att dven beakta de nationella minoriteterna. Europaradets radgi-
vande kommitté noterade det nya stddet som ett positivt steg men noterade
ocksa att de nationella minoriteternas representanter inte ar formellt invol-
verade i beslutsfattandet.

Sedan ar 2000 tillfors det statliga stodet till litteratur och kulturskrifter
arligen 1 miljon kronor for att de nationella minoriteterna sarskilt skall
kunna beaktas vid fordelningen av stodet. Fran och med 2002 disponerar
Statens kulturrdd darutéver 7 miljoner kronor arligen for insatser som syf-
tar till att framja de nationella minoriteternas sprak och kultur.

Enligt budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1) &r det en betydel-
sefull uppgift for regeringen att sprida kunskap och medvetenhet pd kom-
munal nivd och i statliga forvaltningsmyndigheter om de ataganden som
foljer av Europaradskonventionerna. | detta syfte har regeringen genomfort
regionala konferenser, och erfarenheterna fran dessa visar att det finns ett
fortsatt behov av information. Regeringen avser att intensifiera arbetet
under 2006 genom bl.a. kunskaps- och erfarenhetsutbyte med kommuner
och landsting.

Flera kommuner har arbetat fram minoritetspolitiska handlingsplaner.
Inom samtliga kommuner i forvaltningsomradena pagér arbete med att ta
fram minoritetspolitiska handlingsplaner. Regeringen beslutade den
15 december 2005 att ge Centrum for studiet av manskliga rattigheter vid
Goteborgs universitet i uppdrag att framstélla en handbok om maénskliga
rattigheter i kommunal verksamhet. Handboken skall utformas sa att den
kan anvéndas som ett praktiskt verktyg for kommunala fértroendevalda
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och tjanstemé&n och konkretisera hur ménskliga rattigheter kan frdmjas i
den kommunala verksamheten. Handboken skall innehalla konkreta pro-
blemstallningar och praktiska metoder for att framja ménskliga rattigheter
inom olika omréaden i den kommunala verksamheten. Fokus skall ligga pa
ratten till skydd mot diskriminering, ratten till utbildning, ratten till bostad
och funktionshindrades rattigheter. Forverkligandet av Sveriges ataganden
nar det géller skyddet av de nationella minoriteterna och minoritetsspraken
skall ingd som ett sérskilt avsnitt men ocksd som en integrerad del i de
ovriga omradena. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 december 2006.

I mars 2006 Overlamnade regeringen skrivelse 2005/06:95 En nationell

handlingsplan for de manskliga rattigheterna 2006—-2009. Nio sidor av hand-
lingsplanen galler nationella minoriteter och urfolk. Bland annat redovisas
att regeringen avser att under 2006 ta fram en strategi for att sprida kun-
skap och 6ka medvetenheten om Sveriges forpliktelser enligt Europaradets
konventioner om nationella minoriteter och minoritetssprak. Strategin kom-
mer att innehdlla sdvél centrala som lokala insatser, t.ex. uppdrag till
berérda myndigheter att sprida kunskap om nationella minoriteter inom
myndigheterna pa alla nivéer, lokala méten for erfarenhetsutbyte mellan
kommunerna samt dialogforum med foretréddare for de nationella minorite-
terna och foretradare for berérda kommuner. Uppdraget, som regeringen
lamnat till Centrum for studiet av méanskliga réttigheter vid Géteborgs uni-
versitet, att ta fram en handbok om manskliga réttigheter med fokus bl.a.
p& de nationella minoriteternas rattigheter ar enligt skrivelsen ett viktigt
verktyg i detta arbete. | samarbete med en delegation for méanskliga rattig-
heter som snart kommer att inrdttas kommer kommuners strdvan att ta
fram sdrskilda handlingsplaner rdrande de nationella minoriteterna att fol-
jas upp.
Sedan bildandet 1993 har Sametinget bidragit till ett mer samlat grepp om
samisk kultur, samhalle och sprdk. Det har enligt budgetpropositionen for
2006 (prop. 2005/06:1, utg.omr. 23) bl.a. skett genom deltagande i olika
sammanhang med malet att starka samernas stallning i samhallet, genom
aktivt arbete med informationsskrivning samt med fordelning av stod till
den samiska kulturen och de samiska néringarna.

Enligt budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 23 s.
132) &r en viktig del i samepolitiken att regeringen for samtal med Same-
tinget som syftar till en ndrmare dialog mellan staten och samerna.

Regeringen planerar enligt budgetpropositionen att folja arbetet med den
nordiska samekonventionen som syftar till att ge en béttre samsyn pa de
samiska frdgorna i berdrda lander. En samnordisk expertgrupp Gverlam-
nade i november 2005 ett utkast till en nordisk samekonvention till de
nordiska ministrar som ar ansvariga for samefragor. Enligt forslaget skall
konventionen innehalla bestammelser om bl.a. samernas sjalvbestammande-
ratt, deras sprdkliga och kulturella rattigheter, rétten till mark och vatten,
idkande av ndring samt om samarbetet mellan sametinget och den offent-
liga makten. Den fortsatta behandlingen av utkastet syftar enligt skrivelse
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2005/06:95 till att tillsatta en nordisk forhandlingsdelegation med malsatt-
ningen att utarbeta en slutlig konventionstext. Det forsta steget i den
processen ar ett remissforfarande i samtliga tre lander under férsta halvaret
2006.

Regeringen anser enligt budgetpropositionen for ar 2006 att arbetet med
att 6ka kunskap om och tillganglig information om samisk kultur, historia
och samhille ar viktigt. Forbattrad information och héjd kunskapsniva &r
enligt regeringen centralt for att 6ka forstéelsen for urfolket samerna. Reger-
ingens satsningar pa samisk kultur syftar till att starka, bevara och sprida
kunskap om samisk kultur och samiskt kulturarv genom olika former av
samiska kulturyttringar. | samband med att en nationell informationssats-
ning om samerna som ursprungsfolk i Sverige och samernas kultur avsluta-
des 2004 fick Sametinget i uppdrag att bilda ett permanent nationellt
informationscentrum for samefragor.

Regeringens inriktning &r att successivt prova ett utvidgat samiskt sjalv-
bestimmande inom omraden dar detta & mojligt och med héansyn tagen
till resultatet av avslutade utredningar. Regeringen har den 9 februari lagt
fram proposition 2005/06:86 Okat samiskt inflytande vari foreslas att vissa
delar av rennaringsadministrationen flyttas Gver fran lansstyrelserna och
Jordbruksverket till Sametinget.

Regeringen har utlyst ar 2006 till ett mangkulturdr. Kommittén fér samord-
ning av mangkulturaret har i sin agenda for 2006 anfort att man vill arbeta
med frdgan pd vilket sdtt man kan starka de fem nationella minoriteternas
och minoritetssprakens stéllning i Sverige.

Utredningen om de finska och sydsamiska spraken

Utredningen om de finska och sydsamiska spraken lade i februari 2006
fram beténkandet Att aterta mitt sprak — atgarder for att starka det samiska
spraket (SOU 2006:19). Utredningen framhdll att genomforandet av den
lagstiftning som infordes i april & 2000 om ratt att anvanda samiska,
finska respektive mednkieli i kontakter med myndigheter och domstolar
visat sig vara otillrackligt. Enskilda kan inte fullt ut nyttja de rattigheter
lagen ger. Ett bristande svenskt genomfdrande av dessa rattigheter innebér
enligt utredningen att Sverige forlorar i internationell trovardighet.

Den kritik som Europaradet riktat mot den svenska minoritetspolitiken
maste saledes enligt utredningen resultera i konkreta beslutsamma atgérder
och battre implementering av konventionsbestdimmelserna. Eftersom
samerna dr ett gransoverskridande folk bor Sverige dven intensifiera det
gemensamma arbetet med Norge och Finland for att stodja det samiska
folkets stravan att bevara det samiska spraket och kulturen. Sadant samar-
bete har efterlysts av Europaradet.

For att kunna bryta och vinda den pagéende sprakbytesprocessen beho-
ver atgarder sattas in parallellt pa olika omraden. Revitalisering av det
samiska spraket kraver medvetet och langsiktigt arbete pd samhills-,
grupp- och individniva. Majoritetssamhéllet kan bistd samerna genom ska-
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pandet av ett sprdkbevarande klimat i samhéllet och genom att ge samerna
konkreta verktyg for att aterta spraket. Om samerna ges verktyg och forut-
sattningar att forma sin egen framtid, kan den styrka som gruppen besitter
kanaliseras for att vanda sprakbytesprocessen. De &tgarder som behdver
vidtas skall enligt utredningen ha statushdjande, revitaliserande och synlig-
gorande effekt pd det samiska spraket.

Tva samiska sprakcenter foreslas i det sydsamiska omradet. Pa sikt beho-
ver ytterligare sprdkcenter tillkomma i det nordsamiska omradet. Sprak-
centren skall arbeta med aktivt uppsokande sprakrevitalisering bland samer
pa lokal och regional niva. Sametinget foreslas vara huvudman for verk-
samheten. Sprakcentren kan dven fungera som stédjande resurs inom for-
valtningsomradet. Samiska sprakuppfoljningar behéver genomforas regel-
bundet for att ge en battre bild av genomférda atgarders effekt.

Det samiska sprakets stallning kan enligt utredningen starkas genom att
man synliggor det samiska battre i majoritetssamhallet. Det paverkar majo-
ritetsbefolkningens forstaelse for samerna och starker samers, och sarskilt
barns och ungdomars, kulturella identitet. Det framjar aven spraklig revita-
lisering. FOr att battre synliggdra det samiska folket bor den 6 februari,
samefolkets dag, goras till allmén flaggdag. Arbetet med skyltning med
samiska ortnamn bor intensifieras, och faststdllda samiska ortnamn skall
kunna anvéndas som postorter.

For att beslutsfattandet skall vila pa en béttre helhetsbild och for att revi-
taliseringsinsatser skall bli effektivare, bor ett samordningskansli inréattas
inom Regeringskansliet for same- och minoritetspolitiska fragor. Inrattan-
det av ett samordningskansli skulle &ven underlétta det internordiska arbe-
tet i dessa fragor.

Uppfdljningen

Kenneth Hyltenstam och Tommaso M. Milani framhaller i sin delrapport
att minoritetssprakens moéjligheter att leva vidare och utvecklas ar bero-
ende av en stor mangd samverkande faktorer pa olika nivaer i samhallet.
Implementeringsproblematiken &r mangfasetterad, men dess specifika karak-
tér i det svenska samhéllet &r enligt forskarna uppenbart direkt kopplad till
ett samhallsstrukturellt forhallande, namligen den decentraliserade besluts-
och ansvarsordningen. Ett exempel &r minoritetssprakstalares mojligheter
att anvanda sina egna sprak i kontakter med myndigheter, vilket garanteras
i de centralt beslutade minoritetssprakslagarna men vars genomforande
bestdms lokalt. Utfallet blir mycket mer beroende av enskilda aktorers atti-
tyder och varderingar och av deras forstaelse av malen med minoritetspoli-
tiken an av vilka bestdimmelser som ar formulerade i officiella dokument.
Slutsatsen &r att det behdvs en vidare analys av hur minoritetspolitiken
skall genomforas. En sadan analys behéver bygga pa forskning eller utred-
ningar av vad som pdverkar implementeringen i praktiken och innebara
Overvaganden om sérregler och incitament.
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Forskarnas slutsatser nar det géller Sveriges rapporteringar till Europara-
det &r att regeringen i kommande rapporter bor redovisa det faktiska
utfallet i stéllet for de mojligheter som formuleras i lagar och bestammelser.

Forskarna pekar pa svarigheterna att i de officiella dokumenten omkring
konventionerna fa en klar bild av varje minoritetsgrupp for sig eftersom
grupperna behandlas tillsammans i forhallande till olika bestammelser. Slut-
satsen av detta ar att varje grupp bor analyseras for sig i forhallande till
konventionerna och i framtida rapportering till Europaradet ocksa redovi-
sas i separata dokument.

Lars Elenius framhaller i sin delrapport att det star utom tvivel att mino-
ritetsspraken har en mycket stor betydelse for uppratthallandet av en
sérpréglad minoritetsidentitet. Hans undersokning visar att det finns stora
svarigheter i uppratthallandet av minoritetsspraken, sarskilt for samiska
och meankieli, som i dag talas mest bland medelalders och aldre ménni-
skor. Bara 30 % av 103 intervjuade samer, tornedalingar och sverigefinnar
anvande sitt modersmal i kontakt med myndigheter. Det framsta hindret
for genomforandet av spraklagarna anses bland de intervjuade vara olika
slag av lingvistiska hinder, sarskilt bland samer och tornedalingar. Ungefér
en femtedel anger psykologiska hinder. Att utveckla de nationella minorite-
ternas identitet genom minoritetssprakslagstiftningen kraver bade langsik-
tiga och kortsiktiga insatser.

Pa lang sikt kravs enligt rapporten stora insatser for att 6ka minoriteter-
nas synlighet bade i samhallet i stort och inom forvaltningar och myndig-
heter. Det galler t.ex. att minoritetssprdken marks i den yttre miljon, att de
ingar som en del i den regionala och lokala identiteten, att informationen
riktas till samhallet i stort och att de far plats inom kultur och massmedier.

P& kort sikt handlar det om att starka minoritetssprakens stéllning inom
forvaltningar och myndigheter for att p& sa vis skapa en myndighetskultur
som bejakar anvandningen av minoritetssprak.

Efter lagarnas ikrafttrddande kan en viss 6kning konstateras i anvénd-
ningen av minoritetssprdk i forvaltningsomradena men 6kningen ar ojamnt
spridd. Mest har efterfrigan p& finska och meankieli i sodra Tornedalen
Okat. Efterfragan pa samiska ar i stort sett oférandrad. Minoritetssprakslag-
stiftningen verkar att pa ett kraftfullt satt ha okat minoriteternas mojlighet
till inflytande inom kulturomrédet, dar en formidabel explosion skett i Tor-
nedalen och inom det samiska omradet.

Konstitutionsutskottets seminarium den 30 mars 2006

Voitto Visuro frdn Sverigefinska Riksfoérbundet, Paula Ehrnebo fran Sve-
rigefinlandarnas delegation och Kerstin Johansson frdn Svenska Torneda-
lingarnas Riksforbund pekade under seminariet pa att det finns problem
med att nd ut till kommunerna om riksdagsbesluten i minoritetsfragorna.
Informationen nér inte kommunerna eller sd bryr de sig enligt Voitto
Visuri inte om besluten. Det finns en klyfta mellan vad som beslutas
centralt och atgardas lokalt. Det finns en okunskap pd kommunal niva.
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Utskottets stallningstagande

Den uppféljning som utskottet lIatit genomféra ger en splittrad bild av hur
spraklagstiftningen som beslutades ar 2000 fungerar i olika delar av sam-
héllet men visar ocksa tecken pa att den har haft betydelse for minoriteter-
nas mojligheter till inflytande och mojligheter att bevara sina sprak.
Fortfarande finns emellertid en rad brister som Europarddet ocksad pekat
pa. Aterkommande har pekats p& de svérigheter som ligger i den decentra-
liserade besluts- och ansvarsordningen. Ett mycket stort ansvar for tillamp-
ningen av minoritetspolitiken ligger pd& kommunal nivad och hos statliga
myndigheter. Informationen om inneborden av konventionerna och sprakla-
garna har inte alltid natt ut till de berérda myndigheterna.

Regeringen har i den nationella handlingsplanen for ménskliga réattighe-
ter 2002-2006 aviserat att den under 2006 kommer att ta fram en strategi
for att sprida kunskap och 0ka medvetenheten om Sveriges forpliktelser
enligt Europaradets konventioner om nationella minoriteter och minoritets-
sprak. Som regeringen framhaller &r det en viktig forutsattning for att
politiken skall kunna fa genomslag pa alla nivéaer i samhallet att det finns
en kunskap inte bara om konventionerna utan ocksa om de nationella mino-
riteterna och deras situation. Den aviserade strategin kommer att innehélla
bade centrala och lokala insatser. Utskottet ser med tillfredsstéllelse att en
sddan strategi upprattas men vill ocksd peka pad vad Kenneth Hyltenstam
och Tommaso M. Milani anfért om behovet en vidare analys av hur mino-
ritetspolitiken skall genomféras. En sadan analys behéver enligt dem
bygga pa forskning eller utredningar av vad som paverkar implemente-
ringen i praktiken och innebdra Gvervdganden om sérregler och incitament.
Med en sddan analys finns battre forutsattningar for att fora en konkret
politik och bestamma vilka resurser som behovs for att Sverige skall
kunna leva upp till minoritetskonventionen. Utskottet anser emellertid inte
att ett tillkannagivande om en konkret politik och konkreta atgarder ar néd-
vandigt och avstyrker motion 2004/05:K385 yrkande 1 (v).

Nar det galler den fraga om synliggorande av de nationella minorite-
terna i bl.a. i skolor och museer som begérs i motion 2005/06:K409
yrkande 9 vill utskottet hénvisa till den ovanndmnda strategin for att
sprida kunskap och medvetenhet vilket borde kunna leda till ett dkat syn-
liggérande. Utskottet anser inte att ett tillkdnnagivande till regeringen &r
nodvandigt utan avstyrker yrkandet.

I motion 2003/04:K417 yrkande 1 (fp) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av att starka individers mojligheter att utifran sina
egna 6nskemal kunna havda och utveckla sin kultur eller sitt sprak i stallet
for att gora kollektiva gruppindelningar dverordnade individers sjalvvalda
identifikation, och i motion 2005/06:K409 yrkande 3 (c) begars ett tillkan-
nagivande om svensk minoritetspolitik skall utga frn de nationella minori-
teternas egna villkor. Utskottet har ingen annan uppfattning an motiona-
rerna nér det galler behovet av att stdrka individers méjligheter att havda
och utveckla sin kultur och anser att detta &r val forenligt med en satsning
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pa minoritetsgrupperna som sddana. Utskottet forutsitter att man i de fort-
satta satsningarna och i arbetet med minoritetspolitiken uppmarksammar
att det kan finnas en viss risk for att indelningar och definitioner av en
minoritetsgrupp kan féra med sig att en del av minoritetsgruppen missgyn-
nas. Utskottet forutsatter att strdvan ar att i arbetet med minoritetspolitiska
fragor utgd fran de nationella minoriteternas egna villkor. Utskottet ar inte
berett att fororda de begarda tillkdnnagivandena till regeringen utan avstyr-
ker motionsyrkandena.

I motion 2005/06:K409 yrkande 5 (c) begars i stéllet for regleringar
som dar riktade till kommunerna en lagstiftning som ger ratt till identitet,
kultur och sprdk och som gor det lattare for enskilda méanniskor att pa ett
effektivt satt havda sina rattigheter och fa ratt nar dessa har krankts.
Genom minoritetsspraklagarna har riksdagen slagit fast vissa rattigheter i
friga om ratten att anvanda sitt minoritetssprak. Lagstiftningen ar forhallan-
devis ny. Utskottet ar inte berett att nu fororda en annan inriktning pa
lagstiftningen. Motionen avstyrks.

Utskottet anser inte heller att det finns ett behov av ett tillkannagivande
till regeringen om en proposition eller skrivelse med en samlad redogd-
relse for de atgarder som genomforts pa statlig nivda och foresld den
framtida fardriktningen. Regeringen har nyligen i en nationell handlings-
plan for de ménskliga rattigheterna 2002-2006 (skr. 2005/06:95) gett en
redovisning av tgdrder som vidtagits och som planeras i frdga om natio-
nella minoriteter, vilket i varje fall delvis tillgodoser motionerna 2004/05:
K284 yrkande 1 (fp) och 2005/06:K294 yrkande 1 (fp). Utskottet, som for-
utsatter att regeringen i lampligt sammanhang kommer att dterkomma till
riksdagen med en redovisning for den fortsatta utvecklingen och for kon-
takterna med Europaradet, avstyrker motionsyrkandena. | detta samman-
hang vill utskottet ocksd peka pd vad Kenneth Hyltenstam och Tommaso
M. Milani anfort om vardet av att i kommande rapporter till Europaradet
redovisas det faktiska utfallet i stéllet for de mojligheter som formuleras i
lagar och bestammelser.

I den nationella handlingsplanen fér ménskliga rattigheter 2006—-2009
redovisas flera atgarder som svar pa den kritik som framférts av Europard-
det. Utskottet saknar anledning att anta annat &n att regeringens avsikt &ar
att i mojligaste man vidta de atgarder som behévs for att undanroja Euro-
paradets kritik. Enligt utskottets mening ar ett tillkannagivande till reger-
ingen om detta inte nddvandigt. Motionerna 2003/04:K306 yrkande 1 (v)
och 2005/06:Kr336 yrkande 4 (v) avstyrks.

Som framgar av den nationella handlingsplanen for de manskliga rattig-
heterna 2006—-2009 avses att det skall tillsdttas en nordisk férhandlingsdele-
gation med malsattningen att utarbeta en nordisk samekonvention.
Utskottet forutsatter att samerna sjalva kommer att ha stort inflytande i det
fortsatta arbetet och ha mojlighet att identifiera vad som &ar problem och
hinder. Utskottet anser att detta arbete i forhandlingsdelegationen inte bor
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foregripas och avstyrker yrkande 8 i motion 2005/06:K409 om att den
svenska staten skall undanrdja de hinder som finns for att samerna sjélva
skall bestdmma utformningen av den nordiska samepolitiken.

Omnamnande av de nationella minoriteterna i
regeringsformen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till Grundlagsutredningen en
rad motioner om omndmnande av de nationella minoriteterna i
regeringsformen.

Jamfor reservation 3 (fp, v, ¢, mp).

Motionerna

I flera motionsyrkanden begérs tillkdnnagivanden till regeringen om att de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken skall omnamnas i regerings-
formen. Tobias Krantz m.fl. (fp) och Liselott Hagberg m.fl. (fp) framhéller
i motionerna 2003/04:K417 yrkande 2 och 2004/05:K284 yrkande 2 respek-
tive 2005/06:K249 yrkande 2 att ett sddant omnamnande skulle tydliggora
Sveriges mangkulturella karaktar. De nu gallande bestammelserna i 1 kap.
2 § regeringsformen om framjande av etniska, sprakliga och religiésa mino-
riteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samhallsliv
och i 2 kap. 20 § om samernas rétt att bedriva renskotsel &r inte tillrack-
liga eftersom begreppen etniska minoriteter och nationella minoriteter inte
sammanfaller. | motion 2005/06:K15 (yrkande 1) av Liselott Hagberg m.fl.
(fp) begars tillaggsdirektiv till Grundlagsutredningen i frdga om en grund-
lagsfést stallning for samerna som ursprungsbefolkning.

I motionerna 2004/05:K265 yrkande 1 och 2005/06:K409 yrkandena 1
och 2 av Asa Torstensson (c) respektive Kerstin Lundgren m.fl. (c) begérs
tillkdnnagivande till regeringen om omnédmnande av de nationella minorite-
terna i regeringsformen. | den sistndmnda motionen begars ett tillaggsupp-
drag till Grundlagsutredningen i detta syfte med hdanvisning till att det
skydd de nationella minoriteterna har i dag inte &r tillrdckligt. Mats Einars-
son m.fl. (v) begér i motion 2004/05:275 ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om grundlagsskydd for de nationella minoriteterna och minoritets-
spraken. Ett skal for ett sddant skydd skulle vara en markering av de
historiska minoriteternas och minoritetssprakens betydelse for det svenska
samhéllet och den svenska kulturen. Ett officiellt erk&nnande i denna form
skulle markera att politikens syfte ar att ge skydd for romernas egna stré-
vanden att bevara sin kultur och identitet och skulle markera bérjan pa en
dvergripande och samordnad minoritetspolitik. Med utgéngspunkt fran ett
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grundlagsstadgande dar ratten till skydd och stod slés fast kan konkreta
atgarder utformas och samordnas. Motionérerna hanvisar till det grundlags-
skydd som finns i Norge och Finland.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 2 § sista stycket regeringsformen bor etniska, sprakliga och
religivsa minoriteters méjligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv framjas. Fér samernas del finns en sarskild bestammelse i
2 kap. 20 § andra stycket regeringsformen om att samernas rétt att bedriva
renskdtsel regleras i lag.

Minoritetssprakskommittén framhall i sitt betankande Steg mot en mino-
ritetspolitik — Europaradets konvention for skydd av nationella minoriteter
(SOU 1997:193 s. 82) att det borde évervagas om en ratificering av ram-
konventionen skulle foljas av en grundlagsandring med inneb6rden att
nuvarande grundlagsstadgande till skydd for etniska, sprdkliga och reli-
gibsa minoriteter utdkas med att de nationella minoriteterna ndmns med
namn. Darutdver borde en Gversyn av grundlagsstadgandet ocksd behandla
frdgan om grundlagen i sin nuvarande form ger de nationella minoriteterna
ett tillrackligt starkt skydd. Kommittén foreslog att fradgan skulle utredas
vidare i annat sammanhang.

Fragan berordes inte i regeringens proposition Nationella minoriteter i
Sverige (prop. 1998/99:143). Med anledning av flera motioner om grund-
lagsskydd framholl konstitutionsutskottet (bet. 1999/2000:KUG6) att proposi-
tionen innebar att samtliga varieteter av det samiska spraket samt finska
och meénkieli gavs ett skydd i lag som syftar till att spraken skall starkas
sd att de kan hallas levande som minoritetssprak i Sverige. Harigenom
skulle de nationella minoriteternas och minoritetssprakens betydelse i det
svenska samhillet komma till klart uttryck i lag. P& den konstitutionella
nivan aterspeglades deras betydelse i dag i bestimmelsen i 1 kap. 2 § sista
stycket regeringsformen enligt vilken etniska, sprakliga och religiésa mino-
riteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfunds-
liv bor frémjas. Enligt konstitutionsutskottets beddmning kunde det inte
anses pékallat att redan i samband med det forsta steget mot en samlad
svensk minoritetspolitik som da foreslogs gé langre pa grundlagsnivan.

Med hénvisning till det grundlagsskydd som redan finns i 1 kap. 2 §
respektive 2 kap. 20 § regeringsformen om att samernas ratt till renskotsel
regleras i lag avstyrkte utskottet véren 2002 (bet. 2001/02:KU15) ett
motionsyrkande om omndmnande av de nationella minoriteterna i regerings-
formen. Véren 2003 avstyrkte utskottet (bet. 2002/03:KU26) ett motsva-
rande motionsyrkande med héanvisning till detta stallningstagande.

Grundlagsskydd for nationella minoriteter i andra nordiska lander

Enligt 17 8 i den finska grundlagen ar Finlands nationalsprék finska och
svenska. Vars och ens ratt att hos domstol och andra myndigheter i egen
sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expe-
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ditioner pa detta sprék skall tryggas genom lag. Det allmanna skall tillgo-
dose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och
samhélleliga behov enligt lika grunder.

Vidare foreskrivs att samerna sdsom urfolk samt romerna och andra grup-
per har ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestammelser
om samernas ratt att anvanda samiska hos myndigheterna utfardas genom
lag. Rittigheterna for dem som anvénder teckensprdk samt dem som pa
grund av handikapp behover tolknings- och &versattningshjalp skall tryg-
gas genom lag.

Enligt 110 a § i den norska grundlagen aligger det statens myndigheter att
se till att den samiska folkgruppen kan bevara och utveckla sitt sprak, sin
kultur och sitt samfundsliv.

Utredningar

Utredningen om finska och sydsamiska spraken har i maj 2005 i betankan-
det Ratten till mitt sprak — Forstarkt minoritetsskydd (SOU 2005:40 s. 163
f.) pekat pd att ndgon utredning om grundlagsfragan inte har skett. Enligt
utredningen kvarstr behovet av en utredning alltjamt. En upprakning av
de nationella minoriteterna i regeringsformen skulle innebéra en kraftig
markering fran lagstiftarens sida av dessa gruppers betydelse for Sverige
och samtidigt stirka skyddet av de nationella minoriteterna. Erfarenheterna
av den nuvarande minoritetspolitiken visar ocksa enligt utredningen att
erkannandet av minoriteterna har fétt litet genomslag i det svenska samhal-
let. Behovet av en markering fran lagstiftarens sida kvarstar, och tiden bor
nu vara mogen att nirmare utreda frdgan om grundlagsskydd for de natio-
nella minoriteterna.

Utredaren anser vidare att mojligheten att i 1 kap. 2 § femte stycket
regeringsformen lagga till ordet ”sprdk” bor Gvervdgas. Den péagaende
Grundlagsutredningen bor enligt utredaren ges i uppdrag att utreda fragan
om ramkonventionens forhallande till regeringsformens bestammelse om
minoriteter.

Betankandet ar for narvarande foremal for beredning i Regeringskans-
liet. Ett tiotal remissinstanser har tillstyrkt forslaget i denna del.

Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) har i uppdrag att géra en samlad
Oversyn av regeringsformen. Utredningen &r enligt sina direktiv (dir.
2004:96), for det fall utredningen finner skal foresld forandringar som gal-
ler lagprévningsratten och forfattningsdomstolar, oférhindrad att ocksa
prova om det finns behov av att foresla forandringar vad galler skyddet
for grundlaggande fri- och rattigheter. Kommittén bér enligt direktiven ges
vida ramar for sitt arbete. Den bor i princip vara oférhindrad att ta upp
alla frdgor som kan anses falla inom ramen for de fragestéllningar som
kommittén har i uppdrag att se 6ver. Kommittén skall redovisa sitt upp-
drag senast den 31 december 2008.
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Utskottets stallningstagande

Frdgan om omniamnande av de nationella minoriteterna diskuteras i Grund-
lagsutredningen. Enligt utskottets mening &r ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om tillaggsdirektiv till utredningen eller om ett lagférslag i annan
ordning darfor inte nodvandigt. Utskottet avstyrker motionerna 2003/04:
K417 yrkande 2, 2004/05:K265 yrkande 1, 2004/05:K275, 2004/05:K284
yrkande 2, 2005/06:K15 yrkande 1, 2005/06:K249 yrkande 2 och 2005/06:
K409 yrkandena 1 och 2.

Inflytande

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning bl.a. till pagaende och avise-
rade atgarder fran regeringens sida en rad motionsyrkanden om
Okat inflytande for de nationella minoriteterna.

Jamfor reservationerna 4 (fp) och 5 (¢, mp).

Motionerna

I motion 2004/05:K265 (yrkande 2) av Asa Torstensson (c) begars en ny
minoritetspolitik med inriktning pa okat sjalvbestimmande och kulturell
autonomi med egna demokratiskt valda organ. Detta forutsatter enligt motio-
nen generdsa offentliga stod utan motsvarande krav pa insyn och kontroll.
Enligt motionens yrkande 3 bor detta forenas med ett systematiskt arbete
frdn politiskt valda institutioner for att tillvarata minoriteters synpunkter,
t.ex. genom Gkad anvandning av samradsforfarande infor lagstiftning.

Kerstin Lundgren m.fl. (c) begar i motion 2005/06:409 yrkande 11 att
de nationella minoriteterna ges resurser och makt att bevara sina sprak och
kulturer. Stod till nationella minoriteter for att bevara och utveckla sprak
och kultur skall enligt motionen i forsta hand ga till deras egna sjalvsty-
rande organ och sammanslutningar. Samerna ar den enda av Sveriges
nationella minoriteter som har ndgon form av formaliserat och reellt sjalv-
bestdammande.

Elina Linna (v) begér i motion 2004/05:K425 att det tillsatts en utred-
ning som syftar till att foresla ett demokratiskt valt ting/parlament for
sverigefinnarna. Ett sverigefinskt ting/parlament skulle kunna fungera som
ett radgivande organ och &ven besluta om vissa fragor t.ex. inom kulturpo-
litiken. Ledamoterna skulle kunna véljas i samband med allménna val.
Sverigefinska kandidater pa riksdags-, kommun- och landstingslistor skulle
ocksa kunna kandidera till tinget/parlamentet for sverigefinnarna.

I motion 2003/04:K380 (yrkandena 1-3) av Siv Holma m.fl. (v) behand-
las vissa frdgor som ror okat inflytande for de nationella minoriteterna.
Motionarerna anser att formerna for samrad och inflytande lokalt och regi-
onalt i fragor som ror de nationella minoriteterna bor ges en fastare och
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tydligare struktur. En dversyn av medel som avsatts for dialog bor goras i
syfte att forbattra och 6ka dialogen. Ett permanent organ for ett samlat
samrad med alla erkanda minoriteter bor inrattas, forslagsvis under Kultur-
departementet. Detta samradsorgan bor enligt yrkande 5 i motionen ha till
uppgift att félja upp hur minoritetsskyddet enligt minoritetskonventionerna
och riksdagsbeslutet infrias.

Paavo Vallius och Sinikka Bohlin (bdda s) begar i motion 2003/04:
K344 ett tillkdnnagivande till regeringen om de nationella minoriteternas
mojligheter till inflytande och samrad. For att de nationella minoriteterna
skall kunna ta sitt ansvar i dialogen skall deras organisationer garanteras
ekonomiska och personella resurser. Det &r enligt motionen av stor vikt
for politikens konkreta genomforande att beslutsfattare pa alla samhéllsni-
vaer ar val informerade om innebdrden i riksdagsbeslutet i frdgan och om
de skyldigheter som Sveriges ratificering av Europaradets minoritets-
spraks- och ramkonvention medfor. Det ar dven viktigt att all samhallsin-
formation tar hansyn till de nationella minoriteterna for att de &ven
regionalt och lokalt och pa lika villkor skall ha mgjlighet att bli informe-
rade, kunna féra en dialog och ha majlighet att pdverka i frdgor som beror
dem.

Ana Maria Narti begar i motion 2005/06:Kr7 yrkande 4 ett tillkannagi-
vande till regeringen om dialogen mellan minoriteter och majoritetssamhal-
let, om behovet av information och aktivitet i minoriteternas egna miljoer
och pa deras egna sprak.

I motion 2004/05:K284 (yrkande 10) av Tobias Krantz m.fl. (fp) och
2005/06:K249 (yrkande 13) av Liselott Hagberg m.fl. (fp) begérs en dia-
log mellan romer och det offentliga Sverige. 1 motionerna héanvisas till
Diskrimineringsombudsmannens rapport i mars 2004 om arbetet for att fore-
bygga och motverka diskriminering av romer. Regeringen bér enligt motio-
nerna redovisa for riksdagen vilka &tgarder man tanker vidta for att starka
romernas mojlighet att péverka sin egen situation som nationell minoritet.
Inrattandet av ett rad for romska fragor och en romsk kvinnogrupp i Reger-
ingskansliet ar tvd konstruktiva steg for att 6ka dialogen, men de romska
minoritetsfragorna maste ocksa finnas péa regional och lokal niva. Ett satt
kan vara att utse romska referensgrupper eller att utse kontaktpersoner.

Bakgrund

Ett av malen for minoritetspolitiken ar att stirka mojligheterna till infly-
tande for de nationella minoriteterna. Enligt budgetpropositionen fér 2006
(prop. 2005/06:1 utg.omr. 8 s. 76) hélls arligen, for att 6ka minoriteternas
inflytande, samradsmoten med foretradare for regeringen och minoriteter-
nas organisationer. Vid dessa samradsméten samlas foretradare for samt-
liga nationella minoriteter. 1 oktober 2002 inrattade regeringen Radet for
romska fragor som ett radgivande organ till regeringen i frAgor som beror
romer. Ordférande i radet ar ansvarigt statsrad. Ett arbete har initierats i
romska radet i syfte att utveckla dess arbetsformer. Radet haller ocksa tema-
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moten kring omraden som radet bedémer som sarskilt angelagna. En
arbetsgrupp for romska kvinnor har skapats under ledning av ansvarig stats-
sekreterare pa Justitiedepartementet i syfte att diskutera och synliggéra
romska kvinnors situation och starka deras méjligheter till inflytande.

Enligt regeringsskrivelsen En nationell handlingsplan for de méanskliga
rattigheterna 2006—-2009 (skr. 2005/06:95) avser regeringen att under perio-
den starka samradet for de nationella minoriteterna. Det finns enligt skri-
velsen flera skal till att nationella minoriteter bor ha méjlighet att pdverka
beslut som ror dem sjélva. Ett vasentligt skél &r att det ar de nationella
minoriteterna sjalva som &r bast lampade att se den egna gruppens behov
och dnskemal. En utvardering har visat att de arliga motena med foretra-
dare for samtliga nationella minoriteter bor kompletteras med en serie
moten mellan foretradare for regeringen och respektive nationell minoritets-
grupp. Dartill avser regeringen att starka samradet ytterligare. Sverige
rapporterar till Europarddet om ramkonventionen vart femte ar och om
minoritetssprakskonventionen vart tredje ar. Regeringen avser enligt skri-
velsen att kontinuerligt bjuda in foretradare for de nationella minoriteterna
till moten i samband med att Sverige rapporterar till Europaradet om efter-
levnaden av minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen; narmast
géller det den andra rapporten om efterlevnaden av ramkonventionen i juni
2006.

Regeringen kommer att intensifiera arbetet med att sprida kunskap och
oka medvetenheten pd kommunal nivd och i statliga myndigheter om de
dtaganden som foljer av konventionerna. Som tidigare namnts pagar ett
arbete med att utarbeta en handbok som bl.a. skall ta upp de nationella
minoriteternas réattigheter.

Utredningen om de finska och sydsamiska spréken har foreslagit (SOU
2006:19 s. 22) att tillsyn dver en lag om nationella minoriteter och minori-
tetssprak delas mellan en lansstyrelse och Sametinget. Sametinget bor som
myndighet ges nationellt tillsynsansvar rorande det samiska spraket i kom-
munerna, innefattande bl.a. styrning, tillsyn, férdelning av ekonomiska
medel och samordning.

Sametinget bestar av 31 ledamoter och rostrétt till Sametinget har den som
ar upptagen i samerdstlangd. Sametinget skall verka for en levande samisk
kultur och darvid ta initiativ till verksamheter och foresla atgarder som
frémjar denna kultur. Till Sametingets uppgifter hor sarskilt att besluta om
fordelningen av statens bidrag och av medel ur Samefonden till samisk
kultur och samiska organisationer samt av andra medel som stélls till samer-
nas gemensamma forfogande, utse den styrelse for sameskolan som avses i
8 kap. 6 § skollagen, leda det samiska sprakarbetet, medverka i samhalls-
planeringen och bevaka att samiska behov beaktas, daribland rennéringens
intressen vid utnyttjande av mark och vatten, samt informera om samiska
forhallanden.
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I proposition 2005/06:86 Ett dkat samiskt inflytande har regeringen nyli-
gen foreslagit att ett antal myndighetsuppgifter skall dverforas fran lanssty-
relserna och Statens jordbruksverk till Sametinget. Forslagen syftar till att
Oka samernas sjalvbestammande i frdgor som huvudsakligen rér renna-
ringen och andra samiska intressen.

Europaradets kommission mot rasism och intolerans har i en rapport
frdn 2004 uppmanat Sverige att starka samernas deltagande och inflytande
i beslutsprocesser i frdgor som berdr dem och da sarskilt i frigor om mark-
anvandning i traditionellt samiska omraden.

Uppfdljningen

Kenneth Hyltenstam och Tommaso M. Milani konstaterar i sin delrapport
att de nationella minoriteternas mojligheter till samrad och inflytande har
Okat sedan Sverige ratificerade Europarddets konventioner. Det foreligger
dock samtidigt fortfarande hinder innan minoriteterna fullt ut kan kanna en
tydlig delaktighet i frAgor som berér dem. Forskarna hanvisar till att reger-
ingen papekat att minoritetspolitiken &r ett nytt omrade for Sverige och att
den radgivande kommittén kommenterat behovet om ett stod i det vidare
arbetet med att utveckla minoriteternas inflytande.

I rapporten redovisas att det under intervjuer framkommit att medan
man fran vissa hall uttryckt att man var mycket néjd med t.ex. regeringens
samradsforfarande, framfordes fran andra hall att man ibland kunde kénna
sig osaker pa uppriktigheten fran majoritetsrepresentanternas sida vid sam-
rad, eller i samband med remissforfarande m.m. Enligt detta synsatt ar det
fortfarande stat och myndigheter som har tolkningsforetrade. Fran nagot
hall hade uppfattats att samradsformerna med regeringen hade utvecklats
endast pa regeringens villkor, och att verksamheten delvis var ett “skade-
speleri.” P4 annat héll var man nojd med samradet och férstod att det tog
tid att utveckla formerna. Fran nagra hall énskades att minoriteterna gavs
storre fortroende och en storre del i ansvaret att styra sina egna angelégen-
heter.

Foretradare for minoriteterna hade pekat pd de stora olikheterna mellan
de fem grupperna som bl.a. innebar stora skillnader i beredskap for den
arbetsborda som det innebar att vara samtalspart i samrad och Gverligg-
ningar.

Konstitutionsutskottets seminarium den 30 mars 2006

Vid utskottets seminarium den 30 mars 2006 pekade Lars Demetetri, vice
ordférande i Romernas Riksforbund, pd att den romska gruppen inte ar
homogen. Det finns inget annat land som har s& ménga romska nationalite-
ter som Sverige, fran Ost- och Visteuropa, Latinamerika, Nordafrika och
aven Sydafrika. De svenska romerna kanner den svenska kulturen och reg-
ler, seder och bruk. Det har funnits konflikter i Romaradet och Romaradet
behdver struktureras om. Eventuellt bor arbetet goras i grupper for att und-
vika interna konflikter. Det ligger en risk for konflikter i det forhallandet
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att den romska gruppen med dess olika kulturer har s olika behov. Han
har vadjat till statsrddet Jens Orback och statssekreteraren Lise Bergh att
I6sa denna fraga.

Tidigare behandling

Vararna 2002 och 2003 behandlade utskottet motioner om minoriteters
inflytande, delaktighet och sjélvbestdmmande i demokratin (bet. 2001/02:
KU15 s. 58 och 1992/93:KU26, s. 59 f.). Utskottet hanvisade till att det
frdn regeringens sida vidtagits en rad atgérder i syfte att starka dessa grup-
pers mojligheter till inflytande i frdgor som rér dem och till att det i den
nationella handlingsplanen fér manskliga rattigheter hade diskuterats ytter-
ligare atgarder. Enligt utskottets mening saknades anledning att gora ett
tillkdnnagivande till regeringen i dessa avseenden. Motionsyrkandena
avstyrktes.

Utskottet ansg inte heller att det behovdes ett tillkannagivande till reger-
ingen om ett systematiskt arbete frdn politiska institutioners sida for att
tillvarata minoriteters synpunkter. Utskottet hanvisade till att det pa reger-
ingsniva redan pdgick ett sddant arbete bl.a. genom de aterkommande
sammantraffanden som forekommer mellan foretrddare for minoritetsorga-
nisationer och ansvarigt statsrad. Behovet av insatser fran regeringens sida
for att uppmarksamma kommunerna pa intresset av samradsforfarande
kunde naturligen komma upp i dessa sammanhang. Det fanns enligt utskot-
tet inte anledning att anta annat an att atgarder i mojligaste man kommer
att vidtas for att komma till ratta med de brister som da uppmarksammas.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har i den nationella handlingsplanen for méanskliga réttigheter
2006-2009 aviserat sin avsikt att starka samradet med de nationella mino-
riteterna genom att det arliga motet med foretradare for samtliga nationella
minoriteter kompletteras med en serie mdten mellan foretradare for reger-
ingen och respektive nationell minoritetsgrupp. | handlingsplanen hénvisas
ocksa till en strategi for genomférandet av minoritetspolitiken i samhallsli-
vet som kommer att innehdlla sdval centrala som lokala insatser bl.a.
dialogforum med foretrddare for minoriteterna och foretrddare for de
berérda kommunerna. Regeringen anser ocksd att det &r angelaget att de
nationella minoriteterna deltar i inhdmtandet av material till Sveriges rap-
porter till Europaradet och i uppféljningen av den kritik och de rekommen-
dationer som ldmnas. Enligt regeringen kommer ocksa foretradare for de
nationella minoriteterna att i 6kad utstrackning erbjudas méjlighet att delta
i internationella sammanhang dar deras frgor behandlas.

Formerna for samrdd med foretradare for de nationella minoriteterna
och utrymmet for dessa gruppers inflytande i skilda fragor tycks féljaktli-
gen vara foremal for utveckling och det kan enligt utskottet forvantas att
samradet vidgas och fordjupas i skilda avseenden. Utskottet vill under-
stryka vikten av att minoritetsgrupperna ges en pataglig mojlighet till
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inflytande i frdgor som ror dem, bl.a. lagstiftningsfrdgor och resurser.
Utskottet anser att det finns ett varde i att olika samradsforfaranden och
modeller for inflytande provas under en langre Gvergéngstid och &r inte
berett att nu fororda en sérskild organisation i form av t.ex. sjalvstyrande
organ av de slag som foreslds i motionerna 2004/05:K265 yrkandena 2
och 3 (c), 2004/05:K425 (v) samt 2005/06:K409 yrkande 11 (c). Motio-
nerna avstyrks.

Utskottet utgar fran att samradsformerna efter hand kommer att ges en
fastare struktur med nddvandiga resurser. Flera av de atgarder som fore-
slds i motionerna 2003/04:K380 yrkandena 1-3 och 5 (v), 2003/04:K344
(v) och 2005/06:Kr7 yrkande 4 (fp) faller inom ramen for vad regeringen
aviserat i handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna 2006—-2009 eller
kan antas bli en effekt av de aviserade atgarderna. Enligt utskottets
mening &r tillkdnnagivanden till regeringen om lokala och regionala sam-
radsorgan, ett permanent centralt organ, resurser och information inte
nddvandiga. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena.

Nar det galler formerna for samrdd med den romska minoritetsgruppen
anser utskottet att sarskilda dvervaganden maste géras. Den romska mino-
riteten har sérskilda problem och ar inte en enhetlig grupp utan bestar av
romer med manga skilda romska sprak och mycket skilda bakgrunder. Det
framstar som om det finns ett behov av att det nédvandiga samradet maste
ske med storre antal foretrddare &n vad som galler for dvriga grupper och
kanske i andra former. Regeringen samrader sedan nagra med Rédet for
romska fragor som &r ett radgivande organ i fragor som rér romer. Dess-
utom finns inom Regeringskansliet en arbetsgrupp for romska kvinnor i
syfte bl.a. att stdrka de romska kvinnornas mdjligheter till inflytande.
Utskottet forutsatter att dessa samradsformer kontinuerligt provas och att
de atgarder vidtas som behdvs for att uppnéd basta méjliga samradsformer
med hansyn till romska gruppens speciella sammanséttning och problem.
Utskottet forutsatter ocksd att den romska minoritetsgruppen kommer att
bli foremal for sarskild uppmarksamhet genom den aviserade strategin for
genomfdrande av minoritetspolitiken i samhallslivet. Mot denna bakgrund
anser utskottet inte att ett tillkannagivande om samradet med den romska
gruppen enligt vad som anférs i motionerna 2004/05:K284 yrkande 10 (fp)
och 2005/06:K249 yrkande 13 (fp) ar nddvandigt. Motionsyrkandena
avstyrks.
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Stod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om ett sammanhallet

bidragssystem och om stdd till Romskt kulturcentrum m.m.
Jamfor reservationerna 6 (fp) och 7 (v, mp).

Motionerna

Tobias Krantz m.fl. (fp) och Liselott Hagberg m.fl. (fp) begér i motio-
nerna 2003/04:K417 yrkande 3 och 2004/05:K284 yrkande 3 respektive
2005/06:K249 yrkande 5 ett tillkannagivande om stod &t organisationer for
nationella minoriteter. Malet maste vara att ett sammanhallet bidragssy-
stem for minoritetsorganisationer kommer till stand inom en néra framtid
for att stdrka de nationella minoriteternas inflytande i samhéllet. 1 motio-
nerna hénvisas till en samlad 6versyn som foretagits av en arbetsgrupp
(Ds 2003:10).

I motion 2005/06:K315 av Lars Ohly m.fl. (v) hénvisas till verksamhe-
ten vid Romskt Kkulturcentrum i Gubbangen och till en utstallning om
romer pd Malmd museum. Béda &r tankta att bli samlingspunkter for
romer, skildra romernas historia och kultur och erbjuda arenor fér romsk
kulturaktivitet. Motiondrerna menar att det ekonomiska stodet bér perma-
nentas. Regeringen bor aterkomma med forslag om det (yrkande 1). |
motionen (yrkande 11) framhdlls att det ar mycket viktigt att romer ges
mojligheter till delaktighet i alla frdgor som berér romer och att stodet till
egenaktiviteter starks. Ett dkat stdd till romernas egen organisering ar nod-
vandig for att starka romernas stéllning. Det kommer enligt motionen att
kravas ett Okat stod till de nationella minoriteternas organisationer om Sve-
rige skall folja de internationella konventioner som ratificerats.

Bakgrund

Anslaget 47:1 Atgarder for de nationella minoriteterna uppgar ar 2006 till
10,4 miljoner kronor och anvénds delvis som statsbidrag till kommunerna
och landstinget i Norrbottens lan som utpekats som férvaltningsomraden
for samiska respektive finska och mednkieli. En annan del anvéands for
bidrag till de organisationer som foretrader nationella minoriteter.

Ekonomiskt bidrag fordelas varje ar till organisationer som foretrader
nationella minoriteter for att starka mojligheter till inflytande. Genom en
omfordelning 2005 Okade det belopp som regeringen fordelar till minori-
tetsorganisationerna for att starka deras inflytande fran 1,5 till 4 miljoner
kronor. Samtidigt har antalet minoritetsorganisationer blivit fler. Bland
annat med anledning av detta har tagits fram ett nytt forfattningsreglerat
system for fordelning av bidraget.
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En arbetsgrupp inom Regeringskansliet lade 1993 fram ett forslag om
ett sammanhallet bidragssystem for etniska organisationer (Ds 2003:10).
Arbetsgruppen foreslog att de medel som férdelades till de nationella mino-
riteternas organisationer skulle férdelas genom en férordning dar det fram-
gick att medlen, dvs. dndamalet med stodet, i forsta hand avsdg att
tillgodose minoriteternas behov av stod for grundorganisation. | ett sidant
system maste enligt arbetsgruppen hinsyn tas till att vissa organisationer
far bidrag till sin grundorganisation genom andra statliga bidrag. Arbets-
gruppens forslag innebar att stodet till organisationer som foretradde natio-
nella minoriteter skulle féras samman med stodet till organisationer
bildade pa etnisk grund till ett gemensamt bidragssystem. Stodet till orga-
nisationer som foretrader nationella minoriteter borde regleras sarskilt med
anledning av deras status som minoriteter i forhallande till andra organisa-
tioner bildade pa etnisk grund.

Forordningen (2005:765) om statshidrag for nationella minoriteter
tradde i kraft den 15 december 2005. Enligt forordningen ar syftet med
statsbidraget att stddja och underlatta verksamheten for Sametinget och de
organisationer som foretrader nationella minoriteter. Statsbidrag enligt for-
ordningen I&mnas med en lika stor fast del per nationell minoritet och en
rorlig del som grundas pa antalet lokalforeningar eller avdelningar. Det gal-
ler dock inte den nationella minoriteten samer for vilken regeringen i
stallet arligen beslutar om statsbidrag till Sametinget i mén av tillgdng pa
medel med ett belopp som motsvarar halften av en sadan fast del.

For att vara beréttigad till stod enligt forordningen om statshidrag till
nationella minoriteter skall organisationen bl.a. bedriva verksamhet som
syftar till att stirka inflytandet for den nationella minoriteten, till att
framja den egna nationella minoritetsgruppens identitet, kultur och sprak
samt till att motverka diskriminering eller att sprida kunskap om den egna
gruppen. Ansokan om statsbidrag prévas av regeringen.

Enligt budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 8 s. 78)
tillférs sedan ar 2000 det statliga stodet till litteratur och kulturtidskrifter
arligen 1 miljon kronor for att de nationella minoriteterna sarskilt skall
kunna beaktas vid fordelningen av stodet. Frdn och med &r 2002 dispone-
rar Statens kulturrdd darutover 7 miljoner kronor arligen for insatser som
syftar till att framja de nationella minoriteternas sprak och kultur. Av Kul-
turrédets arsredovisning for ar 2004 framgar att Romskt kulturcentrum i
Stockholm, Enskede fick ett bidrag pad 500 000 kr och att Malmé Museer
fick 300 000 kr for en utstalining om romsk ungdom. I Kulturradets fordel-
ning av bidrag till nationella minoriteters sprak och kultur 2006 tilldelades
Romska kulturcentret i Malmé 350 000 kr och Romskt Kkulturcentrum i
Stockholm 500 000 kr.

Inom ramen for samepolitiken gors insatser for att uppnd malet att
verka for en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt héllbar renna-
ring och andra samiska naringar. Insatserna omfattar bl.a. stod till Same-
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tinget. |1 samband med en nationell informationssatsning 2004 om samerna
som ursprungsfolk i Sverige och samernas kultur bilades inom Sametinget
ett permanent nationellt informationscentrum for samefragor.

Uppfdljningen

Kenneth Hyltenstam och Tommaso M. Milani anger i sin delrapport att de
ekonomiska ramarna for genomférandet av minoritetspolitiken ansetts allt-
for snava (s. 69). Forskarna menar att det inte framgar av nagra handlingar
hur det ekonomiska stodet pd minoritetspolitikens omrade har berdknats
och dimensionerats. Det &r enligt forskarna uppenbart att medel skulle kré-
vas eller omdisponeras om politikens intentioner verkligen skulle genomfo-
ras. Deras slutsats &r att det behdver komma till stand en allvarlig
diskussion om minoritetspolitikens Gvergripande ekonomi. En sédan diskus-
sion behover baseras pd en serids ekonomisk analys som tar hansyn till
vilka kostnader som uppstar om minoritetspolitikens sprakliga och kultu-
rella mal skall uppfyllas. Forskarna konstaterar (s. 64) att utbudet pa
kulturomradet pa vissa satt ar imponerande och att en mycket stark utveck-
ling skett under de senaste decennierna. Det ekonomiska stodet till t.ex.
samisk och tornedalsk kultur och till inrattandet av ett romskt kulturcent-
rum har varit mycket viktigt for minoriteternas arbete med att synliggéra
sina kulturella yttringar. Inte mindre viktigt ar detta arbete for stiarkandet
av etnisk identitet och inre sammanhallning och givetvis for att anvanda
minoritetsspraken i nya domaner. Givetvis finns det enligt forskarna anled-
ning att ytterligare analysera hur stodet fordelas och storleken pa de anslag
som de olika minoriteterna kan komma i atnjutande av.

Lars Elenius framhaller i sin delrapport (s. 143 f.) att ett ekonomiskt
stod till minoritetsorganisationer och till utbildnings- och kulturandamal &r
av vésentlig betydelse for att de nationella minoriteterna skall lyckas
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur pa ett langsiktigt satt. En sam-
manstallning for &r 2002 visade att stodet till samerna uppgick till 88 %
av det totala statliga stddet som de tre minoriteternas organisationer m.m.
disponerade. Motsvarande andel for sverigefinnarna var 9,3 % och for tor-
nedalingarna 2,5 %.

Konstitutionsutskottets seminarium den 30 mars 2006

Vid seminariet understroks fran flera minoritetsorganisationer behovet av
ekonomiskt st6d. Romernas Riksforbund ndmnde sérskilt stod for utveck-
lingsarbetet nar det galler sprakfragan. Fran Sverigefinska Riksforbundets
sida framhdlls ett stort behov av resurser for att driva den verksamhet som
behdvs. Efter det att sverigefinnarna blev en nationell minoritet har de stat-
liga bidragen bara minskat vilket anses som en mérklig utveckling.
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Utskottets stallningstagande

Genom forordningen (2005:765) om statshidrag for nationella minoriteter
utgar bidragi syfte att stédja och underlatta verksamheten for Sametinget
och de organisationer som foretrader nationella minoriteter. Genom férord-
ningen far yrkandena i motionerna 2003/04:K417 (yrkande 3) (fp), 2004/05:
K284 (yrkande 3) (fp) respektive 2005/06:K249 (yrkande 5) (fp) om ett
sammanhallet bidragssystem for minoritetsorganisationer anses tillgodo-
sedda och avstyrks darfor.

Genom Kulturrddets bidrag 2006 till Romskt kulturcentrum i Stockholm
och Malmo far motion 2005/06:K315 (v) i varje fall delvis anses tillgodo-
sedd. Utskottet ar inte berett att férorda en ordning som innebér att stodet
utgar utan arlig provning fran Statens kulturradd. Motionsyrkandet avstyrks.

Kenneth Hyltenstam och Tommasi M. Milani har i sin rapport dragit
slutsatsen att en allvarlig diskussion om minoritetspolitikens évergripande
ekonomi behdver komma till stand, baserad pa en seriés ekonomisk analys
som tar hansyn till vilka kostnader som uppstdar om minoritetspolitikens
sprakliga och kulturella mal skall uppfyllas. Utskottet har inte anledning
att gora nagon annan bedémning och forutsétter att sddana analyser gors
inom Regeringskansliet infor bedémningar om behovet av anslagsmedel.
Utskottet anser emellertid inte att tillkannagivande till regeringen om detta
ar nodvandigt och avstyrker mot denna bakgrund ocksd yrkande 11 i
motion 2005/06:315 (v).

ILO-konvention 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
sjalvstyrande lander

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende arbete en rad
motioner om ett tillkdnnagivande till regeringen om att 1LO-kon-
vention 169 skall ratificeras.

Jamfor reservation 8 (fp, v, mp).

Motionerna

I 11 motioner tas upp ILO:s konvention nr 169. Erling Waélivaara (kd)
begér i de snarlika motionerna 2003/04:K287, 2004/05:K266 och 2005/06:
K308 att regeringen skall géra en konsekvensanalys for att klarlagga vilka
konsekvenserna blir och hur en ratificering av ILO-konvention 169 skulle
paverka relationerna mellan de berérda parterna i omradet.

I andra motioner begérs déremot en snar ratificering av ILO-konvention
169. Tobias Krantz m.fl. (fp) och Liselott Hagberg m.fl. (fp) begér i motio-
nerna 2003/04:K417 yrkande 7 och 2004/05:K284 yrkande 9 respektive
2005/06:249 yrkande 12 att ILO-konventionen nr 169 ratificeras inom en
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snar framtid. Motionérerna gér bedémningen att de atgarder som beh6vs
for att hantera de principiella och praktiska fragor som uppstar vid en rati-
ficering mycket val kan fullfoljas dven efter det ratificeringen gjorts. Det
bor enligt motionerna racka med den viljeinriktning som Sverige visat nar
det galler att I6sa Aaterstdende fragor. Ocksd i motion 2003/04:Sk284
yrkande 1 av Ana Maria Narti (fp) begars en ratificering av I1LO-konven-
tion 169.

En snar ratificering av ILO-konvention 169 begérs ocksd av Gustav Fri-
dolin m.fl. och Mona Jonsson m.fl. (bdda mp) i motionerna 2004/05:K330,
2005/06:K22 yrkande 18 respektive 2005/06:K473 yrkande 10. | den forst-
namnda motionen framhélls att de steg som tagits ar tillfyllest for en
ratificering. Det ar enligt motionen genant for Sverige att inte ansluta sig
till en konvention som har stor betydelse for landets ursprungsbefolkning
samerna. Det gar inte att vanta med en svensk anslutning till dess att Sve-
rige uppfyller varje del av konventionen. Det bor enligt motionen racka
med den viljeriktning som Sverige visat att losa aterstiende fragor. |
motion 2005/06:K22 begars ett tillkdnnagivande om att konventionen ratifi-
ceras under nésta mandatperiod.

Mats Einarsson m.fl. begédr i motion 2005/06:K18 (yrkande 3) ett tillk&n-
nagivande om att regeringen fore ar 2010 forelagger riksdagen ILO:s
konvention 169 for ratificering. Enligt motionen ¢kar motsattningarna mel-
lan samerna och den bofasta befolkningen ndr renarna under vintern soker
bete pd mark som 4gs av andra svenskar utan renar. Det finns enligt motio-
nen ocksa problem i relationerna mellan renskotande och icke renskétande
samer. Aven jakt- och fiskeratten i fjallen diskuteras i forhallande till samer-
nas rattigheter som urbefolkning. Har star olika starka intressen och olika
rattigheter mot varandra. Enligt motionen kravs det ett strre engagemang
frén regeringens sida for att skapa det samforstdnd mellan olika intressen-
ter som &r en forutséttning for en ratificering av ILO-konventionen. Utan
en ratificering grundad p& samforstdnd kommer samerna enligt motionen
att bli annu hardare ansatta vilket vore forodande inte bara for samerna
utan ocksa for samhallet i 6vrigt.

En fraga om renbetesratten tas upp i motion 2005/06:Ju479 (yrkande 1)
av Paavo Vallius (s). Motiondren hanvisar till rattsprocesser dar markagare
stimt samebyar under pastdende att det inte foreligger ndgon renbetesratt
pa deras marker. Forlorade rattsprocesser har inneburit att samebyar forlo-
rat tillgdngen till vinterbete i flera omraden, eftersom de inte kunnat
bevisa sin ratt till nyttjande. Dessa réttsprocesser &r enligt motionen ett
resultat av svenska statens hantering av samefragorna. Losningen av mark-
frdgorna och Sveriges ratificering av ILO-konvention nr 169 har varit
foremal for utredning i flera ar och nagon snar ratificering tycks inte vara
i sikte. Genom att Sverige som stat &nnu inte 16st markfradgorna som berdr
renndringen, trots internationella och nationella 16ften darom, stélls nu
enskilda manniskor mot varandra pa lokal niva. Motionaren foreslar &nd-
rade bevisregler. Renskotseln lamnar i stort sett inga synliga spar i mar-
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kerna och samerna har historiskt sett inte haft ndgot eget skriftsprdk och
har darfor inte ndgon egen dokumentation som kan anvandas i rattsproces-
serna. Dessa forhallanden medfor att samernas utgangslagen i en process
blir samre och att de far stora svarigheter att styrka sina rattigheter. Det ar
darfor angelaget att bevisreglerna andras s att samerna far en rattvisare
prévning i domstolarna. Norge har redan 1996 infort nya rattegdngsbestam-
melser pa grund av likartade processer.

Siv Holma (v) och Erling Wélivaara (kd) begér i motion 2005/06:K359
yrkandena 1 och 2 att en utredning i samarbete med Norge och Finland
bor géras om minoriteten torndedalingar/kvéner kan erk&nnas som en urbe-
folkning.

Bakgrund

International Labour Organization (ILO) &r ett av FN:s s.k. fackorgan med
uppgift att bevaka frdgor om arbetsvillkor, diskriminering m.m. Inom
ramen for denna uppgift har ILO sedan manga ar bevakat ursprungsfol-
kens arbete och levnadsvillkor. ILO utarbetar bl.a. konventioner. Konven-
tion nr 169 innehaller ett antal bestimmelser och &taganden till skydd for
ursprungsfolken. I konventionens artikel 1 b definieras ursprungsfolk som
folk som harstammar fran folkgrupper i landet — eller det geografiska
omréade som landet tillhérde — vid tiden for erovring eller kolonisation
eller faststéllande av nuvarande statsgranser. Ytterligare en forutsattning ar
att de helt eller delvis har behallit sina sociala, ekonomiska, kulturella och
politiska institutioner. Avgdrande &r inte om dessa folkgrupper historiskt
sett bott i ett visst omrade lidngre tid 4n andra. Det ar enligt Utredningen
om ILO-konvention nr 169 av storre betydelse att deras situation ar speci-
ell. Ett av de grundlaggande kriterierna for att konventionen skall tillam-
pas ar att de folk som berdrs sjéalva identifierar sig som ursprungsfolk.

Regeringarna i de lander som anslutit sig till konventionen skall se till
att ursprungsfolkens rattigheter skyddas och deras integritet respekteras.
Regeringarna skall samrada med folken om atgarder som angéar dem och
skapa forutsattningar for att de sd langt mojligt sjalva skall kunna
bestdmma om sin utveckling. Ett grundldggande krav &r att ursprungsfol-
ken till fullo skall atnjuta manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.
Men de stater som ansluter sig skall inte bara vidta atgarder mot diskrimi-
nering, utan dven utforma sérskilda insatser som framjar de berérda fol-
kens sociala och ekonomiska réattigheter och som skyddar deras andliga
och kulturella vérden. | konventionen betonas sérskilt markens betydelse
for ursprungsfolken. Déarfor finns i konventionen bestdmmelser som skall
sakra deras ratt till sadan mark som de under lang tid har innehaft eller
brukat. Konventionen tradde i kraft 1991 och hittills har 14 lander anslutit
sig, bl.a. Norge och Danmark. | Finland pagér ett arbete liknande det i
Sverige om forberedelser infor en anslutning.
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I mars 1999 éverldmnade Utredningen om ILO-konvention nr 169 till reger-
ingen sitt betankande Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Fragan om
Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25). Utreda-
ren bedémde att Sverige kan ansluta sig till 1LO:s konvention nr 169 om
ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander, men att detta inte bor
ske forran ett antal atgarder som ror samernas ratt till mark blivit genom-
forda, en process som berdknades ta fem &r. For det forsta maste den
mark som samerna har réttigheter till enligt konventionen identifieras och
en gransdragningskommission borde tillsattas. For det andra méste omfatt-
ningen av samernas jakt- och fiskerdtt inom den mark som de traditionellt
innehar klarlaggas. Nar dessa fragor klarats ut kan andra atgarder vidtas
for att samernas rattigheter skall na upp till den nivd som konventionen
kraver. Det ar framfor allt fraga om atgarder for att ge samerna ett starkt
skydd mot inskrankningar i renskotselratten, atgarder for att sikerstalla att
samerna har tillrackligt med mark for att kunna fortsétta att bedriva renné-
ring, inforande av mojlighet till erséttning fran staten for rattegangskostna-
der i principiellt viktiga mal rérande samernas markrattigheter samt
genomforandet av en nationell informationskampanj om samerna som
ursprungsfolk och om den samiska kulturen. Enligt utredningen behdvdes
ocksa en nationell informationskampanj som klargor vad en svensk anslut-
ning skulle innebéra for berérda parter. Utredaren rekommenderade att
dvervaga om inte atgirderna kunde anses sd angelagna att de borde genom-
foras oavsett om en ratificering kommer till stand eller inte.

Fran internationellt hall forekom under &r 2004 viss kritik gallande samer-
nas stéllning i Sverige. FN:s kommitté mot rasdiskriminering noterade i
sina slutsatser efter det periodiska forhdret med Sverige att Sverige &nnu
inte ratificerat ILO:s konvention nr 169 och att den var oroad &ver att fra-
gorna om samernas landrattigheter &nnu inte l6sts. Kommittén uppmanade
Sverige att se till att utredningen om markfragorna avslutas i tid samt att,
efter konsultation med samerna, lagstifta om dessa frégor for att undanréja
rattsliga oklarheter kring markrattigheter. Aven Europarddets kommission
mot rasism och intolerans har i en rapport frdn 2004 uppmanat Sverige att
fortsatta sina anstrangningar att nd en losning pad frdgorna om samernas
landréttigheter.

Umead tingsratt har den 20 januari 2006 slagit fast att de tre samebyarna
Vapsten, Ran och Upmeje tjedlde har betesrétt i Nordmalingstrakten. Betréf-
fande bevisbdrdan framholl tingsratten att den gangse regeln i svensk rétt
ar att den som pastéar sig ha en rattighet avseende annans mark ocksa har
att styrka detta sitt pastdende. Det fanns i sammanhanget inte skal att
frangd denna bevisregel. Samebyarna har alltsd att med tillracklig styrka
visa att samer, utan att deras ratt dartill blivit ifrdgasatt av markagare eller
andra rattighetsinnehavare, bedrivit renskotsel i trakter som omfattar fastig-
hetsagarnas marker, i tillrdcklig omfattning for uppkomst av en sedvane-
ratt, grundad pa urminnes havd. Daremot har enligt tingsratten den som
pastar att en konstaterad sedvaneratt har upphort att galla pd grund av
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avbrott i nyttjandet bevisbérdan for att s& ar fallet. Utredningen i malet
visade enligt tingsratten att samebyarna har en sedvanerdtt till vinterbete
med ren i en trakt som omfattar fastighetsigarnas marker pd de i malet
aktuella fastigheterna.

En liknande process pagar om mark langs kusten i Skellefted kommun
och i augusti forra aret forlorade Téassasens sameby en process mot mark-
&gare i Jamtland.

| ett utkast till nordisk samekonvention som lades fram i november
2005 anges bl.a. (artikel 34) att bedémningen av om det foreligger ett tra-
ditionellt brukande skall géras pa grundval av vad som utgér traditionellt
samiskt utnyttjande av land och vatten och med beaktande av att samiskt
brukande ofta inte lamnar varaktiga spar i naturen. Den fortsatta behand-
lingen av utkastet syftar till att tillsatta en nordisk forhandlingsdelegation
med malsattningen att utarbeta en slutlig konventionstext. Det forsta steget
ar ett remissforfarande i samtliga tre lander under forsta halvaret 2006.

Grénsdragningskommissionen (Jo 2002:01) lade den 15 februari 2006
fram sitt betdnkande Samernas sedvanemarker (SOU 2006:14). Kommissio-
nens slutsatser har askadliggjorts pa en karta, som fogats till utredningsbe-
ténkandet.

Kommissionens analys av de krav som artikel 14 i ILO-konventionen
uppstaller leder fram till slutsatser som i vésentliga hénseenden skiljer sig
frdn dem som drogs i den tidigare ILO-utredningen. Kommissionen &r
dock ense med ILO-utredningen om att konventionen inte stéller krav pa
en formell dganderdtt for att mark som brukas av ursprungsfolket skall hén-
foras till mark som detta traditionellt innehar. Det finns dock en minimi-
nivd for de réttigheter som skall galla. Kommissionen anser att denna
miniminiva inte & uppfylld med den renskotselratt som samerna har enligt
rennéringslagstiftningen. Detta innebdr att kommissionen inte delar ILO-
utredningens uppfattning att all statligt forvaltad aretruntmark skall klassas
som samernas innehavsmark enligt konventionen. Det finns enligt kommis-
sionens pa gallande ratt grundade uppfattning inte ndgot sammanhingande
stérre omrade till vilket samerna har en sddan stark ratt som avses med
konventionens krav pd dganderatt och besittningsratt. Det kan enligt kom-
missionen inte utesluta att det kan finnas begransade omraden inom &retrunt-
markerna dar samernas nyttjande &r saval tillrackligt intensivt som
exklusivt for att de vid en svensk anslutning till konventionen bér klassas
som samernas innehavsmark. Det ar lampligt att samerna efter en identifi-
kation av marken och en fastighetsbildning tillerkdnns en formell &gande-
ratt till densamma. De far diarmed en ratt att disponera Gver marken som
ar oberoende av renndringslagstiftningen.

Det kan enligt kommissionen uppfattas som en svaghet i svensk ratt i
forhallande till konventionens krav att det saknas ett alternativ till domstols-
provning av frdgor om markrattigheterna. Kommissionen skissar pa ett
forslag till ett sadant alternativ. De konflikter som funnits har enligt kom-
missionen i huvudsak sin grund i en oklar lagstiftning, som ger de berorda
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sakédgarna underlag for skilda uppfattningar om vad som galler. Lagens
utformning &r ocksa skuld till att konfliktlosningen forutsatter omfattande
och kostnadskravande utredningar. Ansvaret for lagregleringen ligger pé
staten. Kommissionen menar darfér — i likhet med ILO-utredningen — att
staten bor ta ett kostnadsansvar for utredningarna. Det &r inte tillfredsstél-
lande att ndgon part av ekonomiska skal avstar fran att fa sin ratt prévad.
| ett rattssamhalle ankommer konfliktlosning i sista hand pd oberoende
domstolar. Kommissionen anser att konflikter om samernas markrattigheter
i forsta hand bor losas avtalsvagen i samforstdnd mellan sakagarna. En vik-
tig anledning till detta &r att lagregleringen i méanga avseenden framstar
som fordldrad och inte bidrar till en tillfredsstallande utveckling av renna-
ringen. Géllande ratt hanfor sig till historiska forhallanden da savél renna-
ringen som de andra néringar som konkurrerar om markresurserna
utévades under helt andra villkor an i dag. En samforstandslosning kan
med bortseende fran rattsliga Gvervaganden ta sikte pa vad som ar anda-
malsenligt och kan darmed begrdnsa behovet av en kostnadskravande
utredning om historiska forhallanden.

Kommissionen hanvisar till att i andra lander som dr anslutna till 1LO-
konventionen eller som annars berors av folkrattsliga regler om ursprungs-
folks rattigheter har man inréttat sérskilda organ for utredning och medling
vid konflikter om markrattigheter och menar att man ocksa i Sverige bor
inratta ett sddant organ. Detta ar ocksd angelaget om man skall ansluta sig
till konventionen och uppfylla de krav som denna staller.

Renndringspolitiska kommittén har berett fragan om okat skydd mot
inskrankningar i renskotselrdtten. Detta betdnkande (SOU 2001:101) har
remissbehandlats och bearbetas for ndrvarande i Regeringskansliet.

Jakt- och fiskeréttsutredningen lamnade i januari 2006 sitt huvudbetén-
kande (SOU 2005:116) Jakt och fiske i samverkan. | betankandet foreslas
att jakten och fisket inom lappmarkerna och pé renbetesfjallen skall forval-
tas av samverkansféreningar.

Enligt den nationella handlingsplanen for de ménskliga rattigheterna
2006-2009 (skr. 2005/06:95) ar regeringens ambition att Sverige skall rati-
ficera ILO:s konvention nr 169 s snart det later sig gora. For Sveriges del
medfér en anslutning till konventionen att olika rattigheter paverkas med
avseende pa ett markomrade som motsvarar en tredjedel av Sveriges yta.
Ett beslut i en frdga av sadan betydelse kan enligt regeringen inte hastas
fram. En forutsattning for att ratificera konventionen ar att regeringen forst
inhdmtar riksdagens godkannande. Infor riksdagens stallningstagande
maste fragor kring de rattsliga forutsattningarna vara utredda. Dessutom
maste de lagandringar som blir nédvandiga utarbetas. Ett omfattande utred-
ningsarbete pagar. Resultatet av detta arbete maste avvaktas. Regeringen
foljer ocksa noga utvecklingen i Norge vad galler en proposition om for-
valtningen av marken i Finnmark, som enligt regeringen innehéller en
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intressant 16sning om markforvaltningen i Finnmark som bygger pa tanken
att den statliga marken skall forvaltas regionalt. Utkastet till nordisk
samekonvention ar enligt regeringen ocksa intressant i sammanhanget.

I handlingsplanen framhalls vidare att regeringen i september 2005 initi-
erat medling for att f3 fram en dverenskommelse om vinterbete i Harjeda-
len med syftet att finna en langsiktigt hallbar I6sning pa samebyarnas
behov av vinterbetesmark. Enligt regeringen har staten ett &vergripande
ansvar for att sakra samernas rattigheter som urfolk. DA rennéringen &r en
viktig del av det samiska kulturarvet &r det angeldget att den kan fortleva.
Renbeteskonflikten bor darfor fa en snar lésning.

Enligt Nationalencyklopedin ar kvaner ett i medeltida kallor omnamnt vast-
finskt folkslag eller, snarare, forbund av jagare, fiskare och krigare. Kva-
nerna foretog jakt-, handels-, tributkrdvnings- och plundringsexpeditioner
till bl.a. Lappland och Finnmarken under perioden fran 800-tal till 1100-
tal. De var foregangare till birkarlarna och omtalas bl.a. i Egil Skalla-
Grimssons saga, dar en kung &ver kvénerna, Faravid, ndmns. Kvéner &r
aven benamningen p& de finnar som alltsedan 1500-talet bosatt sig i
Nordnorge.

Tornedalingar &r en av Sveriges nationella minoriteter. Minoritetsspraks-
kommittén anforde i sitt betdnkande Steg mot en minoritetspolitik — Euro-
paradets konvention for skydd av nationella minoriteter (SOU 1997:193
s. 49) att omradet kring Torne alv sedan mycket lang tid varit flerkultu-
rellt och flersprakigt. Historiskt utgjorde Tornedalen en motes- och handels-
plats for bl.a. samer, kvaner och bjarmer. Senare i samband med de
nordiska staternas uppkomst har ocksd manniskor fran nuvarande Norge,
Sverige, Finland och Ryssland under langre eller kortare tid funnits i Tor-
nedalen. Fran medeltiden dominerade varieteter av finska som sprak i
Tornedalen. Nér Sverige efter kriget mot Ryssland 1808-1809 fick avtrada
sin ostra rikshalva (ungefar nuvarande Finland) till Ryssland drogs en
grans genom Tornedalen sd att den vastra delen av Tornedalen forblev
svenskt omrade. Tornedalingarna skiljer sig fran den svenska majoritetshe-
folkningen framst genom sprak, kultur och den geografiska forankringen i
Tornedalen. Enligt utredningen finns utdver spraket en tornedalsk kultur
praglad av saval samiska som svenska och finska influenser och av det
faktum att Tornedalen alltid varit en motesplats for flera kulturer. Det
finns bl.a. en tornedalsk matkultur, byggnadsstil och tornedalska tradioner,
bl.a. bastubad. Den laestadianska véckelserdrelsen som véxte fram under
1800-talet och som fortfarande har finska eller meénkieli som prediko-
sprak har ocksa péverkat den tornedalska kulturen. Béde sprak- och kultur-
arv har en stark koppling till det geografiska omradet dar tornedalingar har
varit bosatta under mycket I&ng tid tillbaka och fortfarande finns i dag.
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Tidigare behandling

Fragan om ratificering av 1LO-konvention nr 169 har vid flera tidigare till-
fallen behandlats av utskottet. Utskottet avstyrkte varen 2001 (bet. 2000/01:
KU14) en motion i frdgan med hanvisning till att Utredningen om ILO-
konventionen 169 beddmt att Sverige inte bor ansluta sig till ILO-konven-
tionen forran ett antal atgarder som ror samernas mark blivit genomférda,
bl.a. méaste den mark som samerna har rattigheter till enligt konventionen
identifieras genom forsorg av en gransdragningskommission. Enligt utskot-
tets mening borde resultatet av kommissionens arbete avvaktas. | betén-
kande 2001/02:KU15 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (fp) om att ILO-
konventionen skall ratificeras (s. 61 f.) med hanvisning till det tidigare
stallningstagandet. Utskottet avstyrkte véaren 2003 (bet. 2002/03:KU26)
ater motioner i fragan med hanvisning bl.a. till tidigare stallningstagande
med innebord att det arbete som pégick i Gransdragningskommissionen
borde avvaktas. | en reservation (fp, mp) begéardes ett tillkdnnagivande till
regeringen om att ILO-konvention 169 genast bor ratificeras.

Utskottets stallningstagande

I den nationella handlingsplanen for ménskliga rattigheter 2006-2009 har
regeringen tydligt uttryckt ambitionen att Sverige skall ratificera ILO-kon-
ventionen sa snart det later sig gora. Utskottet gor ingen annan bedémning
an regeringen om att det ar angeldget att beslutet inte hastas fram utan att
det omfattande utredningsarbete som pagar bor slutféras innan en proposi-
tion framlaggs for riksdagen. | arbetet ingar bl.a. en fraga om samforstands-
losningar genom avtal. Utskottet anser inte heller att det finns anledning
for riksdagen att bestdimma en slutpunkt for nér en proposition bor [&mnas.
Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna 2003/04:K287 (kd), 2004/05:
K266 (kd), 2005/06:K308 (kd), 2003/04:K417 yrkande 7 (fp) 2004/05:
K284 yrkande 9 (fp), 2005/06:K249 yrkande 12 (fp), 2003/04:Sk284
yrkande 1 (fp), 2004/05:K330 (mp), 2005/06:K22 yrkande 18 (mp), 2005/06:
K473 yrkande 10 (mp) och 2005/06:K18 yrkande 3 (v).

Utskottet &r inte heller berett tillstyrka motion 2005/06:Ju479 yrkande 1
(s) om andrad bevisborderegel i mal om renbetesritt, bl.a. mot bakgrund
av de forsok till forhandlingslosningar som péagér. Motionen avstyrks.

Nar det slutligen galler frigan om att kvéaner skall erkannas som urbe-
folkning anser utskottet inte att det nu finns tillrackliga skal for riksdagen
att fororda en utredning. Motion 2005/06:K359 yrkandena 1 och 2 (v, kd)
avstyrks.
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Forvaltningsomraden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende beredningar-
bete en rad motioner om utékade forvaltningsomraden och om
resurscentrum for finsksprakig service.

Jamfor reservationerna 9 (fp), 10 (c) och 11 (mp).

Motionerna

En rad motioner tar upp behovet av att utoka forvaltningsomradena for
minoritetsspraken i landet. Erling Walivaara (kd) begir i motionerna
2003/04:K250, 2004/05:K396 och 2005/06:K314 att reformarbetet med att
utoka forvaltningsomradena for minoritetsspraken stegvis skall fortsatta. |
motionerna framhalls att huvuddelen av sverigefinnarna bor utanfor forvalt-
ningsomradena. Reformarbetet maste fortsatta s att det stegvis blir en
positiv utveckling for minoritetsspraken i hela landet. Malardalen, Gote-
borgs- och Bords- och Olofstromsomradena bor sarskilt uppmarksammas
eftersom stora grupper sverigefinnar bor i dessa omraden. | motion 2003/04:
K370 yrkande 2 av Asa Torstensson (c) begérs att regeringen efter samréd
med berérda kommuner och lansstyrelser samt frivilligorganisationer lag-
ger fram erforderliga lagforslag om en utvidgning av det finskspréakiga
forvaltningsomradet till Stockholms- eller Malardalsregionen. Kerstin Lund-
gren m.fl. (c) begdr i motion 2005/06:K409 yrkande 6 att Malardalen gors
till ett forvaltningsomrade for finska spraket. Detta begars ocksa av Tobias
Krantz m.fl. (fp) i motion 2003/04:K417 yrkande 9 och av Elina Linna
m.fl. (v) i motion 2003/04:K306 yrkande 1 i denna del.

Gustav Fridolin m.fl. (mp) anser i motion 2005/06:K22 att det borde
dvervagas om inte andra forvaltningsomraden ocksa skulle kunna inféras,
exempelvis i Trollhdttan och Goteborg som har stor finsk population. Ett
tillk&nnagivande till regeringen om detta begars (yrkande 17).

Tobias Krantz m.fl. (fp) begér i motion 2004/05:K284 (yrkande 12) att
frdgan om rétt att anvanda finska vid myndighetskontakter och f& svar pé
finska oavsett bostadsort skall bli féremal for fornyade évervaganden. |
motionerna 2005/06:K249 (yrkande 15) av Liselott Hagberg m.fl. (fp)
samt 2005/06:Kr 6 (yrkande 11) av Nina Lundstrdom och Heli Berg (fp)
och 2005/06:Kr7 (yrkande 5) av Ana Maria Narti (fp) begérs att det tillska-
pas ett eller ett par resurscentrum for de landsting, kommuner eller myn-
digheter som onskar kunna samordna sin finsksprakiga service. Till ett
sadant resurscentrum skall forvaltningar och myndigheter kunna dverlamna
arenden dar den enskilde medborgaren har begart muntligt svar pa sitt eget
sprak. Ingenting hindrar att ett resurscentrum ingér i ndgon annan myndig-
het eller forvaltning sd att dess personal ockséd kan arbeta med andra
uppgifter vid de tillfallen da den finsksprékiga servicen inte efterfragas.
Malet skall enligt motion 2005/06:Kru6 yrkande 11 inte vara att rita nya
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granslinjer p& kartan, utan att stadkomma en lésning som starker indivi-
dens mojligheter att anvanda finska spraket oavsett var man bor. Det bor
skapas ett eller ett par nationella resurscentrum fér de landsting, kommu-
ner eller myndigheter som énskar kunna samordna sin finsksprakiga ser-
vice. Med fordel kan detta organiseras inom ramen for lansstyrelsernas
verksamhet dar en eller tva far ett specifikt uppdrag.

Nina Lundstrém och Heli Berg (fp) begar i motion 2004/05:K397
yrkande 1 ett tillkdnnagivande till regeringen om att utgangspunkten betraf-
fande den sverigefinska minoriteten maste vara malsattningen att alla skall
ha likvardiga majligheter oavsett bostadsort. Med en sddan malsattning bor
det skapas nya ldsningar. Utmaningarna bor tydliggoras och anpassas efter
mal och medel.

I flera motioner berérs behovet av forvaltningsomrade for sydsamiskan.
Tobias Krantz m.fl. (fp) och Liselott Hagberg m.fl. (fp) yrkar i motionerna
2003/04:K417 yrkande 8 och 2004/05:K284 yrkande 11 respektive 2005/06:
K249 yrkande 14 att regeringen mot bakgrund av sydsamiskans hotade
stillning snarast aterkommer till riksdagen med forslag om hur det sydsa-
miska sprakets stallning kan starkas.

| motion 2003/04:K370 yrkande 1 av Asa Torstensson (c) begérs ett upp-
drag till regeringen att, efter samrad med berérda kommuner och lanssty-
relser samt frivilligorganisationer, lagga fram erforderliga lagférslag om en
utvidgning av det samiska forvaltningsomréadet till ndgra kommuner i det
sydsamiska omradet. Kerstin Lundgren m.fl. (c) begdr i motion 2005/06:
K409 yrkande 7 att det infors en rétt att anvanda sydsamiska hos forvalt-
ningsmyndigheter ocksa i delar av det sydsamiska omradet. Det ar enligt
motionen ytterst angelaget fa till stdnd ett bra samarbete med Norge
eftersom sydsamiskan talas dven dér. Nationsgranser far inte vara ett hin-
der om spraket skall Gverleva.

Siv Holma m.fl. (v) begér i motion 2003/04:K380 yrkande 8 att reger-
ingen gor en dversyn som utmynnar i att forstarka sydsamiskans stallning
genom att ge det ett eget forvaltningsomrade dar spraket har sin traditio-
nella bas, foretradesvis i Jamtland.

Bakgrund

Utredningen om finska och sydsamiska spraken lade i maj 2005 fram betén-
kandet Ratten till mitt sprak — Forstarkt minoritetsskydd (SOU 2005:40).
Utredarens bedémning ar att det bade pa kort och lang sikt finns forutsatt-
ningar for att utvidga forvaltningsomradet for finska spraket till Stock-
holms- och Malardalsregionen. Utredaren pekar dock pa de brister som
finns med forvaltningsomradesmodellen. Genom att vélja en modell dar
sarskilt stod och skydd lamnas i vissa geografiska omraden hamnar man
oundvikligen i den situationen att den enskilda individens majligheter att
varna minoritetsspraket och kulturen blir beroende av var i landet han eller
hon lever medan den enskildes énskan att tala och bevara minoritetsspra-
ken knappast blir mindre om man bor utanfér nuvarande férvaltningsomra-
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den. Snarare kan det vara sa att det forhallandet att det endast finns ett
fatal minoritetsmedborgare i en region gor att behovet kan vara stérre an i
ett omrade dar det finns manga som talar spraket. P4 sikt finns det enligt
utredaren anledning att dvervdga om forvaltningsmodellen bér komplette-
ras med rattigheter som knyts till individen och inte till ett visst territorium.

Utredaren foreslar att det utvidgade forvaltningsomradet for finska omfat-
tar Gallivare, Kiruna, Pajala, Haparanda och Overtorned kommuner samt
samtliga kommuner i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och Véstman-
lands lan. | de senare kommunerna bor sammanlagt 211 658 personer som
enligt Statistiska centralbyrdn ar forsta och andra generationens sverigefin-
landare.

Utredaren framhaller att man behover identifiera de omraden inom verk-
samheten dar kontakter med finsksprakig allmanhet blir aktuell och organi-
sera den pa lampligt satt. Det viktiga ar att det i de funktioner dar
allménheten forst moéter myndigheterna finns beredskap for att hantera situ-
ationen. Om sprakkunskap initialt inte finns i den funktion dar allmanhe-
ten forst tas emot, bor rutiner utarbetas dér enskilda lotsas vidare till
funktioner dar sddan sprakkunskap finns. Nar det galler st6rre organisatio-
ner som statliga myndigheter med regionala eller lokala myndighetskontor
bor samordning ske s att man kan bistd varandra inom organisationen.
Gemensamma samordningsinsatser bor ocksd vara moéjliga mellan olika
myndigheter ndr det galler t.ex. tolk/6versattningstjanster. Utredaren fore-
slar att en lansstyrelse i landet ges nationellt tillsynsansvar for att siker-
stalla syftet med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Myndigheten skall pa eget initiativ eller efter anmalan vidta de atgarder
som behdvs. Detta innefattar styrning, tillsyn, fordelning av ekonomiska
medel, samordning och bevakning av minoritetsfragorna samt arbete med
frdgan om gemensamma samordningsinsatser mellan olika myndigheter nar
det géller tolk/6versattningstjanster.

Utredningen lade i februari 2006 fram sitt slutbetankande Att aterta mitt
sprak — atgarder for att starka det samiska spraket (SOU 2006:19). Forvalt-
ningsomradet for samiska foreslds dar utvidgat till att &ven omfatta Arvids-
jaur, Bergs, Dorotea, Harjedalens, Krokoms, Lycksele, Mald, Pited,
Skellefted, Sorsele, Storumans, Strémsunds, Umed, Vilhelmina, Vindelns,
Are, Asele, Alvdalens, Alvsbyns och Ostersunds kommuner. Det &r enligt
utredningen av avgorande betydelse att det utvidgade forvaltningsomréadet
blir tillrackligt stort s att en majoritet av samerna i Sapmi omfattas av
atgarderna och att starka samiska orter tas med. Tillkommande kommuner
och myndigheter bor nyttja den foreslagna 3-ariga informations- och utbild-
ningssatsningen for att héja den minoritetsrattsliga och sprakliga kompeten-
sen. Statshidrag bor utgd till kommuner i forvaltningsomradet for de
merkostnader som uppstar.
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I den nationella handlingsplanen for de ménskliga rattigheterna 2006—
2009 (skr. 2005/06:95) redovisar regeringen sin avsikt att efter remissbe-
handling av slutbetankandet under véren 2006 aterkomma till riksdagen
om forslagen i de bada betinkandena.

Konstitutionsutskottets seminarium den 30 mars 2006

Vid seminariet framh6ll Voitto Visuri fran Sverigefinska riksforbundet att
forslaget om att utvidga forvaltningsomradet for finska spréaket till Malar-
dalen och Stockholm &r ett steg i ratt riktning men i Sverigefinska riksfor-
bundet 4 man inte alls nojda. Det bor stora grupper sverigefinnar ocksa i
dvriga landet, bl.a. i Goteborgsomradet.

Utskottets stallningstagande

De forslag som tas upp i motionerna ar féremal for bedémningar i betan-
kandet Ratten till mitt sprak — forstarkt minoritetsskydd (SOU 2005:40)
och betankandet Att aterta mitt sprdk — atgarder for att stiarka det samiska
spraket (SOU 2006:19). Utskottet anser att den fortsatta beredningen i
Regeringskansliet inte bor foregripas. Motionerna 2003/04:K250 (kd),
2003/04:K306 yrkande 1 i denna del (v), 2003/04:K370 yrkandena 1 och
2 (c), 2003/04:K380 yrkande 8 (v), 2003/04:K417 yrkandena 8 och 9 (fp),
2004/05:K284 yrkandena 11 och 12 (fp), 2004/05:K396 (kd), 2004/05:
K397 yrkande 1 (fp), 2005/06:K22 yrkande 17 (mp), 2005/06:K249 yrkan-
dena 14 och 15 (fp), 2005/06:K314 (kd), 2005/06:K409 yrkandena 6 och 7
(c), 2005/06:Kr6 yrkande 11 (fp) och 2005/06:Kr7 yrkande 5 (fp).

Fler nationella minoriteter och minoritetssprak

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende utrednings- och
beredningsarbete motioner om att alla sverigefinlandare skall ha
status som nationell minoritet och om att teckenspraket skall ges
status som minoritetssprak..

Jamfor reservationerna 12 (fp, kd, ¢, mp) och 13 (c, mp).

Motionerna

Sverige-finlandarnas stéllning tas upp i en rad motioner. Asa Torstensson
(c) och Kerstin Lundgren m.fl. (c) tar i motionerna 2003/04:K370 yrkande
3 respektive 2005/06:K409 yrkande 4 upp behovet av att finlandssvens-
karna i Sverige ges status som nationell minoritet. | den forstnamna
motionen begérs ett uppdrag till regeringen att prova forutsattningarna for
att lata sverigefinlandarna oavsett modersmal fa status som nationell mino-
ritet medan det i den sistnamnda motionen begérs att kravet pa finska som
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modersmal avskaffas nar det galler den nationella minoriteten sverigefin-
nar. Asa Torstensson hanvisar till att samlingsorganisationen for sverige-
finska och finlandssvenska organisationer och institutioner i Sverige,
Sverigefinlandarnas delegation, liksom Finlandssvenskarnas riksférbund
har tagit stallning for att den nationella minoritetsstatusen bor ges till sve-
rigefinlandarna, inklusive finlandssvenskar i Sverige. Som det nu &r gar
sverigefinlandsvenskarna miste om stod som varje ar gar till de nationella
minoriteterna. Kriterierna om samharighet och sjalvidentifikation pekar pa
att mycket tunga skal maste finnas for statsmakterna om en gruppindel-
ning som den berdrda minoriteten sjalv anvander skall avvisas. Vidare
framhalls att det bara ar ramkonventionen som ar tillamplig eftersom mino-
ritetssprakskonventionen uttryckligen inte ar tillamplig pa varianter av ett
lands huvudsprak.

Ocksa Tobias Krantz m.fl. (fp) och Liselott Hagberg m.fl. (fp) begar i
motionerna 2003/04:K417 yrkande 10 och 2004/05:K284 yrkande 13 respek-
tive 2005/06:K249 yrkande 16 ett uppdrag till regeringen i syfte att lata
sverigefinlandarna oavsett modersmal fa status som nationell minoritet i
Sverige och efter utredning aterkomma till riksdagen med forslag om vid-
gade ratifikationsinstrument for ramkonventionen. En beddémning bor goras
om hallbarheten i de Gvervaganden som gjordes i den minoritetspolitiska
propositionen (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6) i ljuset av vad
Europaradets ramkonvention anger i friga om samhérighet och sjalvidenti-
fikation.

Flera motioner tar upp teckensprakets stallning. Marietta de Poubaix-Lun-
din (m), Anita Sidén och Cecilia Magnusson (bdda m) samt Anne-Marie
Brodén och Lena Adelsohn Liljeroth (bada m) begar i motionerna 2003/04:
K249, 2003/04:K314 respektive 2003/04:K436 skyndsamma utredningsdi-
rektiv om teckensprakets stallning. Ocksa Ulla Hoffman m.fl. (v) begar
(motion 2003/04:50569 yrkande 13) en utredning om teckensprakets stall-
ning. Birgitta Sellén och Birgitta Carlsson (bada c) begar i motion 2003/04:
Ub393 yrkande 1 en lagstiftning som sakerstaller ratten till teckensprak for
déva pd samma sitt som de sprakliga minoriteterna i Sverige erhallit.
Kerstin Lundgren m.fl. (c) begér i motion 2005/06:K409 yrkande 12 att
teckenspraket ges stallning som nationellt minoritetssprak.

Bakgrund

Med termen sverigefinlandare avses bade finsksprakiga och svensksprakiga
personer som flyttat till Sverige frdn Finland och deras attlingar, dvs. bade
sverigefinnar och finlandssvenskar boende i Sverige.

Nagon definition av begreppet nationell minoritet ges inte i ramkonven-
tionen. | artikel 5 sags dock att parterna atar sig att framja de forutsatt-
ningar som &r noddvandiga for att personer som tillhdr nationella
minoriteter skall kunna bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de
vasentliga bestdndsdelarna av sin identitet, namligen religion, sprak, tradi-
tioner och kulturarv. | deklarationen om nationella minoriteter fran toppmo-
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tet i Wien 1993, som féregick ramkonventionen, talas om nationella
minoriteter som skapats i Europa genom historiens omvélvningar, och
detta syftar pa inhemska minoriteter med lang vistelsetid i landet. Minori-
tetssprakskommittén framholl att det ar varje stats uppgift att utforma sin
minoritetspolitik (SOU 1997:193). Kommittén studerade vissa konventio-
ner som namnts sarskilt i konventionskommentaren, namligen den europe-
iska konventionen for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna, OSSE:s Kopenhamnsdokument samt FN:s konventioner och
deklarationer, vilka varit inspirationskallor for ramkonventionen. Kom-
mittén kom fram till att en minoritetsgrupp borde uppfylla fyra kriterier
for att betraktas som nationell minoritet. Det skall vara fraga om en grupp
med uttalad samharighet som till antalet i forhallande till resten av befolk-
ningen har en icke dominerande stallning. Det skall finnas religics, sprak-
lig, traditionell och/eller kulturell sarart och historiska eller langvariga
band med Sverige. Slutligen finns ett krav pa sjalvidentifikation. Den
enskilde saval som gruppen skall ha en vilja och stravan att behélla sin
identitet.

Kommittén hanvisade till att ramkonventionens artikel 5 namnger grup-
pens identitet som religion, sprak, traditioner och kulturarv. Minoritetskul-
turen skall i nagot av dessa avseenden skilja sig fran majoritetsbefolk-
ningen. Av den anledningen borde lokala befolkningar i Sverige pa grund
av speciell dialekt — exempelvis skanska eller gotlandska — inte kunna
ségas ha sa sarskiljande drag frdn majoritetsbefolkningen att de utgor natio-
nell minoritet. Minoritetsdefinitionerna innehaller ocksd ett krav pa att
gruppens individer skall ha en vilja att bevara en gemensam identitet. De
objektiva kriterierna maste saledes kompletteras med en positiv vilja hos
den enskilde att bevara dessa objektiva sdrdrag.

Enligt Utredningen om finska och sydsamiska spraken uppskattar FRIS,
att antalet finlandssvenskar uppskattningsvis ar ca 100 000 personer (SOU
2005:40 s. 223). Dessa manniskor identifierar sig i allméanhet inte som sve-
rigefinnar utan som sverigefinlandare. Fragan om finlandssvenskarnas sta-
tus i forhallande till Europarddets konventioner har varit foremal for
diskussion. FRIS driver linjen att Sveriges regering inte skall sérskilja fin-
landssvenskarna som grupp fran sverigefinnarna och att dven finlandssvens-
karna skall ges status som nationell minoritet enligt ramkonventionens
bestdmmelser. Sverigefinlandarnas delegation delar denna uppfattning.
Grunden till finlandssvenskarnas stéallningstagande &r att man anser att grup-
pen borde omfattas av ramkonventionens skydd, eftersom Sverige valt att
definiera nationell minoritet som grupper med religios, spraklig, traditio-
nell och/eller kulturell tillhérighet.

Europaparlamentet antog den 18 november 1998 en resolution om tec-
kensprak (B4-0985/98). Bland annat uppmanades kommissionen att lagga
fram ett forslag for radet om offentligt erkdnnande av det teckensprak som
dbva anvander i varje medlemsstat, att sékerstélla att alla EU-program é&r
tillgangliga for dova och att behovet av teckensprakstolkning erkanns.
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Europaradets parlamentariska forsamling rekommenderade den 14 april
2003 ministerkommittén att ta fram sérskilda regler om rattigheter for tec-
kenspraksanviandare (Protection of sign languages in the member states of
the Council of Europe, REC 1598 2003).

I Sverige tillkallades i slutet av ar 2003 en sérskild utredare med upp-
drag att gora en dversyn av ratten och mojligheterna att anvanda tecken-
spraket, liksom av dovas och horselskadades tillgang till samhéllets utbud
av kultur och medier. | uppdraget ingar att bedéma mojligheten att
anvanda teckenspraket samt tillgdngen till tolk for dova, dévblinda, vuxen-
dova och horselskadade i olika situationer, t.ex. i arbetslivet och vid
samhallsstod samt

* kartlagga forutsattningarna for likvardig utbildning pa teckensprak for
dova, dovblinda, vuxenddva och horselskadade barn, ungdomar och
vuxna,

* analysera om uthildningen (bade den som erbjuds av landstinget och
den som erbjuds av staten) i teckensprak for foraldrar och syskon till
doéva m.fl. tillgodoser de behov som finns,

* beddma mojligheten att tillgodose ddva invandrares behov av utbild-
ning i det svenska teckenspréket,

* kartldagga och analysera tillgéngligheten vad avser kultur och medier
samt mojligheterna till eget skapande for dova, dovblinda, vuxenddva
och horselskadade,

* prova mojligheterna till auktorisation av dévblindtolkar och vuxenddv-
tolkar,

« analysera orsakerna till bristen p& sokande till tolkutbildningen,

» kartldgga nuvarande forskning samt analysera behovet av eventuella
forskningsinsatser.

Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2006.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om skyddet for sverigefinlandare diskuterades i samband med kon-
stitutionsutskottets behandling av proposition 1998/99:143 Nationella mino-
riteter i Sverige. Utskottet framhdll (bet. 1999/2000:KU6) att den minoritet
i Sverige som har anknytning till Finland innefattar en grupp med finska
som modersmal och en med svenska som modersmal. Nar uttrycket sve-
rigefinnar brukas i propositionen asyftades, savitt framgick, personer som
har finska som modersmal. Den finldndska grupp som har svenska som
modersmal asyftades med andra ord inte. Mot bakgrund av de &ndamal
som minoritetssprakskonventionen skall tjana framstod detta som foljdrik-
tigt. Enligt den beddmning som framgick av regeringens proposition till-
horde den i forsta hand svensktalande gruppen inte heller dem som bor
anses omfattade av dtagandena enligt ramkonventionen. Konstitutionsutskot-
tet gjorde i dessa hanseenden inte ndgon annan bedémning &n den som lag
till grund for propositionen. Dérav foljde emellertid inte att den finlands-
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svenska minoritetsgruppen i Sverige inte skulle kunna fa del av atgarder
som enligt propositionen skall vidtas for dem som i propositionen omtalas
som sverigefinnar (bet. 1999/2000:KU6 s.22).

| betankande 2002/03:KU26 Fri- och rattighetsskyddsfragor avstyrkte
utskottet en motion om att sverigefinlandare oavsett modersmal skulle fa
status som nationell minoritet i Sverige (s 62). Utskottet hanvisade till sitt
tidigare stéllningsstagande.

I propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143 s. 33)
konstaterade regeringen att teckensprdket inte kunde anses falla inom
ramen for syftet med minoritetssprakskonventionen. Konventionen bygger
pé sprékets anknytning till urbefolkningar och andra nationella minoriteter
som etniska grupper. Samtidigt framholls att teckenspréket ar annorlunda
an det officiella spraket. Vidare ar teckenspraket en viktig del av ddévas
kultur. Inget land hade omfattat teckenspraket vid sin ratifikation av mino-
ritetssprakskonventionen. Vid behandlingen av propositionen framholl
utskottet att vad galler teckenspraket fanns det sjalvfallet starka skal for att
det allmanna skall lamna sadant stod som kan behévas for att framja de
dovas mojligheter i skilda hadnseenden. Som anforts i propositionen kunde
det dock inte anses att teckenspraket faller inom ramen for syftet med mino-
ritetsspréakskonventionen med dess anknytning till urbefolkningar och
andra nationella minoriteter som etniska grupper. Aven om darfor tecken-
spraket inte kunde omfattas av en ratifikation av minoritetssprakskonventio-
nen, fanns det inte ndgot som hindrade att frdgan om atgarder till stod for
teckenspraket Gvervagdes i annat sammanhang som kan vara lampligt (bet.
1999/2000:KU6 s. 24).

Aven i samband med riksdagens behandling av motionsyrkanden frén
den allmanna motionstiden &r 2000 om nationella minoritetsfrdgor m.m.
diskuterades teckensprakets stallning som minoritetssprak. Utskottet hanvi-
sade till att det tidigare framhallit att teckenspraket inte kan anses falla
inom ramen for syftet med minoritetssprakskonventionen. Utskottet gjorde
inte nu nagon annan bedémning och ansdg saledes inte att teckensprak
skulle erkannas som minoritetssprak. Utskottet ansdg emellertid att det var
angelaget att teckensprakets stallning sags 6ver. Utvecklingen under senare
ar, bl.a. arbetet inom ramen fér Europaradets verksamhet, hade understru-
kit vikten av att teckenspraket har en stark stallning. Det var angelaget att
de dévas och horselskadades rattigheter nar det galler teckenspraket och
teckenspraksinformation sékerstalls. Enligt utskottets mening behdvdes i
detta syfte en Gversyn av ratten och méjligheterna att anvanda teckenspra-
ket, liksom dévas och horselskadades tillgang till samhallets utbud av
kultur och litteratur (bet. 2000/01:KU14 s. 13 f.). Riksdagen gav reger-
ingen detta till ké&nna.
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Socialutskottet behandlade tre motioner om ratten till teckensprakstolk
frdn den allmanna motionstiden ar 2000. Utskottet erinrade om att riksda-
gen har gett regeringen till kdnna att det ar angeldget med en &éversyn av
ratten och majligheterna att anvanda teckenspraket (bet. 2000/01:SoU12
s. 24 f.).

Riksdagen godkande hosten 2005 regeringens forslag om mal for en
nationell sprakpolitik, bl.a. att alla skall ha ratt till sprak, att utveckla och
tillagna sig svenska spraket, att utveckla och bruka det egna modersmalet
och nationella minoritetsspraket och att fd majlighet att lara sig fram-
mande sprak. (prop. 2005/06:2, bet. 2005/06:KrU4.) Kulturutskottet fram-
holl att de fyra mal som regeringen foreslagit och som utskottet sélunda
stallt sig bakom alla avser en nationell sprakpolitik som varnar svenskan
som huvudsprak men som ocksa samlat lyfter fram allas ratt till sprak,
dvs. ratten att utveckla och tillagna sig det svenska spraket, bruka det egna
modersmalet, teckenspraket som modersmal, de nationella minoritetsspra-
ken och mdjligheten att lara frammande sprak. For att starka sprakvardens
roll i sammanhanget inréttas en forstarkt och samordnad sprakvardsorgani-
sation som kan rymma ut6kade insatser for svenska spraket, de nationella
minoritetsspraken, det svenska teckenspraket liksom for vissa terminologi-
och sprakteknologifragor m.fl. Gvergripande sprakpolitiska fragor. Sprakvar-
den organiseras i myndighetsform och samordnas med myndigheten Sprak-
och folkminnesinstitutet (Sofi).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid tva tidigare tillfallen avstyrkt yrkanden om att sverigefin-
landare oavsett modersmal skall ha stallning som nationell minoritet i
Sverige. Utskottet vidhaller denna sin bedémning och avstyrker motio-
nerna 2003/04:K370 yrkande 3 (c), 2003/04:K417 yrkande 10 (fp), 2004/05:
K284 yrkande 13 (fp) respektive 2005/06:K249 yrkande 16 (fp), 2005/06:
K409 yrkande 34 (c).

Nar det galler frigan om teckensprakets stallning vill utskottet hanvisa till
att Utredningen om 6versyn av teckensprakets stallning skall redovisa sitt
uppdrag senast den 30 april 2006. Enligt utskottets mening bor resultatet
av utredningens arbete och det efterféljande beredningsarbetet inte foregri-
pas. Motionerna 2003/04:K249 (m), 2003/04:K314 (m), 2003/04:K436
(m), 2003/04:S0569 yrkande 139 (v), 2003/04:Ub393 yrkande 1 (c) och
2005/06:K409 yrkande 12 (c) avstyrks.
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Utbildning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om utbildningsfragor med hanvis-

ning till utredningsarbete och till atgarder som regeringen aviserat.
Jamfor reservationerna 14 (fp), 15 (v) och 16 (mp).

Motionerna

Tobias Krantz m.fl. (fp) begér i motion 2004/05:K284 ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av forskole- och skolundervisning pa minoritets-
sprak (yrkande 4). Enligt denna motion liksom motion 2004/05:Kr6
yrkande 2 av Ninni Lundstrém och Heli Berg (bada fp) maste det finnas
storre mojligheter till undervisning pa minoritetssprak om spraken skall
leva vidare till kommande generationer. Etableringsfrinet for enskilda for-
skolor kombinerat med valfrihet for foraldrarna forbattrar mojligheterna att
driva forskolor inriktade pa barn som talar minoritetssprak. En 6versyn bor
enligt motion 2004/05:K284 yrkande 5 goras av hur fragor kring minorite-
ter och minoritetssprak uppmarksammats i grundskola och gymnasieskola.
Vidare framhdlls i motionen att minoritetspolitiken maste sakerstalla att
det finns mojligheter till kvalificerad hogskoleutbildning i minoritetssprak
och att det ges tillrackliga resurser for forskning om minoritetsfragor och
minoritetssprak. Regeringen méste noga folja utvecklingen i hogskolevarl-
den och uppdra &t Hogskoleverket att foresla atgarder for att med beak-
tande av universitetens och hogskolornas sjalvstandighet langsiktigt sakra
kvalificerad utbildning och forskning pd minoritetsomradet (yrkande 6). I
motion 2005/06:K249 (yrkande 6) av Liselott Hagberg m.fl. (fp) begérs en
lagstadgad ratt att valja forskoleverksamhet med minoritetsprofil &t sina
barn forutsatt att verksamheten omfattar minst tio barn och det finns beho-
riga forskolldrare med ratt sprakkunskaper. Den enskildes ratt att valja
fristdende alternativ maste starkas. | motionen framhalls ocksa att enskilda
elever maste fa storre mojlighet att ta del av minoritetsspraksundervisning
i grundskolan och gymnasieskolan (yrkande 7-8). Kravet pa ett visst antal
elever for undervisning i finska och jiddisch bor tas bort. Gymnasieférord-
ningen bor ses over for att oka elevers mojlighet att vélja tvasprakig
undervisning ocksa pa gymnasiet. Nar det galler behovet av hogskoleutbild-
ning och forskning framhalls i motionen (yrkande 9) liksom i motion
2005/06:Kr6 yrkandena 4 och 5 att det maste sakerstallas att det finns maj-
lighet till kvalificerade hogskoleutbildningar i minoritetssprak och att det
ges tillrackliga resurser for forskning om minoritetsfrdgor och minoritets-
sprak. Sarskilt angelaget ar att underlatta for yrkesutbildningar med minori-
tetsprofil, t.ex. socionom-, sjukskoterske- eller juristutbildningar med
minoritetsspraksinriktning. Regeringen bor félja utvecklingen. | motion
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2005/06:Kr6 yrkande 9 pekas pa behovet av en nationella kvalitetsinspek-
tion for skolan, vars uppgift skulle innefatta uppféljning av nationella
minoriteter.

I motion 2005/06:Kr7 yrkande 3 av Ana Maria Narti (fp) framhalls att
det ar viktigt att minoritetssprakens stallning forstarks inom barnomsorg
och utbildning, fran forskola till hogskola.

Elina Linna m.fl. (v) samt Nina Lundstrom och Heli Berg (bada fp)
begér i motionerna 2003/04:K306 yrkande 4 respektive 2005/06:Kr6 yrkan-
dena 2 och 3 att finsk- och jiddischtalande elever ges samma ratt att
studera finska och jiddisch som de samiska, tornedalsfinska och romska
eleverna har i fraga om sina sprdk. Enligt den forstnamnda motionen
(yrkande 2) bor regeringen uppmana berérda myndigheter att inféra Skol-
verkets rekommendationer om behovet av forandringar nér det galler for-
skolans och skolans sitt att bemdta de flersprakiga barnen och eleverna.
Enligt yrkande 3 i samma motion bor regeringen goéra anstrangningar for
att Overvaka tillampningen av amnesundervisning pa modersmalet och
sakerstélla att ratten till undervisning pa modersmalet i praktiken ar garan-
terad i alla kommuner for elever som 6nskar det.

Siv Holma m.fl. (v) begér i motion 2003/04:K380 yrkandena 6 och 7
ett klarlaggande av hur utbildning i minoritetssprak och andra d@mnen pa
minoritetssprak kan sékerstalla minoriteters sprakliga och kulturella identi-
tet samt en utredning om modersmalsundervisningen utanfor de beslutade
forvaltningsomradena med syfte att utbildning i och pa finska, romani chib
och jiddisch skall dverensstdmma med forpliktelserna i minoritetskonven-
tionerna.

I motion 2005/06:Kr6 yrkandena 7 och 9 av Ninni Lundstrém och Heli
Berg (badda fp) begérs skarpta riktlinjer for att sprida kunskaper om de
nationella minoriteterna samt en nationell kvalitetsinspektion for skolan
innefattande uppféljning av de nationella minoriteterna.

Gabriel Romanus m.fl. (fp, m, kd, v, ¢ och mp) samt Anita Johansson
och Sinnikka Bohlin (bédda s) begar i de snarlika motionerna 2003/04:
K358 och 2003/04:K435 tillkdnnagivande till regeringen om vikten av
stod for det finska sprakets stallning i Sverige. Framfor allt galler det uthild-
ningsvasendet. | motionerna héanvisas till rapport fran Kulturfonden for
Sverige och Finland efter initiativ fran Foreningen Norden med en Kartlagg-
ning av finska sprakets stallning i Sverige i borjan av 2000-talet.

Lars Ohly m.fl. (v) tar i motion 2005/06:K315 sarskilt upp den romska
minoritetens situation. Motionarerna begar att romska barns tillgang till
barnomsorg, skola och undervisningsmaterial pd romani chib okas
(yrkande 3). F4 romska barn deltar i dag i forskoleundervisningen.
Eftersom forskolan kan bidra till att motverka marginalisering av romer ar
det enligt motionen viktigt att de romska barnen ges mdjlighet att gd i
forskola. De romska barnens identitet kan stddjas genom att de erbjuds
mojlighet att ge uttryck for den egna kulturen och det ar av avgorande
vikt att romska barn kan utveckla sina kunskaper i romani saval som
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svenska. Personal inom uthildningsvasendet maste fa utbildning i romsk
kultur och personer med romsk bakgrund bor rekryteras. Aven tillgang till
studiehandledning och laxhjélp tillsammans med romsk personal &r viktig.
Myndigheten for skolutveckling bor fa i uppdrag att dterkomma med for-
slag p& hur personal inom utbildningsvasendet skall ges 6kade kunskaper
om romer och romsk kultur (yrkande 2).

Gustav Fridolin m.fl. begér i motion 2005/06:K22 (yrkande 26) ett till-
kannagivande for regeringen om behovet att den atgard (62) som redovisas
i regeringens skrivelse 2005/06 En nationell handlingsplan for de ménsk-
liga rattigheterna 2006-2009 som innebar att regeringen fortsétter att prio-
ritera arbetet med breddad rekrytering till hogskolan &ven skall omfatta
romer. Motiondrerna saknar en plan for en breddad rekrytering i forhal-
lande till romerna, som ofta saknar tillgang till datorer och inte har
genomgatt gymnasium. De atgarder som foreslagits fran regeringens sida
ar langt ifran tillfredsstallande och regeringen bor aterkomma med ytterli-
gare forslag for att 4stadkomma den breddade rekryteringen.

Nina Lundstrom och Heli Berg (bada fp) anser i motion 2004/05:K397
yrkande 4 att det behdvs forskningsinsatser om de finska krigsbarnens lev-
nadsdden och villkor. Dessutom begérs en staty av den finska soldaten,
foretrédesvis i Stockholm.

Bakgrund

Enligt artikel 13 i Europaradets ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter skall staterna inom ramen for sina utbildningssystem erkénna
att personer som tillhdr en nationell minoritet har ratt att inratta och skota
sina egna privata utbildningsanstalter. Enligt artikel 14 har varje person
som tillhér en nationell minoritet ratt att lara sig sitt minoritetssprak. Inom
omraden som traditionellt eller i betydande antal bebos av personer som
tillhér nationella minoriteter skall staterna om det finns ett tillréckligt
behov, striva efter att s& langt mojligt och inom ramen for sina utbildnings-
system tillforsékra att personer som tillhor dessa minoriteter har tillfreds-
stallande mojligheter till undervisning i minoritetsspraket eller till
undervisning pé detta sprak.

Enligt artikel 8 a i-iii) i minoritetsspradkskonventionen forbinder sig sta-
terna att tillhandahélla forskoleundervisning pé& ifrdgavarande landsdels-
eller minoritetssprak, eller att tillhandahalla en vasentlig del av forskoleun-
dervisningen pa ifragavarande minoritetssprak eller att tillimpa nagon av
dessa &tgarder atminstone for de elever vars anhériga sd begar och vars
antal beddms tillrackligt. Enligt artikel 8 b iii) forbinder sig staterna att
tillhandahalla undervisning i de lagre arskurserna i grundskolan p& minori-
tetssprdk eller att tillhandahélla en vasentlig del av undervisningen i de
lagre arskurserna i grundskolan pa ifrégavarande minoritetssprak eller att
tillse att det i undervisningen i de lagre arskurserna i grundskolan som en
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integrerande del av laroplanen ingdr undervisning i minoritetssprak,
atminstone for de elever vars anhoriga sd begér och vars antal bedéms till-
rackligt.

Enligt artikel 8 ¢ iv) forbinder sig staterna att tillhandahalla undervis-
ning i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan pa minori-
tetssprak eller tillhandahalla en vasentlig del av undervisningen i de hogre
arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan pa minoritetssprak eller
tillse att i undervisningen i de hdgre arskurserna i grundskolan och i gym-
nasieskolan som en integrerande del av laroplanen ingdr undervisning i
minoritetssprak allt &tminstone for de elever som sa onskar eller i forekom-
mande fall for dem vars anhdriga sd onskar och vars antal bedéms vara
tillrackligt. Samma galler enligt artikel 8 d iv) for teknisk utbildning.
Enligt 8 e iii) forbinder sig staterna att tillnandahalla, uppmuntra och/eller
tilldta tillhandahallande av universitetsutbildning och andra former av
hogre utbildning pa minoritetssprak eller av resurser for studier av dessa
sprak som studiedamnen vid universitet och hdgre utbildningsanstalter.

Enligt 8 88 i lagarna om ratt att anvénda samiska respektive finska och
meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS 1999:1175 och
1176) skall en kommun nar kommunen i forvaltningsomradet erbjuder
plats forskoleverksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 8§ skollagen (1985:1100),
ge barn vars véardnadshavare begar det mojlighet till plats i forskoleverk-
samhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pad samiska, finska
respektive mednkieli.

Enligt forarbetena (prop. 1998/99:143) ar innebdrden av paragrafen att
varje kommun inom forvaltningsomradet, nar den erbjuder forskoleverksam-
het, maste erbjuda forskoleverksamhet som helt eller delvis bedrivs pa
samiska respektive finska eller meankieli om vardnadshavare begér det.
Omfattningen av verksamheten kan variera beroende pd hur manga barn
den omfattar och tillgdngen péa sprakkunnig personal. Finns det tillrackligt
manga barn och tillrackligt mycket personal som beharskar spraket kan
verksamheten pa samiska, finska eller meénkieli bedrivas mer organiserat i
sarskilda grupper eller pa sarskilda tvasprakiga daghemsavdelningar eller
helt tvasprakiga daghem.

Enligt 2 kap. 7 § grundskoleférordningen (1994:1194) galler for elever
som har ett annat sprdk dn svenska som dagligt umgéngessprak med en
eller bada vardnadshavarna att en kommun far anordna delar av undervis-
ningen i arskurserna 1-6 pd umgangesspraket (tvasprakig undervisning).
For elever med finska som umgéngessprak far sddan undervisning anord-
nas aven i arskurserna 7-9. Under den sammanlagda tid som tvasprakig
undervisning anordnas far hogst halften anordnas pd umgangesspraket.
Undervisningen skall planeras sa att undervisningen pa svenska successivt
Okar under utbildningstiden.

Enligt 2 kap. 9 8§ grundskoleférordningen skall om en eller bada av ele-
vens vardnadshavare har ett annat sprak an svenska som modersmél och
spraket utgor dagligt umgangessprak for eleven, eleven f& undervisning i
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detta sprak som ett amne (modersmalsundervisning), om eleven har grund-
laggande kunskaper i spraket och eleven énskar fa sddan undervisning. En
samisk, tornedalsfinsk eller romsk elev skall erbjudas modersmélsundervis-
ning dven om spraket inte ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet.

I 8 kap. sameskolférordningen (1995:205) finns bestdmmelser om inte-
grerad samisk undervisning i grundskolan. Enligt 1 § far en kommun
anordna samisk undervisning for samiska elever vid sin grundskola, om
avtal hdrom traffas mellan kommunen och Sameskolstyrelsen. Med samisk
undervisning avses undervisning med samiska inslag och undervisning i
samiska utéver den undervisning som anordnas som modersmalsundervis-
ning i samiska. Enligt 2 § skall utbildningen for de samiska eleverna
integreras med motsvarande utbildning for andra elever i grundskolan. Den
samiska undervisningen far aven forlaggas till icke timplanebunden tid
under skoldagen.

I 5 kap. 7-13 88 gymnasieforordningen (1992:394) finns bestammelser
om modersmalsundervisning i gymnasieskolan. Reglerna och de undantag
som galler de nationella minoriteterna ar desamma som i grundskoleférord-
ningen; enda skillnaden &r att det for en gymnasieelev krévs goda i stéllet
for grundlaggande kunskaper i modersmalet for att vara beréattigad till under-
visning. I gymnasieskolan kan modersmalsundervisning anordnas som indi-
viduellt val, utokat program eller som ersattning for annat sprak &n
svenska och engelska.

Skyldigheten att erbjuda modersmalsundervisning ar avseende fristaende
grundskolor reglerat i 1 a kap. 5 § forordningen (1996:1206) om fri-
stdende skolor. Dér foreskrivs att vid sadana skolor skall de bestimmelser
om modersmélsundervisning som géller fér motsvarande skolform inom
det offentliga skolvésendet tillampas.

Modersmalsundervisningen kan antingen anordnas vid skolorna eller
erbjudas genom att skolorna traffar avtal med ndgon annan om undervis-
ningen.

I 1998 é&rs ldroplan for forskolan (Lpfé 98, SKOLFS 1998:16) anges att
forskolan kan bidra till att barn som tillnér de nationella minoriteterna far
stod i att utveckla en flerkulturell kulturtillnérighet. Det fastslds aven att
forskolan skall medverka till att barn med annat modersmal &n svenska far
mojlighet att bade utveckla det svenska spraket och sitt modersmal. Forsko-
lan skall strava efter att varje barn som har ett annat modersmal &n
svenska utvecklar sina kulturella identiteter samt sin formaga att kommuni-
cera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

Enligt 1994 Aars laroplan for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94,
SKOLFS 1994:1)skall i sameskolan varje elev efter genomgangen same-
skola vara fortrogen med det samiska kulturarvet samt tala, lasa och skriva
samiska.

Riksdagen godkénde i slutet av &r 2005 ett regeringsférslag om nationella
sprakpolitiska mal (prop. 2005/06:2, bet. 2005/06:KrU4). Ett av malen &r
att alla skall ha ratt till sprak: att utveckla och tillagna sig svenska spraket,
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att utveckla och bruka det egna modersmalet och nationella minoritetsspra-
ket och f& majlighet att lara sig fraimmande sprak. Regeringens bedomning
ar att insatser som gors for att forstarka sprakundervisningen for de natio-
nella minoriteterna bor fortsatta. Modersmalsundervisningens status bor
hojas och innovativa lésningar pad omréadet stodjas samtidigt som det gors
insatser for utvecklingen av svenskundervisningen for elever med annat
modersmal an svenska. Den centrala, statligt finansierade sprakvarden sam-
ordnas och ges utokade resurser for ett vidgat verksamhetsomrade, bl.a.
vard av de nationella minoritetsspraken.

| sitt delbetankande Rétten till mitt sprdk — Forstarkt minoritetsskydd
(SOU 2005:40) framholl Utredningen om finska och sydsamiska spraken
att forskolan och skolan har stor betydelse for barns mojligheter att
utveckla det egna minoritetsspraket. For de sverigefinska eleverna har del-
tagande i undervisning i och p& minoritetsspraket minskat drastiskt. Atgér-
der behdver vidtas for att vadnda denna negativa trend. Bestammelser
rorande ratten till modersmalsundervisning behover dndras sa att samtliga
nationella minoriteter har samma rattigheter. Aven for finska och judiska
elever skall det racka med att det finns en elev i kommunen som oOnskar
undervisning i minoritetsspraket. Skolverkets tillsyn rdrande nationella
minoriteters maojligheter till undervisning bor ocksa skarpas. Betankandet
bereds i Regeringskansliet.

Vid Centrum for multietnisk forskning, som ingar i Uppsala universitet,
har Forum for nationella minoriteter i Sverige bildats. Den dvergripande
malsattningen med Namis &r att forbattra mojligheterna for forskningssam-
arbete inom temaomradena nationella minoriteter, minoritetssprak och mino-
ritetskulturer och att fungera som forum for kunskapsutbyte med
minoritetsorganisationer, statliga organ och myndigheter som sysslar med
sprakliga och kulturella frdgor samt med praktiker verksamma inom omra-
det kulturell och spraklig revitalisering. Enligt Namis webbplats
www.multietn.uu.se/research/namis/namis (2006-02-10) ar avsikten ocksa
att i framtiden initiera och bedriva nya forskningsprojekt, arrangera work-
shoppar, seminarier och konferenser, bedriva informationsverksamhet rik-
tad till minoriteterna sjdlva, forskare och studerande samt att anordna
kurser som anknyter till de centrala temana. En delkurs kallad De natio-
nella minoriteterna i Sverige férr och nu inom ramen foér 20-podngskursen
Det flersprakiga Sverige startade ar 2003. Kursen Romsk kultur (5 poang)
startade hostterminen 2004 i samarbete med institutionen for kulturantropo-
logi och etnologi, Uppsala universitet.

Europaradets ministerkommittés rapport

Europaradets ministerkommitté pekade, som tidigare redovisats, i sin rap-
port pa brister framfor allt inom utbildningsomradet.

Europaréadets radgivande kommitté hade valkomnat att undervisning i
och pd samiska hade utvecklats men pekade ocksd pa att det fanns
utrymme for ytterligare forbattringar. Kommittén konstaterade att skolans
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modersmélundervisning var den huvudsakliga insatsen for minoritetsspra-
ken. Kommittén tog upp problemet med att undervisningens genomférande
enligt lagstiftningen gjordes avhangig av tillgdngen till modersmalslarare
och konstaterade att det dessutom rader brist pd modersmalslarare i Sve-
rige. Sammantaget verkade antalet elever som fick modersmalsundervis-
ning ha minskat betydligt.

Kommittén tog ocksa upp frdgan om tvasprakig undervisning och note-
rade att det fanns en tydlig efterfrdgan pa detta bland Sveriges nationella
minoriteter. Enligt skollagstiftningen kunde tvasprakig undervisning ges
aren 1-6 och for finska dven aren 7-9 men det fanns inget krav pa det. |
praktiken hade antalet tvasprakiga klasser minskat kontinuerligt och det
aterstod endast ett fatal tvasprakiga klasser i Sverige. Kommittén ansag att
offentlig undervisning pa minoritetssprak borde fa betydligt storre uppmark-
samhet bade i lagstiftningen och i praktiken. Som exempel beklagade
kommittén att undervisning pa andra minoritetsspradk an finska inte kan
ges aren 7-9.

Rapport fran Skolverket

Skolverkets rapport De nationella minoriteternas utbildningssituation (rap-
port 2005:272) har minoritetskonventionerna som en utgangspunkt. | rap-
porten framhalls att de fem minoritetsgrupperna sinsemellan & mycket
olika och grupperna har olika forutsattningar nér det galler att bevara och
utveckla sitt sprak, sin kultur och sina traditioner. | lagstiftningen skiljer
sig bestammelserna i en del fall at mellan grupperna. Nagra betraktas som
s.k. territoriella grupper med stark anknytning till geografiska omraden
medan andra grupper inte gor det. | studien diskuteras och foreslas bade
atgarder som ar gemensamma for alla fem grupperna och sddana som
enbart ror nagon eller ndgra av minoritetsgrupperna.

Studien visar att den svenska lagstiftningen betrdffande de nationella
minoriteternas utbildningssituation inte pa alla punkter harmonierar med
den svenska minoritetspolitiken och de tva konventionerna. For det forsta
kravs for elever i grundskolan att de har grundldggande kunskaper i sitt
nationella minoritetssprak for att kommunen skall vara skyldig att erbjuda
modersmélsundervisning. Detta tolkas olika i olika kommuner, och en del
kommuner erbjuder modersmalsundervisning trots att eleven saknar grund-
laggande kunskaper medan andra kommuner valt att inte gora det. Denna
begransning tycks enligt studien inte ha varit avsedd i konventionerna. Det
handlar om minoritetssprdk som haller pd att forsvinna, och om spraket
inte anvands i barnuppfostran finns det enligt vissa forskare en risk for att
sprakbytesprocessen paskyndas. Manga génger kan inte barnens foraldrar
spraket utan kunskapen finns hos den &ldre generationen. Om man utgér
frdn ett sédant resonemang finns det en stor risk for att spraket dor ut om
inte staten kan garantera grundskoleeleverna mojligheterna att lara sig mino-
ritetsspraken. | detta lage kan man enligt studien forhalla sig kritisk till att
det inte gors skillnad pa nationella minoriteter och andra minoriteter.
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For det andra kravs i lagstiftningen for tva av de nationella minoritets-
spraken att de skall utgéra umgangessprak for att kommunerna skall ha
skyldighet att erbjuda modersmalsundervisning. Inte heller denna bestam-
melse tycks ha stdd i konventionerna.

Nar det galler kravet pd minst fem elever tycks detta ha stod i konven-
tionerna. Har skiljer sig dock de svenska bestimmelserna for de olika
grupperna at eftersom de romska, samiska och meankielitalande grupperna
&r undantagna.

Den vanligaste varianten av undervisning i minoritetsspraket &r
modersmalsundervisning som forekommer i samtliga sprak. | jiddisch fore-
kommer det dock bara i en kommun och dér deltar nio elever. Den tid
varje elev deltar i modersmalsundervisningen per vecka varierar fran 40
till 120 minuter. Bade foraldrar och kommunrepresentanter som intervjuats
tycker att det ar for lite for att halla spraket levande. Det vanligaste ar att
undervisningen sker utom timplan efter skolans slut, och ett problem &r
elevernas bristande sprakkunskaper. Undervisning i ett nationellt minoritets-
sprak kan ocksa ske som elevens val eller skolans val, vilket ar fallet i
Pajala. Eftersom formen sprdkval betraktas som ett mycket dyrt alternativ
erbjuds sddana ofta inte. En kommun erbjuder jiddisch som sprakval, en
kommun romani chib, atta kommuner samiska, tio kommuner finska och
tvd kommuner erbjuder meankieli.

Tvasprakig undervisning erbjuds i romani chib (1 kommun), samiska (4
kommuner), finska (13 kommuner) och medankieli (1 kommun). Av de kom-
muner som angett att de erbjuder tvasprékig undervisning var det flera
som inte visste om nagra elever deltar och de kunde inte uppge antalet
elever. Manga tvasprakiga finskklasser hade lagts ned, vilket enligt kom-
munerna berodde pa I3g efterfrigan men enligt foraldrar pa dalig informa-
tion.

I sameskolan gar eleverna till arskurs 6. Halften av undervisningen skall
vara pa samiska.

Det finns ett antal fristdéende skolor pa grundskolenivd som véander sig
till barn och elever frn de nationella minoriteterna. Atta friskolor vénder
sig till finska barn (959 elever), tre till judiska barn (166 elever) och tva
erbjuder undervisning pad meankieli (70 elever). Uppgifterna om elevantal
ar frdn 2004 och skiljer sig inte mycket fran antalen ar 2000. Inga fri-
stédende skolor p& grundskolenivd vander sig sarskilt till samiska eller
romska elever.

Eleverna skall enligt grundskoleférordningen fa studiehandledning pa
sitt modersmal om de behdver det, men detta férekommer sillan enligt rap-
porten. I Malmo fick dock ca 100 romska barn studiehandledning och i
Eskilstuna var det 166 barn som fick studiehandledning pa finska.

Ett antal kommuner hade uppgett att de hade barn som tillhér de natio-
nella minoriteterna men som inte erbjods undervisning i spraken. Samman-
lagt 41 ansokningar om modersmalsundervisning hade avslagits i de 86 %
av kommunerna som svarat. 28 av avslagen motiverades med lararbrist.
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Andra motiveringar var att eleven saknade grundlidggande kunskaper i spra-
ket, att spraket inte var umgangessprak i hemmet eller att det var for fa
elever.

Enligt studien tycktes inte situationen skilja sig utmarkande fran situatio-
nen ar 2000. Skolverket pekade pé att intentionerna i konventionerna inte
Overensstammer med bestdmmelserna i grundskole- och gymnasieforord-
ningarna. For att eleverna skall erhalla modersmalsundervisning kravs
enligt forordningarna grundlaggande kunskaper i modersmalet, medan syf-
tet i konventionerna ar att bevara ett sprak som haller pa att forsvinna.

Informationen om mgjligheterna till undervisning pa minoritetsspraken
upplevdes av foréldrarna som inte tillrackligt aktiv medan kommunerna
hévdade att de ger adekvat information. Endast 41 % av dem som ar berét-
tigade till modersmélsundervisning i de nationella minoritetsspraken deltog
i sadan undervisning (25 % av den romska gruppen och 63 % av den
samiska).

| studien framhdlls vidare att tillgdngen pa larare i de nationella minori-
tetsspraken var ett problem som kvarstod. Tillgdngen pa larare till den
sverigefinska gruppen var battre &n for Ovriga grupper. Antalet anstéllda
larare totalt i landet var mycket Iagt nér det géller de judiska och romska
grupperna. Det fanns ingen anstalld modersmalslarare i jiddisch och bara
15 i romani chib. Antalet elever som var beréttigade till undervisning i
romani chib ar 2005 var 1 208. Lararnas arbetssituation upplevdes som
orimlig. De har ett stort antal arbetsplatser, ibland 15 per vecka, och ett
stort antal elevgrupper. De saknade ofta egen arbetsplats. L&g status och
delvis marginaliserad position forknippas ofta med deras situation.

Det fanns en stor brist pd laromedel i romani chib, meénkieli och
samiska medan situationen ar béttre for jiddisch och finska. Bristen pa laro-
medel beskrivs som akut.

Den egna attityden till samiska och meénkieli hade foréndrats under
senare &r, vilket sigs troligen bero pd minoritetspolitiken. Det har varit
viktigt att fa detta erkannande.

Skolverket konstaterade avslutningsvis att de nationella minoriteternas
utbildningssituation ar bekymmersam och langt ifran tillfredsstallande.
Manga kommuner arbetar hért for att leva upp till lagstiftning och konven-
tioner medan andra intar en mer passiv hallning. Okunskapen om minori-
tetspolitiken ar stor bade i kommunerna och i minoritetsgrupperna. Om
Sverige skall leva upp till intentionerna i minoritetspolitiken kravs kraft-
tag. Atgarder bor vidtas skyndsamt eftersom flera av spraken kommit Iangt
i sprakbytesprocessen. Uthildningsvasendet spelar har en stor roll men
ocksa andra samhallsomraden har stor betydelse.

Skolverket foreslog att regeringen Overvéger att préva om alla fem mino-
ritetsgrupperna kan undantas fran kravet pd minst fem elever. Vidare
foreslogs att regeringen provar mojligheterna till en tydligare harmonise-
ring av svensk lagstiftning med intentionerna i konventionerna sa att alla
de fem nationella minoriteterna erbjuds undervisning dven om spraket inte
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ar umgingessprak eller grundlaggande kunskaper i spraket saknas. Reger-
ingen borde i samband darmed préva mojligheterna att reglera undervis-
ningen i de nationella minoritetsspraken i en sarskild bestammelse i
grundskole- och gymnasieférordningen. Vidare foreslogs att kommunerna
forbattrar villkoren for undervisningssituationen for de nationella minori-
tetsspraken. Kommunerna borde ockséa tydliggéra ansvaret for de natio-
nella minoriteternas utbildningssituation i sin organisation, medverka till
forbattrad statistisk och se dver rutinerna for information till minoriteterna.

Skolverket foreslog dessutom att det utarbetas en strategi for utveck-
lingen av universitetsutbildningar i minoriteternas sprdk och kultur, att
Myndigheten for skolutveckling ges mojlighet att fortsdtta att dels stotta
den romska minoriteten i syfte att minska bristen pd romska larare, dels
utveckla undervisning i modersmalet delvis pa distans samt att kommu-
nerna undersoker mojligheterna att utveckla olika arbetssatt for att for-
battra modersmalslararnas arbetssituation och mojligheten att rekrytera
larare.

Skolverket foreslog vidare att Myndigheten for skolutveckling ges moj-
lighet att bistd med stod till de nationella minoritetsspraken genom fortsatt
satsning pa utveckling av lexikon, laromedel etc. betraffande romani chib
och meénkieli.

Né&r det géaller attityder och fordomar féreslog Skolverket en forstark-
ning av informationsverksamheten pa nationell och lokal niva och att
forskning om och med deltagande fran de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken framjas.

I regleringsbrevet for 2006 har regeringen gett Skolverket i uppdrag att
belysa eventuella ekonomiska effekter av de forslag om utdkad ratt till
undervisning i de nationella minoritetsspraken som verket lamnat i sin rap-
port. Uppdraget skall redovisas senast den 1 maj 2006. | den nationella
handlingsplanen for maénskliga rattigheter 2006-2009 (skr. 2005/06:95)
redovisar regeringen sin avsikt att félja upp Skolverkets rapport om utbild-
ningssituationen for de nationella minoriteterna.

I november 2005 uppdrog regeringen at Myndigheten for skolutveckling
att framja utveckling och produktion av laromedel i samiska fér undervis-
ning i sameskolan och for integrerad samisk undervisning i grundskolan.

Efter det att den redovisade rapporten fran Skolverket avlamnats beslu-
tade regeringen den 15 december 2005 att ge Skolverket i uppdrag att
genomfoéra en fordjupad studie av situationen for romer i svenska skolan.
Inom ramen for uppdraget skall Skolverket kartlagga kommunernas insat-
ser for att forbattra skolsituationen foér romska barn i grund- och gymnasie-
skolan, belysa situationen for romska barn inom grund- och gymnasiesko-
lan och da sarskilt utifran skyddet for nationella minoriteter och historiska
minoritetssprak och skyddet mot diskriminering samt vidta atgarder for att
Oka kommuners forutséttningar att informera om de rattigheter som romer
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och andra nationella minoriteter har. 1 uppdraget skall bade ett barn- och
kodnsperspektiv beaktas, bl.a. for att utrona om romska flickors och pojkars
skolsituation ser olika ut.

Uppdraget skall genomforas efter samrdd med foretradare for romska
organisationer och med berérda myndigheter. Romers upplevelse av utbild-
ningssituationen och behov av stéd samt insatser som kan framja romers
ratt till utbildning pé lika villkor skall sarskilt uppmarksammas. Uppdraget
skall slutredovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den
1 februari 2007.

Uppfdljningen
I delrapporten Nationella minoriteter och minoritetssprdk — Uppféljning av
Sveriges efterlevnad av Europaradets konventioner pa nationell niva — ett
minoritetsperspektiv av Kenneth Hyltenstam och Tommaso M. Milani
understryks att formuleringen av en spraklagstiftning ar en viktig forutsatt-
ning for minoriteters mojligheter att anvanda sina sprak i bl.a. utbildning
och forskoleverksamhet. Det mycket tydliga monster som framkommer
bade utifran de rapporter och kommentarer som ingar i korrespondensen
mellan Sverige och Europaradet och utifrdn forfattarnas intervjuer ar att
problemet ligger mycket mer i implementeringen av lagstiftningen an hur
lagarna ar formulerade. Det decentraliserade inflytandet éver hur lagarna
tillampas och genomfors i praktiken har lett till att de praktiska mdjlighe-
terna att utnyttja de lagliga sprakrattigheter som tillkommer minoritetsmed-
lemmar &r mer begransade an vad som forutses i lagstiftningen. P4 samma
satt som i frdga om spraklagstiftningen lider regelverket omkring utbild-
ning pd och i minoritetsspraken inte s mycket av hur det ar formulerat
som av hur det tillampas. Det betonas i flera sammanhang att undervis-
ning i och p& minoritetssprak pd manga hall kommer till stdnd forst efter
starka patryckningar fran fordldrarnas sida. Undervisningen framstar inte
som ett klart alternativ som det utan svarigheter gér att vélja. P& utbild-
ningsomradet behdvs en omfattande utveckling i flera dimensioner: béttre
tillganglighet for utbildning i minoritetssprék, utveckling av en tvasprakig
utbildning, en stark insats for laromedel och l&rarutbildning, utveckling av
hur minoriteterna speglas i majoritetslaromedel och inte minst en utbild-
ning pa hogskoleniva kopplad till forskning i minoritetsspraken. Problem
kvarstar i de flesta fall i dessa dimensioner for alla minoriteter dven om
skillnaderna mellan de fem minoriteterna av manga skal ocksa &r stora.

| delrapporten Ett uthalligt sprak — genomforande av lagarna om minori-
tetssprak i forvaltningsomréadena i Norrbottens 1dn &ren 2000-2004 redovi-
sar Lars Elenius att kommunerna inom férvaltningsomradena uppgett sig
kunna erbjuda plats i forskoleverksamhet med minoritetssprak. 1 Haparan-
das fall har man lost efterfridgan pd helfinsk forskoleverksamhet genom att
kopa platser frdn Torned. | manga fall har forskoleverksamhet funnits pé
minoritetssprdk redan fore minoritetsspraklagarnas tillkomst. | Gallivare
och Kiruna fanns redan tidigare barnomsorgsverksamhet pd samiska. De
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storsta nya insatserna dar verkar ha gjorts for finsksprkiga barn. Vad gal-
ler meankieli finns en viss integrerad verksamhet pa minoritetsspraken
inom forskolan, sérskilt i Karesuando, men efterfragan tycks lag och likasé
kommunernas engagemang i att utveckla verksamheten pd meankieli. Det
illustreras av att ingen av de tvd kommunerna ansett att nagra nya merkost-
nader uppkommit inom forskolan till foljd minoritetsspraklagarna.

Utredningen om de finska och sydsamiska spraken

Utredningen om de finska och sydsamiska spraken har i sitt betdnkande
Att aterta mitt sprak — atgarder for att starka det samiska spraket (SOU
2006:19) framhallit att en utredning bor tillsattas for att se dver mojlighe-
terna att inféra en lagstadgad ratt till tvasprakig verksamhet i forskolan
och tvasprakig undervisning i grundskolan pa de nationella minoritetsspra-
ken och inférandet av ett nationellt bevarandeprogram for de nationella
minoritetsspraken. Eftersom det ar angelaget att en forbattring kommer till
stand omgaende bor regeringen under tiden frdgan utreds och bereds, bista
kommuner med statligt stimulansbidrag for att mer tvasprakig undervis-
ning skall komma i gang redan nu. Fragan om larartillgdng behover ocksa
ses Gver. Alla vuxna samers mojligheter att fa lara sig lasa och skriva pa
samiska (alfabetisering) maste sakerstallas sa lange behovet kvarstar.

Tidigare behandling

Varen 2006 har utbildningsutskottet avstyrkt motioner om sprakforskolor
och modersmélsundervisning i forskolan (bet. 2005/06:UbU12). Aven motio-
ner om modersmalsundervisningen i gymnasieskolan och i hdgskolan
avstyrktes (bet. 2005/06:UbU10 samt bet. 2005/06:UbU9 och bet 2005/06:
UbU19).

Utbildningsutskottet har den 20 april lamnat betankandet Fristdende sko-
lor m.m. (bet. 2005/06:UbU13). Till betdnkandet finns en reservation (m,
fp, kd, ¢ och mp) med ett lagférslag som innebér att mojligheterna att
starta en fri forskola likstélls med mojligheterna att starta en friskola.

Konstitutionsutskottets seminarium den 30 mars

Vid seminariet forklarade Gregory Kwiek, Romskt kulturcentrum, att det
finns ungefar 62 romska dialekter och uppskattningsvis hundratals underdi-
alekter. Det ar svart for en hemsprakslarare att klara alla dialekter som
talas i skolorna. Fran Skolverket har man fatt veta att det saknas romer
med behdrighet att vara modersmalsundervisare. Det ar ett skal till att man
startat en sprékndmnd for att finna en struktur och hitta I6sningar pé& pro-
blemen. Idén &r att uppnd en pyramidliknande effekt och féra ihop de
dialekter som liknar varandra mest. Det ar ocksd viktigt att utveckla mate-
rial pd romani. Det 4r dock svart eftersom det inte finns ndgot land med
sd manga romska dialekter som Sverige. Det & mycket viktigt att det
finns lagtexter pa romani.
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Lars Demetri, ordférande i Romernas riksforbund, redovisade att en
forsta internationell sprakkonferens skall hallas i oktober 2006 i Sverige
med romalingvister fran stora delar av varlden. Han hanvisade till behovet
av stod fran Skolverket och Myndigheten for skolutveckling. Han och Gre-
gory Kwiek leder en sprdknamnd med syftet att utveckla och standardisera
ett skriftsprak. Grundplaten ar lagd med denna sprakniamnd men ekono-
miska resurser saknas.

Voitto Visuri fran Sverigefinska riksforoundet framholl att de kanske
viktigaste frdgorna for forbundet ar skolfrdgorna. Finsksprakiga forberedel-
seklasser har lagts ned pd grund av en bristande vilja i kommunerna att
bedriva en sadan verksamhet. | de kommuner dar det finns aktiva foraldrar
har man lyckats ordna det, men dér man inte orkat stdlla krav har man
inte heller fatt sddan verksamhet. Forbundet ser egentligen friskolorna som
den bésta mojligheten, och resultaten i dessa skolor &r enormt bra.

Andra brister ar att det inte gors tillrdckliga insatser fran svensk sida for
att fa fram laromedel. Dessutom kravs fortfarande minst fem sverigefinska
elever for att de skall kunna f4 modersmalsundervisning. For sverigefin-
narna stalls hogre krav &n for andra minoritetsgrupper.

Kerstin Johansson fran Svenska Tornedalingars Riksférbund framholl att
det blir skevt nar en enskild kommun tvingas satsa minoritetsmedel pa att
ta fram laromedel

Ocksa Ella Carin Blind fran Svenska samernas riksférbund tog upp pro-
blemet med modersmélslarare. Hon understrék att om det inte finns larare
kommer spréket att do ut. Det galler ocksa alla andra hotade sprak i Sverige.

Brita Stina Sjaggo frén Samernas Riksungdomsférbund tog ocksa upp
frédgan om lararbristen, och pekade pé ett forslag om studievagledare som
forbundet lagt. En studievédgledare skulle kunna hjalpa fordldrar, dels
genom att f& till stdnd modersmalsundervisning, dels genom att samordna
och hitta de larare som finns. Videokonferensundervisning ar en méjlighet.

Det borde enligt Brita Stina Sjaggo anslas lika mycket medel for larome-
del till minoritetsgrupperna som till déva: 10 miljoner kronor per Ar.
Medlen kunde anslas till Sametinget och medlen kunde sokas darifran,
ocksd for undervisning. Léararutbildningen ar ett problem, bl.a. eftersom
det blir friga om att lasa minoritetsspraket parallellt eller efterat. Att
Lunds universitet lagt ned sin finsk-ugriska institution och Uppsala univer-
sitet tagit bort en larartjanst i samiska rimmar ocksa illa med minoritets-
sprakspolitiken.

Paula Ehrnebo fran Sverigefinlandarnas delegation framholl att det for
narvarande inte finns direkt modersmalslararutbildning. Det finns ett visst
samarbete mellan Lé&rarhdgskolan i Stockholm och avdelningen for finska
vid institutionen for baltiska spraken, finska och tyska vid Stockholms uni-
versitet. Luled tekniska universitet har haft lararutbildning dar finska varit
en del. Behovet ar ganska stort, och det galler att fa fler intresserade stu-
denter.
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Utskottets stallningstagande

De rapporter som har upprattats inom ramen for utskottets uppféljning av
riksdagens minoritetspolitiska beslut liksom det &vriga ovan redovisade
underlaget visar att det i en rad avseenden finns tydliga brister nar det
géller utbildningssituationen fér de nationella minoriteterna. Bristerna &r i
vissa avseenden sddana att det ifrgasatts om den nuvarande ordningen &r
forenlig med intentionerna i minoritetspolitiken grundad pa de tva konven-
tionerna.

Utskottet vill understryka att de dtaganden Sverige gjort genom ratifice-
ringen av konventionerna ger de nationella minoriteterna en sérstallning.
For de nationella minoriteternas del géller det att verka for att spraket —
som en barare av kulturen — kan fortleva som ett sprak i Sverige. Detta
innebér att forutsattningarna for att f& undervisning i eller pd minoritets-
spraken maste vara sarskilt goda och kan skilja sig fran undervisningen i
och pa andra sprak.

| flera utredningar pa senare tid har bristerna uppmarksammats och en
rad forslag har lamnats. Bland annat den rapport fran Skolverket som upp-
rattats pa uppdrag av regeringen ger en klar bild av vilka brister som finns
och var atgarder maste sattas in. Som utskottet tidigare anfort finns det ett
behov av analyser i friga om hur minoritetspolitiken skall genomforas.
Den analys som Skolverket nu har gjort och den fortsatta analysen av eko-
nomiska effekter ger enligt utskottets mening forutsattningar for att
komma till ratta med de brister som patalats.

Ocksd uppdraget till Skolverket ndr det géller skolsituationen for
romska elever som skall genomforas i samrdd med foretradare fér romska
organisationer och med berérda myndigheter fyller enligt utskottets
mening ett angelaget behov.

Utskottet vill ocksd understryka vikten av att utbildningfragorna tas upp
inom ramen for det arbete som aviseras i frdga om en strategi for genom-
forandet av minoritetspolitiken i samhéllslivet.

Enligt utskottets mening bor utredningsarbetet och beredningen av de
forslag som lamnats fran Utredningen om de finska och sydsamiska spré-
ken inte foregripas. Mot bakgrund dven av att regeringen aviserat en rad
atgarder for att bl.a. 6ka kunskaperna bland berérda myndigheter och for
erfarenhetsbyte mellan kommuner anser utskottet att tillkdnnagivanden till
regeringen inte r nodvandiga nér det galler utbildningsfrdgorna. Utskottet
avstyrker motionerna 2003/04:K306 yrkandena 2-4 (v), 2003/04:K358 (s)
i denna del, 2003/04:K380 yrkandena 6 och 7 (v), 2003/04:K435 i denna
del (fp, m, kd, v, ¢, mp), 2004/05:K284 yrkandena 4-5 (fp), 2005/06:
K249 yrkandena 6-8 (fp), 2005/06:K315 yrkandena 2 och 3 (v), 2005/06:
Kré yrkandena 2-3, 7 och 9 (fp) samt 2005/06:Kr7 yrkande 3 (fp).

I motionerna 2005/06:K284 yrkande 6 (fp), 205/06:K249 yrkande 9 (fp)
och 2005/06:Kr6 yrkandena 4 och 5 (fp) begdrs att det sékerstélls att det
finns majlighet till kvalificerade hogskoleutbildningar i minoritetssprak
och tillrackliga resurser for forskning om minoritetsfragor och minoritets-
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sprak. Utredningarna har ocks& konstaterat att det finns brister nir det
galler tillgdngen pa modersmalslarare. Enligt utskottets mening kan det for-
utsittas att det fortsatta arbetet med anledning av utredningarna ocksé
kommer att omfatta detta problem och att frdgan om forskningsresurser
darvid ocksé kan komma att beréras. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

I motion 2005/06:K22 yrkande 26 (mp) begéars att den prioritering av
ett arbete med breddad rekrytering till hégskolan som namns som atgard
62 i den nationella handlingsplanen foér ménskliga rattigheter 2006-2009
aven skall omfatta romer som ofta saknar datorer och gymnasieutbildning.
Mot bakgrund av att syftet med arbetet for en breddad rekrytering ar att
gobra hogskolan tillganglig for nya grupper utan hinder av t.ex. social bak-
grund eller etnisk tillhdrighet forutsétter utskottet att romernas situation
sarskilt beaktas. Nagot tillkannagivande till regeringen &r enligt utskottets
mening inte ndédvandigt. Motionsyrkandet avstyrks.

Slutligen ar utskottet inte heller berett att foresla att riksdagen beslutar
ett sadant tillkannagivande for regeringen om forskningsinsatser om de
finska krigsbarnens levnadsdden och villkor och om en staty éver den
finska soldaten som foreslas i motion 2004/05:K397 yrkande 4.

Aldreomsorg

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar en rad motioner om &ldreomsorgen for personer
som tillhér de nationella minoriteterna med hanvisning till paga-
ende utvecklingsarbete.

Jamfor reservation 17 (fp).

Motionerna

Tobias Krantz m.fl. (fp) och Liselott Hagberg m.fl. (fp) begdr i motion
2004/05:K284 yrkande 7 och 2005/06:249 yrkande 10 att regeringen skynd-
samt aterkommer till riksdagen med en redovisning av vilka atgarder som
vidtagits med anledning av Socialstyrelsens rapport i juni 2001 om &ldre-
omsorgen for finsktalande och av att en gemensam finsk-svensk arbets-
grupp patalat att rapporten bor spridas till kommunerna. Enligt motiona-
rerna skulle det med ett pengsystem bli lattare for individen att kunna
vialja en omsorgslésning med sprakprofil. Ett bejakande av enskilda initia-
tiv frigdr det engagemang som finns i det civila samhéllet och det skulle
bli lattare for t.ex. minoritetsforeningar, féretag och stiftelser att sjalva orga-
nisera aldreomsorg.

I motion 2004/05:K397 av Nina Lundstrom och Heli Berg (fp) fram-
hélls att kunskapen hos den kommunala organisationen om minoritetslag-
stiftningen och den sverigefinska minoritetens behov behdver forstérkas.
Det behdvs informationsinsatser om hur man kan I6sa behoven hos den
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aldrande finska befolkningen. For att oka de finsktalande pensiondrernas
mojlighet att paverka viktiga fragor behdver organisationer som t.ex. Sve-
rigefinska pensiondrer erbjudas representation i statliga kommittéer som
berér de aktuella fragestillningarna och darigenom stimulera kommuner
och landsting s& att representation i kommunernas och landstingens pensio-
narsrad kommer till stdnd (yrkandena 2 och 3).

Paavo Vallius och Raimo Parssinen (bada s) begér i motion 2004/05:
K370 att organisationen Sverigefinska pensiondrer ges ett statligt stod och
far mojlighet att utse en representant till regeringens pensionarskommitté.
For att 6ka mojligheterna att paverka pa regional och kommunal niva bor
Sveriges Kommuner och Landsting ta upp fragan om stod till Sverige-
finska pensionérers distrikts- och grundorganisationer och papeka vikten
av att organisationen skall fa utse representanter till kommunernas och
landstingens pensionarsrad.

Bakgrund

Enligt 9 88 lagarna (1999:1175 och 1999:1176) om rétt att anvdnda
samiska respektive finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar skall en kommun i forvaltningsomradet erbjuda den som begar
det majlighet att f hela eller delar av den service och omvardnad som
erbjuds inom ramen for &ldreomsorgen av personal som behdrskar samiska
respektive finska och meénkieli.

Enligt forarbetena (prop. 1998/99:143 s. 87) blir arten och omfattningen
av den aldreomsorg som erbjuds pa minoritetsspraket beroende av hur
manga som onskar omsorg av personal som talar minoritetsspraket och vil-
ken typ av omsorg de énskar samt av tillgdngen pa sprakkunnig personal.
Det grundlaggande kravet pa kommunerna &r, enligt propositionen, att de
organiserar aldreomsorgen sa att nagon del av den service och omvardnad
som erbjuds ges av personal som behdrskar minoritetsspraket. Kommu-
nerna hor darfor organisera verksamheten sa att den personal som finns
inom aldreomsorgen och som talar minoritetssprak s& langt mojligt arbetar
med de dldre som har minoritetsspraket som forsta sprak.

Socialstyrelsen redovisade &r 2001 ett regeringsuppdrag i rapporten Aldre-
omsorg for finsktalande i Sverige. | rapporten redovisades att ca 2,7 % av
landets aldre befolkning &r fodd i Finland. Framdver kommer antalet &ldre
fodda i Finland att dka kraftigt genom att befolkningen aldras. Det innebar
att efterfragan pa aldreomsorg anpassad till den finska gruppen kommer
att oka. Aldre finlandare bor éver hela landet. Behovet av &ldreomsorg
anpassad till gruppen ar darmed en angeldgenhet for nastan alla kommu-
ner, om an pa olika satt. | forvaltningsomradet for finska och tornedals-
finska (meankieli) — Gallivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorneé
kommuner — skall kommunerna erbjuda &ldreomsorg dér hela eller delar
av verksamheten bedrivs pa minoritetsspraket. Enkatsvaren visade att
dessa kommuner har goda forutsattningar att erbjuda aldreomsorg med
finsksprakig personal.
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Enligt rapporten fanns i 55 av landets dvriga kommuner ndgon form av
verksamhet/losning som syftar till att erbjuda dldreomsorg med finskta-
lande personal. Det fanns fyra seniorboenden med sammanlagt 95 lagenhe-
ter, dar de boende efter bistdndsbedémning kan fa hemtjidnst med
finsktalande personal. Darutéver fanns 13 sarskilda boenden i kommunal
regi dar en del av verksamheten vénder sig till aldre finlandare. Slutligen
fanns ett sarskilt boende som drevs av en ideell férening och som enbart
vander sig till &ldre finldndare. Verksamheten finansierades genom att kom-
muner/stadsdelar kopte platser. Sammanlagt erbjéd dessa sarskilda boen-
den 181 platser. | tvd kommuner fanns hemtjanstgrupper dar insatserna
mer kontinuerligt gavs med finsktalande personal. Vanligare var att kom-
munerna forsokte matcha ihop befintlig finsktalande hemtjanstpersonal
med aldre finsktalande. Ett problem var att finsktalande personal inte alltid
arbetar dér de &ldre bor.

Fran ett nationellt perspektiv framtradde en mangfald av olika verksam-
heter och Isningar, men ur den enskildas perspektiv var alternativet till
den ordinarie aldreomsorgen i stora delar av landet ndrmast obefintlig.

| flera intervjuer forekom uppgifter om att tillgdngen pa finsksprakig
personal varit avgérande for att de skulle acceptera att ta emot insatser. |
nagra fall hade dldreomsorg med finsksprakig personal ocksa fungerat som
ett fullgott alternativ till att atervanda till Finland. Aldreomsorg med finsk-
sprakig personal var ocksa viktig for anhoriga. Férst nar anhoriga vet att
deras narstaende kan kommunicera med personalen formar dldreomsorgen
fungera avlastande. | rapporten beskrevs exempel pd hur olika typer av
verksamheter/losningar med finsksprakig personal kunde se ut i olika typer
av kommuner. Mycket tyder enligt rapporten pa att battre anpassad aldre-
omsorg kan erbjudas aldre finldndare utan stdrre kostnader. Initialt kan
kostnader uppkomma for att starta en verksamhet, men kostnadsékningen
&r ofta temporér.

I budgetpropositionen fér ar 2006 (prop. 2005/06:1, utg.omr. 9 s. 147)
framhalls att d&ven kvinnor och man som réknas till de nationella minorite-
terna staller aldreomsorgen infér hogre krav t.ex. pa sprakkunnig personal
och mangkulturell kompetens. Det finns enligt budgetpropositionen stora
regionala och lokala skillnader. Ménga av dessa aldre saknar kunskaper i
svenska och blir i hég grad beroende av barn och slaktingar. Vid demens-
sjukdom forlorar man dessutom oftast det senast inlarda spréket. Vilka
konsekvenser detta far for verksamheten kan enligt propositionen behova
utvecklas ytterligare. Manga kommuner har eller planerar for att 6ka ser-
vicen for sina invanare pa andra sprdk, och manga kommuner har inrattat
sarskilda boenden/avdelningar for exempelvis finsktalande &ldre. Svarighe-
ter att na personer med annan etnisk bakgrund kan betyda att samhallets
insatser inte ar kdnda. Regeringen har tagit initiativ till en nationell utveck-
lingsplan for aldreomsorgens langsiktiga utveckling med en éldrande och
mangkulturell befolkning.
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I budgetpropositionen (s.154) framhalls vidare att det &r angeldget att
kompetensutvecklingen, forsknings- och utvecklingsarbetet och fragorna
om stod till anhoriga sarskilt uppméarksammar situationen fér kvinnor och
méan med utldndsk bakgrund och dem som tillhér nationella minoriteter.
For att f& battre kunskap och battre kunna mota personer med annan
etnisk bakgrund har regeringen tagit initiativ till méten mellan olika
etniska organisationer med ansvar foér dldreomsorgen. Genom de satsningar
som regeringen genomfor inom kompetensomradet laggs enligt budgetpro-
positionen en stabilare grund for den fortsatta kvalitetsutvecklingen. Kom-
petensstegen ar en flerdrig nationell satsning for att stédja kommunernas
langsiktiga kvalitets- och kompetensutvecklingsarbete inom vard och
omsorg om aldre. Under dren 2005-2007 avsétts drygt en miljard kronor
till satsningen. Utgangspunkten ar att genom idéer, rdd och stdd inspirera
och uppmuntra till kvalitetsarbete genom verksamhetsndra kompetensut-
veckling av personalen.

Som tidigare redovisats har regeringen i december 2005 gett Goéteborgs
universitet, Centrum for studiet av ménskliga réttigheter, ett uppdrag att
framstélla en handbok om maénskliga rattigheter i kommunal verksamhet.
Forverkligandet av Sveriges ataganden nar det galler skyddet av de natio-
nella minoriteterna och minoritetsspraken skall ingd som ett sarskilt avsnitt
men ocksa som en integrerad del i 6vriga omraden.

Regeringen har nyligen overlamnat propositionen 2005/06:115 Nationell
utvecklingsplan for vard och omsorg om aldre. Regeringen redovisar i pro-
positionen sin avsikt att gora satsningar for att hoja kvaliteten i demensvar-
den och for att stimulera utvecklingen av en &ldreomsorg anpassad for ett
mangkulturellt samhalle. | propositionen féreslas vidare andringar i social-
tjanstlagen (2001:453) som syftar till att stirka rattssakerheten for personer
som beviljats bistidnd. Regeringen foreslar darvid en skyldighet for kommu-
ner att rapportera ej verkstéllda gynnande beslut enligt socialtjanstlagen.

De sarskilda behov som éldre personer med utlandsk bakgrund kan ha
géller enligt propositionen &ven &ldre ur de nationella minoriteterna, t.ex.
nar det galler sprak och kultur. Ratten enligt minoritetsspraklagarna att fa
aldreomsorg pd nagot av minoritetsspraken ger inte ndgon motsvarande
ratt inom hélso- och sjukvarden. Det finns inte ndgon motsvarande rattig-
het att inom ett visst geografiskt omrade fa aldreomsorg pd minoritetsspra-
ken romani chib och jiddisch. Aven utanfor de sprakliga forvaltningsomra-
dena finns emellertid enligt propositionen behov av &ldreomsorg anpassad
efter samtliga nationella minoriteters sprak och kultur. Inom all halso- och
sjukvard saval som inom vard och omsorg om &ldre, bor kunskap finnas
och hinsyn tas till de sarskilda behov som personer fran de nationella mino-
riteterna kan ha.

En forutsattning for att kunna tillhandahdlla vard och omsorg av god
kvalitet for aldre personer med utlandsk bakgrund eller fran de nationella
minoriteterna ar tillgdng p& kompetent personal. Det géller t.ex. omvard-
nadspersonalens och bistdndshandlaggarnas kunskaper i saval sprdk som



OVERGRIPANDE FRAGOR

kultur och inte minst bemotande. Det galler ocksa beslutsfattarnas kunska-
per for att kunna fatta val avvagda beslut. Det galler aven de &ldres och
deras anhorigas kunskaper om hur den svenska varden och omsorgen om
aldre fungerar och vad samhallet kan erbjuda. Kunskapen behdver enligt
regeringens beddmning kontinuerligt utvecklas och aldre med annat moders-
mal 4n svenska behover forbattrad tillgang till saval muntlig som skriftlig
information om véarden och omsorgen om éldre.

Mycket tyder enligt propositionen pa att aldre personer med utlandsk
bakgrund och aldre fran de nationella minoriteterna i hogre utstrackning
an andra vardas av anhoriga i hemmet. Det &r ocksa vanligare med anho-
riganstallningar i dessa grupper. Skélen till den utbredda anhérigomsorgen
i dessa grupper & manga. Det kan t.ex. ha med social eller kulturell bak-
grund att géra, men det kan ocksa bero pa att kommunen inte tillhandahal-
ler en anpassad omsorg. Ett annat sk&l kan vara bristande k&nnedom om
den svenska omsorgen och hur den fungerar, vilket skapar otrygghet, orsa-
kar missforstand och i varsta fall misstro. | de satsningar som kommu-
nerna genomfor ar det viktigt med anhorigkurser pa andra sprak &n
svenska och andra atgarder for att underlatta situationen for anhériga till
aldre fran de nationella minoriteterna eller med utlandsk bakgrund. Har
uppmuntras kommunerna att samverka med ideella krafter, sdsom olika
organisationer bildade pa etnisk grund. Dessa organisationer bor ocksa fa
utokat stod for att t.ex. kunna bedriva utdkad dagverksamhet och uppso-
kande arbete. Regeringen har fran 2006 utokat det statliga stodet for detta
andamal.

Fran kommunernas sida gors enligt propositionen stora insatser for att
tillgodose behoven hos personer med utldndsk bakgrund eller dem som till-
hor de nationella minoriteterna. Det &r dock bara 34 % av de kommuner
som uppger sig ha aldre med sérskilda behov pa grund av etnisk tillhorig-
het som séger sig kunna tillgodose behoven for alla eller en majoritet nar
det galler att ha personal som talar brukarnas sprak. Av de berérda kom-
munerna har 59 % inga aktiviteter anpassade till négon etnisk grupp.
Regeringen anser att det finns behov av att forbattra kvaliteten och mang-
falden av alternativ i omsorgen for dessa grupper. Det galler allt fran
battre information och fler anpassade boenden till utkade dagverksamhe-
ter och speciella hemtjanstgrupper med personal med adekvat sprdk- och
kulturkompetens. | de kommuner som ingér i forvaltningsomradena for
samiska, finska och meénkieli &r det sarskilt viktigt att dels informera om
rattigheten for enskilda att fa dldreomsorg helt eller delvis pa de niamnda
spraken, dels att erbjuda anpassade insatser for dessa grupper.

Regeringen anser att det bor tillsattas en utredning med uppgift att ta
fram ett nationellt styrdokument for vard och omsorg om &ldre. Styrdoku-
mentet bor ge en konkret vagledning for arbetet i enlighet med de natio-
nella malen. Till utredningen bor det knytas en referensgrupp med
representanter for de politiska partierna, for kommunerna och landstingen
samt fOr intresseorganisationerna.
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Sedan ar 1991 finns en sarskild kommitté (S 1991:8) med uppgift att
utgéra ett forum for dverlaggningar mellan regeringen och representanter
for organisationer som foretriader pensionarerna i frdgor som ar av sarskilt
intresse for pensiondrerna. Enligt direktiven (dir. 1991:49) bér kommitténs
arbete inte vara tidshegrénsat. | kommittén bor forutom representanter for
regeringen inga foretradare for pensiondrsorganisationer som &r organise-
rade som riksforbund eller som en sammanslutning av riksférbund och har
en medlemsstock som speglar detta forhallande. En viktig princip bor
vidare vara att organisationen skall vara 6ppen for alla pensionarer. Kom-
mittén bor sammantrada minst en gang i halvaret eller pd begaran av en
organisation som &r foretrddd i kommittén. Arbetet i kommittén bor dgnas
at fragor som har principiell betydelse for pensionarerna. Sadana fragor ar
fragor som generellt ror pensionarernas ekonomiska forhallanden och stats-
bidrag till organisationer som foretrader pensionarerna. Vidare bor fragor
som ror social service, halso- och sjukvard, bostader och boendeservice,
kommunikationer — inklusive fardtjanst — samt frgor angdende fritid och
kultur, med sarskild tonvikt pd pensionarernas situation pa dessa omraden,
kunna behandlas av kommittén.

I manga kommuner finns pensiondrsrad som ar organ for samrad och
Omsesidig information mellan kommunen och foretradare for pensiondrer-
nas organisationer inom kommunen.

Uppféljningen

I delrapporten Ett uthalligt sprdk understryker Lars Elenius att det ar av
stor vikt att aldre manniskor har mojlighet att uttrycka sig pa sitt moders-
mal. Vissa kommuner anvander en mer strikt tillampning av lagarna med
lag anvandning av statsanslaget. Andra anvander en mer generds tolkning
med beviljning av utgifter som i ett l&ngre tidsperspektiv stdder de natio-
nella minoriteternas sprak och kultur.

Aldreomsorgen har kunnat tillgodoses med minoritetssprékig personal i
kommunerna inom férvaltningsomradena. | det samiska forvaltningsomra-
det finns aldreomsorg som inriktats pa enbart samiska. Inom forvaltnings-
omradet for finska och meéankieli tillimpas integrerade l6sningar dar
personalen tilltalar enskilda individer efter det minoritetssprék de har. Ett
problem var att vid rumsbrist har aldre manniskor med olika sprak tving-
ats bo tillsammans.

I delrapporten med uppféljning av Sveriges efterlevnad av konventio-
nerna framhéller Kenneth Hyltenstam och Tommaso M. Milani att situatio-
nen for &ldreomsorg dar minoritetsspraken kommer till anvandning
varierar. Jokkmokks kommun erbjuder t.ex. sedan nagra ar samisk &ldre-
omsorg pa &ldreboendet Kaitumgarden. De aldre som berdrs av denna
verksamhet — som 2005 omfattade fem platser — har tillgang till samiskta-
lande personal, men i de intervjuer som gjorts sags fran samiskt hall att
behovet av samisk aldreomsorg tillgodoses endast i liten utstrackning och
att det &r den slumpmaéssiga forekomsten av samisktalande person som
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avgor om det finns mojlighet att tala samiska. Det finns behov av verksam-
het som systematiskt tar hansyn till samernas sprak, varderingar, aktivite-
ter, kosthallning och annat som &r i dverensstimmelse med samisk kultur
och samiska traditioner. Aven om mojligheterna till &ldreomsorg déar
finska eller mednkieli anvands ar battre tillgodosedda & kommentarerna
om slumpmassighet ndgot som framfors aven fran sverigefinskt och torne-
dalskt hall. Forskarna framhéller att det mycket tydliga madnster som
framkommer bade utifran de rapporter och kommentarer som ingdr i korre-
spondensen mellan Sverige och Europarddet och utifrén intervjuerna &r att
problemet ligger mycket mer i implementeringen i lagstiftningen &n i hur
lagarna &r formulerade. Det sétt som det decentraliserade inflytandet Gver
lagstiftningen tillampas och genomfors pa i praktiken har enligt Hylten-
stam och Milani lett till att de praktiska mojligheterna att utnyttja de
lagliga sprakrattigheter som tillkommer minoritetsmedlemmar &r mer
begransade &n vad som forutses i lagstiftningen.

Utredningen om finska och sydsamiska spraken

Utredningen om finska och sydsamiska spraken framhaller i sitt delbetén-
kande Ratten till mitt sprak (SOU 2005:40 s. 123) att det forekommer ett
organiserat samarbete mellan de fyra kommunerna Kiruna, Géllivare,
Pajala och Jokkmokk i minoritetsfragorna, bl.a. i form av en kartlaggning
av behovet av aldreomsorg. Manga inom personalen i dldreomsorgen behérs-
kar minoritetssprdk men om tio ar kommer situationen att forandras pa
grund av pensionsavgangarna. Utbildningsinsatser kommer da att behovas
for att tdcka behoven inom &ldreomsorgen.

Utredningen tog del av synpunkten fran bl.a. den lokala finska foren-
ingen i Kiruna om att fragan om &ldreomsorg pa finska uppfattas som
oerhort viktig av de lokala sverigefinnarna. Bland sverigefinnarna fanns en
stark oro for att de yngre som rekryteras inte beharskar finska i samma
utstrackning som dem de ersatter. Samtidigt kommer behovet av finskspra-
kig personal att 6ka i framtiden. Samtliga kommuner i férvaltningsomra-
dena anség att de uppfyller kravet pa att dldreomsorg erbjuds &tminstone
delvis pd minoritetsspraken. 1 Gallivare kommun uppges finsksprakig aldre-
omsorg utgéra en naturlig del av omsorgen i kommunen och att samisk
aldreomsorg planerades.

Tidigare behandling

Hosten 2000 avstyrkte utskottet en motion om finsksprakig aldreomsorg i
samband med behandlingen av regeringens proposition Nationella minorite-
ter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6 s. 45 f.). Vad
sarskilt galler den finsksprakiga minoriteten konstaterades i ett yttrande
frén socialutskottet att den &r den stérsta minoriteten i Sverige. Sverigefin-
narna bor relativt koncentrerat till vissa orter i landet och utgér ett sadant
antal att det borde finnas goda moéjligheter att erbjuda &ldreomsorg pa
finska till en inte alltfor stor kostnad. Dessutom angavs att situationen ar
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sddan att det inom en kort tid kunde forvantas finnas ett stort antal &ldre
finsktalande som &r i behov av aldreomsorg. Socialutskottet sag darfor posi-
tivt pd att regeringen avsag att ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga
dldreomsorgen for finsktalande i kommuner med ett stort antal &ldre som
anvander finska. Socialutskottet anség dock inte att nagot tillkannagivande
borde foreslds. Konstitutionsutskottet, som delade socialutskottets uppfatt-
ning, framholl att kommunerna skall kunna erbjuda alla medborgare en
god aldrevard, vilket kan innebéara att de aldre bemoéts pa sitt eget sprak.
Inte minst nar det galler de nationella minoritetssprdken framstod det
enligt utskottet som naturligt att noga ge akt pa de behov som visar sig.

Varen 2003 behandlade utskottet ater fragan (bet. 2002/03:KU26 s. 62).
Né&r det géller dldreomsorg for den finsktalande minoritetsgruppen utanfor
forvaltningsomradet ville utskottet hanvisa till att Socialstyrelsen funnit att
en anpassad aldreomsorg kan inforas utan storre kostnader, att en gemen-
sam finsk-svensk arbetsgrupp ansett att resultatet av Socialstyrelsens kart-
laggning borde foljas upp och spridas till kommunerna samt att fragan om
vilka atgarder som bor vidtas Overvags inom Regeringskansliet. Enligt
utskottets mening behdvdes inte ett tillkannagivande till regeringen i fragan.

Varen 2004 behandlade socialutskottet en rad motioner om aldreomsor-
gen (bet. 2003/04:SoU4). Socialutskottet framholl att det var angeléget att
den enskilde ges mdjlighet att sjadlv bestdmma Over sin livssituation och
det satt p& vilket omsorgen ges. Inte minst Sveriges mangkulturella karak-
tar reser nya krav pa att utforma dldreomsorgen med héansyn till olika
sprak och kulturer. Den &ldre skall kunna lita pa att varden och omsorgen
har god kvalitet och att hans/hennes individuella behov och 6nskemal till-
godoses s& langt som mojligt. Den enskildes integritet, sjalvbestimmande
och viardighet skall respekteras. Utskottet ville framhalla att dldreomsorg i
mojligaste mén bor erbjudas pé de aldres modersmal, inte bara for de natio-
nella minoriteter som enligt riksdagens beslut har ratt till detta, utan ocksa
for invandrade dldre med annat modersmél an svenska. Det finns dock
vissa svarigheter med att erbjuda alla aldre som sd onskar véard pé deras
eget modersmal. Dels saknas det ofta flersprakig personal, dels kan det
innebéra stora kostnader nér det galler mindre grupper. En méjlighet &r att
kommunerna utvecklar samarbetet ytterligare for att 6ka moéjligheten att
tillgodose mindre gruppers énskemal. Ett motionsyrkande om aldreomsorg
bl.a. for de nationella minoriteterna avstyrktes med hanvisning till paga-
ende utredningsarbete.

Konstitutionsutskottets seminarium den 30 mars 2006

Det finns enligt Voitto Visuri fran Sverigefinska riksforbundet stora pro-
blem med aldreomsorgen. Manga sverigefinnar som bott lange i Sverige
har fatt demens och tappat sin svenska. Det behdvs extra atgarder i form
av egna avdelningar, alderdomshem och liknande. Det aterstdr mycket att
gobra runtom i landet. Det finns goda exempel i form av stiftelser som sve-
rigefinnar dragit i gang.
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Vid seminariet pekades frdn romsk sida bl.a. pa att det skett indrag-
ningar nar det galler aldrevarden som innebar att romer som varit anstallda
for att varda aldre romer forlorat sina anstallningar, vilket gor det svart for
aldre romer. Vissa kommuner hanterar frdgorna samre &n andra.

Utskottets stallningstagande

Aldre personer tillhérande de nationella minoriteterna och personer med
utlandsk bakgrund maste enligt regeringens utvecklingsplan for vard och
omsorg om é&ldre dgnas sarskild uppmarksamhet i det fortsatta arbetet
inom omradet. En utredning med uppgift att ta fram ett nationellt styrdoku-
ment for vard och omsorg om aldre aviseras. Regeringen redovisar ocksé
sin avsikt att stimulera utvecklingen av en &ldreomsorg anpassad for ett
mangkulturellt samhalle. Regeringen avser att under 2006 tillsatta en dele-
gation med uppdrag att folja och analysera, lamna forslag och péverka
utvecklingen av boendefragor for dldre bade inom den ordinarie bostads-
marknaden och inom sérskilda boendeformer. | delegationen bor olika
intressenter som kommuner, myndigheter som Socialstyrelsen, Boverket
och Hjalpmedelsinstitutet, bostadsforetag och pensionarsorganisationer vara
foretradda.

Utskottet utgar fran att behovet av omsorg om aldre fran den sverige-
finska minoriteten kommer att bli foremal for narmare bedémningar och
l6sningar under det fortsatta arbetet som bl.a. innebér att stimulera utveck-
lingen av en aldreomsorg som &r anpassad for ett mangkulturellt samhalle.
Négot tillkannagivande till regeringen om &ldreomsorgen for finsktalande
ar enligt utskottets mening mot den bakgrunden inte nddvandigt. Motio-
nerna 2004/05:K284 yrkande 7 (fp), 2005/06:249 yrkande 10 (fp) och
2004/05:K397 yrkande 2 (fp) avstyrks.

Utskottet som forutsatter att organisationer som Sverigefinska pensioné-
rer kommer att ges mojlighet att under arbetets fortsatta gang ge synpunk-
ter pa innehallet i omsorgen, och den sverigefinska gruppens sarskilda
behov anser inte att ett tillkdnnagivande till regeringen &r nddvéandigt.
Utskottet ar inte heller berett att foresld sadana tillkannagivanden till reger-
ingen om st6d till och representation fér organisationen Sverigefinska
pensiondrer som begars i motionerna 2004/05:K397 yrkande 3 (fp) och
2004/05:K370 (s). Motionsyrkandena avstyrks.
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Medierna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om fonder for programverksamhet
riktad till nationella minoriteter och om must carry-kanal for
minoritetsprogram

Jamfor reservationerna 18 (fp) och 19 (c).

Motionerna

Tobias Krantz m.fl. (fp), Liselott Hagberg m.fl. (fp) samt Nina Lundstrom
och Heli Berg (bada fp) begar i motionerna 2004/05:K284 yrkande 8,
2005/06:K249 yrkande 11 respektive 2005/06:KrU6 yrkande 10 ett tillkan-
nagivande om public service-program pa minoritetssprak. Enligt motio-
nerna skulle méjligheterna for verklig mangfald i public service-utbudet pé
minoritetssprak oka vasentligt om offentliga medel kunde finansiera public
service-program som distribueras via andra etermedier an statliga. Exempel-
vis skulle privata lokalradiostationer i en trakt med manga minoritetssprak-
stalande kunna tavla om lyssnare genom att sanda lokalnyheter pa
minoritetssprak. | de sistnamnda motionerna anges att Sverige behdver en
ny modern finansiering av public service som langsiktigt sékrar oberoende
och kvalitet. Fristdende fonder bér darfor skapas for att stodja public service-
utbudet i radio och tv. For att sakerstalla minoritetssprakens fortsatta
existens ar det av yttersta vikt att dven stiftelser, intresseorganisationer och
kommersiella foretag kan ansoka om medel fran fonderna.

Kerstin Lundgren m.fl. (c) begér i motion 2005/06:K409 yrkande 10
dels att minst en must carry-kanal maste utvidga och forbéttra sitt utbud
av program pa de nationella minoritetsspraken, framfor allt nar det géller
programtiderna, dels att regeringen skyndsamt aterkommer med en l6sning
pa problemet med att digititaliseringen av tv kommer att innebéra att det
inte langre gar att se finsk tv i Sverige.

Elina Linna m.fl (v) tar i motion 2003/04:K306 yrkande 1 i denna del
upp det forhéallandet att Europaradet kritiserat att det inte finns nagra tid-
ningar pa samiska och mycket f4 pad meankieli. Regeringen bor enligt
motionérerna ta i detta i beaktande for att tillforsakra att ratten till minori-
tetssprék efterlevs.

I motionerna 2004/04:K435 av Gabriel Romanus m.fl. (fp, m, kd, v, c,
mp) i denna del och 2003/04:K358 i denna del av Anita Johansson och
Sinikka Bohlin (bada s) begars ett tillkannagivande till regeringen om beho-
vet av okade atgarder till stod for det finska sprakets stallning i Sverige.
En positiv utveckling for finskan borde enligt motionen vara en angeldgen-
het for hela det svenska samhallet. En renédssans for finskan i Sverige
forutsatter politiska beslut till stdéd for finskan framfor allt genom stod till
medierna. Motionarerna hanvisar till en rapport fran Kulturfonden for Sve-
rige och Finland.
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Bakgrund

Enligt artikel 9 punkterna 3 och 4 i ramkonventionen skall parterna inom
den réttsliga ramen for radio- och tv-sdndningar sékerstélla att personer
som tillhér nationella minoriteter medges mdéjlighet att framstélla och
anvanda egna medier, och vidta lampliga atgarder for att underlatta till-
trade till massmedierna for personer som tillhér nationella minoriteter, i
syfte att framja tolerans och tillata kulturell mangfald. Enligt artikel 11 i
minoritetssprakskonventionen, i den del som Sverige ratificerat, forbinder
sig parterna bl.a. i den méan radio och tv str i det offentligas tjanst att
vidta lampliga atgarder for att radiostationer och tv-kanaler skall tillhanda-
héalla program pa landsdels- eller minoritetssprak, att uppmuntra och/eller
underlatta inrattandet av minst en tv-kanal pa landsdels- eller minoritets-
sprak, att uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av
radio- och tv-program pa landsdels- eller minoritetssprak, att uppmuntra och/
eller underlatta att minst en tidning grundas och/eller uppratthalls pa lands-
dels- eller minoritetssprak.

Europaradets radgivande kommitté (ramkonventionen) noterade att flera
atgarder vidtagits, bl.a. nar det galler SVT:s och SR:s sandningar pa
samiska och finska. Samtidigt uppmérksammades vissa neddragningar av
tv-sandningar pa finska. Expertkommittén (minoritetssprakskonventionen)
ansag i sin rapport 2002 att atagandet inte uppfyllts nar det gallde behovet
av tidningar. Kommittén foreslog att myndigheterna skulle undersoka moj-
ligheterna att starta tidning pa samiska, t.ex. genom samarbete med tid-
ningar i grannlanderna. Expertkommittén uppmanade myndigheterna att
utforska mojligheterna att etablera en nyhetstidning pa meankieli.

En punkt i ministerkommitténs rekommendationer i juni 2003 var fram-

tagandet av eller utvecklingen av minst en dagstidning pd samiska och en
p& meankieli.
Regeringen har nyligen Gverldamnat propositionen Viktigare an néagonsin!
Radio och TV i allménhetens tjanst 2007-2012 (prop. 2005/06:112). Propo-
sitionen innehaller forslag till villkor och riktlinjer som skall galla under
kommande tillstandsperiod fér den radio- och tv-verksamhet i allmanhe-
tens tjanst som bedrivs av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB. | propositionen foreslas i huvudsak ofor-
andrade riktlinjer.

Riksdagens tidigare beslut om riktlinjer som galler till utgangen av ar
2006, innebar bl.a. att programfcretagen fortsatt skall beakta sprakliga och
etniska minoriteters intressen och att insatserna pd omradet skulle 6ka. De
nationella minoritetsspraken skulle inta en sarstillning. De tva olika mino-
ritetsgrupperna, de inhemska nationella minoriteterna respektive de invand-
rade minoriteterna, har enligt regeringen delvis olika behov. Den forra
gruppen har behov av ett programutbud pa det egna spraket och om den
egna kulturen men har vanligtvis inga problem att tillgodogoéra sig det ordi-
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narie programutbudet. Sarskilt viktigt for bada grupper ar att det ocksé
finns program riktade till barn och unga for att ge dem mdjligheter att
fora sprakliga och kulturella traditioner vidare.

Med hénsyn till samernas status som urfolk i Sverige anser regeringen
att det finns sarskilda skal som motiverar programservice pa samiska i
storre utstrackning an vad som motiveras av samernas antal. Den finskspra-
kiga gruppen intar ocksd en sarstallning med hansyn till sdval de histo-
riska banden mellan Sverige och Finland som den finsksprakiga gruppens
storlek. Mednkielis sarstéllning i programféretagens programutbud motive-
ras av att den tornedalska befolkningen &r en del av Sveriges ursprungliga
inhemska befolkning. Dess identitet hanger i hog grad samman med savil
det egna spraket som den egna kulturen i 6vrigt. Romer har funnits i Sve-
rige under mycket lang tid och det ar angeldget att spraket romani chib
lever kvar som talad tradition. Darfor skall ocksa romani chib inta en sar-
stéllning i programforetagens programutbud och romernas situation i Sve-
rige skall sarskilt uppmérksammas. De jiddischtalande i Sverige i dag &r
for fa for att motivera att gruppen far en sarstallning i programféretagens
programutbud. Programforetagen bor dock ta héansyn till att jiddisch har
status som minoritetssprak i Sverige. Regeringen anser att verksamheten
for sprakliga och etniska minoriteter dven fortsattningsvis skall vara ett pri-
oriterat omrade. Malsattningen bor vara att tillgangligheten fortsatter att
forbattras. Detta kan goras pd olika satt, bl.a. genom foriandrade sandnings-
tider, béttre utnyttjande av den digitala tekniken samt via féretagens webb-
platser. Programforetagen bor ges frihet att sjélva bestimma den nérmare
inriktningen pa hur en forbattrad tillganglighet kan astadkommas. Program-
foretagen bor ha en dialog med berdrda grupper vid planeringen av insat-
serna. De tre programforetagen bor, liksom hittills, kunna l6sa samarbetet i
fraga om programverksamheten for sprdkliga och etniska minoriteter
genom dverenskommelser mellan sig.

Programftretagen bor enligt propositionen fortsatt redovisa sina insatser
for att 6ka tillgangligheten for sprakliga och etniska minoriteter. Det skall
&ven fortséttningsvis vara mojligt att av foretagens redovisning ta del av
insatsernas variation dver tid. Programforetagen skall i samband med pub-
lic service-redovisningen varje ar redovisa till regeringen och Gransknings-
nédmnden for radio och TV hur det samlade ansvaret forvaltats.

I enlighet med en uppgdrelse mellan Finland och Sverige om tv-uthyte
sprids en finsk kanal, TV Finland, i marknatet 6ver Stockholmsomréadet
och genom kabelnatverk till en rad andra orter i Sverige. Med anledning
av att bade Sverige och Finland planerar for en 6vergang till digitala sénd-
ningar i marknaten under de niarmaste aren fors nu enligt budgetpropositio-
nen for ar 2006 (prop. 2005/06:1, utg.omr. 17 s. 104) diskussioner om
praktiska losningar for att garantera utbytet ocksa framover. | Sverige dver-
vags mojligheten att sprida den finska programkanalen i delar av det
digitala marknatet. Avsikten ar att kunna presentera fardiga tekniska och
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ekonomiska lésningar béde i Finland och Sverige i god tid fore Gver-
gangen till digitala sandningar i Stockholm varen 2007 och i Finland
sommaren 2007.

| presstodsforordningen (1990:524) och Presstodsndmndens foreskrifter
finns bestammelser som bl.a. reglerar sprak, upplaga och spridningsomrade
for att en dagstidning skall kunna bli beréttigad till presstdd. For dagstid-
ningar som vander sig till sprakliga minoriteter finns en undantagsbestam-
melse i 2 kap. 11 § presstddsforordningen, som foreskriver att en tidning
vars text inte i huvudsak &r skriven pa svenska skall i fraga om ratt till
driftsstod likstéllas med dagstidning om tidningen uppfyller 6vriga i 1 kap.
6 § presstodsforordningen angivna forutsattningar for dagstidning, vander
sig mot sprakliga minoriteter, har sin huvudredaktion i Sverige och att
minst 90 % av den abonnerade upplagan ar spridd i Sverige. For lagfre-
kventa tidningar galler bl.a. att den skall ha abonnerad upplaga pa 2 000
exemplar.

Statens kulturrad har ett anslag for stod till minoriteternas sprak och kul-
tur som ocksd omfattar stod till kulturtidskrifter. Den samiska pressen
bestar i dag av dels tidningen Samefolket som har en upplaga pa ca 2 000
exemplar och utkommer tio ganger om Adret, dels av ungdomstidningen
Saminuorat, som har en upplaga pa ca 600 exemplar och utkommer med
fyra nummer per ar. Utgivning av en endagstidning kallad Satne har disku-
terats.

Presstddsnamnden redovisade ar 2002 rapporten Minoriteternas medier
— Kartlaggning och analys av situationen for medier som framst riktar sig
till invandrare och nationella minoriteter i Sverige. Utredningen fann inget
behov av att fran statens sida initiera nya medier pa jiddisch. For romer-
nas del ansag utredningen att medier pa romani chib skulle kunna fylla en
viktig funktion i Sverige och i hela Europa. Presstddsnamnden ansag att
romers forsok att starta tidningar eller andra medier i Sverige eller interna-
tionellt borde ses som viktiga steg i en positiv utveckling for gruppen.
Sverigefinnarnas mediesituation bedémdes som god av Presstddsndmnden
med hanvisning bl.a. till det omfattande medieutbudet pa finska i Sverige.
N&mnden konstaterade att riksdagen i beslutet om minoritetspolitiken
utgick ifran att det nu finns en specifik finsk kultur som vuxit fram bland
sverigefinnar som levt l&nge i det svenska samhéllet och att de tidningar
pa finska som gavs ut i Sverige var viktiga. Presstédsndmnden anforde att
det saknades en nyhetstidning som kunde spegla och kritiskt granska det
samiska samhéllet och Sametinget.

En omfattande kartlaggning av svenska minoritetsmedier har genomforts
ar 2005 pa uppdrag av Styrelsen for psykologiskt forsvar. Enligt studien
finns ingen artikulerad, sammanhallen minoritetsmediepolitik i Sverige.
Dock finns det en rad maélférklaringar, stodformer och atgarder, vars fore-
mal &r minoritetsmedier. Enligt den beddémning som gors ar stodformerna
ojdmnt fordelade mellan medietyperna tryckta medier och elektroniska
medier. For de tryckta medierna uttalas att utbudets fordelning efter sprak
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i stort sett motsvarar landets mangetniska sammanséttning. Flest publikatio-
ner fanns pd svenska (72 stycken), och det andra storsta spraket var finska
(31 stycken). P& samiska finns tre publikationer. Presstod utgér till Hapa-
randabladet som till del ar skriven pa finska och meankieli.

Presskommittén 2004 har nyligen lagt fram betankandet Mangfald och
rackvidd (SOU 2006:8). Nar det géller invandrare och nationella minorite-
ter & kommitténs slutsats att det inom ramen for presstddssystemet inte
kan bli fraga om att foresla annat an generella regler for att underlatta eta-
bleringen av nya dagstidningar. For mer individuellt anpassade l8sningar
hanvisas till bl.a. Statens kulturrdd. Kommittén foreslar att en tidning vars
text inte ar huvudsakligen skriven pa svenska eller vars upplaga inte till
minst 90 % &r spridd i Sverige skall ifraga om ratt till driftsstod likstallas
med dagstidning om tidningen i dvrigt uppfyller férutsattningarna for dags-
tidning enligt 1 kap. 6 8§ presstddsforordningen, om tidningen vénder sig
till sprakliga minoriteter i Sverige och har sin huvudredaktion i Sverige.
Forandringen i forhallande till gallande regler innebar att det inte uppstalls
nagot hinder for en tidning vars text i huvudsak inte &r skriven pa svenska
att saluforas i utlandet. Den abonnerade upplagan i presstédshanseende
skall emellertid sasom galler enligt det nuvarande regelverket i huvudsak
berdknas pa den abonnerade upplagan som ar spridd i Sverige. Mot bak-
grund av kommitténs &vriga forslag om driftsstdd innebdr det att en
tidning méste uppné en abonnerad upplaga pa ca 1 500 exemplar i Sverige
for att vara berattigad till driftsstod. Aven en sadan upplaga kan vara svér
att uppna for tidningar som vander sig till mindre sprakliga minoriteter.
Forslaget bedoms alltsd inte leda till att bristen pa dagstidningar for samt-
liga sprakliga minoriteter avhjalps. Kommittén pekar pa andra l8sningar
som stimulans av periodiska tidskrifter och etermedier.

Att mednkieli, finska och samiska bland minoritetsspraken getts en sar-
skild status innebar enligt kommittén bl.a. att Sverige &tagit sig att upp-
muntra och/eller underlatta att minst en tidning grundas och/eller
uppratthalls pa dessa sprak. Kommittén konstaterar att det finns en presstods-
berattigad tidning i Sverige som ges ut pa finska, men ingen motsvarande
stodberattigad tidning som &r skriven pa samiska eller meankieli. Haparan-
dabladet har visserligen en kronika pd meankieli en gang per vecka, men
detta material kan enligt kommittén inte beddmas vara tillrackligt for att
svenska statens konventionsdtaganden skall kunna anses uppfyllda. Sverige
har iklatt sig ett sarskilt ansvar for att tillse att det ges ut tidningar pa
vardera spraken finska, samiska och meénkieli. Atgarder for att underlatta
etablering och drift av sddana tidningar bor enligt kommitténs bedémning
lampligen vidtas inom ramen for presstodssystemet.

De inbdrdes forutsattningarna for olika nationella minoriteter skiljer sig
at. For tidningar skrivna pa samiska utgors lasekretsen av den samiska
befolkningen framst i Sverige, Norge och Finland. For tidningar skrivna
pa meankieli utgors lasekretsen huvudsakligen av tornedalsfinnar i torne-
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dalsomradet och meéankielitalande personer i den norra delen av Norge.
Tidningar skrivna pa finska har ett betydande lasarunderlag bade i Sverige
och i Finland.

P4 grund av svenska statens konventionsataganden samt pa grund av de
begransade forutsattningar som finns for tidningar pa samiska och meanki-
eli beddmer kommittén att de foreslagna &ndringarna av 2 kap. 11 §
presstodsférordningen inte ar tillrdckliga for att stimulera etablerandet och
utgivningen av tidningar pa samiska eller meankieli. Daremot bedéms and-
ringarna vara andamalsenliga for att stimulera etablerandet och driften av
tidningar som riktar sig till den finsksprakiga minoriteten i Sverige. Mot
bakgrund harav foreslar kommittén en sarreglering for tidningar som &r
skrivna pa samiska eller meankieli. Liksom for tidningar som riktar sig till
sprakliga minoriteter i Sverige foreslar kommittén att dven tidningar pa
samiska eller meénkieli skall kunna saluforas utanfér Sverige utan att for-
lora ratten att vara berattigade till driftsstod. Harutéver bor tidningar pa
samiska eller meankieli fa tillgodogora sig hela sin abonnerade upplaga
som underlag vid berakningen av driftsstod. Kommittén foreslar saledes att
det i presstodsforordningen tas in en bestdmmelse som innebdr att en tid-
ning vars text inte i huvudsak ar skriven pd svenska eller vars upplaga
inte huvudsakligen ar spridd i Sverige skall i friga om ratt till driftsstod
likstallas med dagstidning om tidningen uppfyller Ovriga i 1 kap. 6 §
angivna forutsattningar for dagstidning, tidningen vénder sig till nationella
minoriteter i Sverige, tidningens egna redaktionella innehall till minst 25
% &r skrivet pa samiska eller meénkieli och tidningen har sin huvudredak-
tion i Sverige.

Kommittén foreslar ocksa att regeringen undersoker méjligheterna att ini-
tiera ett mellanstatligt samarbete med Norge och Finland for att underlétta
utgivningen av granséverskridande dagstidningar pa samiska eller meénki-
eli. Det kan har rora fragor om &tgarder for att minska kostnader for
tryckning och distribution, men ocksa fragor om olika ekonomiska bidrag,
t.ex. for att tidningar skall kunna ges méjlighet att uppratthalla en redaktio-
nell bevakning i de tre landerna.

Inom ramen for produktionsstod till kulturtidskrifter fordelar Kulturradet
bidrag till bl.a. de nationella minoriteternas tidskrifter. I december 2005
fordelades stod bl.a. till E Romani Glinda, Judisk Krénika, Liekki, Metavi-
isi, S&minuorat och Tidningen Yks™ kaks med tillhopa 500 000 kr.
Foreningen Norden gav under ar 2003 med stod fran Kulturfonden fran
Sverige och Finland ut en skrift kallad Finskan — Ett svenskt sprak, en
kartlaggning av finska sprékets stallning i det svenska samhdllet i borjan
av 2000-talet. I skriften anges att etermedierna spelat en central roll for
sverigefinnarnas integration i Sverige. Sandningarna nds over hela landet
och kan nds av alla. Fér SVT:s del handlar det om rikssandningar och for
Sveriges Radios del om analoga och digitala rikssandningar samt analoga
regionala sandningar. Statsmakten har under &ren satsat forhallandevis
mycket p& att utveckla ett finsksprakigt alternativ, vilket marks t.ex.
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genom sandningstillstanden. 1 skriften redovisas vidare att 150 000 sverige-
finnar kunde ta emot TV Finlands séndningar inom Storstockholms
omrade via Nackasandaren, ca 75 000 genom kabel och i princip alla hus-
hall via satellitmottagare. Nar det galler finsksprakig press redovisades att
det i Sverige sedan slutet av 1800-talet utkommit ett hundratal finskspra-
kiga tidningar av vilka halften fanns kvar i slutet av 1900-talet. Flertalet
utgavs av foreningar och organisationer som medlemstidningar. Ett stort
problem for den finsksprakiga pressen angavs vara att presstodsreglerna
var anpassade for majoritetstidningen.

| skriften sags att finska sprakets stallning pa sikt &r hotad i Sverige,
trots riksdagens minoritetspolitiska beslut. Det sdgs vidare att det handlar
om en strukturell, organisatorisk och administrativ diskriminering som &r
kulturellt och ideologiskt forankrad i svenskt synsatt pa finskan. Presstods-
regler och det begransade antalet tittare pd SVT:s finsksprakiga program
ar exempel pa dessa diskriminerande strukturella hinder. Public service-
foretagen foreslas garantera tillrackligt utrymme for sandningar pa minori-
tetssprak enligt intentionerna i sandningsvillkoren.

Intrycket som enligt skriften kvarstar efter kartlaggningen och genomana-
lysen av finskans stallning i Sverige ar att Sverige — nagra ljuspunkter till
trots — haller pa att gd in i en avgorande slutfas. Forhoppningen ar att
rekommendationerna leder till snara, konkreta och langsiktiga atgarder
som vénder utvecklingen och raddar det sverigefinska arvet till eftervérl-
den. Utan detta blir Sverige och Finland enligt skriften sprakligt och
kulturellt mycket fattigare.

Konstitutionsutskottets seminarium den 30 april 2006

Mediefragorna togs under seminariet upp av foretradare for Sverigefinska
riksforbundet. Det uttrycktes osakerhet infor framtiden sedan man nu 6ver-
gér till digitaliserad sandning av tv och radio. Sverigefinska riksférbundet
har sandningsrattigheter for TV Finland som nu sands analogt. Ocksa det
forhallandet att DAB-radion inte fullféljs kan medfora problem for tillgang
till finska séndningar.

Sven Kostenius frdn Svenska Tornedalingars Riksférbund ndmnde att
den enda tidning som kommer ut p& meénkieli, Metaviisi, och som kom-
mer ut fyra ganger per ar far ett litet bidrag fran Kulturradet, som naturligt-
vis inte racker. Eftersom meankieli genom tiderna har varit ett talsprak har
man i arbetet med tidningen fatt 4gna mycket tid &t hur spraket skall skri-
vas. Han hoppas att Presskommitténs forslag foljs och att det ges verktyg
for att starta en dagstidning p& meéankieli. Man ser fram mot att dntligen
f& en mojlighet att starta en tidning som kommer ut sa regelbundet att det
gr att uppratthalla en debatt i frAgor som ror spraket och dess utveckling
samt minoriteternas situation och kultur.

Ella Carin Blind fran Svenska samernas riksforound pekade bl.a. pd att
de samiska barnprogrammen inskranker sig till 15 minuter i veckan.



OVERGRIPANDE FRAGOR

Utskottets stallningstagande

I proposition 2005/06:112 Viktigare &n nagonsin! Radio och TV i allmén-
hetens tjanst 2007-2012 har regeringen understrukit vikten av sandningar
pé& nationella minoritetssprak. Verksamheten &r ett prioriterat omrade, och
de nationella minoriteterna skall inta en sarstallning nar det galler att
beakta sprékliga och etniska minoriteters intressen. | frdga om verksamhet
for sprékliga och etniska minoriteter har SVT, SR och UR darigenom
getts ett tydligt ansvar for sandningar pa minoritetssprak och om minorite-
ter. Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom en ordning som innebar
ekonomiskt stod till produktion av minoritetsprogram som skall distribue-
ras via andra etermedier &n statliga, t.ex. privata lokalradiostationer. Utskot-
tet avstyrker foljaktligen motionerna 2004/05:K284 yrkande 8 (fp), 2005/06:
K249 yrkande 11 (fp) och 2005/06:KrU6 yrkande 10 (fp).

Mot bakgrund av de tydliga krav som stélls pd SVT, SR och UR, som
innebér ocksa ett krav pd Okade insatser, anser utskottet inte heller att det
behdvs ett tillkdnnagivande till regeringen om att minst en must carry-
kanal maste utvidga och forbattra sitt utbud pa de nationella minoritetsspra-
ken. Mot bakgrund av att regeringen forklarat att avsikten &r att kunna
presentera fardiga tekniska och ekonomiska losningar bade i Finland och
Sverige i god tid fore overgangen till digitala sandningar i Stockholm
varen 2007 och i Finland sommaren 2007 anser utskottet inte att ett tillkan-
nagivande till regeringen i denna del behdvs. Motion 2005/06:K409
yrkande 10 (c) avstyrks.

Nar det galler frigan om tidningar p& samiska och meéankieli och dven
finska vill utskottet hanvisa till Presskommittén 2004:s dvervdganden och
forslag som nu bereds i Regeringskansliet. Resultatet av beredningsarbetet
bor enligt utskottets mening inte foregripas. Motionerna 2003/04:K306
yrkande 1 i denna del (v), 2003/04:K358 i denna del (s), 2003/04:K435 i
denna del (fp, m, kd, v, ¢ och mp) avstyrks.

Ombudsman och diskrimineringsfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om en ombudsman foér natio-
nella minoriteter och om ett uppdrag till Diskrimineringsombuds-
mannen, bla. med hdanvisning till beredningen av
Diskrimineringskommitténs forslag.

Jamfor reservation 20 (fp).

Motionerna

Paavo Vallius och Raimo Péarssinen (bada s) begar i motion 2003/04:K434
en ombudsman for nationella minoriteter. Motionarerna anfor att pa den
lokala nivan, dar de flesta besluten angéende de nationella minoriteterna
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fattas, upplever ménga att de inte far lagens stéd och att den inte tas pa
allvar. Detta galler bade inom forvaltningsomradet och utanfor. For att se
till att intentionerna av beslutet genomférs dven i praktiken och for att
informationen om det nya politikomrddet néar olika intressenter samt
berérda myndigheter kan en ny myndighet vara en I6sning. Motionarerna
hénvisar till att Diskrimineringskommitténs uppdrag enligt dess direktiv
inte omfattar de nationella minoriteterna.

Ocksa i motion 2005/06:Kr6 yrkande 8 av Nina Lundstrom och Heli
Berg (bada fp) tas upp frdgan om en ombudsman med Gvergripande
ansvar for de nationella minoriteterna. Det behdvs enligt motionérerna ett
fran politiken fristdende organ dit enskilda individer — nationella minorite-
ter — kan vanda sig for att fa vagledning eller for att agera nar deras
rattigheter inte beaktas. Motionédrerna hanvisar till att Diskrimineringsom-
budsmannen i dag gor insatser med diskrimineringsperspektiv. men det
behdvs enligt motionen ett bredare grepp, dar inte minst sprakfragorna
beaktas.

Liselotte Hagberg m.fl. (fp) begér i motion 2005/06:K15 yrkande 2 att
regeringen sa snart som majligt klargor sin egen installning och hur fragan
om fortsatt skydd for etniska minoriteters stallning och réttigheter ska han-
teras. Diskrimineringskommitténs kan ta manader att behandla, men under
tiden skapas en betydande osékerhet om de juridiska foljderna om det inte
att presenteras svar pa vissa fragor kring utrymmet for positiv sarbehand-
ling. Regeringen bor aterkomma och redovisar detta skyndsamt.

I motion 2005/06:K19 av Liselotte Hagberg m.fl. ett tillkdnnagivande
till regeringen om att Diskrimineringsombudsmannen bér ges i uppdrag att
kartldgga situationen nar det galler diskriminering av samer. Motionérerna
hanvisar bl.a. till ramkonventionen och till kritik frin FN. Ménga samer
upplever enligt motionen sin livssituation som alltmer tréngd. Samiska fore-
tradare blir allt oftare kontaktade av enskilda samer som anser sig och sina
barn bli diskriminerade p& grund av sin etniska harkomst eller sin anknyt-
ning till rennéringen.

Bakgrund

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter anges i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, lagen (1999:130) om é&tgérder
mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, lagen (2001:1286) om likabehandling av stu-
denter i hogskolan och lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) utdvar tillsyn 6ver att krav i lagstift-
ningen pd aktiva atgarder foljs. En stor del av verksamheten bestar av
utbildnings- och informationsinsatser for att férebygga diskriminering.
Ombudsmannen skall genom rad och pa annat satt medverka till att den
som utsatts for diskriminering kan ta till vara sina rattigheter. Enligt regle-
ringsbrevet for 2006 skall DO fortstta sitt arbete med att férebygga och
motverka etnisk diskriminering av romer. Uppdraget skall redovisas i sam-
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band med &rsredovisningen. Det skall av redovisningen ocksa framga hur
de erfarenheter och kunskaper som vunnits i arbetet mot diskriminering av
romer har tillvaratagits.

Diskrimineringskommittén lade i februari 2006 fram sitt slutbetdnkande En
sammanhallen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22), vari foreslas att
en ny lag om forbud och andra atgarder mot diskriminering infors. Lagen
skall ha till andamal att motverka diskriminering och pa andra sétt framja
lika rattigheter och mdjligheter oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell 1aggning
eller alder. Lagen skall gélla i arbetslivet, i fraga om utbildning, arbets-
marknadspolitisk verksamhet, start eller bedrivande av néringsverksamhet,
yrkesutdvning, medlemskap m.m. i arbetstagar-, arbetsgivar- och yrkesorga-
nisationer, varor, tjanster och bostéder, allman sammankomst och offentlig
tillstallning, socialtjansten m.m., socialférsakringssystemet, arbetsldshetsfor-
sakringen, halso- och sjukvarden, statligt studiestdd, varn- och civilplikt
samt i frdga om offentlig anstallning och offentligt uppdrag.
Kommittén foreslar att de nuvarande fyra ombudsmannen mot diskrimi-
nering — Jamstalldhetsombudsmannen (JdamQO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell liggning (HomO) — slas samman
till en myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering. Den nya ombuds-
mannen skall utdva tillsyn 6ver diskriminering som har samband med kon,
konsidentitet, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell laggning och alder. Barnombudsmannen (BO) bor
daremot inte slas samman med de Gvriga ombudsmannen.
Den nya myndigheten bor ledas av ett ombudsmannakollektiv (minst
fem). En av dessa bor vara administrativ chef och chefsombudsman.
Ombudsmannens ansvarsomraden och uppgifter bor enligt forslaget tas in i
lag. Dérigenom garanterar man pa ett battre satt myndighetens sjalvstandig-
het och oberoende eftersom eventuella andringar av ombudsmannens
ansvarsomraden och uppgifter maste understallas riksdagen. Genom att
ombudsmannens ansvarsomraden och uppgifter regleras i lag betonar man
ocksé vikten av ombudsmannens verksamhet, dels for den som utsatts for
diskriminering, dels for statsmakterna.
Ombudsmannen skall enligt en lag om Ombudsmannen mot diskrimine-
ring
* verka for att diskriminering som har samband med kon, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshin-
der, sexuell laggning eller alder inte forekommer p& nagra omraden av
samhallslivet,

* ocksd i ovrigt verka for lika rattigheter och majligheter oavsett kon,
konsidentitet, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning eller &lder,
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e verka for jamstalldhet mellan kvinnor och méan samt férebygga och
motverka rasism, framlingsfientlighet och homofobi,

* genom rdd och pa annat sétt medverka till att den som utsatts for dis-
kriminering kan ta till vara sina rattigheter,

* inom sitt verksamhetsomrade

— - hos regeringen foresla forfattningsandringar eller andra atgarder som
kan motverka diskriminering,

— - informera,

— - bilda opinion,

— - utbilda,

— — Overldgga och ha andra kontakter med myndigheter, foretag,
enskilda och organisationer,

— — folja den internationella utvecklingen,

— — folja forsknings- och utvecklingsarbete och

— - tainitiativ till andra lampliga atgarder.

Utskottets stallningstagande

Diskrimineringskommitténs forslag bereds for narvarande i Regeringskans-
liet. Enligt utskottets mening bor detta beredningsarbete avvaktas. Motio-
nerna 2003/04:K434 (s) och 2005/06:Kr6 yrkande 8 (fp) och 2005/06:K15
yrkande 2 (fp)avstyrks déarfor.

Nar det géller fragan om ett uppdrag till Diskrimineringsombudsmannen
att kartldgga situationen nér det géller diskriminering av samer &r utskottet
inte heller berett att fororda ett tillkdnnagivande till regeringen. Motion
2005/06:K19 (fp) avstyrks.

Information

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om offentlig information pa minori-
tetssprak.

Jamfor reservation 21 (fp).

Motionerna

Liselott Hagberg m.fl. (fp) begdr i motion 2005/06:K249 yrkandena 3 och
4 att de nationella minoritetssprakens sarstallning tydliggérs i den offent-
liga informationen, och genom att riksdagsinformation erbjuds pé& de natio-
nella minoritetsspraken. Elina Linna m.fl. (v) tar i motion 2003/04:K306
yrkande 1 i denna del upp Europaréadets synpunkter pa brister i frdga om
Oversattningar och lagtexter. Elina Linna (v) begér i motion 2005/06:K432
att riksdagsstyrelsen provar mojligheten att information om riksdagen
ocksa finns tillganglig pa de fem nationella minoritetsspraken.



OVERGRIPANDE FRAGOR

I motion 2005/06:K433 begar Elina Linna (v) en oversyn av informa-
tionsmaterialet pa statens museer utifrdn dtagandet om nationella minorite-
ter. Ett grundlaggande krav ar att informationsmaterialet pa vara statliga
museer skall vara Gversatt till minoritetsspraken men att det sjélvfallet
ocksa skall vara 6ppet for variationer i relation till vilka behov som fére-
ligger.

Siv Holma m.fl. (v) begar i motion 2003/04:380 yrkande 4 att Europara-
dets rapporter och de svenska synpunkterna oversétts till i vart fall
svenska och finns latt tillgangliga pa t.ex. Regeringskansliets webbsida.

Bakgrund

Europaradets exepertkommitté tog i sin rapport Gver Sveriges genomfor-
ande av minoritetssprakskonventionen upp fragan om Gverséttning av lag-
text. Det storsta problemet i anvandningen av minoritetssprak inom
rattsvasen och offentliga myndigheter verkade enligt kommittén vara bris-
ten pa kompetens i att ta fram skriftliga dokument pa dessa sprak. Muntlig
kommunikation verkade fungera bra for finska och meénkieli, men réacker
inte nar det galler samiska. Ett allmént mal med stadgan &r att uppmuntra
anvandningen av landsdels- eller minoritetssprak i detta avseende. Om det
fanns rattsliga texter och Gversattningar av relevant lagtext pd minoritets-
spraken, skulle detta enligt kommittén bidra till att spraken utvecklades
och anvéndes mer inom den offentliga férvaltningen. Ministerkommittén
understrok behovet av att underlatta och framja anvandningen av samiska,
finska och mednkieli i kontakten med rattsvasende och offentliga myndig-
heter i de definierade delarna av Norrbottens l&n.

Inom riksdagsforvaltningen pagdr for nirvarande ett arbete med att
utveckla riksdagens webbsidas information pa de nationella minoritetsspra-
ken. Avsikten ar att webbsidan redan fran varen 2006 skall innehélla
grundlaggande information pa de nationella minoritetsspraken i samma
utstrackning som pa utlandska sprak bortsett frdn engelska.

Lagarna (1999:1175 och 1176) om rétt att anvanda samiska respektive
finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar finns dver-
satta till nordsamiska, lulesamiska, sydsamiska respektive finska och meéan-
kieli i Regeringskansliets publikationsserie Svenska lagar i Overséttning.

Pa Regeringskansliets webbplats www.manskligarattigheter.gov.se finns
en rad konventioner tillgangliga pa svenska under rubriken Bibliotek, bl.a.
ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen. P3 svenska finns
ocksa Sverige rapport om tillampningen av ramkonventionen. Vidare finns
Européadets ministerkommittés rekommendationer nar det galler bade ram-
konventionen och minoritetssprakskonventionens tillampning pa bade
svenska och de nationella minoritetsspraken. Ett arbete pagar med att Gver-
sitta i vart fall den senaste rapporten fran Sverige med anledning av
minoritetssprakskonventionen.
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P& webbplatsen www.regeringen.se finns faktablad pa de nationella mino-
ritetssprdken om nationella minoriteter och minoritetssprak och om hand-
lingsplanen for manskliga rattigheter.

Utredningen om de finska och sydsamiska spraken har i sitt betankande
Att aterta mitt sprak — atgarder for att starka det samiska spraket (SOU
2006:19) foreslagit att grundlaggande forvaltningsrattsliga forfattningar och
forfattningar som sérskilt rér de nationella minoriteternas réttigheter,
samisk kultur, sprak och naringar dversétts till samiska. Motsvarande fére-
slas for finska och meéankieli. Detta skulle enligt utredningen 6ka rattssa-
kerheten i myndighetsutdvningen inom forvaltningsomradena och &ven
utveckla spraken.

Konstitutionsutskottets seminarium den 30 mars 2006

Under utskottets seminarium varen 2006 pekade Paula Ehrnebo, fran Sve-
rigefinlandarnas delegation, pa att informationen pé& finska ar mycket
mindre forekommande i dag an den var pa 1980-talet och pa att det inte
finns nagra andra juridiska texter oGversatta till minoritetsspraken an de
som ror spraken i forvaltningsomradena. Endast 10 % av myndigheterna
har nu nagon information pa finska, och den &ar ganska svar att hitta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r angeldget att information och lagtexter i ¢kad
utstrackning Oversatts till nationella minoritetssprak. En frdga om Gversatt-
ningar av forfattningar till samiska, finska och meéankieli bereds for narva-
rande i Regeringskansliet med anledning av forslag fran Utredningen om
finska och sydsamiska spraken. Utskottet forutsatter att fragan da kommer
upp i ett storre sammanhang béde i fraga om antalet sprak och i fraga om
den information som bor Gversattas. Inom riksdagen pagar ocksa ett arbete
med Oversattning av information till de nationella minoritetsspraken. Utskot-
tet anser inte att ett tillkdnnagivande till regeringen eller riksdagsstyrelsen
i denna fraga ar nodvandig utan avstyrker motionerna 2003/04:K306
yrkande 1 i denna del (v), 2003/04:380 yrkande 4 (v), 2005/06:K249 yrkan-
dena 3 och 4 (fp), 2005/06:K432 (v) och 2005/06:K433 (v).

Séarskilt om den romska minoriteten

Utskottets forslag i korthet
Med hanvisning till pagaende insatser avstyrker utskottet motio-
ner om den romska minoritetsgruppens sarskilda behov.

Jamfor reservation 22 (v, mp).
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Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) tar i motion 2005/06:K315 upp fragor kring den
romska minoriteten. Enligt motionen finns det en omfattande diskrimine-
ring ndr det galler bostdder och boende, vilket préglar romernas livsvill-
kor. Det finns enligt motionen ett stort behov av att hitta aktiva atgérder
for att Gppna arbetsmarknaden for romers deltagande pa lika villkor. 1 sam-
band med analysen av Diskrimineringskommitténs kommande forslag bor
regeringen sarskilt beakta diskrimineringen av romer pa arbetsmarknaden
(yrkande 4).

Det &r viktigt att boendeplaneringen utgar frdn manniskors behov och
lika varde och skapar blandade stader och samhallen dar méanniskor med
olika ekonomiska och sociala férhallanden mots. Det bor utvecklas kommu-
nala boendeplaneringsprogram dar det &ven beaktas de sarskilda behov
som den romska minoriteten har (yrkande 6). Vidare bor det inforas avgifts-
fria bostadsformedlingar som ger alla, inte minst romer, mojlighet till en
bostad efter egna behov (yrkande 7).

I motion 2005/06:B0280 av Kenneth G Forslund och Mikael Damberg
(s) begdrs att regeringen agerar for att minska den diskriminering som hind-
rar manga romer fran att skaffa sig en egen bostad. Motiondrerna hanvisar
till att de romska féreningarna pa senare tid uppmarksammat att romer
ofta diskrimineras nar de soker bostad. Fa grupper i det svenska samhallet
har varit utsatta for en sadan historisk diskriminering och sadana regelratta
forfoljelser som den romska gruppen. Fortfarande i vart moderna svenska
samhalle drabbas dock romer ofta av diskriminering och rasism. Eftersom
den romska gruppen ocksé &r drabbad av arbetsloshet och utanforskap har
frénvaron av ett fast arbete ofta anvants som forevandning for att neka de
bostadssokande en bostad, trots att familjen kan visa pa inkomster i form
av t.ex. a-kassa eller forsorjningsstod.

I motion 2005/06:K315 yrkandena 5 och 9 av Lars Ohly m.fl. begérs
tillkannagivanden till regeringen om att personal inom vard, omsorg och
socialtjanst samt inom migrationsmyndigheterna ges forbattrad kunskap
om romsk kultur och romska levnadsférhallanden. Vidare begars i motio-
nens yrkande 8 att regeringen i en instruktion till Migrationsverket under-
stryker mdjligheten att vid en sammantagen bedémning av romer i
asylarenden betrakta diskriminering och trakasserier som allvarliga krank-
ningar. | yrkande 10 begars en utredning av fragan om hur romers tillit till
rattsvasendet kan forbattras.

Elina Linna m.fl. (v) begér i motion 2004/05:K337 en utredning for att
analysera antiziganismen och den strukturella diskrimineringen av romer.
Motionadrerna hanvisar till att Europaradet i sin granskning av tillamp-
ningen av ramkonventionen pekat sarskilt pd diskrimineringen av den
romska minoriteten. For att undanrdja den strukturella diskrimineringen
och for att ramkonventionens intentioner skall kunna uppfyllas maste
romerna fa ett storre inflytande, och minoritetspolitiken maste verka for att
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alla former av antiziganism undanrgjs. En utredning bor efter samrad med
romer tillsattas i syfte att analysera och foresla atgarder och for att mot-
verka den strukturella diskrimineringen av romer.

Gustav Fridolin m.fl. (mp) begédr i motion 2005/06:K22 (yrkande 14) att
Forum for levande historia ges i uppdrag att arbeta mot antiziganism och
aven belysa romernas historia. 1 motionen begars ocksa (yrkande 41) att
for den nya myndigheten Sprdk- och fornminnesinstitutet bér uppgifterna
ocksd omfatta romani. Enligt handlingsplanen for manskliga rattigheter
2006-2009 skall utokade insatser for det svenska spraket, nationella mino-
ritetssprak, det svenska teckensprdket m.m. ingd i institutets uppgifter.
Motionarerna saknar forslag till &tgarder for att hoja romers kunskaper om
sitt eget sprdk. Det maste enligt motionen finnas formell kompetens att
undervisa i romani, och det maste tas fram instruktioner for hur romani
skrivs och stavas. Detta skulle kunna inga i den nya sprakvardsorganisatio-
nen och bedrivas i samarbete med ett universitet eller en viss hdgskola.

| motion 2005/06:K401 yrkande 1 begar Asa Torstensson (c) ett tillkén-
nagivande till regeringen om romernas ratt till sin egen svenska historia
och att med hjalp av forskning och etnologiska studier, grundade pa den
erfarenhet som hittills genomférd forskning med utgangspunkt fran
"Tattarstan” i norra Bohuslan gett, oka kunskapen om och forstaelsen for
den svensk-romska kulturhistorien, stérka ett 6ppet demokratiskt samhélle
och forhindra utanforskap. Dessutom begérs att all forskning och etnolo-
giska studier kring romernas svenska historia sker med djup férankring i
och tillsammans med romerna och den romska kulturen, och att kompeten-
sen bland gruppen resande romer tillvaratas (yrkande 2).

Bakgrund

Romerna har funnits i Sverige sedan 1500-talet. | dag bor hédr ca 40 000 —
50 000 romer inklusive resande. Den romska gruppen &r inte homogen
utan bestar av ménniskor fran olika romska grupper. De resande och kalé
har levt under mycket lang tid i Norden. Kalderashagruppen invandrade
till Sverige under 1800-talets andra halft, och sedan 1970-talet har ett stort
antal romer ur olika grupper fran dstra Europa fatt uppehallstillstand i Sve-
rige. FoOrsok till fordrivning och bortstétning var l&nge utmarkande for
lagstiftningen.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) redovisade i mars 2004
ett regeringsuppdrag genom rapporten Diskriminering av romer i Sverige.
| rapporten ségs att den diskriminerande lagstiftningen i dag &r borta i Sve-
rige, men forhaliningssatt med seglivade fordomar om och negativa attity-
der till romer har levt vidare och kan bendamnas antiziganism. Alltjamt
publiceras forskningsstudier, artiklar och inslag i massmedier som manga
romer upplever som mycket krdnkande. Repriser av aldre spelfilmer med
antiziganistiskt innehall sands alltjamt i tv. Aven nyproducerade inslag i
radio och tv har uppmarksammats av romer och anmalts till Gransknings-
ndmnden for radio och TV. Flera tryckta skrifter har anmaélts till JK som
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hets mot folkgrupp. De seglivade stereotyperna ar manga aven om bilden
av romer inte alltid varit negativ. Under lang tid har romer i forsta hand
setts som ett socialt problem och fa insatser har gjorts for att stodja
romers egenaktivitet, motverka diskriminering och framja romers mansk-
liga rattigheter. Daremot har socialpolitiska program genomforts som gjort
romer till objekt och foremal for atgarder. Enligt rapporten blir statliga
och kommunala projekt som skall ”l6sa det romska problemet” latt en del
av problemet. Antiziganismen har enligt rapporten till skillnad fran antise-
mitismen aldrig ifrAgasatts utan lever kvar. De anmalningar som gjorts hos
Diskrimineringsombudsmannen 2002-2003 var till ca 30 % riktade mot
olika bostadsbolag som anmalts for sdarbehandling. Andelen som géllde
nekat intrade till offentliga lokaler, som afférer, restauranger och hotell var
ca 20 %. 15 % gallde handlaggning och bemdtande av romer inom social-
tjansten och sjukvarden. Andelen anmalningar mot rattsvasendet utgjorde
ca 10 %. Enligt en enkatundersokning upplevde manga av de tillfragade
romerna starkt att de som grupp var utsatta och utestdngda i en fientlig
omgivning.

Enligt rapporten finns det i majoritetssamhallet endast mycket begransad
kunskap om romers livsvillkor. Aven pd myndigheter vars uppgift ar att
utreda, motverka och forebygga diskriminering ar forstaelsen bristfallig.
Det saknas kunskaper om de bakomliggande orsakerna till romers situa-
tion, om statens och majoritetssamhéllets roll genom historien och om dess
samband med diskriminering av romer i dag. Antiziganistiska tankemdns-
ter med foérdomar och forestéllningar om romer &r daremot allmént fore-
kommande och inte ifragasatta i majoritetssamhallet. Sadana tankemonster
i kombination med bristen pd kunskap formar majoritetssamhallets age-
rande gentemot och forhallningssatt till romer som individer och som
grupp, och &r en forklaring till det misstroende som finns bland romer mot
myndigheter och andra féretradare for majoritetssamhéllet.

Den bild av diskriminering av romer som framkommit under projektets
arbete var enligt rapporten allvarlig och mycket komplex. Diskrimine-
ringen &r omfattande och en del av romers vardag. Romer har svart att fa
bostad och &r ofta hanvisade till vissa bostadsomraden. Méanga romer upp-
lever sig diskriminerade nar de soker bostad. Ofta uttrycker bostadsbolag
och boende Gppet att romer inte ar en 6nskvard grupp, men det &r ocksé
vanligt att bolagen hénvisar till policydokument med hogt stallda krav. Tra-
kasserier och férolampningar fran grannar &r inte ovanligt.

Nekat tilltréde till restauranger, afféarer, hotell och campingplatser &r en
annan svarighet romer méter. Vad avser arbete och utbildning befinner sig
manga romer i en utsatt och missgynnad stallning. Unga romer kan inte
alltid tillgodogora sig ratten till utbildning pa lika villkor. En rad struktu-
rella hinder sasom brister pd kunskap om romer, bristen pd kompetent
romsk personal i skolan och avsaknad av skoltradition inom den romska
gruppen missgynnar romer. Unga romer upplever otrygghet och framling-
skap i skolan. Romers kontakter med statliga och kommunala myndigheter

2005/06:KU19

87



2005/06:KU19

88

OVERGRIPANDE FRAGOR

praglas av utsatthet och beroende, och en Iang historia av diskriminering
har medfort att romer ké&nner starkt misstroende. Myndigheter &r inte hel-
ler oberoende av sin historia och kontakten paverkas av mer eller mindre
medvetna forestallningar om romer som grupp. Romer upplever ocksé ofta
att de inte blir bemotta som individer utan att de kategoriseras utifran fore-
stéllningar om romer som grupp. Misstroendet fér myndigheter medfor att
romer i mycket begrénsad utstrackning vander sig till ansvariga myndighe-
ter for att fd hjalp nar de utsatts for diskriminering. Vad galler DO
grundas misstroendet ocksd pa att lagstiftningen varit bristfallig och att
manga romer upplever att DO:s majligheter att paverka situationen &r
begransade. Tillsammans med brister pd kunskap om individens ratt och
om de myndigheter som arbetar mot diskriminering medfér misstroendet
att romer har svart att ta del av det individskydd som finns. Det individu-
ella perspektiv som DO:s arbetssatt bygger pd har darfor varit otillrackligt
inte bara for att beskriva romers situation i diskrimineringsavseende utan
aven for att motverka och forebygga diskriminering av romer. Ett dvergri-
pande angreppssatt, som ser till ett individuellt perspektiv, ett strukturellt
perspektiv och ett minoritetsperspektiv, skulle mer effektivt kunna mot-
verka och forebygga diskriminering av romer. Ett problem i detta samman-
hang var att det i dag inte finns nagon sarskild myndighet med
overgripande ansvar for minoritetsfragor som kan driva ett sadant arbets-
satt. Riktade informations- och utbildningsinsatser om diskriminering och
lagstiftningen &r en strategi, men &ven Okad kunskap hos myndigheten om
romers livsvillkor &r avgérande for att kunna né romer.

For att forebygga och motverka etnisk diskriminering av romer foreslogs

* att DO fick ett fortsatt uppdrag att motverka diskriminering av romer
genom information, utbildning och en vidareutveckling av handlagg-
ning och rutiner och genom att belysa strukturella hinder som missgyn-
nar romer pa t.ex. bostads- och arbetsmarknaden,

e att Forum for levande historia fick i uppdrag att utveckla och sprida
kunskap om romers historia och antiziganism,

e att Myndigheten for skolutveckling fick ett fornyat uppdrag att fore-
bygga unga romers framlingskap i skolan och att utveckla metoder for
att framja romers utbildningssituation,

e att regeringen utredde mojligheterna att inrétta ett institut for romska
studier vid nagot av de svenska universiteten och hur en émsesidig
kunskapsutveckling kan framjas,

* att en arbetsgrupp tillsattes inom Justitiedepartementet med uppgift att
utreda hur minoritetspolitiken ytterligare kan bidra till en utveckling
av romers situation och hur stddet kan ges i en omfattning som &r mer
jamforbar med Gvriga minoriteters samt pa vilka sétt romers behov av
egna institutioner kan framjas,
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* att regeringen tog initiativ till att Sverige genomfér OSSE:s handlings-
plan for att forbattra romers situation och att en interdepartemental
arbetsgrupp tillsatts med uppgift att félja och granska genomférandet
av handlingsplanen i Sverige och i évriga Europa,

*  att regeringen sdg over majligheterna till stod for romers egenaktivitet
och sarskilt méjligheten till ett dkat stod for de lokala antidiskrimine-
ringsbyraerna och for de romska organisationer som arbetar mot diskri-
minering och for manskliga rattigheter och

e att Diskrimineringskommitténs uppdrag att utreda méjligheterna till
positiv sérbehandling vidgas till att omfatta inte bara arbetslivet.

Mot bakgrund av det stora behovet av atgarder for att motverka diskrimi-
nering av romer som rapporten visar har DO 2005 fatt fortsatt uppdrag
och medel for att arbeta med denna fraga. Enligt budgetpropositionen for
ar 2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 8) kommer DO:s arbete under 2006 i
forsta hand att inriktas pd informationsinsatser for att ¢ka kunskapen och
medvetenheten saval hos enskilda som bland kommuner och statliga myn-
digheter om diskrimineringen av romer och hur den motverkas.

Forum for levande historia &gnar sig till stor del &t utbildningsinsatser
och program av olika slag, bl.a. om romernas situation. En antologi kallad
Ett fordrivet folk — Antologi om fortryck och diskriminering av romer/zige-
nare/resande har producerats av Forum for levande historia.

Som tidigare namnts har Skolverket fatt ett fordjupat uppdrag nar det
géller de romska barnens situation i den svenska skolan.

Regeringen redovisar i den nationella handlingsplanen fér de ménskliga
rattigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95) sin avsikt att fran 2006 initiera
ett antal atgarder for och med romer i Sverige. Atgarderna syftar till att
motverka diskriminering och skapa kunskap, saval bland myndigheter och
kommuner som hos romer, om livsvillkoren for romer och hur deras livs-
villkor kan forbattras. Bland atgarderna ingdr en probleminventering i
samrad med romer, samordning, kunskapsinsamling och ett antal sarskilda
uppdrag till statliga myndigheter. Arbetet skall ske med aktiv och &ppen
medverkan frdn romer, bl.a. genom RAadet for romska fragor, och med
utgangspunkt i de ataganden som Sverige har genom Gverenskommelser
om manskliga rattigheter. Nar det géller Forum for levande historia redovi-
sas de planerade atgarderna att forumet utvecklar arbetet mot antisemitism,
islamofobi och homofobi och genomfor fordjupningsstudier om dessa fragor.

Varje kommun skall enligt 1 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsatt-
ningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsférsérjningen forbereds och genomfors.

Vidare foreskrivs att riktlinjer for bostadsférsorjningen skall antas av
kommunfullméktige under varje mandatperiod.
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Om det behdvs for att framja bostadsforsorjningen skall en kommun
enligt 3 § anordna bostadsférmedling. Om tva eller flera kommuner beho-
ver gemensam bostadsférmedling, skall dessa kommuner anordna sadan
bostadsformedling. Regeringen far forelagga en kommun att anordna kom-
munal bostadsférmedling enligt forsta stycket.

En kommunal bostadsférmedling som férmedlar lagenheter i turordning
efter kotid far enligt 4 8, utdver sddan formedlingsersattning som far tas ut
vid yrkesmassig bostadsformedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken, ta ut
en avgift for ratten att std i ko (koavgift) av den hyressokande. Kravet pa
formedling efter kotid skall inte hindra att ett begransat antal lagenheter
som ar tillgangliga for kon fordelas enligt ett forturssystem. Koavgiften far
tas ut for hogst ett ar i taget. Kommunen far bestamma avgiften och grun-
derna for hur den skall tas ut.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet presenterade den 16 april 2006
en departementspromemoria kallad Réttvisa och jamlika villkor pa bostads-
marknaden (Ds 2006:9).

Forslagen i promemorian syftar till att astadkomma rattvisa och jamlika
villkor pa bostadsmarknaden och fortydliga behovet och innebdrden av
andamalsenlig kommunal planering for bostadsforsérjning som omfattar
alla invanare. Forslagen innebdr forandringar i lagen om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar och lagen om allménnyttiga bostadsforetag samt
inférande av en ny lag som omfattar alla fastighetsdgare med fler &n 20
hyreslagenheter i sitt bestand.

Foréndringarna i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar inne-
bér ett fortydligande av malet med bostadsforsorjningen, behovet av for-
medlingsservice for fastighetsdgare och bostadssokande, behovet av
kunskapsunderlag for framtagande av kommunernas riktlinjer samt samord-
ning av olika planeringsinstrument och ett okat fokus p& ett regionalt
perspektiv. Lagen foreslds dven kompletteras med en bestimmelse om att
alla kommuner skall inratta en kommunal organisation for bostadsservice,
dar saval formedlingsservice som annan bostadsrelaterad information skall
samlas. Vidare foreslas att kommunerna skall inratta en ko for bostadsso-
kande dar hyresratter férmedlas efter kétid. Undantag kan medges om ko
inte behdvs. Vad det galler lagen om allméannyttiga bostadsforetag foreslas
att de allmiannyttiga bostadsforetag som ags av kommuner aléggs att for-
medla minst hélften av sina lediga lagenheter genom den kommunala
bostadskdn. En helt ny lagstiftning foreslds dar fastighetsagare med fler &n
20 bostadslagenheter med hyresratt i sitt bestand skall vara skyldiga att
redovisa till kommunen vilka férmedlingsprinciper de tillampar och i vil-
ken omfattning de férmedlar lagenheter till bostadssdkande.

Enligt propositionsforteckningen avser regeringen att i september 2006
lagga fram propositionen Oversyn av bostadsférsorjningslagen m.m.

Diskrimineringskommittén lade i februari 2006 fram sitt slutbetdnkande En
sammanhallen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22), vari foreslas en
ny lag som skall ha till &ndamal att motverka diskriminering och pa andra
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satt framja lika rattigheter och méojligheter oavsett kon, konsidentitet,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sex-
uell laggning eller alder. Lagen skall gélla i arbetslivet, i friga om utbild-
ning, arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller bedrivande av nérings-
verksamhet, yrkesutévning, medlemskap m.m. i arbetstagar-, arbetsgivar-
och yrkesorganisationer, varor, tjanster och bostéder, allman sammankomst
och offentlig tillstallning, socialtjansten m.m., socialférsékringssystemet,
arbetsloshetsforsikringen, halso- och sjukvarden, statligt studiestod, varn-
och civilplikt samt i frdga om offentlig anstéllning och offentligt uppdrag.

Utskottets stallningstagande

I Diskrimineringskommitténs slutbetdnkande liamnas forslag om atgarder i
syfte att motverka diskriminering pd bl.a. bostads- och arbetsmarknaden.
Det kan enligt utskottets mening forutsattas att frdgan om romers diskrimi-
nering pa arbets- och bostadsmarknaden kommer att behandlas under
beredningen i Regeringskansliets av Diskrimineringskommitténs forslag.
Resultatet av beredningsarbetet bor enligt utskottets mening inte foregri-
pas. Motionerna 2005/06:K315 yrkande 4 (v) och 2005/06:B0280 (s)
avstyrks.

Fragorna om kommunala bostadsforsorjningsprogram och avgiftsfria
bostadsformedlingar berors av forslag frdn en interdepartemental arbets-
grupp, vilket nu bereds i Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor
beredningsarbetet inte foregripas. Utskottet avstyrker darfér motion 2005/06:
315 yrkandena 6 och 7 (v).

Av den nationella handlingsplanen for manskliga réattigheter 2006—-2009
framgdr att regeringen avser att ta ett samlat grepp for att driva pa utveck-
lingen och forbéttra den romska befolkningens livsvillkor. En rad atgérder
avses bli genomforda i samrad med romer som samordning, kunskapsin-
samling och ett antal sérskilda uppdrag till myndigheter. Mot denna bak-
grund anser utskottet inte att det behdvs tillkdnnagivanden till regeringen
om atgarder for forbattrad kunskap om romsk kultur och romska levnads-
forhallanden inom vérd, omsorg och socialtjanst samt inom rattsvésendet.
Utskottet ar inte heller berett att stalla sig bakom ett tillkannagivande till
regeringen om en instruktion till Migrationsverket. Motion 2005/06:K315
yrkandena 5 och 8-10 (v) avstyrks.

I motion 2004/05:K337 (v) begérs en utredning for att analysera antizi-
ganismen och den strukturella diskrimineringen av romer. Enligt utskottets
mening bor de atgarder som regeringen avser att genomfora i samrad med
romer och som galler samordning, kunskapsinsamling och ett antal sér-
skilda uppdrag till myndigheter avvaktas. Motionen avstyrks darfor. Ocksa
frdgan om uppdrag till Forum fér levande historia och till den nya myndig-
heten Sprék- och fornminnesinstitutet ar sadana fragor som berérs av detta
arbete. Motion 2005/06:K22 yrkandena 14 och 41 (mp) avstyrks foljaktligen.
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Minoritetspolitiken utgdr frdn att minoritetsgrupperna har ratt till sin
egen svenska historia. Det kan enligt utskottets mening antas att den
Okade fokuseringen pd de nationella minoriteterna kommer att féra med
sig 6kad och angelédgen forskning om bl.a. romernas historia och kultur,
och att sadan forskning sker i ndgon form av samarbete med romer. Utskot-
tet ar inte berett fororda ett tillkdnnagivande till regeringen om detta och
avstyrker motion 2005/06:K401 yrkandena 1 och 2 (c).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overgripande fragor, punkt 1 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Gvergripande fragor. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:K417 yrkande 1, 2004/05:K284 yrkande 1 och 2005/06:
K249 yrkande 1 och avslar motionerna 2003/04:K306 yrkande 1 i denna
del, 2004/05:K385 yrkande 1, 2005/06:K409 yrkandena 3, 5, 8 och 9 samt
2005/06:Kr336 yrkande 4.

Stallningstagande

Utgangspunkten for minoritetspolitiken maste vara att starka individers moj-
ligheter att utifrdn sina egna 6nskemal havda och utveckla sin kultur eller
sitt sprak, inte att gora kollektiva gruppindelningar dverordnade individens
sjalvvalda identifikation.

Det nu ar hog tid for regeringen att dterkomma med en minoritetspoli-
tisk proposition eller skrivelse till riksdagen. | detta dokument bor reger-
ingen ge en samlad redogorelse for de atgarder som genomforts pa statlig
niva och foresla den framtida fardriktningen. Givetvis maste ocksa de syn-
punkter som finns fran saval Europarddet som olika minoritetsforetradare
ges en allsidig belysning. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till k&nna.

2. Overgripande fragor, punkt 1 (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om overgripande fragor. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:K409 yrkandena 3, 5, 8 och 9 samt avslar motionerna 2003/04:
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K306 yrkande 1 i denna del, 2003/04:K417 yrkande 1, 2004/05:K284
yrkande 1, 2004/05:K385 yrkande 1, 2005/06:K249 yrkande 1 och 2005/06:
Kr336 yrkande 4.

Stallningstagande

De nationella minoriteterna bestar, precis som majoritetsbefolkningen, av
individer som alla ar olika varandra. Vissa vill garna bevara sitt kulturarv,
medan andra inte alls vill bli intvingade i en grupp som de kanske inte
langre kanner ndgon samhdrighet med. De fem nationella minoriteterna ar
aven olika sinsemellan och har olika forvantningar pd hur den svenska
minoritetspolitiken bedrivs. Vi maste ldra oss av vara misstag och inte &n
en gang pad grund av missriktad hjalpsamhet tala om fér manniskor vad
som ar ratt for dem. Darfor maste svensk politik for nationella minoriteter
ske utifrdn de nationella minoriteternas egna villkor.

De nationella minoriteternas rattigheter, som rétt till sin identitet, sin kul-
tur och sitt sprak, bor faststillas av riksdagen, men utévandet skall ske i
kommuner, regioner och sjalvstyrelseorgan som Sametinget. Det bér mot
denna bakgrund inforas en rattighetslagstiftning som starker den enskilde
och darigenom &ven starker de nationella minoriteterna som saval indivi-
der som grupp.

I dag har kommunerna déliga kunskaper om bade vilka de nationella
minoriteterna ar och vilka rattigheter de har. | rapporten Nationella minori-
teter och minoritetssprak (2004/05:RFR3) papekas att den lagstiftning som
i dag skyddar de nationella minoriteterna ar god och att det snarare &r kom-
muner som inte foljer lagstiftningen. Losningen pa problemet &r inte att ge
kommunerna annu fler regleringar utan att gora det lattare for enskilda mén-
niskor att pa ett effektivt satt havda sina rattigheter, och ocksa fa ratt nar
dessa har kréankts.

Det skall vara upp till samerna sjélva att besluta om hur den nordiska
samepolitiken skall utformas. Den svenska statens uppgift maste vara att
undanréja de hinder som finns for att en sadan politik skall kunna komma
till stand. | detta arbete maste givetvis samerna sjalva identifiera vad som
&r problem och hinder.

Medvetandet kring de nationella minoriteterna behdver héjas i det
svenska samhéllet. Samhallet har ett ansvar for att bl.a. i skolorna for-
medla kunskap om majoritetssamhallets fortryck av minoriteter och kan
bidra till en okad forstdelse for viljan hos de nationella minoriteterna att
bevara sina sardrag. Ett annat sétt ar att synliggdra de nationella minorite-
ternas kulturarv och nuvarande kulturer pd vara nationella museer. Forn-
fynd skall visas i museer s& nira fyndplatsen som méjligt. De omréaden
som ar forvaltningsomraden bor synliggéra de nationella minoriteterna
genom att gora deras sprak synligt i det offentliga rummet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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3. Omnamnande av de nationella minoriteterna i regerings-
formen, punkt 2 (fp, v, ¢, mp)
av Mats Einarsson (v), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c),
Gustav Fridolin (mp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om omndmnande av de nationella minoriteterna i regerings-
formen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K417 yrkande 2,
2004/05:K265 yrkande 1, 2004/05:K275, 2004/05:K284 yrkande 2, 2005/06:
K15 yrkande 1, 2005/06:K249 yrkande 2 och 2005/06:K409 yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

De nationella minoriteterna och minoritetsspraken bor namnges i regerings-
formen. Med tanke pé det langvariga osynliggérandet av minoriteterna och
minoritetsspraken skulle detta vara en mycket betydelsefull markering,
eftersom Sveriges mangkulturella karaktar darigenom skulle tydliggoras.
Det skulle &ven ge den svenska minoritetspolitiken en konstitutionell for-
ankring och langsiktighet som hittills saknats. Denna reform har hittills
tillbakavisats med héanvisning till det grundlagsskydd som redan finns i 1
kap. 2 8§ regeringsformen dar det foreskrivs att etniska, sprkliga och reli-
giésa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor frdmjas. Etniska minoriteter ar dock inte detsamma som
nationella minoriteter. Eftersom etniska minoriteter och nationella minorite-
ter & begrepp som inte sammanfaller dr det en betydande nackdel att de
nationella minoriteterna inte omnamns. Det skydd som de nationella mino-
riteterna har i dag &r inte tillr&ckligt utan att de fem nationella minorite-
terna, samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar, namnges i
regeringsformen. Grundlagsutredningen bor ges i uppdrag att se éver hur
de fem nationella minoriteterna kan skrivas in i regeringsformen och hur
samernas stallning som ursprungsbefolkning kan skyddas i grundlagen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Inflytande, punkt 3 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

2005/06:KU19

95



2005/06:KU19

96

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inflytande. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:
K284 yrkande 10 och 2005/06:K249 yrkande 13, bifaller delvis motion
2005/06:Kr7 yrkande 4 och avslar motionerna 2003/04:K344, 2003/04:
K380 yrkandena 1-3 och 5, 2004/05:K265 yrkandena 2 och 3, 2004/05:
K425 och 2005/06:K409 yrkande 11.

Stallningstagande

Regeringen bor snarast redovisa for riksdagen vilka atgarder man tanker
vidta for att starka romers mojlighet att paverka sin egen situation som
nationell minoritet. De romska minoritetsfrdgorna maéste férutom pa den
centrala nivan ocksa finnas med pa regional och lokal niva. Hur detta &stad-
koms skall givetvis avgoras hos varje landsting respektive kommun, men
ett satt kan vara att inratta romska referensgrupper eller utse kontaktpersoner.

5. Inflytande, punkt 3 (c, mp)
av Kerstin Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inflytande. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:
K265 yrkandena 2 och 3 samt 2005/06:K409 yrkande 11, bifaller delvis
motionerna 2004/05:K425 och 2005/06:K249 yrkande 13 och avslar motio-
nerna 2003/04:K344, 2003/04:K380 yrkandena 1-3 och 5, 2004/05:K284
yrkande 10 och 2005/06:Kr7 yrkande 4.

Stallningstagande

Det skall vara de nationella minoriteterna sjalva som beslutar éver sina
sprak och kulturer. Stéd till nationella minoriteter for att bevara och
utveckla sprak och kultur skall darfor i forsta hand ga till deras egna sjalv-
styrande organ och sammanslutningar. De nationella minoriteterna maste
sjalva ges utrymme for att kunna utvecklas. Tornedalsteatern ar en viktig
arena for att utveckla tornedalingarnas kultur och sprak, precis som
Judiska teatern ar viktig for den judiska minoriteten. De nationella minori-
teterna méste dven ges mojligheter att skriva sin egen historia och forvalta
sitt kulturarv. | Tornedalen finns exempelvis behov av ett arkiv, liksom ett
sprakrad for mednkieli. Vad de nationella minoriteterna behdver och inte
behover i dessa delar ar enligt var asikt ndgot som de nationella minorite-
terna sjalva skall fatta beslut om, inte riksdag och regering. Déremot &r
det riksdagens ansvar att dverfora de medel som de nationella minorite-
terna behover for att vidareutveckla sina sprak och sina kulturer
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6. Stod, punkt 4 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stdd. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:
K417 yrkande 3, 2004/05:K284 yrkande 3 och 2005/06:K249 yrkande 5
och avslar motion 2005/06:K315 yrkandena 1 och 11.

Stallningstagande

Malet maste vara att ett sammanhallet bidragssystem for minoritetsorgani-
sationer kommer till stind inom en nara framtid, detta for att stirka de
nationella minoriteternas mojlighet till inflytande i samhéllslivet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Stod, punkt 4 (v, mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stod. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:K315
yrkandena 1 och 11 samt avslar motionerna 2003/04:K417 yrkande 3,
2004/05:K284 yrkande 3 och 2005/06:K249 yrkande 5.

Stallningstagande

I Gubbéngen i Stockholm finns ett romskt kulturcentrum som arbetar med
information om romsk kultur och med att organisera seminarier och utstall-
ningar. Centrummet far bidrag fran Stockholms kommun.

Inom Malmé museer finns utstaliningen "Romer och resande — bortom
romantik och plaga”. Utstéllningen har fatt stod av Kulturradet och plane-
ras aven komma att hysa bibliotek och den romska musikféreningens
verksamheter. Tanken &r att institutionen byggs upp i ndra samarbete mel-
lan romerna och Malm6 museer men att romerna sa smaningom sjalva
skall driva verksamheten. Bade kulturcentrummet i Gubbéngen och utstall-
ningen inom Malmé museer dr ténkta att bli samlingspunkter for romer,
skildra romernas historia och kultur och erbjuda arenor for romsk kulturak-
tivitet. Detta forutsdtter dock att verksamheterna far permanent statligt

2005/06:KU19

97



2005/06:KU19

98

RESERVATIONER

stdd. Det ekonomiska stddet till de romska kulturinstitutionerna bér perma-
nentas. Darfor bor regeringen aterkomma med forslag pd hur detta béast
kan utformas.

De romska organisationerna utgor viktiga strategiska parter i utforman-
det av den politik som avser romer som nationell minoritetsgrupp. Ett 6kat
stod till romers egen organisering ar nédvandigt for att starka romernass
stéllning. Det kommer fortsatt att krévas ett ¢kat stod till de nationella
minoriteternas organisationer om Sverige skall félja de internationella kon-
ventioner som ratificerats. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kdnna.

8.  ILO-konvention 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalv-
styrande lander, punkt 5 (fp, v, mp)
av Mats Einarsson (v), Helena Bargholtz (fp), Gustav Fridolin (mp)
och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ILO-konvention 169. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:Sk284 yrkande 1, 2004/05:K284 yrkande 9, 2004/05:K330,
2005/06:K18 yrkande 3, 2005/06:K22 yrkande 18, 2005/06:K249 yrkande
12 och 2005/06:K473 yrkande 10, bifaller delvis motion 2003/04:K417
yrkande 7 och avslar motionerna 2003/04:K287, 2004/05:K266, 2005/06:
K308, 2005/06:K359 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:Ju479 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens ambition enligt handlingsplanen for méanskliga rattigheter 2006—
2009 ar att Sverige skall ratificera konventionen ”sd fort det later sig
goras”. Detta dtagande bor skarpas och preciseras. Motsattningarna 6kar
mellan samerna och den bofasta befolkningen nédr renarna under vintern
soker bete pAd mark som 4gs av andra svenskar utan renar. Det finns ocksa
problem i relationerna mellan renskdtande och icke renskétande samer, dar
den senare gruppen utgor flertalet. Aven jakt- och fiskerétten i fjallen dis-
kuteras i forhallande till samernas rattigheter som urbefolkning. Har star
olika starka intressen och olika réttigheter mot varandra. Med beaktande
av att renndringen ar en central del av samernas kulturutdvning har FN:s
rasdiskrimineringskommitté uttalat sin oro éver formodade begrénsningar i
den traditionella nyttjanderatten till betesmark for renskotseln. Den sam-
mantagna situationen for samerna kraver att regeringen pa allvar tar tag i
problemen for att kunna garantera samerna deras rattigheter som urbefolk-
ning. Det krévs ett strre engagemang fran regeringens sida for att skapa
det samforstand mellan olika intressenter som ar en férutsattning for en
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ratificering av ILO-konventionen. Utan en ratificering grundad pad samfor-
stand kommer samerna att bli annu hardare ansatta, vilket vore forodande,
inte bara for samerna utan ocksa for samhallet i 6vrigt. Regeringens ambi-
tion bor vara att gora det mojligt att fore 2010 foreldgga riksdagen ILO:s
konvention 169 for ratificering. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.

9. Forvaltningsomraden, punkt 6 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forvaltningsomraden. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:K370 yrkandena 1 och 2, 2003/04:K417 yrkandena 8 och 9,
2004/05:K284 yrkandena 11 och 12, 2004/05:K397 yrkande 1, 2005/06:
K249 yrkandena 14 och 15, 2005/06:K409 yrkandena 6 och 7, 2005/06:
Kré yrkande 11 och 2005/06:Kr7 yrkande 5, bifaller delvis motionerna
2003/04:K250, 2005/06:K22 yrkande 17 och 2005/06:K314 samt avslar
motionerna 2003/04:K306 yrkande 1 i denna del, 2003/04:K380 yrkande 8
och 2004/05:K396.

Stéllningstagande

Redan i samband med att forvaltningsomradet for finska spraket inrattades
pekade manga instanser pa det problematiska i att omradet var sd snavt
avgransat att det absoluta flertalet sverigefinnar skulle lamnas utanfor. |
betankandet Ratten till mitt sprak — Forstarkt minoritetsskydd (SOU
2005:40) finns presenterat ett forslag i vilket foreslas att forvaltningsomra-
det skall utvidgas till att ocksa gélla Malardalen i sin helhet. Om en sadan
utvidgning genomfors skulle den &nda inte slutligt tillgodose de behov
som den finsksprakiga minoritetsbefolkningen — var utan jamforelse storsta
minoritetsgrupp — har i landet som helhet.

De geografiska forvaltningsomradena kan vara praktiskt motiverade nér
det géller samiska och mednkieli, som har tydligt avgrédnsade utbrednings-
omraden, dven om det behdvs en forstarkning av sydsamiskans stéllning,
vilket regeringen bor aterkomma med forslag om. Nar det géller finskan &r
det ddremot ingen langsiktig l6sning med forvaltningsomraden, eftersom
spraket talas Gver hela landet. Malet maste vara att astadkomma en l6s-
ning som starker individens majligheter att anvanda finska spraket oavsett
var man bor. Ratten for individen att anvanda finska, och fd muntligt svar
pé finska, vid myndighetskontakter som galler ens egna arenden bor gélla
i hela Sverige — inte bara i dagens forvaltningsomrade. Darfor bor det ska-
pas ett eller ett par nationella resurscentrum foér de landsting, kommuner
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eller myndigheter som 6nskar kunna samordna sin finsksprakiga service.
Till ett sddant resurscentrum skall forvaltningar och myndigheter kunna
overlamna drenden dar den enskilde medborgaren har begart muntligt svar
pa sitt eget sprak. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

10. Forvaltningsomraden, punkt 6 (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forvaltningsomraden. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:K306 yrkande 1 i denna del, 2003/04:K370 yrkandena 1
och 2, 2003/04:K417 yrkandena 8 och 9, 2004/05:K284 yrkandena 11 och
12, 2005/06:K249 yrkandena 14 och 15 samt 2005/06:K409 yrkandena 6
och 7, bifaller delvis motionerna 2003/04:K250, 2003/04:K380 yrkande 8,
2004/05:K396 och 2005/06:K314 samt avslar motionerna 2004/05:K397
yrkande 1, 2005/06:K22 yrkande 17, 2005/06:Kr6 yrkande 11 och 2005/06:
Kr7 yrkande 5.

Stallningstagande

Forvaltningsomréadet for finska spraket bor omfatta samtliga kommuner i
Stockholms, Uppsala, S6dermanlands och Véstmanlands l&n. Déarmed
skulle cirka halften av sverigefinnarna komma att omfattas av de atgarder
som forordas i del 11l av den europeiska stadgan for landsdels- och minori-
tetssprak. Det utvidgade forvaltningsomradet bor omfatta samma rattighe-
ter som nuvarande lag stadgar, namligen ratt till férskola och &ldreomsorg
helt eller delvis pa finska samt majlighet att anvanda finska i kontakter
med forvaltningsmyndigheter och domstolar.

Sydsamiskan talas nu av ungefar 500 personer i Sverige och befinner
sig darmed i ett mycket utsatt lage. Risken ar att spraket helt kommer att
do ut. Det allminna bor 6ka sprakets anvandningsmoéjligheter i samhallsli-
vet genom att infora ratten att anvanda samiska hos forvaltningsmyndighe-
ter ocksa i delar av det sydsamiska omradet. Det &r ytterst angelaget att fa
till stand ett bra samarbete med Norge, eftersom sydsamiskan talas adven
dar. Skall spraket 6verleva far nationsgranser inte vara ett hinder.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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11. Forvaltningsomraden, punkt 6 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forvaltningsomraden. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:K22 yrkande 17, bifaller delvis motionerna 2003/04:K250, 2004/05:
K396 och 2005/06:K314 samt avslar motionerna 2003/04:K306 yrkande 1
i denna del, 2003/04:K370 yrkandena 1 och 2, 2003/04:K380 yrkande 8,
2003/04:K417 yrkandena 8 och 9, 2004/05:K284 yrkandena 11 och 12,
2004/05:K397 yrkande 1, 2005/06:K249 yrkandena 14 och 15, 2005/06:
K409 yrkandena 6 och 7, 2005/06:Kr6 yrkande 11 och 2005/06:Kr7
yrkande 5.

Stallningstagande

Forvaltningsomradet for finska spraket bor omfatta samtliga kommuner i
Stockholms, Uppsala, Sddermanlands och Vastmanlands 1an. Dérmed
skulle cirka halften av sverigefinnarna komma att omfattas av de atgarder
som forordas i del Il av den europeiska stadgan for landsdels- och minori-
tetssprék. Det utvidgade forvaltningsomradet bor omfatta samma rattighe-
ter som nuvarande lag stadgar, ndmligen rétt till forskola och &ldreomsorg
helt eller delvis pa finska samt mojlighet att anvanda finska i kontakter
med forvaltningsmyndigheter och domstolar

Det bor overvdgas om inte andra forvaltningsomraden ocksd skulle
kunna inféras, exempelvis i Trollhdttan och Goéteborg som har en stor
finsk population.

Sydsamiskan talas nu av ungefar 500 personer i Sverige och befinner
sig darmed i ett mycket utsatt lage. Risken ar att spraket helt kommer att
do ut. Det allménna bor 6ka sprakets anvandningsmoéjligheter i samhéllsli-
vet genom att infora ratten att anvanda samiska hos forvaltningsmyndighe-
ter ocksa i delar av det sydsamiska omradet. Det &r ytterst angelaget att fa
till stand ett bra samarbete med Norge, eftersom sydsamiskan talas aven
dar. Skall spraket 6verleva far nationsgranser inte vara ett hinder.

Detta bor ges regeringen till kdnna.
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12. Fler nationella minoriteter, punkt 7 (fp, kd, ¢, mp)
av Ingvar Svensson (kd), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren
(c), Gustav Fridolin (mp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fler nationella minoriteter. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:K370 yrkande 3, 2003/04:K417 yrkande 10, 2004/05:
K284 yrkande 13, 2005/06:K249 yrkande 16 och 2005/06:K409 yrkande 4.

Stallningstagande

De fyra kriterier som stélls upp i ramkonventionen om nationella minorite-
ter for att en grupp skall kunna betraktas som en nationell minoritet &r att
gruppen har en uttalad samhdrighet och till antalet i forhallande till resten
av befolkningen inte har dominerande stallning, att den har en religios,
spraklig, traditionell eller kulturell sérart, att den har historiska och langva-
riga band med Sverige, att det skall finnas en sjélvidentifikation déar den
enskilda individen sdval som guppen skall ha en vilja och strdvan att
behalla sin identitet. Sverigefinlandarnas delegation har liksom Finlands-
svenskarnas riksforbund i Sverige (Fris), tagit stéllning for att den natio-
nella minoritetsstatusen bor breddas fran att avse sverigefinnar till att avse
alla sverigefinlandare oavsett modersmal. Finsksprakiga och svenskspra-
kiga har saledes funnit samhorighet under beteckningen sverigefinlandare.
For att statsmakterna skall vélja en annan kategorisering & den som
anvands av den berdrda minoriteten sjalv krdvs noggranna évervéganden.
Minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen om nationella minori-
teter maste behandlas var for sig. Frdgan om sverigefinlandare oavsett
modersmal skall fa status som nationell minoritet maste alltsd provas sjalv-
standigt frdn frdgan om vilka sprdk som skall f& status som minoritets-
spradk. Regeringen bor prova frdgan om sverigefinlandare oavsett
modersmél bor fa status som nationell minoritet i Sverige. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

13. Teckensprak, punkt 8 (c, mp)
av Kerstin Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om teckensprdk. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:K249, 2003/04:K314, 2003/04:K436, 2003/04:S0569 yrkande 13,
2003/04:Ub393 yrkande 1 och 2005/06:K409 yrkande 12.

Stallningstagande

Teckenspraket ar modersmal for de barndomsdova. Sverige var det forsta
land i varlden att 1981 erkanna teckenspraket som de dovas sprak. Tecken-
sprakets stallning som sprak bekraftades senare av Minoritetssprakskom-
mittén 1997. P& sa satt kan man siga att det ar fastslaget i Sverige att
teckenspraket ar ett eget sprak. Teckenspraket har dock inte status som
nationellt minoritetssprak. Darmed finns inget beslut om vilken legal stall-
ning teckenspraket skall anses ha i Sverige. Det finns flera faktorer som
talar for att teckenspraket borde betraktas som ett nationellt minoritets-
sprak, i enlighet med Europaradets konvention. Teckenspraket bor darmed
ges status som nationellt minoritetssprak. Detta bor ges regeringen till kanna.

14. Utbildning, punkt 9 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utbildning. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:
K306 yrkande 4, 2004/05:K284 yrkandena 4-6, 2005/06:K249 yrkandena
6-9, 2005/06:Kr6 yrkandena 2-5, 7 och 9 samt 2005/06:Kr7 yrkande 3,
bifaller delvis motionerna 2003/04:K358 i denna del, 2003/04:K380 yrkan-
dena 6 och 7, 2003/04:K435 i denna del och 2005/06:K315 yrkande 3 och
avslar motionerna 2003/04:K306 yrkandena 2 och 3, 2004/05:K397
yrkande 4, 2005/06:K22 yrkande 26 och 2005/06:K315 yrkande 2.

Stallningstagande

Forskolan och forskoleklassen ar sarskilt viktiga for att barn skall ges moj-
ligheter att utveckla sina kunskaper i ett minoritetssprék och svenska. Ju
tidigare barn far tillgdng till pedagogiskt stéd och undervisning, desto
storre majligheter har de att utveckla sitt sprdk. Kommunerna bor ocksé
bli battre pa att informera foraldrar om ratten att begara modersmalsstod
for barnen. Foraldrar i hela landet bor ges en lagstadgad ratt att valja for-
skoleverksamhet med minoritetsspraksprofil at sina barn, forutsatt att verk-
samheten omfattar minst tio barn och att det finns behériga forskollarare
med ratt sprakkunskaper. Den etableringsfrihet vi foresprakar for enskilda

2005/06:KU19

103



2005/06:KU19

104

RESERVATIONER

forskolor, kombinerad med valfrihet for foraldrarna att valja den forskola
som passar bast for barnet, kommer ocksd att forbattra méjligheterna till
att driva forskolor inriktade p& barn som talar ett minoritetssprak.

Enskilda elever maste fa storre mojlighet att ta del av minoritetsspraks-
undervisning i grundskolan och gymnasieskolan. Ett av problemen i dag ar
att reglerna ar olika for de fem minoritetsspraken nar det géller modersmals-
undervisning, utan att det finns sakliga skal for detta. Elever som efterfra-
gar modersmalsundervisning i finska och jiddisch ges samma majligheter
som i dag géller for de elever som talar samiska, romani chib och meénki-
eli. Kravet pa utbildade larare ar viktigt for att bibehalla en god kvalitet
pa undervisningen. Liksom i dag skall modersmalsundervisning vara en
mdjlighet och inte en skyldighet for eleven. Gymnasieférordningen bor ses
over for att oka elevers mojlighet att vélja tvasprakig undervisning ocksa
pd gymnasiet. En Gversyn bor goras av hur frdgor kring minoriteter och
minoritetssprak uppmarksammas i grundskolan och gymnasieskolan, med
syftet att bidra till kunskapsformedling och metodutveckling.

Minoritetspolitiken maste ocksa sakerstalla att det finns mojlighet till
kvalificerade hogskoleutbildningar i minoritetssprak och att det ges tillrack-
liga resurser for forskning om minoritetsfragor och minoritetssprak. Reger-
ingen maste noga félja utvecklingen i hogskolevérlden och bor uppdra at
Hogskoleverket att foresla atgarder for att, med beaktande av universite-
tens och hdgskolornas sjalvstandighet, langsiktigt sékra kvalificerad utbild-
ning och forskning pa minoritetsomréadet.

15. Utbildning, punkt 9 (v)
av Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utbildning. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
K315 yrkandena 2 och 3 samt avslar motionerna 2003/04:K306 yrkandena
2-4, 2003/04:K358 i denna del, 2003/04:K380 yrkandena 6 och 7, 2003/04:
K435 i denna del, 2004/05:K284 yrkandena 4-6, 2004/05:K397 yrkande 4,
2005/06:K22 yrkande 26, 2005/06:K249 yrkandena 6-9, 2005/06:Kr6 yrkan-
dena 2-5, 7 och 9 samt 2005/06:Kr7 yrkande 3.

Stéllningstagande

Eftersom forskolan kan bidra till att motverka marginaliseringen av romer
ar det viktigt att de romska barnen ges mdjlighet att ga i forskola. De
romska barnens identitet kan stddjas genom att de erbjuds mdjlighet att ge
uttryck for den egna kulturen. Darfor ar det av avgorande vikt att romska
barn ges majlighet att utveckla sina kunskaper i sdvéal romani som svenska.
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Ungefar 90 % av de romska barnen bryter sin skolgang innan de gatt
igenom grundskolan. Ett fruktbart angreppssatt bor vara att utga fran ratten
till utbildning pa lika villkor och i stéllet belysa och ifrdgasitta hur olika
former av diskriminering missgynnar den romska minoriteten samt hur
man skall garantera romska barns rattigheter. Ett viktigt led i detta arbete
ar att personal inom utbildningsvasendet far utbildning i romsk kultur och
att man inom utbildningsvasendet rekryterar personer med romsk bak-
grund. Detta 6kar toleransen och respekten for den romska minoriteten och
de romska barnens trivsel i skolan. Skolverket har i rapporter pekat pa att
det finns ett tydligt samband mellan romska elevers skolframgéang och till-
gangen till kompetent personal som undervisar i modersmalet. Aven till-
gang till studiehandledning och laxhjalp tillsammans med romsk personal
ar av betydelse.

Det ar mycket allvarligt att skolan inte formar att synliggéra och tillmo-
tesga romers behov av utbildning, och det ar alarmerande att skyddet mot
diskriminering inom skolan visat sig vara sd svagt. De romska barnens
framgang i barnomsorg och skola kan dock framjas genom att man starker
foraldrarnas fortroende for skolvdsendet och personalen. Ett viktigt led i
detta arbete bor vara att stodja barnens egen kulturella bakgrund. Déarfor
bor regeringen uppdra 4 Myndigheten for skolutveckling att aterkomma
med forslag pa hur personal inom utbildningsvasendet, fran forskola till
hogskola, skall ges dkade kunskaper om romer och romsk kultur. Vidare
ar det av avgorande vikt att utveckling av den kulturella och sprakliga iden-
titeten uppmuntras och att tillgdngen till undervisning och undervisnings-
material pd det modersmalet okar. Darfér bor romska barns tillgang till
barnomsorg, skola och undervisningsmaterial p& romani chib ockas. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

16. Utbildning, punkt 9 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utbildning. D&rmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
K22 yrkande 26 och avsldr motionerna 2003/04:K306 yrkandena 2-4,
2003/04:K358 i denna del, 2003/04:K380 yrkandena 6 och 7, 2003/04:
K435 i denna del, 2004/05:K284 yrkandena 4-6, 2004/05:K397 yrkande 4,
2005/06:K249 yrkandena 6-9, 2005/06:K315 yrkandena 2 och 3, 2005/06:
Kré yrkandena 2-5, 7 och 9 samt 2005/06:Kr7 yrkande 3.

2005/06:KU19

105



2005/06:KU19

106

RESERVATIONER

Stallningstagande

Regeringen fortsatter enligt den nationella handlingsplanen fér manskliga
rattigheter 2006—2009 att prioritera arbetet med breddad rekrytering till hég-
skolan och har darfor i januari 2006 utvidgat uppgifterna for Myndigheten
for Sveriges natuniversitet, som samtidigt bytt namn till Myndigheten for
natverk och samarbete inom hogskolan. Det saknas emellertid en plan for
hur den breddade rekryteringen skall kunna genomforas, exempelvis i for-
hallande till romer, som ofta varken har tillgdng till datorer eller har
genomgatt gymnasiet. De atgarder som foreslas ar langt ifrdn tillfredsstal-
lande. Regeringen bor aterkomma med ytterligare forslag pd hur detta
skall atgardas.

17. Aldreomsorg, punkt 10 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om é&ldreomsorg. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:K284 yrkande 7 och 2005/06:K249 yrkande 10, bifaller delvis
motion 2004/05:K397 yrkandena 2 och 3 samt avslar motion 2004/05:K370.

Stallningstagande

Det ar inte ovanligt att dldre tappar kunskaperna i inlarda sprak men behal-
ler kunskaperna i sitt modersmal. Det ar darfor viktigt att aldre med
minoritetssprak som modersmal ges storre mojlighet till aldreomsorg pa
sitt eget sprak. Socialstyrelsen redovisade i juni 2001 ett uppdrag att redo-
visa hur olika kommuner organiserat och genomfort aldreomsorg for finsk-
talande. Rapporten visar att det inte behdver medféra storre kostnader att
erbjuda en anpassad aldreomsorg. Den gemensamma finsk-svenska arbets-
gruppen i minoritetsfragor har ocksd uppmarksammat behovet av aldre-
omsorg pa finska och patalat att resultatet av Socialstyrelsens kartlaggning
bor spridas till kommunerna. Fem ar har nu gatt efter Socialstyrelsens rap-
port, och regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med en
redovisning av de Aatgdrder som planeras. N&r regeringen motarbetar
enskilda alternativ inom den offentligt finansierade sektorn hindrar den
ocksd framvaxten av nya losningar som ar anpassade till de personer som
identifierar sig med en minoritet. En vélfardsmodell som slar vakt om en
skattefinansierad omsorg och ger individen mgjlighet att valja hur omsor-
gen skall vara utformad skulle flytta makten frdn politiker och forvalt-
ningar till den enskilde. Med ett pengsystem blir det lattare for individen
att om s& onskas valja en omsorgslosning med sprakprofil och for t.ex.
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minoritetsféreningar, foretag och stiftelser att sjalva organisera &ldre-
omsorg och andra verksamheter. Ddrigenom stérks de nationella minorite-
ternas makt dver sin situation.

18. Medierna, punkt 11 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om medierna. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:
K284 yrkande 8, 2005/06:K249 yrkande 11 och 2005/06:Kr6 yrkande 10
och avslar motionerna 2003/04:K306 yrkande 1 i denna del, 2003/04:K358
i denna del, 2003/04:K435 i denna del och 2005/06:K409 yrkande 10.

Stallningstagande

Sverige behdéver en ny, modern finansiering av public service som langsik-
tigt sékrar dess oberoende och kvalitet. Av den anledningen bor flera
fristdende fonder skapas for att stodja public service utbudet inom radio
och tv. For att sakerstalla minoritetssprakens fortsatta existens &r det av
yttersta vikt att dven stiftelser, intresseorganisationer och kommersiella fore-
tag kan anstcka om medel frdn fonderna. Riksdagen bor ge regeringen
detta till kénna.

19. Medierna, punkt 11 (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om medierna. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
K409 yrkande 10 och avslar motionerna 2003/04:K306 yrkande 1 i denna
del, 2003/04:K358 i denna del, 2003/04:K435 i denna del, 2004/05:K284
yrkande 8, 2005/06:K249 yrkande 11 och 2005/06:Kr6 yrkande 10.

Stallningstagande

Digitaliseringen av vart samhélle erbjuder stora majligheter for minoritets-
spraken att nd ut i medier. Digitaliseringen Gppnar inte bara moéjligheter
att sanda tv-program pa minoritetsspraken i flera kanaler, dven regionala
séndningar mojliggors liksom 6kad mojlighet att se program vid den tid-
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punkt tittaren sjalv valjer. Minst en av de kanaler som ingér i SVT:s digital-
tv-utbud via must carry maste utvidga och forbattra sitt utbud av program
pa de nationella minoritetsspraken. Framfor allt maste programmen ges en
betydligt battre position i tv-tablan i vantan pd att digitaliseringen skall fa
fullt genomslag. Tittarna skall inte behdva g tidigare fran jobbet for att
kunna se en nyhetssandning pa sitt eget sprak. 1 och med att saval Sverige
som Finland digitaliserats kommer det inte lingre att ga att se finsk tv i
Sverige, nagot som riskerar att utarma det finska spraket i Sverige. Reger-
ingen bor skyndsamt &terkomma med en losning pd problemet sd att finsk
tv dven fortsattningsvis kan séndas i Sverige. Detta bor ges regeringen till
kanna.

20. Ombudsman och diskrimineringsfragor, punkt 12 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om diskrimineringsfragor. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2005/06:K15 yrkande 2 och 2005/06:K19 samt avslar motionerna
2003/04:K434 och 2005/06:Kr6 yrkande 8.

Stallningstagande

I Diskrimineringskommitténs betdnkande saknas en genomgripande analys
av hur sérlagstiftning till skydd for etniska minoriteters och ursprungsbe-
folkningars rattigheter paverkas. Det finns ingen analys av om skydd
genom sdrlagstiftningar for etniska minoriteter principiellt sett &r att
betrakta som positiv sdrbehandling i den mening som kommittén beskri-
ver. Det ror sig otvetydigt om att gora ett avsteg fran likabehandlingsprin-
cipen.

Kommittén anger att positiv sarbehandling skall kunna accepteras under
vissa omstindigheter, men bara si lange det finns behov av den. Hittills-
varande lagstiftning om skydd for etniska minoriteter ar inte avsedd som
tillfalliga atgarder, och ett sddant synsatt skulle uppenbart strida mot de
ataganden som Sverige gjort i internationella konventioner.

Det ar darfor i hogsta grad onskvart att regeringen sa snart som mojligt
klargor sin egen instéllning och hur fragan om fortsatt skydd for etniska
minoriteters stallning och réttigheter skall hanteras. Regeringen bor ater-
komma och redovisa detta skyndsamt.

Till de mest grundlédggande réttigheterna hor den att sjalvstandigt avgora
sin etniska och sprakliga tillhorighet. Genom ratificeringen av ramkonven-
tionen har Sverige forbundit sig att vidta lampliga atgarder for att inom
alla omraden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet
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frémja fullstandig och effektiv jamlikhet mellan de nationella minoriteterna
och majoritetsbefolkningen. Det samiska folket &r ett urfolk och samtidigt
en nationell minoritet i Sverige. Manga samer upplever sin livssituation
som alltmer trdngd. Samiska foretradare blir allt oftare kontaktade av
enskilda samer som anser sig och/eller sina barn bli diskriminerade pé
grund av sin etniska harkomst och/eller sin anknytning till rennaringen.
Regeringen bor ge Diskrimineringsombudsmannen i uppdrag att kartlagga
situationen nér det géller diskrimineringen av samer.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

21. Information, punkt 13 (fp)
av Helena Bargholtz (fp) och Martin Andreasson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen och riksdagsstyrelsen som sin
mening vad som anfdrs i reservationen om information. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:K249 yrkandena 3 och 4 samt avslar motio-
nerna 2003/04:K306 yrkande 1 i denna del, 2003/04:K380 yrkande 4,
2005/06:K432 och 2005/06:K433.

Stallningstagande

For den breda allménheten &r det svért att utlasa de nationella minoriteter-
nas stallning i forhallande till andra minoriteter. De nationella minoriteter-
nas sarstallning méste tydliggoras. Det ar oftillfredsstallande att regeringens
och de statliga myndigheternas information sallan erbjuds p& de nationella
minoritetsspraken. Folkpartiet liberalerna anser att riksdagsinformation bor
erbjudas pa de nationella minoritetsspraken och att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag om hur de nationella minoritetssprakens
sarstallning kan tydliggéras i den offentliga informationen. Detta bor riks-
dagen ge riksdagsstyrelsen och regeringen till kdnna.

22. Sarskilt om den romska minoriteten, punkt 14 (v, mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om den romska minoriteten. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:K22 yrkandena 14 och 41, bifaller delvis motion 2004/05:
K337 och avslar motionerna 2005/06:K315 yrkandena 4-10, 2005/06:K401
yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:B0280.

Stallningstagande

Forum for levande historia bor fa ett uppdrag rérande arbete mot antiziga-
nism och att &ven arbeta for att belysa t.ex. romernas historia.

I den nationella handlingsplanen fér manskliga rattigheter 2006-2009
saknas forslag till atgarder for att hoja romers kunskap om sitt eget sprak.
Exempelvis maste det finnas formell kompetens att undervisa i romani,
och det maste tas fram instruktioner for hur romani skrivs och stavas.
Detta skulle dven kunna ingd i den nya sprakvardsorganisationen och bedri-
vas i samarbete med ett universitet eller en viss hdgskola.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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Forteckning over behandlade forslag

Motion véackt med anledning av prop. 2005/06:86

2005/06:K15 av Liselott Hagberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillaggsdirektiv till Forfattningsutredningen om att
skydda samernas stallning som ursprungsbefolkning i grundlagen.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med en redovisning av
sin syn pd hur Diskrimineringskommitténs majoritetsforslag paver-
kar de rattsliga atgarderna till skydd for etniska minoritetsgrupper i
Sverige.

Motioner véackta med anledning av skr. 2005/06:95

2005/06:K18 av Mats Einarsson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att regeringen bor gora det mojligt att fére 2010
forelagga riksdagen 1LO:s konvention 169 for ratificering.

2005/06:K19 av Liselott Hagberg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Diskrimineringsombudsmannen i uppdrag att kartldgga
situationen nér det géller diskrimineringen av samer.

2005/06:K22 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Forum
for levande historia ocksa far i uppdrag att arbeta mot antiziganism
och aven belysa romernas historia.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om nya finska och samiska forvaltningsomraden.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att 1LO-kon-
ventionen nr 169 skall ratificeras under nésta mandatperiod.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om behovet av atgarder for att en breddad rekryte-
ring &ven skall omfatta romer.

41.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i den nya myndigheten Sprak- och folk-
minnesinstitutet bor aven romani inga enligt atgard 127.
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Motioner véckta med anledning av prop. 2005/06:2

2005/06:Kr6 av Nina Lundstrom och Heli Berg (bada fp):

2.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forskoleverksamhet med minoritetsspraksprofil.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om skolundervisning pa minoritetssprak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hogskoleutbildning och forskning om minoritets-
sprék och minoritetsfragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildning av modersmalslarare i minoritetssprak.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skérpta riktlinjer avseende att sprida kunskaper om
samtliga nationella minoriteter i skolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en av ombudsmannen ges ett specifikt ansvar for
nationella minoriteter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nationella kvalitetsinspektionen for skolan samt
uppfoljning av nationella minoriteter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om public service-program pa minoritetssprak.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrétta nationella resurscentrum.

2005/06:Kr7 av Ana Maria Narti (fp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om minoritetssprakens utveckling inom barnomsorgen
och i hela utbildningssystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om dialogen mellan minoriteter och majoritetssamhaéllet,
om behovet av information och aktivitet i minoriteternas egna mil-
joer och pa deras egna sprak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om resurscentrum for finskan.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:K249 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att skyndsamt lagga fram forslag till utredningsdirek-
tiv om teckensprakets stallning.
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2003/04:K250 av Erling Walivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stegvis fortsétta reformarbetet med att utoka forvaltningsom-
rddena for minoritetsspraken i landet.

2003/04:K287 av Erling Wélivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att géra en konsekvensanalys innan en ratificering av ILO 169
genomfors.

2003/04:K306 av Elina Linna m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta i beaktande de punkter som Europaradet pekar
pa for att tillforsakra att ratten till minoritetssprak efterlevs.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Skolverkets rekommendationer.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att sakerstalla att ratten till undervisning pa moders-
malet i praktiken ar garanterad i alla kommuner for elever som
Onskar detta.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mojligheten for sverigefinska och judiska
elever att studera pa modersmalet i samma utstrackning som Gvriga
nationella minoriteter samt om rétten till modersmalsundervisning i
forskolan.

2003/04:K314 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om teckensprakets stallning.

2003/04:K344 av Paavo Vallius och Sinikka Bohlin (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om de nationella minoriteternas méjligheter till inflytande och sam-
rad i fragor som berdr dem.

2003/04:K358 av Anita Johansson och Sinikka Bohlin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av stod for det finska sprakets stallning i Sverige.

2003/04:K370 av Asa Torstensson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forvaltningsomréadet for samiska.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forvaltningsomradet for finska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sverigefinlandare som nationell minoritet.

2003/04:K380 av Siv Holma m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att former for samréad och inflytande i fragor som
ror de nationella minoriteterna i kommuner och landsting ges en
fastare och tydligare struktur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &versyn av medel for de fem nationella minorite-
terna for dialog och samréd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ett permanent organ for ett samlat samrad inréttas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att oka tillgdngligheten genom Overséttning till
svenska av Europarddets rapporter och de svenska synpunkterna
om hur Sverige uppfyller undertecknade minoritetskonventioner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det foreslagna permanenta samradsorganet ocksé
skall ha till uppgift att kontinuerligt félja upp hur minoritetsskyddet
i Sverige infrias utifrdn minoritetskonventionerna och riksdagsbeslut.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hur utbildningen i minoritetssprdken och andra
amnen pa minoritetssprak kan sakerstalla minoriteters sprakliga och
kulturella identitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att modersmalsundervisningen utanfér de beslutade
forvaltningsomradena utreds med syfte att utbildning i och pa
finska, romani chib och jiddisch skall dverensstdamma med forplik-
telserna i undertecknade minoritetskonventioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en Gversyn som utmynnar i att sydsamiska far ett
eget forvaltningsomrade.

2003/04:K417 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om utgangspunkten for minoritetspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om omndmnande av de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken i regeringsformen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om stod &t organisationer for nationella minoriteter.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en omedelbar svensk ratificering av ILO:s konven-
tion 169.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utvidgning av forvaltningsomradet for samiska.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om en utvidgning av forvaltningsomradet for finska.

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om erkdnnande av sverigefinlandare, inklusive personer
med svenska som modersmél, som nationell minoritet.

2003/04:K434 av Paavo Vallius och Raimo Parssinen (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ombudsman for nationella minoriteter.

2003/04:K435 av Gabriel Romanus m.fl. (fp, m, kd, v, ¢, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kade atgarder till stod for det finska sprakets stéll-
ning i Sverige.

2003/04:K436 av Anne Marie Brodén och Lena Adelsohn Liljeroth
(bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om teckenspréket.

2003/04:Sk284 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en ratificering av ILO-konventionen nummer 169.

2003/04:50569 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen skyndsamt bor verkstélla riksdagens
beslut fran den 22 februari 2001 (2000/01:KU14).

2003/04:Ub393 av Birgitta Sellén och Birgitta Carlsson (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en lagstiftning bor sékerstélla ratten till tecken-
sprak sd att dova tillférsakras samma ratt som de sprakliga
minoriteterna i Sverige erhallit.
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K265 av Asa Torstensson (c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att ndmna de nationella minoriteterna i regeringsfor-
men.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla en ny minoritetspolitik med inriktning
pé att ge utrymme for okat sjalvbestimmande motsvarande Kkultu-
rell autonomi med egna demokratiskt valda organ.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett systematiskt arbete fran politiskt valda institutio-
ner for att tillvarata minoriteters synpunkter, t.ex. genom &kad
anvandning av samradsforfarande infor lagstiftning.

2004/05:K266 av Erling Wélivaara (kd):

Riksdagen begér att regeringen utreder konsekvenserna innan ILO 169 rati-
ficeras.

2004/05:K275 av Mats Einarsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av grundlagsskydd for de nationella minoriteterna
(samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar) och minoritetsspra-
ken (samiska, finska, meénkieli, romani chib och jiddisch).

2004/05:K284 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en samlad minoritetspolitisk proposition.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om omn&mnande av de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken i regeringsformen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om stod &t organisationer for nationella minoriteter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forskole- och skolundervisning pd minoritetssprak.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om grundskolans och gymnasieskolans undervisning i
minoritetsfragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hdgskoleutbildning och forskning om minoritets-
sprak och minoritetsfragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om aldreomsorg pa minoritetssprak.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om public service-program pa minoritetssprak.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfoérs om en snar svensk ratificering av 1LO-konvention 169.

10.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om dialog mellan romer och det offentliga Sverige.

11.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forvaltningsomréadet for samiska.

12.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forvaltningsomréadet for finska.

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en fornyad provning av fragan om sverigefinlandare
som nationell minoritet.

2004/05:K330 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till en svensk anslut-
ning till ILO 169 om ursprungsfolks réattigheter.

2004/05:K337 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning for att analysera och
motverka antiziganismen och den strukturella diskrimineringen av romer.

2004/05:K370 av Paavo Vallius och Raimo Parssinen (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om organisationen Sverigefinska Pensionédrers mojlighet till infly-
tande och stod i samhallslivet.

2004/05:K385 av Sermin Oziirkiit m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en konkret politik utformas och konkreta atgar-
der vidtas sa att Sverige lever upp till vad som foreskrivs i
Europaradets minoritetskonvention.

2004/05:K396 av Erling Walivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast stegvis fortsatta reformarbetet med att utdka forvalt-
ningsomradena for minoritetsspraken i landet.

2004/05:K397 av Nina Lundstrom och Heli Berg (bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sverigefinska minoritetens stéllning och rattigheter i
Sverige kontra forvaltningsomraden.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att konsekvenserna av den nationella minoritetspoli-
tiken far genomslag aven lokalt och regionalt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om inflytande, vard och omsorg for den aldrande sve-
rigefinska minoriteten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hedra de finska soldaternas insatser och om
behovet av forskning kring krigsbarnens levnadsdden och historia.

2004/05:K425 av Elina Linna och Karin Thorborg (bada v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att det tillsatts en utredning som syftar till att fore-
sla ett demokratiskt valt ting/parlament for sverigefinnarna.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K249 av Liselott Hagberg m.fl. (fp):

1

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om behovet av en samlad minoritetspolitisk proposition.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om omn&mnande av de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken i regeringsformen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggéra de nationella minoritetssprakens stall-
ning i den offentliga informationen.

Riksdagen beslutar att de nationella minoriteternas sarstéllning tyd-
liggérs genom att riksdagsinformation erbjuds pd de nationella
minoritetsspraken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stod at organisationer for nationella minoriteter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forskoleverksamhet med minoritetsspraksprofil.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skolundervisning p& minoritetssprak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om grundskolans och gymnasieskolans undervisning i
minoritetsfragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hdgskoleutbildning och forskning om minoritets-
sprak och minoritetsfragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om dldreomsorg pa minoritetsspréak.



11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om public service-program pa minoritetssprak.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om en snar svensk ratificering av 1LO-konvention 169.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om dialog mellan romer och det offentliga Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om férvaltningsomradet for sydsamiska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nationella resurscentrum for finska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en fornyad provning av fragan om sverigefinlandare
som nationell minoritet.

2005/06:K308 av Erling Walivaara (kd):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda relevanta konsekvenser innan ILO 169 ratificeras.

2005/06:K314 av Erling Walivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast stegvis fortsdtta reformarbetet med att utdka forvalt-
ningsomradena for minoritetsspraken i landet.

2005/06:K315 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur ett
permanent stod for de romska kulturinstitutionerna bést kan utformas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppdra 4 Myndigheten for skolutveckling att
aterkomma med forslag pa hur personal inom uthildningsvéasendet
skall ges okade kunskaper om romer och romsk kultur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ka romska barns tillgang till barnomsorg, skola
och undervisningsmaterial pa romani chib.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att beakta de av DO redovisade behoven av att
sarskilt se till situationen vad galler diskrimineringen av romer pa
arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samtlig personal inom vérd, omsorg och social-
tjdnst ges forbattrad kunskap om romsk kultur och romska
levnadsforhallanden.

2005/06:KU19

119



2005/06:KU19

120

BiLAca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utveckla kommunala boendeplaneringsprogram
for en dvergripande planering av befintlig och tillkommande bebyg-
gelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra avgiftsfria bostadsférmedlingar som ger
alla mojlighet till en bostad efter sina egna behov.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i en instruktion till Migrationsverket understryka
mojligheten att vid en sammantagen beddémning av romers asylaren-
den betrakta diskriminering och trakasserier som allvarliga krank-
ningar av manskliga rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utbildningen vad galler diskrimineringen av
romer forbattras for samtlig personal inom migrationsmyndigheterna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda fragan om hur romers tillit till rattsvasen-
det kan forbattras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om stod till romsk organisering.

2005/06:K359 av Siv Holma och Erling Walivaara (v, kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att lata utreda huruvida den officiellt erkanda
ursprungliga inhemska minoriteten tornedalingar/kvéner ocksa kan
erkdannas som en urbefolkning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utredningen om tornedalingar/kvaner boér genom-
foras i samarbete med Norge och Finland.

2005/06:K401 av Asa Torstensson (c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om romernas rétt till sin egen svenska historia och att
med hjalp av forskning och etnologiska studier, grundade pa den
erfarenhet som hittills genomférd forskning med utgangspunkt fran
“Tattarstan” i norra Bohuslan gett, 6ka kunskapen om och forstael-
sen for den svensk-romska kulturhistorien, stérka ett éppet demokra-
tiskt samhélle och forhindra utanférskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att all forskning och etnologiska studier
kring romernas svenska historia sker med djup férankring och till-
sammans med romerna och den romska kulturen, och att kompeten-
sen bland gruppen resande romer tillvaratas.
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2005/06:K409 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

1.

10.

11

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de fem nationella minoriteterna, samer, torneda-
lingar, sverigefinnar, romer och judar skall namnges i regeringsfor-
men.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge tilliggsuppdrag till Grundlagsutredningen i
syfte att skriva in de fem nationella minoriteterna i regeringsformen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en svensk politik for nationella minoriteter utifrdn
minoriteternas egna villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ge finlandssvenskarna i Sverige status som
nationell minoritet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en nationell grundlaggande réttighetslagstiftning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Malardalen som forvaltningsomrade for finska spra-
ket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forvaltningsomraden for sydsamiska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om en nordisk samepolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att synliggora de nationella minoriteterna i majori-
tetssamhéllet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om béttre utbud av tv-program pa minoritetssprak.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att ge de nationella minoriteterna resurser och makt
for att bevara sina sprak och sina kulturer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge teckenspraket stallning som minoritetssprak.

2005/06:K432 av Elina Linna (v):

Riksdagen begdr att riksdagsstyrelsen prévar mojligheten att information
om riksdagen ocksa finns tillganglig pa de fem nationella minoritetsspraken.

2005/06:K433 av Elina Linna (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av informationsmaterialet pd statens museer utifrdn
atagandet om nationella minoriteter.
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2005/06:K473 av Mona Jénsson m.fl. (mp):

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ratificering av ILO:s konvention nr 169.

2005/06:Ju479 av Paavo Vallius (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om andrade bevisregler.

2005/06:Kr336 av Lars Ohly m.fl. (v):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen méste undanréja grunden for Europara-
dets kritik av Sveriges behandling av de nationella minoriteterna.

2005/06:B0280 av Kenneth G Forslund och Mikael Damberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om romernas situation p& bostadsmarknaden.



BiLaca 2

Minoritetsspraksseminarium

Minoritetsspraksseminarium torsdagen den 30 mars 2006

Ordforanden: Det &r lite glest besatt fran KU. Jag hoppas att ni har en
viss forstaelse. Nar vi planerade det har en gang i tiden skulle vi ha gjort
det vi har gjort i dag for en vecka sedan, namligen var granskning av Tsu-
namikatastrofen. Den har alltsa blivit klar nu, och vi har just haft presskon-
ferens. Det gor att utskottet ar lite omtumlat, om jag far anvénda det
uttrycket. Och for att vara mycket arlig ska jag sdga att vi egentligen
skulle ha valt en annan dag om vi hade vetat detta. Men sa ar livet. Vi
trodde att vi skulle ha gjort detta for en vecka sedan, och d& hade vi tankt
att vi skulle vara sarskilt utvilade och beredda i dag. Jag sager det till vara
gaster som en liten ursakt. Det kommer vl in en del under hand. Men jag
hoppas att ni har en viss forstéelse for detta.

Det &r tydligen inte bara KU-ledamoter som &r forsenade, utan ocksa
nagra av vara géster. Ska vi vanta ndgra minuter, si att vi far den ro och
stillhet som jag tror att vi behdver ha for detta?

D& ska vi starta det har seminariet och hdlsa vara gaster varmt val-
komna. Konstitutionsutskottet har ju att inom riksdagens ram, som det
heter, bereda frgor som ror minoriteter. Det gor att vi har fokuserat pa
den har frdgan. Vi har ocksd haft ett seminarium for ett ar sedan ungefar,
och det har ar en uppfoljning av det. Vi fick da valdigt mycket belyst fra-
gor som rérde samer och tornedalsfinnar, men en del saker kom kanske
lite i skymundan. Darfér har vi beslutat att ha det har andra seminariet.
Syftet med det ar att vi inom konstitutionsutskottet ska fa chansen att
lyssna pa era synpunkter. Vi ska ocksd f& majlighet att stalla fragor for att
kunna fordjupa var egen kunskap om det har. Dessutom maste vi, nar vi
har att bereda frgor, ha den har bakgrunden, sa att vi vet att vi bereder
pa ratt satt.

Idén var da att har ge majlighet for tio grupper att féra fram sina syn-
punkter men ocksa att 6ppna upp for utskottets ledamater att stalla fragor i
omedelbar anslutning dartill. Har finns dd Sweblul. Sedan har vi Romer-
nas Riksforbund. Sedan har vi Romskt Kulturcentrum — Ar de inte har?
Men de kanske kommer. Vi har ocksd Romanoa Riksforbund, Sverige-
finska Riksforbundet, Sverigefinlandarnas delegation, den tornedalska grup-
pen och déarefter den samiska gruppen.

Jag ber att fa hélsa er alla hjartligt valkomna, och jag tror att vi borjar
med Sweblul. Jag maste erkanna att jag aldrig har uttalat det ordet forr,
men nu lar man sig. Ar det Birger Winsa som foretrader Sweblul? Klarar
du dig pa tio minuter, en kvart eller nigonting sadant? Sedan tar vi ome-
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delbara fragor i anslutning till det. Och s& gér vi vidare pa det sattet. D&
ber jag speciellt att fa hilsa Birger Winsa valkommen. Inled garna med att
beratta vad Sweblul ar. Varsagod!

Birger Winsa: Tack for det! Jag ar ordférande for Sweblul, och Sweblul &r
en forkortning for Swedish Bureau for Lesser Used Languages. Att vi tog
den forkortningen beror pa att det i samma Sweblul finns en férkortning,
Eblul. Eblul &r den dvergripande organisationen eller foreningen for hela
EU, som har organiserat alla europeiska minoriteter totalt sammantaget —
kanske &r mirandese i Portugal inte organiserat. Forkortningen star forstas
for European Bureau for Lesser Used Languages. Den har existerat i sadar
25 &r. Da forstar ni precis vad jag syftar pa, att Sweblul ar en del av
denna organisation.

Vi arbetar véldigt aktivt ndr det géller Europaparlamentet. Vi lobbar dér
framfor allt bland politiker och inom olika rad. Och sd har vi ett kansli i
Dublin. Aven i Bryssel har vi ett slags kansli. Sedan har vi eurolang.net,
var nyhetskanal som rapporterar om allt som forsiggér i Europa bland mino-
riteter som oftast inte meddelas i 6vriga medier. Och vi har ndgra méten
per ar. Det ar framfor allt detta som &r vart internationella engagemang.
Alla minoriteter ar da representerade dar. Vi ar valda av Svenska Torneda-
lingars Riksforbund, Sametinget, Sverigefinlandarnas delegation och Romer-
nas Riksforound och Judiska Centralradet. Det siger sig sjalvt att vi
stravar efter att finna samverkansformer mellan de nationella minorite-
terna, och vi forsoker hitta gemensamma projekt men dven lobba gemen-
samt i forhallande till olika offentliga institutioner och natverk.

Det dr nog forsta gangen i svensk historia som det finns en férening
som forenar alla fem svenska minoriteter och som stréavar efter den hér
overbryggande verksamheten mellan dem. Jag tror att det i sig ar nagon-
ting valdigt positivt som man bér uppmuntra.

Via detta soker vi olika projekt och arbetar gemensamt for nagot pro-
jekt som vi kan enas kring. Vi &r inte sprakspecifika utan forsoker vara
minoritetsspecifika, s att det beror alla grupper s& mycket som mojligt.
Jag kommer ocksa att ge nagra exempel pa vad vi sysslar med, konkreta
projekt. Sedan deltar vi i utvarderingar och i samrad som berdr anslag for
minoritetsverksamhet, de anslag som finns i Statens kulturrad. Vi brukar
ha ganska tata kontakter med Kulturradets handlaggare i de fradgorna. Vi
ska ha ett méte den 5 maj. Vi har da asikter till exempel om alla inkomna
forslag pa projekt for minoriteter, och vi har asikter om vad som bor prio-
riteras och vad som &r mindre viktigt.

Syftet med projekten &r att forsoka skapa sprékstrukturella infrastruktu-
rer, som jag garna vill kalla det. Det &r strukturer som pa sikt bor vara
sjalvbdrande, men i ett initialt skede behdvs det stdd och uppmuntran. Det
finns massor med sprakstrukturer fér svenska spraket som i dag ar sjalvba-
rande, men for 150 &r sedan var de inte sjalvklara. Den typen av verksam-
het forsoker vi frdmja till exempel inom utbildning, kulturverksamhet och
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aven foreningsliv generellt. DA tror jag att jag har hallit mig till det som
vi sysslar med. D4 ska jag bara ta upp nagra konkreta exempel som vi har
sysslat med de senaste aren.

Vi har haft ganska bra anslag. Fran EU har vi ocksa fatt en hel del
anslag for att skapa en hemsida for alla de har nordiska minoriteterna samt
minoriteterna i baltlanderna och Polen. Vi forsoker ocksa etablera ett Gster-
sjo-baltiskt-nordiskt minoritetsnatverk. Det finns en sida som heter
eblul.net som vi fortfarande arbetar med men som &r synlig pd natet. P&
det séttet ska vi forsoka formedla information mellan minoriteterna om hur
man kan soka projekthidrag och skapa kontakter mellan minoriteter sa att
de kan s6ka gemensamt och inga i storre natverk for att klara av att soka
projekt. Det ar jatteviktigt att forsoka fA med dem i storre natverk. De
flesta ar namligen svaga grupper, som har svag organiseringsgrad och fa
kontakter och sma mdjligheter att utverka samarbete med olika grupper
och med olika lander. Méanga projekt kraver att det ar ett antal lander. Nar
det till exempel géller anslag fran Nordiska kulturfonden kravs det tre lan-
der. Detta &r ett satt att bidra till denna nordiska, baltiska verksamhet.

| ar ska vi ha ndgonting som heter Liet-Lavlut, vart konkreta projekt for
i ar. Det ar en minoritetssangtavling. Det ar, skulle jag vilja saga, “alterna-
tiva schlagerfestivalen” i Ostersund den 14 oktober. Den var omoralisk pa
60-talet ndr Nationalteatern sjong, men den hér &r i hogsta grad moralisk,
péstdr jag. Det ar ett exempel pad hur vi forsoker skapa en sprakkulturell
infrastruktur pad EU-niva.

Tavlingen har tidigare hallits i Friesland i Nederlanderna tre ganger.
Samerna har vunnit tvd ganger. Hur méanga av er vet om att samerna har
vunnit en internationell séngtavling tvd ganger? Det ar inte ménga som
kénner till det. Man méste lasa pd eurolang.net for att fa reda pa det. Dér-
for frégade vi om vi kunde arrangera detta i Sverige, och Ostersund var
intresserat. Vi dr mitt i processen. Den 14 oktober kommer det att vara 10—
12 sénggrupper fran 10-12 olika regioner i Europa som sjunger pa Kata-
lanska, baskiska, gaeliska, karelska, meankieli, finska, samiska och sd
vidare. Och vi har kvalificeringstavlingar i Kautokeino — Sami Grand Prix
ingdr som en del. De har haft det i 15 &r. Vinnaren dir kommer att delta i
Ostersund. Successivt ska vi bygga upp sé att vi har kvalificeringstavlingar
i varje land, varje region. Det tror jag ar exempel pa bra projekt. Detta
sker da i samverkan med friserna i Friesland och med Estrad Norr i
Ostersund och landstinget i Jamtland, som bidrar med en hel del medel,
plus att det forstds ocksa ar andra medel.

Det finns andra exempel. Jag var pa ett mote i gar i Amsterdam. Nu
héller de pd med nya regler for EU-projekt. De har avskaffat B budget
line, heter det, en B-budgetfond for minoriteter. Den avskaffades pa grund
av att den inte hade ndgon juridisk status. Vi maste i framtiden s6ka EU-
medel som alla andra fran alla de fonder som finns. Det &r en hel del
fonder. For att man ska kunna soka medel krévs det minst 15 deltagare,
minst 15 regioner, organisationer fran 15 olika sprakgrupper. Da kravs det
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ett jattendtverk for att man ska klara av att ansoka. Sma minoriteter har
inte minsta lilla chans om de inte samverkar mycket intensivt for att
kunna utverka dessa medel. Det kommer da att bli ett nytt natverk. I juli i
ar ska vi ha ett forsta forslag pa det dar natverket. Dar kommer Eblul
ocksa att ingd och FUEN, om ni kénner till dem, och manga andra forstés.

Detta ar kanske i korta drag ndgra av de projekt som vi sysslar med. Vi
ar alla fritidsaktivister. Vi har ett kansli just nu i Overtorned men inga
anstéllda i regelratt mening. Det &r enbart en fritidssyssla. Jag tror att det
racker for mig sa.

Ordforanden: Tack for det, Birger Winsa fran Sweblul! Det var som sagt
ett helt nytt ord fér mig, men nu vet jag mer. Jag forestéller mig att det
ocksa dr en del andra inom utskottet som darmed har fatt det har klart for
sig.

Jag tror att vi nu ska passa pa att stdlla mer specifika fragor med anled-
ning av det du har sagt. Jag har sjalv ndgra fragor som jag tycker att det
vore intressant att f& svar pd. Det géller det som du namnde pé slutet. Du
sade, om jag forstod dig ratt, att man nu inom ramen for den europeiska
unionen maste ha en ganska avancerad organisation. Du sade 15 regioner.
Darmed méste man bygga upp en betydande administration for att klara av
sddant. Aven i Internets tidevarv kravs det nar det ska spanna Gver s&
manga. Det forsta man undrar ar da: Varfor har man gjort det har? Men
nasta fraga ar: Hur borde man géra? Syftet maste vél dnda vara att hjélpa
och stddja och underlatta kontakter mellan olika, i det héar fallet, minoritets-
sprak, om jag forstar dig ratt.

Sedan ar det oppet for Gvriga att anmala sig for fragor. Men vi tar den
har fragan forst.

Birger Winsa: Det dar var kniviga fragor. Varfér? Henrik Lax var med i
gar pad motet. Det &r nog en allman uppfattning att det finns ett generellt
starkt motstdnd mot minoritetssprakgrupper 6ver hela EU bland dem som
inte tillhor grupperna. D& maste man pé& basta mojliga satt fa till stand
strukturer som frdmjar oss. Det sker hela tiden under ett konstant mot-
stand. Manga lander vill inte ha ndgra minoriteter. Och vi uppskattar
sjalva att vi &r totalt 50 miljoner, i runda sléngar.

Ordféranden: 50 miljoner?
Birger Winsa: 50 miljoner inom EU.
Ordféranden: Det ar 11 %, var nionde person.

Birger Winsa: Det ar s& mycket, ja. Vi hdvdar att vi ar s3 manga inom
nya EU. Den storsta gruppen ar forstas katalaner, mellan 6 och 9 miljoner,
uppskattas det. Jag kan ndmna problemet i till exempel Sverige. Tidigare
uppskattningar har varit att det finns 200 000 finsktalande och 50 000
meankielitalande. Nyligen hade vi en studie frdn Ruab, som 4r ganska palit-
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lig eller till och med mycket pélitlig, som visade pa 469 000 finsk- eller
meéankielitalande eller som forstar eller kan tala meankieli. Variationen ar
alltsa stor. Men det ar minst 25 miljoner. Det ar den minsta lilla siffran.

Det innebar att det ar en standig process inom Europaparlamentet mel-
lan dem som vill integrera, som man sager, minoritetssprakgrupperna i den
normala verksamheten, sa att siga. Det ar da ingen sarskild budget for
dessa. DA skapar man olika strukturer som kanske &r bra, kanske inte. De
stora overlever definitivt — katalaner, walesare, friser och finlandssvenskar,
forstds — medan de sma slas ut. Det kanske ar en bra idé med 15. D4
tvingas de stora grupperna att ta med dven de mindre grupperna for att det
ska fungera. D4 racker det inte med att tre fyra stora sprakgrupper arbetar
gemensamt, utan de tvingas ta med de mindre ocksd. Det tycker jag &ar en
fordel. Men annars ar det svart och komplicerat att forstd processerna som
pagar inom Europaparlamentet och EU-kommissionen.

Men generellt finns det en avvisande héllning fran atskilliga lander och
atskilliga politiker. Vi far forsoka finna stod hos de ledamoter i Europapar-
lamentet som kommer fran minoritetsregioner. Och da finns det en sadan
hér Intergroup, Minority Intergroup Committee, i Europaparlamentet som
arbetar Gver de partipolitiska granserna just for de har fragorna. Det ar val
ungefar vad jag kan svara pa fragan, for det &r en ganska komplicerad fraga.

Ordféranden: Ja, vi har anledning att ta till oss det du sdger. Vi &r ju inte
bara Sveriges riksdag, sa att saga, utan vi ar ocksa Sveriges riksdag i den
mening att vi arbetar i frdgor som galler den europeiska unionen. Natio-
nella parlament spelar roll i detta. Det gor vi tillsammans, naturligtvis,
med den svenska regeringen. Vi har naturligtvis ocksa europarlamentari-
ker. Men den svenska riksdagen har en roll. Jag vill bara sédga det i det
har sammanhanget.

Birger Winsa: DA vill jag kanske lagga till ndgonting. Jag passar pa nu nér
det ar s& ménga politiker har. Det galler ett satt for oss att arbeta till exem-
pel for att f& Liet-Lavlut att fungera i framtiden. Alla tycker att det ar en
bra idé, ett bra koncept. Men det kravs medel. Det gar inte annars. Det
har blir sjalvbarande med tiden, men under en initial period, 5-10 ér,
kravs det strukturellt stod. For att vi ska fa séka EU-medel frdn EU:s kul-
turbudget, som fortfarande &r under beredning, krévs det att vi har starka
partner som deltar i processen, men det kravs dven att vi far med politiker
i processen som lobbar for den har fragan i Europaparlamentet och i de
kommittéer som bereder arendena. Darfor har vi ett forslag. Vi vill samla
ledamoter frdn the Committee of Regions, regionkommittén, och de leda-
moter som &r berorda till ett seminarium i Ostersund den 14 oktober med
folk fran de regioner som har intresse av att utveckla ett sddant har kon-
cept. Det borde finnas intresse, och det borde vara positivt for de hér
regionerna, for det paverkar sikert ocksd kulturturism pd sikt och lik-
nande. Det ar ocksa syftet, att det ska vara nagonting ekonomiskt positivt
for regionen som sddan. Det ar s& man maste arbeta, men da forstar ni att
det ar ett ganska komplicerat system som man ska ldra sig och ha tid med.
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Ordféranden: Det dr bra att ta med. Vi politiker brukar ibland anklagas
for att prata fikonsprak, sa vi far val komma med som en sadan minoritet.

Liselott Hagberg (fp): Jag tankte fortsatta pa sparet som handlar om stod
och medel p& nationell niva. Du har ju mycket malande beskrivit samarbe-
tet mellan olika europeiska lander pa europeisk niva, men det bygger,
forstar jag, sjalvklart pa att det finns ett starkt stod fran olika inblandade
lander, bade ett stod nar det galler den nationella minoritetspolitiken och
ett ekonomiskt stod. Jag skulle vilja att du utvecklade nagot om era forut-
sdttningar nar det galler arbetet p& nationell niva.

Birger Winsa: Ja, det kan jag daremot prata en hel del om. Vi har enbart
levt pa projektmedel och lever enbart pa projektmedel. Jag vill pasta att vi
framgangsrikt lever pa projektmedel. Men under nagra ar, fram till 2005,
hade vi 50 000 kr som nagot slags organisationsstod fran Justitiedeparte-
mentet. Det drogs in nu i och med det nya regelsystemet. Sa vi far noll
oOre i verksamhetsbidrag, noll ore i organisationsstdd. Varenda krona som
vi far in far vi in genom att vi s6ker projektmedel som alla andra organisa-
tioner ute i samhallet, och det har gatt bra.

Jag sjalv havdar, som ordférande, att man sjalvklart bor stddja den
typen av processer med ett verksamhetsmedel, organisationsstod. Detta ar
ju nagonting positivt och stimulerande for hela samhallet och for minorite-
terna. Det finns egentligen inga motsattningar nagonstans. Sa jag har lite
svart att forsta varfor inte vi, Sweblul, skulle fa ett organisationsstod som
ger oss mojligheter att kontinuerligt betala ett kansli som skdter om alla
utgifter och en visstidsanstéllning for nagon som arbetar med fragorna.
Det har ar namligen valdigt komplicerade frdgor som kraver oerhort
mycket tid for att man ska kunna l&ra sig systemet och kunna arbeta fram-
géngsrikt.

Henrik S Jarrel (m): Jag har en fraga som delvis ansluter till den som
Liselott stallde, ndmligen: Hur kan vi frdmja det har genom samarbete
med forskningsinstitutioner, universitet och hdgskolor? Hur kan vi den
vagen, sa att siga, fa lite stod i arbetet med att halla de har spraken vid
liv och kanske ocksd utveckla dem? Vi kan borja med den fragan. Mojli-
gen kan jag aterkomma med en till sedan.

Birger Winsa: Som ni forstdr ar vi en sprakpolitisk intresseorganisation.
Négot konkret samarbete tror jag att valdigt manga universitet och institu-
tioner ar forsiktiga med just pd grund av att de skulle stimplas som
mindre neutrala om de har alltfor nara samarbete med sprakpolitiska intres-
seforeningar. S& jag tror att vart samarbete ar ganska minimalt. Det finns
forstas informella kontakter. Men vi har inte forsokt soka projekt tillsam-
mans, och jag har inte fatt ndgot stod for den idén, att Sweblul tillsam-
mans med en forskningsinstitution skulle stka medel ur ndgon lamplig
fond. Idén ar bra, tycker jag, men jag tror att det &r forskningsinstitutio-
nerna som stéller sig forsiktigt avvisande.
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Henrik S Jarrel (m): Jag uppfattade att ni ocksd har ndgon form av hem-
sida pa Internet dar man kan fa information.

Birger Winsa: Ja, det &r ratt. Dar har vi fatt anslag via projektmedel for
informationsinsatser. Det & www.sweblul.se. Jag &r sjalv véldigt stolt 6ver
den sidan. Jag har arbetat hart. Dar finns mycket information och doku-
ment. Vi forsoker samla all information som berér svenska minoriteter pa
en enda sida, s att vem som helst som vill ska hitta allt som &r publicerat
via Internet pd denna sida. Men dven dar géller det forstds att uppdate-
ringar kréver arbete och tid.

Helene Petersson (s): Det hér gransdverskridande arbetet &r jatteviktigt.
For det géller minoritetsspraken, och minoriteterna finns liksom inte bara i
ett land. Vad jag framfor allt tankte fraga lite om &r mediesituationen. Det
galler pressidan men ocksa public service. Vi har ju nyss fatt en proposi-
tion dar man betonar att minoriteterna har en sérstallning. Man ska se till
fran public service att man lyfter upp det.

Jag var med i en debatt med Radio Sweden. Vi debatterade med Neder-
landerna som precis tvartom liksom tog avstdnd. Det har skulle inte vara
inom mediesfaren. Det skulle man inte styra eller trycka pa fran statens
sida eller fran det offentligas sida. Ar detta projekt som ni ocksa forsoker
med? Medierna ar ju en viktig bit nar det géller att behalla spraken, fa
dem att leva vidare. Hur ser ni alltsd pa ett gemensamt europeiskt arbete
nar det galler att anvanda medierna i sprakutvecklingen?

Birger Winsa: Medier &r sjalvklart av oerhort stor betydelse. Jag har goda
kontakter med nederlandska, frisiska medier, for att ndmna ett exempel.
De ar 400 000-500 000 frisisktalande, och deras radio har 120 anstallda.
De ar val forsedda. Det ar oerhort viktigt att det finns tv, till exempel dub-
bade och textade barnfilmer i minoritetsproduktionens verksamhet. Jag har
forsokt fa till stdnd copyright, att Sweblul kan ta det som projekt att
dubba barnfilmer till meénkieli och samiska. Men det ar svart att fa copy-
righten. Av nagon anledning ar de som ager filmerna avvisande dar.

Sedan har vi som Sweblul svart att lobba fér medier, och ocksa for
manga andra omraden. Vi ar fem grupper, och det ar valdigt stora skillna-
der mellan grupperna. Det ar svart att hitta en gemensam linje inom
medierna. Det &r véldigt stor skillnad mellan den som har minst och den
som har mest av utbud i radio och tv. D& &r det svart for ordféranden att
hitta en linje som vi kan arbeta gemensamt med, utan vi maste arbeta pa
ett valdigt generellt plan. Darfor & EU och internationella kontakter oer-
hort viktiga. Medierna ar alltid en viktig fraga.

Jag hoppas att det var ett hyfsat svar.

Ordféranden: Ja, det var ett hyfsat svar. Tack for det.

Dérmed har vi klarat av det forsta passet med Birger Winsa. Men jag
hoppas att du &r kvar, for tanken &r att vi mot slutet ska komma tillbaka
till mer 6vergripande fragor, som berér alla.

2005/06:KU19

129



2005/06:KU19

130

BiLAGA 2 MINORITETSSPRAKSSEMINARIUM

Nu vill jag séarskilt vanda mig till den romska gruppen, och i dag ska vi
fokusera pa den romska gruppen. Forra gangen kom ni lite i skymundan,
och darfor tycker vi att det ar korrekt att ni far komma forst den har gangen.

Ni for fram ert budskap, och sedan tar vi direkt fragor som beror precis
det ni har sagt. Darefter tar vi en samlad period med generella fragor som
berdr allt som gar éver det hela. D& har vi mojlighet att stalla frdgor som
berér inte bara specifikt just den organisationen utan den romska situatio-
nen i allménhet.

Lars Demetri: Jag ar vice ordférande i Romernas Riksforbund, som &r det
aldsta. Vi har flera riksforbund i Sverige och &ven riksorganisationer.
Vidare dr jag Sveriges romske delegat i European Roma and Travellers
Forum i Strasbourg. Jag arbetar ocksd mycket pd Romskt Kulturcentrum i
Gubbéngen hér i Stockholm.

Jag har fatt ett mejl frdn Stefano Kuzhicov dir han meddelar att han
tyvarr inte kan delta pa detta méte i dag. Men eftersom vi ar ett riksfor-
bund har vi fatt in flera forslag och synpunkter om vad man ska ta upp,
och de kommer att komma in skriftligt. Det hér &r en paraplyorganisation,
och vara medlemsforeningar, tillsammans med de andra riksorganisatio-
nerna och lokala foreningar har i landet, kommer att skicka in forslag till
konstitutionsutskottet nar det galler minoritetsfragor.

Jag ska kort gd in pa en av punkterna, och sedan later jag mina kolleger
ta over. Vi aterkommer under dagens lopp med andra punkter, darfor att
det ar flera punkter som vi vill berora.

De romska medlemsforeningarna har tagit upp férhallanden utanfor
Stockholms granser. Tydligen tror vara romska vanner och medlemsfare-
ningar att vi i Stockholm har allting klart, att det fungerar sd val, men
kommunerna ute i landet visar hela tiden kalla handen.

Vad vi kénner till &r att de flesta romer, alltsd utomnordiska romer —
jag representerar den svenska gruppen, kelderashgruppen — bor i Sydsve-
rige och har manga foreningar dar. Det gar hela tiden rykten om att
kommunerna runtom i Sydsverige inte lyssnar pd vad man har kommit
fram till i propositionen och minoritetspolitiken. Det verkar som att man
ar valdigt besviken sedan 1999, da det blev ratificerat, dver att den romska
gruppen inte har kunnat utnyttja s3 mycket som de har blivit lovade, ratte-
ligen, som varit befogat.

Négonting som gor dessa personer annu mer besvikna ar att de for bara
ndgra manader sedan har kommit fram till att man har skurit ned inom
aldrevardsomsorgen och helt och hallet vill ta bort dem som hjalper sina
egna sjuka inom aldrevarden pa det egna spraket. Det blir en katastrofal
foljd for bade de sjuka och de &ldre personerna som vill ha sitt sprak och
som har skotts av personer som kan deras sprdk. Nu har man inte tagit
upp den fragan och vill inte diskutera den, utan man har kommit fram till
att man ska skara ned pa detta.
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De har dé bett mig att i dag verkligen lyfta fram den har fragan, att ni
ska ta itu med den och kolla med dessa kommuner. Det &r varst i Helsing-
borg, Lund, Malmé och Landskrona, har det sagts mig.

De tycker att det annars inte ar ndgon mening over huvud taget att vi
har skrivit under den europeiska stadgan om landsdels- och minoritets-
sprak, om vi inte far hjalpa till nar det galler aldrevardsomsorgen. Dessa
personer har alltsd haft arbeten och varit anstallda, men nu blir de helt
enkelt av med sina jobb. Vad véarre ar ar att man séger att de som har
héllit pa med det har kan soka sig till nigot annat arbete.

Det ar sa synd om dessa sjuka och aldre personer som inte far ha kvar
det som de ar berattigade till. De vill vadja till regeringen att ga till kom-
munerna: Om de inte vill lyssna till den romska gruppen kanske de &nda
lyssnar pd regeringens forslag och dessa motioner.

Vi tycker dver huvud taget att vi dr nojda. Det var valdigt viktigt. Vi &r
positiva till dessa forslag och motioner som har kommit in fran vara riks-
dagsledamoéter i Sverige. Vi staller oss bakom dem och vill att de ska
forverkligas.

Jag tar upp det har om é&ldrevardsomsorgen bara som en forsta punkt.
Jag vill garna aterkomma senare, men jag Gverlater detta till mina kolleger
sd lange.

Ordforanden: Vi ger nu chansen att direkt stilla frdgor pa detta innan vi
gdr vidare.

Jag har sjalv en frdga. Du namnde att det galler att se till att det vi
beslutar ocksa blir verklighet. Pa vilket stt rapporteras det? Finns det
nagot system dar man kollar av att det som vi i riksdagen har beslutat
ocksa genomfors? Har ni i s& fall ndgon mer sammanfattande rapport? Det
verkar sd, eftersom du var ganska tydlig niar du angav vilka kommuner
som det var problem med.

Vi tar alla fragor i ett sammanhang, sa far du svara pa dem.

Barbro Hietala Nordlund (s): Jag faste mig vid det du redogjorde for i
frdga om aldrevarden pé& det egna spraket, pa ursprungsspraket. Det borjar
bli ett alltmer kant faktum hur betydelsefullt det &r. Du gav nagra exempel
p& kommuner dar det inte fungerade. Jag kanske kan utgd fran att det ar
kommuner dar er grupp ar ganska stor. Den fraga jag har &r: Kan du ge
ett exempel p& nagon kommun eller nagonstans i landet dar det har har
I6st sig pa ett satt som ni tycker ar alldeles utmérkt och bra? Har du nagot
gott exempel? Det brukar vara bra att kunna plocka fram det.

Lars Demetri: Tyvarr har jag inte, om vi nu haller oss till aldrevardsomsor-
gen, nagot direkt svar om det finns nagon kommun dar det har varit
positivt, om vi har fatt uppfattningen att det star fel till ndgonstans och har
gétt in och andrat det. Daremot har till exempel en kommun, Haninge,
varit okej. Men ingen har klagat pd Haninge forut, om ni forstar dilemmat.
Vi i den romska gruppen r besvikna pé vissa kommuner, och de har kén-
nedom om detta. Men vi far ingen positiv respons. Daremot har Haninge
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kommun varit helt okej nar det géller sddant har. Ingen har alltsd klagat
pad Haninge kommun. Men man skulle kunna anvanda Haninge kommun
som ett bra exempel fér andra kommuner ute i landet, sjalvklart.

Ordforanden: Och fragan om system for att iaktta, hade du nagot svar pa
den?

Lars Demetri: Systemet ar ju det som star klart och tydligt i propositio-
nen. Jag fick for nagra veckor sedan ett underlag, och just det har stycket
hade vi med i minoritetspropositionen, Nationella minoriteter i Sverige. P&
s. 17, andra stycket, nast sista nedifran, star det sa har:

For att vara beréattigad till stod enligt férordningen om statsbidrag till
nationella minoriteter skall organisationen bland annat bedriva verksamhet
som syftar till att stirka inflytandet for den nationella minoriteten, till att
framja den egna nationella minoritetsgruppen, identitet, kultur och sprak
samt till att motverka diskriminering eller att sprida kunskap om den egna
gruppen. Ansokan om statsbidrag provas av regeringen.

Systemet ar val da i grund och botten att dessa romska organisationer
arbetar helhjartat at tva hall och kampar &t tva hall: férst med myndigheter
och majoritetsbefolkningen, och sedan med den egna gruppen. Man maste
dd vanda pa pannkakan och tala med den egna gruppen nar det galler
dessa fragor. Det kan vara sa mycket svarare, forst att fA myndigheterna
att forstd vad det handlar om och géller och sedan den egna gruppen.

Har galler det att ha en véldigt god balans for att fa den romska grup-
pen att forstd minoritetspolitiken. Romer som sitter hemma och bara
lyssnar till sddana har rykten om att det inte fungerar, ar efter ar, far for
sig att vi som haller pd att driva dessa frgor driver dem at fel hall, att vi
helt enkelt forlorar den romska kulturen, forlorar var identitet och vart
sprak. Det finns vissa saker som man inte har har som ar absolut viktiga
for att bevara den romska kulturen.

Det ar dé viktigt, nar vi kommer in med forslag, att man lyssnar pa oss.
Det &r en strategi som vi maste anvanda oss av som kanske &r for langt
ifrdn andra minoritetsgrupper. Men jag vet att alla andra minoritetsgrupper,
och folk éver huvud taget, ocksa har ett andligt behov. Nar det galler den
romska gruppen, om man ska na dem till exempel med minoritetspoliti-
ken, integrationsprocessen, dr det viktigt att kunna anvdnda sig av en
strategi dar de Oppnar sina éron for att lyssna.

Man staller sig fragan: Vad &r vi ute efter egentligen? Vad ar Sveriges
regering ute efter? Vilka romer ska vi nd? Det finns de som mar valdigt
daligt — de flesta. Sedan finns det de som mar bra och har det bra. Ar det
dem man vill samarbeta med? Vilket system ska vi anvdnda oss av? Jag
brukar siga sa har: Vi behover na ut till djungeln, till romer som mar
daligt. Kanske majoritetsbefolkningen mar daligt pa grund av det, och
aven myndigheter, sd att det finns férdomar.

Vi maste na ut till romer som inte ar integrerade och inte systematiskt
arbeta med romer som &r integrerade. Jag ar radd for att var integrations-
politik ar en forkladd assimilationspolitik. Alltsa systemet: Ni maste lyssna
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p& hur vi romer som har kontakt med den egna gruppen ska ga till vaga.
D& kommer vi fram till de punkter som vi har i det har underlaget: spra-
ket, kulturen och inte minst medierna. Vi kan nd ut till vara romer ute i
djungeln genom medierna.

Dar ligger vi i 14, for att inte tala om alla andra punkter. Vi ligger val-
digt risigt till. Det &r dags att regeringen gor nagonting &t saken och
sjalvklart, som jag ndmnde forut, att kommunerna lyssnar till regeringen.

Kerstin Lundgren (c): Jag skulle vilja fraga utifran den bild kring diskrimi-
nering i kommuner etcetera som du namnde. Ar det rétt, som vi har sett i
nagot underlag, att man inte vander sig till Diskrimineringsombudsmannen
for att forsoka fa den har typen av fragor I6sta? Varfor gor man i sa fall
inte det?

En annan punkt handlar om radet, som finns tillsammans med reger-
ingen. Hur fungerar samrédet och er delaktighet i det arbetet? Det ar
ocksa en signal for att n& forandring. Upplever ni att det ar en fungerande
process eller en fungerande struktur for att hantera de hir fragorna?

Lars Demetri: Nar det galler diskriminering, DO och att det inte kommer
anmalningar fran den romska gruppen, stammer det. Man har gatt in for
att gora en utredning, och da har man kommit fram till det som star skri-
vet. Det stammer. Det har andrats lite grann, har vi fatt veta pd vart
senaste mote med DO. Det har kommit in fler anmélningar dar det har
blivit positiva utslag. Romer har till exempel vunnit i domstol nér de har
anmalt.

Att de inte har anmalt beror pa att reglerna har varit sddana. De har nu
andrats. Det har varit s& att man maste ga till polisen och géra en polisan-
malan innan man gér till DO. Nar ndgon rom, en individ eller en grupp av
de olika romska stamgrupperna, har rakat illa ut har de gatt till DO, och
da har DO skickat dem till polisen och sagt att de méste komma med en
polisanmalan till DO s3 att de kan ga till steg 2. Det &r en av orsakerna.
Man tappar dar. Man har helt enkelt inte modet och inte kunskapen. Det
finns stora kunskapsluckor hos den romska gruppen. Man &r hela tiden lig-
gande, och nar man val kommer upp pa kna kan man bli nedslagen igen.
Man behover hela tiden experthjalp, till exempel for att fa veta att man
ska gora en polisanmalan. Men tack och lov kan man nu ga direkt till DO,
och numera gar man direkt frdn DO till steg 2 tillsammans med DO.

Det stdmmer att dessa rykten, det som har beskrivits, ar sanna. Men det
ar battre numera, eftersom vi runtom i landet har olika antidiskriminerings-
byrder, som stoder och hjalper till i sddana har fall. Vi hoppas verkligen
nar det galler diskrimineringen och DO-anmélningarna att det kommer att
andras radikalt.

Nar det galler Romaradet skulle jag vilja siga att vi i dagens lage borde
ligga battre till. Det &r dock ett regeringsorgan, pa initiativ av var statsmi-
nister. Numera &r det Jens Orback, som &r integrationsminister, som &r
ordférande i gruppen.
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Vad jag vill tilligga och starkt understryka &r att den romska gruppen
bestar av fem stora grupper. Vi kom fram till detta nir vi arbetade med
minoritetspolitiken i mitten av 90-talet, att det handlade om fem stora grup-
per. Det handlar om den svenska romska gruppen, den utomnordiska
gruppen, den finska kaalegruppen, resandegruppen och den sé kallade nyan-
landagruppen, alltsa fore detta jugoslaviska romer som kom som krigsflyk-
tingar till Sverige. Regeringen har beslutat att vi ska halla oss till den har
sd kallade femgruppen.

Det ska tilliggas att vi absolut inte & nagon homogen grupp. Vi kan
vara homogena i vissa fall och i vissa grupper, men vissa grupper ar langt
ifrdn varandra. Det handlar om avstand som mellan Sverige och Tyskland,
inte s3 nara som Sverige och Norge. Sedan har vi grupper inom den
romska ursprungsbefolkningen som lever i Sverige. Det finns inget annat
land - tro mig, for jag sitter i Europaradets romska organisation — an lilla
Sverige som har s manga romska nationaliteter som vi har. Vi har romer
fran hela Gstblocket och fran hela Vasteuropa. Vi har romska grupper fran
Latinamerika och Nordamerika och &ven fran Sydafrika som bor i Sverige.
Hér vet vi hur kulturen & och hur det fungerar, regler, seder och bruk.
Dérav har det blivit konflikter i Romaradet.

Forhoppningsvis kan regeringen sjalv géra nagot, utan att vi trycker pa.
Men de ser och hor ju hur det gar till pd vara méten. De borde sjalva, for
att radda Romaradet, helt enkelt strukturera om Romaréadet och eventuellt
arbeta gruppvis med dem som det gér, for att det inte ska bli konflikter
inom den egna gruppen. Det ligger en fara i att den egna gruppen, den
romska gruppen, med dess olika kulturer, seder och bruk, har olika behov.

I den nyanlanda gruppen fran krigets Jugoslavien ar de flesta, majorite-
ten, utbildade och skolade, konstigt nog. Vi som har bott hér i hundratals
ar, de svenska romska kelderasha, har procentuellt inte den utbildningen.
Den andra gruppen, resandegruppen, representeras i dag av Jan Ottosson,
som &r ordférande i Romskt Kulturcentrum, och de har ett helt annat
behov. Sedan har vi den finska kaalegruppen, som har starka regler och
traditioner, som ménga av de utomnordiska romerna har slappt. Aven de
svenska och de utomnordiska, som har blivit lite mer integrerade i Sve-
rige, har slappt pa de riktigt gamla traditionerna och kommit in i det
moderna samhallet.

Nar det galler Romaradet och ledningen fran regeringen — det ar Justitie-
departementet som haller i det har — har jag vadjat till dem. Vi har
uppvaktat bade Jens Orback och Lise Bergh, som ar statssekreterare, i
dessa fragor. De har sedan det senaste métet lovat att ta upp detta. Det
gick inte bra till pa det senaste motet — jag var till exempel tvungen att
lamna salen, for jag orkade inte langre. S& gick det till. Sadana diskussio-
ner var det. Nu har vi fatt veta lite grann att man pa regeringshall kommer
att strukturera om det har, férhoppningsvis.

Ordféranden: Nu gar vi vidare i presentationen, sa att alla far chansen nar
det géller den romska gruppen. Vi samlar ihop fragorna.
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Gregor Tanmateos: | hope you don’t mind that | have to do this in Eng-
lish. 1 am not finished with my Swedish B yet. Also | had my name
changed, as the Riksférbund. It is Gregor Kwiek.

Actually I’d rather go directly into the language, discussing the langu-
age and first of all the reason why we created a language committee,
Spraknamnd, the point behind it.

There are approximately 62 Romani dialects, and within those 62 dia-
lects there are approximately hundreds of subdialects. The first issue is: If
we take a neighbourhood like Rinkeby and we have hemsprak in a school,
the children there are going to be participating in hemsprék. They are
going to have seven different dialects, not to mention the subdialects. Hem-
sprakslararen will probably not have the ability to deal with this situation.
The dialects are not very near each other, but they are also near each
other, depending on which groups. As Lars Demetri has mentioned, there
are different cultural aspects, sociological aspects and linguistic aspects.

One of the things is — we know this from Skolverket — that most of the
Roma don’t have the behdrighet to be modersmalsundervisare. That is anot-
her reason why we created this language committee, so that we could find
a structure and bring changes to these problems, which are directly connec-
ted.

One of the things is that when we speak about the language, unfortuna-
tely academic studies that have been taking place are not actually concentra-
ted on language structure, but they are more like "indefinition”, defining
which language it is. When they do these definitions they say: This dialect
belongs to this region, or that dialect belongs to that region. | can say this:
I am utomnordisk, Russian Lovari, and this gentleman is Swedish Kalde-
rash, and we have no problem in communication.

When we developed this language committee we said svenska romer
och utomnordiska romer, because of the linguistic “communality”. The
idea is basically to do something like a pyramid effect, to bring together
dialects closest to one another. As an example, if we say nya lander, this
would be the Balkan regions. Those dialects are closest to one another.
That would be the first step, as an example. Then we have what we call
the e-dialects, which would be Kalderash, Ursari, Rumungri and so forth —
they are closely related linguistically and culturally. That would be another
step.

We could also speak about material, developing material in Romani. It
is very costly. We are talking about five groups, but that does not satisfy
all the Romani population in Sweden, because we have almost all 62 dia-
lects here in Sweden. | have been to other countries doing studies, and |
am Romani myself and speak most of the dialects. | can say this: There is
no other country that has as many different groups within it as Sweden has.
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It is a serious problem. Today, right now, you have, mostly in the fore-
front for the utomnordiska, the Lovari group. But utom Norden you also
have Ursara and Rumungri, and now they are going to come out and say:
Well, what about us — what about our dialect?

Then you have the Swedish Roma, and then we face a problem,
because when we say Swedish Roma we are speaking about the Kelderash
group. But utom Norden there are also Kelderash groups from Poland,
from Russia and from former Yugoslavia.

This is an important issue. We need to plan this properly and make
some distinctions between what is for example administrative, academic
and representative. As an example | would say that academic would be
someone who is studying the language — doing Romani studies. Represen-
tative would be more like Mr. Lars Demetri here, who is a speaker of the
language and does the field work. What | mean is: Somebody is actually
doing the translating. Somebody is actually writing this material and put-
ting it together. Somebody is doing translating, tolkning, out in the field —
a representative of the language, who has this contact with the people, lis-
tening to them and speaking with them. That is the political perspective of
this. But we need to make a distinction between what is a study of the
language, which for example is the structure of it, and that we have to
make a separation and a distinction between the two. We can not have the
two in the same place.

I can understand the confusion at for example Skolverket: If 1 come in
and | say: This is the grammar, this is the way this works, ant this is the
history behind the language. Then somebody else comes in and says: | am
going to do this translation like this and that, and we are going to use this
phonetical system. And then | come back in, and | say: That does not
work! And now we are not working together any longer.

There is a problem there. We have to find a structure so that we can
develop material properly. | don’t think that it is such a big problem to
find a way to do this, as long as we do this like a pyramid scheme. The
Romskt Kulturcentrum, for example, was planning a language conference
in October to bring Romani linguists from different countries, so that we
could have a discussion about developing working groups working on an
international level. We have Kelderash in Sweden, in Germany and in
South America. That could be one working group: finding a way to stan-
dardize in that manner, rather than standardizing all the dialects, that is,
standardize one dialect instead of standardizing the language completely —
in my opinion that is going to take at least a hundred years! But if we
standardize one dialect at a time on an international level, we are already
moving in the right direction. If we can bring together these e-dialects for
example and standardize them — Lovari, Kelderash, Ursari and the others
as an example — we would be one step closer towards standardization. But
if we keep speaking about standardizing all dialects at once, we are not
anywhere near to this.
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Basically, | think we would have to develop some kind of groups. One
would be a research team, another would be a representative body, and the
administrative of course. This division would be distinct with each group
doing their work but at the same time working together towards the same
goal, but completely separate from one another.

Ordféranden: Thank you! You do understand Swedish, so that we can
take the questions in Swedish?

Gregor Kwiek: Yes, | do.
Ordforanden: Vi kan alltsa tala svenska till dig. Da gar vi vidare.

Jan Ottosson: Jag ténkte bdrja med Myndigheten for skolutveckling och
laromedelsmaterial som aldrig kommer fram eller kommer ut. Jag represen-
terar resandefolket, resanderomerna. De kom hit pd 1500- och 1600-talen.
For sex ar sedan lamnade vi manus till en ABC-bok for vara forskolebarn.
Inte ens den har kommit ut &nnu, och inget annat material heller. Det
finns ju material som man kan Oversatta, men inget gors.

Det finns 25 000 resanderomer i landet. Vi ar en lika stor grupp som de
andra ar tillsammans. Darfor kanns det lite beklammande att myndigheten
prioriterar olika grupper mot varandra, och det blir lite dalig stimning grup-
perna emellan. Man ifragasatter: Varfor ska ni ha annu mer? Vi har ju inte
fatt ndgonting.

Detta ror ocksa Myndigheten for skolutveckling: Det ar ocksa sex ar
sedan de nationella minoritetsgrupperna tog fram ett underlag sa att man
skulle kunna gora ett litteraturmaterial till grundskola, gymnasium och hdg-
skola om minoriteterna dar man kan ga in och titta. Inte ens det har
kommit ut. Gar man i grundskola, vilket stadium som helst, sa finns det
alltsd inget underlag som é&r objektivt, utan man far ga in pa Internet. Nar
det géller den romska biten skulle jag vilja ta bort 85 % av det som finns
dar. Det &r subjektivt material som ligger ute pd natet. De maste alltsd
skarpa sig, och ni maste faktiskt ta tag i det.

Nasta bit, som Gregor gick in pd, ar ldrarbristen. Lararbristen &r total.
Det &r tva lararassistenter for resanderomerna som finns att tillgd i hela
landet. Om man d& raknar ut hur manga kommuner som berors s& borde
de ha hur mycket jobb som helst, men det gar inte att ka frdn den ena
kommunen till den andra och f& ihop timmar, s& det ar l6nlost. Regeringen
kanske har skjutit till pengar, det & méjligt, men hur de sedan prioriterar
ar en annan sak. Ldrarbristen &r i alla fall total. Romskt kulturcentrum har
gétt i taten med Stockholms stad nar det galler integrationsforvaltningen
och kulturférvaltningen for att fa till utbildning, som i dag finns pa Sund-
bybergs folkhdgskola. Dar kommer en kull ut nu efter sommaren. Sé
borde det vara i andra kommuner ocksd. | den kommun dar jag bor,
Solna, har vi kampat i tre ar nu for att f& hemsprak till mina tva barn. Det
ska racka med ett barn, men har ar det tvd barn som man inte far fram
nagra larare och inte heller laromedelsmaterial till. Jag vet inte vad jag ska
kalla detta for, men ni forstar situationen.
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En annan sak &r Arkiv for alla. Det var en utredning som blev klar
2002 som riksdagen tillsatt. Arkiv for alla géller att de nationella minori-
tetsgrupperna ska ha ett sprakarkiv. Det har inte tillskjutits ndgra pengar
alls. Nu har vi fatt pengar fran Riksarkivet for att starta det hela. Jag und-
rar: Vart har de hédr pengarna tagit vagen? Varfor budgeteras det inte for
dem? Vi har anda uppvaktat riksdagens kulturutskott for att det ska handa
lite saker med detta. Jag tror sdkert att de andra nationella minoritetsgrup-
perna kédnner samma sak: Varfor hander inget?

Man maste ha en bas, som nu har pabdrjats, nar man ska jobba interna-
tionellt och samla in alla dialekter, for det &r valdigt akut, som Gregor tog
upp, om man ska kunna radda spraken. Darfor kanns det extra beklam-
mande om man &r resanderom. Ingenting gors for var dialekt. Spraket
héller pa att tappas totalt. Det ar de aldsta som fortfarande talar romani i
dag, och nar de i dag talar romani ar det for att barnen inte ska forsta vad
man sdger. Jag tror att jag stannar dér nér det géller just detta.

Sveriges Radio har utokat s&ndningstiderna till det dubbla, och jag tror
att det blir tvd timmar nu i veckan. Men det handlar om olika dialekter, s&
det kan vara svensk dialekt, lovari, arli eller cald. Men da forstar ju inte
alla som lyssnar, utan man snappar upp sin egen dialekt. Det hade alltsa
varit onskvart med program pa ens egen dialekt, d&ven om det bara &r 15
minuter per gang. Det galler dven subdialekterna, for det handlar d&nda om
ganska stora grupper.

Nar det galler SVT har vi en hel timme om aret. Mer vill jag inte ga in
och siga. Det ar Utbildningsradion som har den. Det ar ocksd négot som
man maste ta tag i.

Sedan vill jag bara gora ett litet tilligg om det Lars Demetri tog upp
nar det galler DO. Antidiskrimineringsbyraerna, som véxer upp runtom i
landet, ar en jattestor fordel och en jattestor hjalp. De gér in och hjalper
till. Man végar inte gé till polisen, men man vagar ga dit dar man vet att
vi romer finns. Snart kommer det att finnas pd Romskt Kulturcentrum i
Gubbingen ocksa.

N&r man arbetar med det dvriga foreningslivet i Sverige sdger de det-
samma — det kan vara horselskadade, blinda eller Réda Korset. Alla ar
positiva till det har. Hade inte dessa antidiskrimineringsbyréer funnits sa
hade vi inte haft s& ménga anmalningar till DO som det ar i dag.

Ordforanden: Tack for det! Nu tar vi frdgor som kan berora er alla tre
som representanter for hela den romska gruppen.

Helene Petersson (s): Jag tycker att ni alla tre har ber6rt kdrnan i det hér,
och det ar utbildningarnas maéjlighet att fa spraket att leva vidare. Mojlig-
heterna att fa tag pd modersmalslarare, att f& mojlighet for barnen att
kunna arbeta med sitt eget sprak, ser vi som en rattighet fran riksdagens
sida. Vi har skrivit in den nér det galler forskolan. Du ska ha rétt att ha
modersmal i forskolan. Du har ratt att jobba i skolan, och du har ratt att fa
aldreomsorg pa ditt eget sprdk. Problemet &r ju att hitta ndgon som arbetar
med detta.
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Jag har sttt i praktiska livet med de héar frdgorna ocksd och forsokt
med ljus och lykta att f& tag pd modersmalslarare och personer som kan
spraken. Ni namner sjilva det har med dialekter — det finns s& otroligt
manga dialekter, och det finns ocksd kulturskillnader. Det kanske da &r
svart for en larare att ha manga barn med olika dialekter och fran olika
kulturer.

Jag vill stalla en frga till er. Hur tycker ni att vi lokalt ska jobba med
det har? Det finns ju i dag mdjligheter att gora utbildningar véldigt sndva
och véldigt lokala. Ni s&ger att man har utbildningar vid Romskt Kultur-
centrum. Finns det mojlighet med er hjélp att man skulle kunna starta
utbildningar i kommunerna? Lars namner en del problemkommuner, om
jag far anvanda det ordet. Du namner anhorigvardare och att man vill dra
ned pa pengar dar. Men samtidigt kommer det ju ocksd att fattas personal
inom dldreomsorgen som klarar de sprak som vara aldre har som kommer
in déar. Har tror jag vi har nagot av en kérna. Vi maste forsoka hitta uthild-
ningar i respektive kommun och titta vilka invanare som finns dar. Har ni
kommit i kontakt med de har fragorna? Finns det en dialog i kommunerna
dar era grupper ar relativt stora — eller de behover ju inte vara stora. Det
racker ju, som du sade, med att det ar ett barn. DA har man ju ratt till
detta. Jag vill alltsa veta lite om hur ni jobbar med det har och hur vi kan
hjéalpa till pa ndgot sétt och stétta. Det &r, som sagts, mycket av det kom-
munala sjalvstyret som ligger i de har fragorna, men rattigheterna lagger
vi ju fast harifran.

Liselott Hagberg (fp): Jag har samma tema som det Helene var inne pa,
det vill sdga utbildning och hur man ska lésa problematiken med avsaknad
av hemsprakslarare och s vidare. Egentligen skulle jag vilja stilla mina
fragor till samtliga eftersom det vore intressant att f& en bild fran fler. Det
blir lite konstigt nér vi staller fragor per grupp pa det har sattet. Det hade
varit battre att samla ihop fragorna och stélla samma fraga sa att alla hade
haft mojlighet att ge svar pd samma typ av fraga.

En forutsattning for att ett sprak ska héllas levande &r ju att det anvands
s ofta som mojligt — dagligen. Vill man jobba for att ett sprak ska leva
vidare ar det ju véldigt viktigt med satsningar just pa barn och unga man-
niskor. Jag har pratat valdigt mycket med foretradare for den samiska
gruppen, och har fatt hora att det till exempel finns 15 minuter barnpro-
gram i veckan pa samiska. Man kan forstd att det ju inte uppmuntrar ett
spraks fortlevnad om man via medierna kan ta del av det under 15 minu-
ter. Det handlar ocksd om laromedel. Det har ju namnts har av den
romska gruppen och resandefolket att det saknas l&romedel. Det galler
ocksa &terigen frdgan om hemspraksundervisning och larare. Nar det géller
lararna skulle det vara intressant att fi er syn p& hur man lgser en sddan
problematik. Jag skulle ocksa vilja ha bilden av er alla s& smaningom hur
det ser ut med laromedel pa era sprak och hur ni ser pa public service och
uppmuntran nér det galler sprakens fortlevnad.
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Om jag kan fa stilla mina fragor s&, s ar jag tacksam om jag sd sma-
ningom kan fa svar.

Henrik S Jarrel (m): Jag efterlyser ett klargorande fran Jan Ottossons sida.
Jag uppfattade att det &r svart att fa tag i larare. Ar det det darfor att det
inte finns pengar till att utbilda, eller ar det helt enkelt svart att fa tag i
fysiska personer som &r kunniga och intresserade av att ldra sig svenska
spraket och att ocksa formedla det pa romani, och méjligen ocksa en och
annan dialekt? Ar det sé jag ska tolka det?

Ordforanden: Jag skulle vilja stilla en fraga till Gregor. Du beskriver en
situation med 62 dialekter och manga underdialekter. Vore det da inte
battre att forsoka gora nagonting pa europeisk niva? | vissa grupper fanns
nastan alla i Sverige, om jag forstod det ratt, men nagra finns ocksa i
andra lander. Jag antar — jag vet ju inte, sd det ar en del av frdgan — att
om en grupp finns utspridd over hela Europa sa skulle man ocksa se pa
ett mera europeiskt plan, till exempel Europaradet, EU eller en kombina-
tion — det kan diskuteras — for hjalp med detta sa att det inte bara blir en
nationell friga i den mera begransade meningen utan sa att man kan finna
vagar att ga framat. Det skulle vara intressant att hora en reflektion pa det.

Kerstin Lundgren (c): Jag vill skicka med en fraga som flera kan notera.
Det galler information. Det hanger samman lite grann med mdjligheterna
att forfoga over sina egna goranden och latanden och galler tillgangen till
rattsliga texter, till exempel information, pa det egna spraket. Det &r klart,
har man inte den ingdngen sd har man ju svart att forhalla sig till vad man
vill gora i olika situationer. Hur ser ni pa den delen, vid sidan av fragan
om larobdcker och annat?

Mats Einarsson (v): Jag tankte bara mycket kort sdga nagonting om arkiv-
fragan. Jag fick en lapp fran mina sekreterare om det. Anslag av pengar
till det har varit uppe i de budgetdiskussioner som Vaénsterpartiet varit
inblandat i, men tyvarr har vi tydligen inte kunnat nd enighet om att det
ska tillféras négra sddana pengar. Men vi far vl fortsitta med det.

Jag hade en fraga till Gregor om spraket. Kan du siga ndgot om skillna-
den mellan talspradk och skriftsprdk? P& talsprakssidan ar det naturligtvis
en oerhord variation, men hur ser det ut med skriftspraket pa romani?

Ordféranden: Innan ni svarar vill jag bara papeka att vi nu har en steno-
graf har som gor uppteckningar, s allt det ni sager kommer sedan in i
vart betankande, som det sd vackert heter. Jag sdger det sa att ni vet att vi
pa det sattet foljer allt det ni sager.

Gregor Kwiek: I think I can answer most of the questions in the same
basic answer, because they concern mostly the language here.

I would like to start with this: We come from India. That is number
one — that is what we have in common. The countries that we passed
through are Persia, Armenia and Greece. We have these languages in com-
mon. Basically, the grammar is based on Greek grammar, so if we were
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going to say this in percentage form, we would say that 40 % of all the
dialects have these borrowings in common, because we passed through the
same countries together. It was after Greece that we separated and started
taking in words separately. As offspring we were together, and then we
separated in different countries in our adolescence.

The thing is: We speak about these differences in the written language.
We can look at myself as an example. | work for the moment on phone-
tics in particular. | do believe that it is possible to find a way to write in
the same way for all the dialects. | think that it is very possible to do this.
But at the present time | use one phonetical structure, and somebody else
uses a different phonetical structure, and it all depends on how each per-
son pronounces the words. But we can do research on a language and
look at the structure of the language. For example, there are people who
would pronounce the word horse” as "gras”, and then there will be others
who will pronounce it as “grast” with a ”t” at the end. But you see, if |
look visually at somebody who is pronouncing this, | can se their teeth
closing at the end of the word, and | know there is a "t” there, no matter
what, so | know that there has to be a "t at the end of the word. The
thing is that there needs to be a lot of research done about this.

You spoke about Sweden and about doing this on an international level.
Yes, there needs to be international cooperation, but because we have this
problem here particularly in Sweden, we have to concentrate efforts here.
I do believe so, because in for example Macedonia they have much less
distinctions than we do in Sweden, so they might not view this as much
as a big problem as we do. They could standardize the local dialects in
that country within a year or so with a little bit of research. If we did it
here in Sweden, we would standardize the Romani language, basically.
That is why | say that we have to do this in a pyramid-building way,
bringing in certain dialects closer to one another, working together and
agreeing with one another. That is why | say that one has to be an acade-
mic team and that the other one has to be a representative team, the
representative team putting together the material and the other one doing
the research. This is the way it should work.

Then we speak about modersmalsundervisning. Concerning Jan’s situa-
tion: | am quite good at teaching Romani. | can speak quite a few of the
dialects and | am the only one that has Romani grammar classes. My own
sister has her children in Varby gérd, and there they said that they could
not bring in a hemsprakslarare because there are only two children. But it
was not a matter of not being able to bring in a hemsprakslarare, because
I was there — she is my sister.

Concerning the other matter, behdrighet, we would have to have not
just somebody studying to become a teacher but also somebody learning
how to teach the language and to teach it in various dialects. It is not that
difficult to learn five or six different dialects that are close to one another.
This is what | mean by a pyramid effect. If you learn for example Spa-
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nish, and then you have Catalonian, there is somebody who is going to be
a specialist in this dialect, or the whole language in general, so that they
are qualified to teach. Even in southern Poland, they have different dia-
lects. There are some people who can say: Yes, | speak Polish and | have
a certificate that says that | can teach Polish, but 1 am a specialist in this
particular Polish dialect. That is my speciality.

That is something that we would need to develop at university level —
studies, Romani studies — and combine that with teaching. You can learn
just about any language at university today — but Romani. It is like having
the second language at university level. Again, we have the same situa-
tion. Teachers go in, and they have a second language. It could be
Persian, it could be whatever, what not — English, maybe. And they are
specialists in that then. They could be both regular teachers and mother-
tounge instructors. Romania is a good example. There they have a pro-
gramme, which we could use, really. They have 400 Romani graduates,
who are teachers, but they are not only teachers in Romani. They are qua-
lified teachers. They can teach both non-Romani children and Romani
children. That is a good example that we can use. There is a structure
available there already. There is also another programme in Hungary that
we could borrow from.

But we would have to do more research, because again, as | said: In
Romania, you have two major dialects. You have a population of approxi-
mately 2 million Romanis, but you have Ursari and Kelderash. But like |
said, in Sweden, we have got almost all of them. So we have to be at a
research stage.

Jan Ottosson: Jag tankte bara svara pa Helene Petterssons fraga om larare.
Jag lyfte upp monsterexemplet Solna stad. Dar har vi pd Romskt Kultur-
centrum varit med och tagit fram konceptet. Det &r tva ar man gar som
lararassistent — vi kan borja med det innan vi kommer in pd larare. Forsta
aret far man ingenting betalt, utan man far ta studielan. Men under andra
aret, d@ man har praktik, far man 16n, minimilén, som en uppmuntran i
stallet for att man ska vara jatteskuldsatt nar man kommer ut darifran. Det
har visat sig att det ar ett jattebra koncept med eleverna som gar pa sko-
lan. Detta skulle man kunna géra i manga kommuner. Socialtjanst, utbild-
ning med flera arbetar tillsammans. Har skulle fyra fem kommuner kunna
ga ihop och gora likadant som man gor i Stockholms stad. Man betalar da
en minimilon for en larare om man skulle kunna klara sig pa det — eller
tva. Det beror pa hur behovet ser ut i just det omrade det galler.

Sedan har vi ju jattedaliga erfarenheter. Det var en jurist, en tjej, som
Overklagade till Stockholms universitet, tror jag det var, darfor att man
hade sarbehandlat positivt och kvoterat in en annan person med annan
etnisk bakgrund. Det gjorde att vi blev straffade direkt. Strax efterat var
det tre av véra palaggskalvar, si att sdga — de ar jatteduktiga — som skulle
utbilda sig till larare. Ingen kom in pa sitt eget sprak, utan majoritetshefolk-
ningen och de fran andra etniska grupper som sokte in p& linjen hade
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battre betyg. Darfér behdvs positiv sarbehandling. Kommer inte en positiv
sarbehandling till s& har vi inte en chans. Det borde pa ndgot satt tillskju-
tas ekonomiska resurser for dem som vill utbilda sig. Jag vet att det har
varit uppe nar det galler personer med funktionshinder att de ska kunna
behdlla sin pension om de gar pa hogskolan, och jag ser samma sak har
om vi ska kunna komma nagonstans med frdgan om uthildning av larare
och lararassistenter. Det var det exempel som jag tog upp.

Nista fraga kom fran Henrik S Jarrel. Jag hann inte skriva ned vad fra-
gan var, men jag skulle garna vilja svara pa den.

Henrik S Jarrel (m): Du har nog redan besvarat den. Den gallde om det
rdder huvudsakligen resursbrist eller en fysisk brist pd personer — villiga,
kompetenta och talangfulla pedagoger for att lara sprak.

Jan Ottosson: Det finns tillgang till dessa personer, men pa grund av eko-
nomiska forutsattningar har man problem.

Nasta fraga kom fran Kerstin Lundgren och gallde rattsliga texter. Det
ar jatteviktigt att man far tillgang till rattsliga texter nar man till exempel
ar i domstolar och pa andra stallen. D& maste man kunna forlita sig pa
laghoken i stallet for att sitta och ta emot information. Jag vet inte om det
ar det du syftar pa, men det ar oerhort viktigt eftersom vi har ratten att
anvénda tolk i domstolar i dag. Darfor borde forutsdttningen vara att det
finns lagbdcker for tolkarna att tillga.

Nagon fragade ocksd om arkiv. Jag har tagit upp att jag vill att man
tittar 6ver budgeteringen till kommande ar nar det galler sprakarkiven for
de nationella minoriteterna — samtliga grupper.

Lars Demetri: Till att bérja med fragade Helene Petersson om hur vi
skulle kunna arbeta nar det galler utbildning av modersmélslarare och om
Romskt Kulturcentrum i Gubbangen skulle kunna gé in. Det géllde ocksa
hur ni i staten, regeringen, riksdagen och konstitutionen skulle kunna
hjélpa till.

Efter minoritetsproppen gjorde vi en utvérdering om romer i Sverige.
Den gjorde vi tillsammans med Kulturdepartementet. Vi i den romska
arbetsgruppen har suttit som arbetsgrupp sedan mitten av 90-talet pd samt-
liga departement. Vi har aven suttit pa Jordbruksdepartementet.

Detta ledde till att vi kom fram till en offentlig utredning som blev klar
1998. Jag minns inte det kompletta namnet, men den heter Romer i Sve-
rige — tillsammans i férandring. Det ar ett atgardsprogram. Nar arbetsgrup-
pen forst kom in var det pd Inrikesdepartementet, da Leif Blomman
Blomberg var minister. Innan han tyvarr sa hastigt gick bort — ma hans
sjél vila i frid — fick han se den forsta varderingen som vi gjorde med
Invandrarverket i Norrkoping. Det hette sa pa den tiden. Detta var alldeles
i borjan av 90-talet. Nar han sdg den skiss som vi gjorde — och det var en
sanningsenlig sadan — sade han till arbetsgruppen och till sina kolleger: Vi
maste goéra nagonting at den har gruppen, for annars kommer den att do ut
s& smaningom! D4 fortsatte vi, och i dag héller vi pa fortfarande.
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I den offentliga utredningen finns det ett attapunkters &tgardsprogram.
Alla &tta punkterna ar viktiga, men en av dem som jag har tagit at mig ar
tillsammans-med-perspektivet. Den finns det ett kryss for. Den ser jag
starkt fram emot. Jag tror inte att vi i dagsldget sd snabbt som vi vill kan
komma fram positivt och l6sa problemen om vi inte tillsammans gor detta.

Helene ger oss fragan om hur ni och vi kan gora. Om du inte hade lagt
till det har med hur ni kan stédja och hjalpa oss, till exempel pd Romskt
Kulturcentrum, sa var det precis vad jag skulle svara dig. Sjalvfallet skulle
vi tillsammans kunna astadkomma ndgot och gora detta. PA RKC skulle
vi tillsammans kunna goéra det har i perspektivet med utbildning av
modersmalslarare. Det vet jag att vi kan — absolut.

Ordforanden hade en fraga, som jag kort vill svara pd. Den gallde det
har att vi skulle halla oss till Europa, eftersom vi har s3 manga dialekter
och nationaliteter. Det har ar sa stort, och Gregor har forklarat lite grann
av detta. Jag kanner mig hedrad att jag som svensk rom, som bor i lilla
Sverige pa den stora kartan, far ta 4t mig av detta.

Vi far nu arrangera den forsta internationella sprakkonferensen har i Sve-
rige. Det &r ett forsta steg. Den blir inte europeisk, utan transnationell och
internationell. Sa langt har vi kommit, och det &r vi i Sverige som har
tagit tag i det hé&r. De romalingvister som vi har runtom i vérlden — i
USA, i Texas, i Makedonien, Rumanien, Ungern, Tyskland och Frankrike
till exempel — har vi redan kontakt med. Det var sagt att vi skulle ha kon-
ferensen i maj manad, men vi kunde inte samla ihop alla romska lingvister
sa det blir inte forran i oktober — om vi nu far hjalp av véra bidragsgivare
och om de staller upp pé det har.

Har kommer Skolverket och Myndigheten for skolutveckling, MSU, in.
Jag arbetar med MSU eftersom jag ¢versétter romadialekten kelderash till
svenska. Det har jag hallit pd med i fyra ar. Jag ar precis klar nu, och
forsoker ga in i steg nummer tva. Jag har oversatt basorden och ska nu
Oversétta forklaringarna.

Jag var inte med pa ert forsta méte har den 26 maj 2005. Jag har inte
min gamla almanacka med mig, men troligtvis var jag i Strasbourg da. Jag
var mestadels dar under 2005. Skolverket har ett forslag pa s. 38. Jag vet
inte hur langt man har kommit nar det galler Skolverkets forslag till MSU
om att myndigheten ges méjlighet att bistd med stod till de nationella mino-
ritetsspraken genom fortsatt satsning pa utveckling av lexikon, laromedel
etcetera betraffande romani shib och meénkieli.

Vi dr sjalvfallet mdna om detta. Om vi startar har i lilla, lilla Sverige
med ett sddant stort projekt nar det géller det romska spraket sa tycker jag
att vi ska fortsatta aven pa distans med véra romska kolleger inom sprék-
varlden och med det romska ursprungsspraket.

Jag vet att till exempel resandegruppen, som Jan Ottosson hér represen-
terar, har forlorat ursprungsspraket till sin dialekt trots att man inte har
velat det. Jag vet att det finns likheter nér vi talar med varandra och jag
hor hur de talar sin dialekt. Men de har bgjt sin dialekt. Eftersom de har
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varit en langre tid hér i Sverige dr bdjningarnas &ndelser svenska. Det &r
inte konstigt. Jag har varit i Jugoslavien och jag har forstatt att de som har
tappat spraket dar helt enkelt har dndelser pa det slaviska spraket. Men jag
vet att bade den har gruppen och arlogruppen, finska romer, garna vill lara
sig vlachdialekten. Nar jag sager vlachdialekten avser det kelderash- och
lovaristammen, som Gregor hdr representerar, samt rumungri.

For ett 20-tal &r sedan arbetade jag tillsammans med Aleka Stubin, som
tyvarr inte finns med oss langre. Han gick bort for tre fyra ar sedan. Han
var en av eldsjalarna nar det galler att driva de romska fragorna. Han var
med sedan starten, och han har varit med rétt lange — sedan 70-talet. Han
var helt enkelt en romsk politiker. Han sade till mig, bekénde och
erkande: Vi vill lara oss er dialekt — kelderash-vlachiska — darfor att da
kommer vi att bli forstddda varlden over.

Jag har varit i Latinamerika och i Nordamerika, och jag kan tala med
romer dar sasom jag kan tala med norrlanningar, smalanningar och ska-
ningar och jag vet inte vad. Det ar alltsd en dialektskillnad, och kanske
nagon accent. | Spanien talar romerna med laspljudet pa grund av att de
bor dar och har vardfolkets sprak som andra sprak.

Mats Einarsson fragade om talsprak och skriftsprak. Det ar detta vi vill
komma fram till i den arbetsgrupp som vi har bérjat med hér i Sverige, i
Stockholm. Den heter den svenska, romska och utlandska spraknamnden.
Jag &r ordférande for den och Gregor ar vice ordférande. Tillsammans vill
vi utveckla den internationellt for att komma fram till att standardisera ett
skriftsprak. Eftersom vi haller pa att oversatta lexikonet nu ska vi ocksa
oOversatta andra delar av bocker och f& fram ett skriftsprak som vi kan
anvanda vérlden éver. Men troligtvis kommer man att vilja ha ett skrift-
sprak dven for andra dialekter. Det &r helt okej, men jag tycker ocksé att
vi ska halla oss till ett enhetligt skriftsprak. Ibland forstar jag inte Janne
har, som &r skaning. D& ber jag honom att Gversitta. S& brukar jag skoja
med honom. Men nar han skriver mejl till mig forstar jag hans svenska,
och jag skriver samma svenska tillbaka nar jag mejlar till honom.

Det ar det har vi vill borja med, och nu har vi lagt grundpléaten i Sve-
rige med denna sprdknamnd. Men vi har inga resurser och inget ekono-
miskt stod, sd vi ligger i liggande stillning just nu. Sjalvfallet ska vi
arbeta for att vara barn och barnbarn och den nya generationen en dag ska
st pa egna ben och fotter.

Helene Petersson (s): Vi har talat om modersmal. Jag tycker att spraket i
vardagen ar viktigt. Vi maste se till att man har detta i de ordinarie uthild-
ningarna eller att man specialsyr utbildningar for att fa dem som har
kunskap att tala spraket i vardagen oavsett om man jobbar inom é&ldre-
omsorg, skola eller barnomsorg. Men det var inte min frdga, utan mer en
kommentar.

Déremot sager du, Jan, ndgot om de ekonomiska forutsattningarna. Man
har inga ekonomiska forutséttningar, menar du. Vi har ju ett studielénssy-
stem. Kéanner ni att det finns ndgon form av motstdnd mot att satta sig i
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skuld for att delta i en utbildning? Ar man oséker pa att man inte ska fa
arbete sedan? Eller vad menade du nar du talade om ekonomiska forutsatt-
ningar? Enligt mitt satt att se det har alla ungdomar samma méjlighet att
studera, eftersom det finns ett studielanssystem.

Jan Ottosson: Om man tar de yngsta, dem som gar ut fran gymnasiet, sa
har de inte blivit utforsakrade som manga aldre har blivit. Detta ar alltsa
nagot som vaxer fram — om man vill bli lararassistent eller hemspraksla-
rare. Jag har inte markt hittills att det & de yngsta som gér in for det,
utan det ar mer folk som kan manga dialekter och som har lart sig dem.

Men jag ser ett hinder i det hela nér det géller de &ldre. De yngre kan
ju gé& in och ta studieldn och s&dant. Men det kédnns orattvist sedan, nar de
ser att de &ldre far hjalp fran andra kommuner. De kommer att hanvisa till
Stockholms stad och saga: Men dar far de ju betalt! Stockholms stad gor
en god gdrning och visar en profil gentemot andra kommuner. Sedan
kanske man hamnar i detta, och da faller hela konceptet — om du forstar
vad jag menar.

Gregor Kwiek: I’'m in the situation that you mentioned right now. As an
example | got to speak the truth: When | was a child going to school my
mother had no idea what education was about. She would wake me up on
Sundays and say: Wake up! Go to school! When Monday came she would
say to me: You don’t have to go every day; you are going to help me at
home.

| basically dropped out when | was young. But when | turned to my
twenties | got an interest again to become educated. Now | am 37 and |
am still studying. To be quite honest — I have a family, |1 have a home
and so on and so forth — I wouldn’t take CSN for the life of me. | would
work 24 hours a day. | wouldn’t take CSN because there is no way | can
survive on that.

But you should try to get other people to get involved. Some people are
going to think: I’m not going to work 24 hours a day plus study. There’s
got to be some kind of initiative.

Ordféranden: D& gér vi vidare till nasta grupp, den sverigefinska gruppen.
Vi har tva foretradare for den — Voitto Visuri och Paula Ehrnebo. Vi tar
detta tillsammans, och sedan tar vi fragor i anslutning till det.

Voitto Visuri: Ordférande! Det var bra att jag fick komma in nu, for jag
maste avvika sedan pa grund av tidsbrist. Men da har vi Helena Kivisaari
kvar fran Sverigefinska Riksforbundet, som vi foretrader.

Jag kommer alltsd fran Sverigefinska Riksforbundet. Jag ar dess ordfo-
rande sedan snart tre &r tillbaka. Sverigefinnar ar den stdrsta minoriteten i
Sverige, vad jag forstar, med ca 450 000 invanare i det har landet. Man
andrade den officiella statistiken for nagra ar sedan. Den visar bara hélften
av detta. Vi patalade detta for ministrarna bland andra, for vi anser att
statistiken ljuger. Det kravs i den officiella statistiken i dag att bada forald-
rarna ska komma frdn Finland for att man ska raknas som sverigefinne.
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Vi jobbar forstds med olika saker och med vara lokala organisationer
runtom i landet, frdn Kiruna i norr och ned till Ystad, Malmo eller Trelle-
borg — jag vet inte var vi har den sydligaste avdelningen.

Verksamheten ar mycket skiftande. Det vi jobbar framst med ar forstas
att bevara vara kulturtraditioner och féra dem vidare till véara yngre i famil-
jerna samt att bevara vart sprak, forstds. Vi ar ocksa en intresseorganisa-
tion som jobbar med vara intressefrdgor — det som galler sverigefinnarnas
intressen. Aven dar har vi forstas ett samarbete med den sverigefinska dele-
gationen, under vilken vi &r den storsta organisationen. Nar riksdagen
fattade beslut om minoritetsstallning bildade vi delegationen. Alla sverige-
finska organisationer skulle vara under ett och samma tak for att fora fram
vara viktiga fragor.

Den minoritetsstallning som vi fick via riksdagen for cirka fem ar sedan
innefattar fem stycken norrbottniska kommuner, som alla ni politiker har
forstas vet. Sverigefinnarna utgor ungefar 5 % av befolkningen dar vi har
det sd kallade forvaltningsomradet. Nyligen kom en utredning om att
utéka omradet till att omfatta d&ven Malardalen och Stockholm. Det ar fem
Ian. Vi tycker att det ar ett bra steg i ratt riktning, men fran Sverigefinska
riksforbundet &r vi inte alls ndjda med det. Det bor stora grupper av sve-
rigefinnar ocksd i Ovriga landet. Jag kan bara namna Goteborgsomradet,
men de finns Overallt. Jag kan nog séga att det finns sverigefinnar i alla
kommuner. Var installning ar att lagstiftningen bor galla hela landet.

De kanske viktigaste frdgorna i dag for oss dr skolfrdgorna. Vi ser att vi
har tappat mycket av de finsksprakiga forberedelseklasserna ute i kommu-
nerna. Jag ser att det beror pd kommunernas ovilja att bedriva den har
verksamheten for sverigefinska barn. | de kommuner dér vi har haft riktigt
aktiva foraldrar har man fortfarande fixat det, men dar man inte orkar med
att krdva av kommunerna att ordna undervisningen har man inte heller fatt
det.

Det finns ocksa ett antal kommuner dar vi med hjalp av aktiva foraldrar
har bildat friskolor. De fungerar jattebra. Men det &r bara att konstatera att
vi inte klarar att fixa det har dverallt. Vi ser att friskolorna egentligen &r
den basta mojligheten. | de skolorna gér man enormt bra studieresultat.
Det har visat sig i jamforelserna mellan olika skolor.

Man har tidigare pratat om laromedel har. Det &ar klart att det ocksé
rader brist pa laromedel nar det galler skolan, trots att vi kanske ar i en
lite battre stdllning an vissa andra minoritetsgrupper. Vi kan ju ta en del
laromedel fran Finland. Men det gors inte tillrackliga insatser fran svensk
sida for att vi ska fa fram laromedel.

Nér det galler modersmalsundervisningen ute pa skolorna kravs det fort-
farande att det ska vara minst fem stycken sverigefinska elever for att de
ska kunna fad modersmalsundervisning. Dér finns det en skillnad mellan
minoritetsgrupperna. De andra grupperna far undervisning om det bara
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finns en elev, men for sverigefinnarna krdver man att det ska finnas fem.
Jag tror att det finns med i den utredning som har kommit om att utdka
forvaltningsomradet att man ska likstélla det har, men vi far vl se.

Vi har ocksa stora problem med aldreomsorgen i dag. Méanga av de sve-
rigefinnar som kom pé& 60- och 70-talen kom till tunga arbeten inom
industrin i forsta hand. Bland den forsta generationens finnar ar det manga
som fér lite demens nir de nu har blivit aldre, och da tappar man det nya
sprak som man har lart sig som vuxen. D& behover man extra atgarder.
Det &r forstds egna avdelningar, dlderdomshem eller liknande, dar man far
sin aldreomsorg pa sitt eget sprak som behdvs. Dar finns det stora brister.
Det finns forstas ett antal kommuner dar man har ordnat det dar pa ett
eller annat satt. Men det aterstar mycket att gora runtom i landet.

Det finns ocksd egna institutioner som sverigefinnarna har byggt upp i
ett antal kommuner. Det ar ocksd ett bra satt, men det kraver att vi har
aktiva medlemmar i var organisation eller bland sverigefinnarna som drar i
gang detta. Det kravs egna stiftelser och andra som bedriver verksamhe-
ten. Det finns goda exempel.

Né&r det géller det som beslutas av riksdagen ser vi att det finns pro-
blem med informationen till kommunerna och landstingen om vad man
egentligen beslutar i minoritetsfrigan. Det nar inte kommunerna, eller sa
ar det sa att de pa nagot vis inte bryr sig om det. Vi har en kénsla av att
det finns en klyfta mellan det som man beslutar centralt och det som
sedan ska dtgérdas lokalt. Dar finns det en hel del att 6nska.

Ocksa vi 4r i stort behov av resurser, pengar, bidrag eller vad det nu
kan vara for att bedriva den verksamhet som vi ska ha. Efter det att sve-
rigefinnarna blev en minoritet har de statliga bidragen bara minskat for
o0ss. Vi tycker att det ar lite markligt. En minoritet borde val fa utokade
resurser, men det har blivit tvartom. Vi har férsokt prata med statsmakten
om det har, men vi har inte fatt ndgot gehor for det.

Jag ska bara ta upp en sak till. Det ar radio- och tv-fragan. Vi ar lite
osdkra pa vad som kommer att handa dar. Det galler delvis TV Finland,
dar Sverigefinska riksférbundet har s&ndningsréattigheter i Sverige via Nac-
kasandaren. Nar man nu gar over till digitalisering ar vi lite oroliga for
vad som hander, och dven for vad som kommer att handa med radion nu
nar man har sagt att man inte ska fullfélja det har med dab-radio. Vi har
alltsa nagra fragestallningar nar det galler de bitarna.

Ordforanden: Tack for det! Jag foreslar att alla far fora fram sina stand-
punkter, och sedan tar vi fragor pa allting. Vi har namligen tidsbrist, och
vi har som sagt haft en tung dag i KU.

Paula Ehrnebo: Jag heter Paula Ehrnebo och jag &r vice ordférande i Sve-
rigefinlandarnas delegation for nérvarande. Voitto Visuri har redan tagit
upp ganska manga saker som ar gemensamma for riksforbundet och dele-
gationen.
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Jag vill ytterligare s&ga att delegationen &r en paraplyorganisation. Den
organiserar alla rikstdckande organisationer som géller sverigefinnar i Sve-
rige. Dessutom ingdr en hel del natverk och andra intressegrupper som &r
lite mer I6sa. Det ar ungefér ett 30-tal organisationer och en del institutio-
ner som &r med i arbetet.

Delegationen grundades, som Voitto Visuri sade, ar 2000. Den samman-
trader en gang om Aaret. Mellan sessionerna ar det presidiet som forsoker
arbeta. | presidiet ingar for narvarande sex personer och en sekreterare
som arbetar 30 %. Han &r den enda som far betalt for sitt arbete. De andra
arbetar ideellt.

Voitto Visuri tog upp manga saker som delegationen arbetar med. Vi
forsoker bevaka sverigefinnarnas intressen pa alla samhallsomraden. Det
galler ocksd alla samhallsnivéer, eftersom minoritetslagarna ju ska tillam-
pas pa bade kommunal, landstingskommunal och statlig niva. Darfor galler
det att halla kontakt med alla mojliga myndigheter. Det ar det vi forsoker
gora. Vi forsoker framfora synpunkter fran vara medlemsorganisationer till
beslutsfattare och fora vidare det som vi far hora till vara medlemmar.

De centrala omradena ar skola, barnomsorg, sociala fragor, sjukvard och
aldreomsorg. Men givetvis galler det ocksa kultur och allt annat som ingar
i medborgarnas liv.

Informationen ar viktig. Det ar viktigt att den fors fram at bada hallen,
fran myndigheterna till medborgarna och tvartom. Precis som Voitto
Visuri sade har vi upplevt att kannedomen om minoritetsfragorna samt om
besluten och rattigheterna inte ar sd god som den borde vara. Det galler
framfor allt kommunala myndigheter. Dér finns det valdigt mycket arbete
att gora. Inte heller & kannedomen bland sverigefinnar s god som den
kunde vara. Det géaller darfor att informera dem om att de har rétt att
anvinda sitt modersmal. Det har alltsd inte ndgon betydelse om de kan
svenska eller inte, utan de har ratt att anvanda modersmalet.

Jag fick nagra fragor. Jag ska dock inte berora dem alla eftersom Voitto
Visuri delvis redan svarat pd samma satt som jag skulle svara. En fraga
gallde modersmalslararuthildningen. Vad galler finska hade Lararhogsko-
lan i Stockholm tidigare utbildning i olika former, men den utbildningen
lades ned i borjan av 80-talet. For narvarande finns ingen direkt modersmals-
lararutbildning. Det forekommer ett visst samarbete mellan lararhdgskolan
och avdelningen for finska vid Institutionen for baltiska sprék, finska och
tyska vid Stockholms universitet, och Luled tekniska universitet har haft
lararutbildning dar finska varit en del, dock inte pd samma nivd som den
som tidigare fanns i Stockholm. Behovet ar alltsd ganska stort. Det galler
att fa fler intresserade studenter eftersom de larare som gick utbildningen i
borjan av 80-talet borjar bli lite dldre och darfor inte ar sd mycket att
satsa pa langre.

En av fragorna gallde tillgangen till texter pa olika sprak. Vad galler
juridiska texter finns mig veterligen inga andra lagar pa minoritetsspraken
an de som ror spraken i de fem kommunerna i norra Sverige. De finns
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oversatta till alla minoritetssprak, men jag kanner inte till att det skulle
finnas ndgra andra juridiska texter 6versatta. Over huvud taget &r informa-
tionen pé finska mycket mindre i dag 4n den var pa 80-talet. Man Gversat-
ter inte lika ofta texter som géller information om sociala rattigheter, eller
andra samhallstexter av det slaget, som tidigare, trots att det i dag &r
enklare att publicera dem eftersom de inte behdver tryckas. Alltfler manni-
skor har ju tillgang till Internet.

Det gjordes en undersokning om finsksprakiga texter hos myndigheterna
2004. Det var en ganska nedsldende lasning for det visade sig att endast
10 % av myndigheterna har ndgonting p& finska. Annu mer bekymmer-
samt ar det att den informationen ar mycket svar att hitta. Hos manga
myndigheter finns ingenting pd startsidan — det finns undantag — som talar
om att det finns information dven pa finska, utan man far anvanda sin
goda fantasi for att hitta den. Dér kan en del géras. En del av informatio-
nen &ar ju densamma, till exempel hos landstingen och vissa statliga myn-
digheter.

Jag skulle vilja ta upp ytterligare en sak, ndmligen mojligheten for sve-
rigefinlandarnas delegation att utéva sina uppgifter. Ocksa vi har problem
med bristen pd medel. Som jag sade arbetar vi ideellt. Vi far en mycket
blygsam summa pengar arligen fran staten. Den tacker en 30-procentig sek-
reterartjinst — innehavaren av den sitter bredvid mig — men inte mycket
mera. Dessutom kommer beslutet om bidraget ofta valdigt sent. | ar vet vi
till exempel annu inte hur mycket vi far, trots att en fjardedel av dret
redan gatt. Jag tror att jag stannar dar.

Kerstin Johansson: Min kollega och bisittare heter Sven Kostenius. Gosta
och Sven Kostenius ar broder och alternerar pa vara moten.

Svenska Tornedalingars Riksforbund representerar alltsd gruppen torne-
dalingar, och vart minoritetssprak ar meankieli. Vi ar en kvarleva fran
stormaktstidens Sverige. Nar gransen drogs 1809 mellan det som seder-
mera blev Finland och Sverige blev vi alltsd kvar i Sverige. Spraket &r
fran dessa tider. Det var ett enhetligt kultursprak och en enhetlig kultur-
bygd som kl6vs itu. Det dar vet ni. Ni vet kanske ocksa hur den statliga
sprakpolitiken sett ut under tidernas gang. Jag ska inte trotta er med det
utan utgdr fran att ni vet det. Med utgangspunkt i detta kanske ni ocksa
forstar vad jag menar nar jag kommer in pd anvandandet av meankieli,
vart minoritetssprak, och varfor det delvis ser ut som det gor.

Forst vill jag dock sdga att vi ar en grupp som i och med minoritetssta-
tusen for de fem grupperna upplevde en ny morgon. Som varande en
svensk grupp, en inhemsk grupp som ocksa talade svenska, hade vi alltid
fatt hanka oss fram for att ta till vara vara intressen i konkurrens med vil-
ken idrottsforening, bollklubb och kulturférening som helst just nér det
géllde att f& ekonomiska medel. For oss var det alltsd en ny morgon som
grydde i och med minoritetsstatusen. Det var forsta gangen som vi over
huvud taget fick ta del av ett statligt bidrag, visserligen ganska litet, men
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dock ett bidrag. Det &r litet, och jag haller med om det som Paula och
andra redan sagt. Jag ska darfor inte upprepa det, utan jag utgér fran att ni
ocksa inser det nar ni last rapporterna. Ingens pengar verkar ricka.

Lagstiftningen gav oss alltsd ratten att i olika sammanhang anvénda
meankieli. Det var nagot fantastiskt. D fragar man sig, vilket aven Ele-
nius och andra forskare gor, varfor vi inte anvander spraket. | den under-
sokning som gjordes, dar ett antal personer — jag vagar inte sidga hur
manga — tillfrigades om orsaken, uppgav en femtedel att hindren var psy-
kologiska. Med den gamla sprakpolitiken i bakhuvudet forstar man att det
fortfarande kravs en hel del attitydarbete for oss dar uppe. Att fa rattighe-
ten ar en sak, men att sedan utnyttja den till fullo ar ndgonting helt annat.

Ett annat problem &r det glapp eller den klyfta som Voitto Visuri fran
Sverigefinska Riksforbundet ocksd var inne pa. | riksdagen stiftas bra
lagar, fina regler, som sedan ska forverkligas ute i regionerna och kommu-
nerna, och det &r inte alltid som det O6ver huvud taget finns ett band
daremellan. Jag tror inte att det beror pa ovilja, det vill jag inte gora, utan
det handlar naturligtvis om okunskap och informationsbrist.

Jag vet att intresset frAn kommunerna inte varit speciellt stort. Det har i
sjdlva verket varit mycket litet. Nar landets ledande politiker och folk fran
departementen for nagot ar sedan kallade kommunerna till en konferens
for att informera om dessa lagar och mojligheter, om hur man ska tillgang-
liggora dem sd att minoriteterna far mojlighet att till exempel anvanda sitt
eget sprék, var resultatet uselt. Det var visst tre kommuner som kom, trots
att de flesta var kallade. Det blev ingen konferens. Visst ar det fraga om
okunskap.

Jag ska inte bli langrandig. Sven kommer att ta upp tre for oss viktiga
saker, men innan jag avslutar skulle jag vilja sdga att det ser véldigt olika
ut inom forvaltningsomradet. Forvaltningsomréadet ar alltsd de fem kommu-
nerna i Norrbotten — Kiruna, Géllivare, Haparanda, Pajala och Overtorned.
De har satsat pa olika saker. Pajala har satsat starkt pa skola och fortbild-
ning for larare. Det som emellertid blir skevt &r nér en enskild kommun
ser sig tvungen att satsa en del av minoritetsgruppens pengar pa att aven
ta fram laromedel. Det behovet ar mycket stort inte bara inom Pajala kom-
mun. Det &r behjartansvart att man tar fram laromedel, vem som &n gor
det, men jag tycker att det ar lite snett att en enskild kommun ska behdva
ta dessa medel ur sin lilla kassa.

Sven kommer alltsd att ta upp frdgan om laromedel, public service,
Presskommitténs forslag samt problemet med informationen.

Sven Kostenius: Jag & mycket glad att fd komma hit och triffa KU. Vi
gor det garna. Vi startade var resa tidigt pA morgonen och har &kt genom
sju klimatzoner for att tréffa er. Det visar hur mycket vi uppskattar det.

De minoriteter som hittills kommit till tals, och det &r nastan alla, har
poéngterat vikten av expertkommitténs rekommendationer, lagar och férord-
ningar. Det &r inget fel pd dem. De &r klara och tydliga. Problemet ar bara
att de ar svara att implementera i verksamheterna. Det handlar om det som
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manga redan berért, bland annat Helene, namligen det kommunala sjalvsty-
ret. Jag ar sjalv kommunpolitiker i Overtorned kommun. Det som man
hanvisar till 4r att det stiftas lagar och annat, men pengar far vi inga, trots
att allt kostar att genomfdéra. Man ar egentligen inte ovillig eller negativ
till detta, men man vantar pa att nagon kommer med en pengapase och
sager att det enligt lagen och forordningarna ska vara pa ett visst satt, sa
satt i gang.

Nu talar vi om Tornedalskommunerna och meénkieli. Som organisation,
eller som minoritet, har vi smé& resurser. Elenius har raknat fram att vi far
2,5 % av de ekonomiska resurser som satsas pa minoriteterna, medan till
exempel samerna far 88 % av kakan. Och &ven vi ar ganska manga. Fors-
karna har ocksa fragat sig om man inte borde titta pd de olika minorite-
terna var for sig och se vilka behov som finns och vad som inte kan
astadkommas eftersom det saknas resurser. Kerstin och jag har till exem-
pel tagit ledigt fran véra jobb i dag for att dka hit. Det sker i princip
ideellt, men det &r, som sagt, en stor gladje att fa traffa er.

Kerstin raknade upp méanga saker. Det mesta ar darfor redan berort. Jag
&r inbjuden i egenskap av redaktor for den enda tidning som kommer ut
pa meéankieli, MET-aviisi. Den kommer ut fyra ganger per ar. Till det far
vi ett litet utgivningsbidrag, eller vad det heter, fran Kulturradet, men det
racker naturligtvis inte utan vi maste ocksa anvanda medlemspengar och
andra ideella pengar.

En av rekommendationerna ar att stimulera till att anvanda spraket, vil-
ket ménga varit inne pd. Det finns en skillnad mellan skriftsprdk och
talsprak. Tornedalskan, meankieli, har genom tiderna varit ett talsprak.
Man skrev inte pd den tiden. Nar tidningen borjade ges ut pd 1980-talet
uppstod fragan hur man skriver det. Vilken variant av ett ord, till exempel
hést, ska vi anvanda for att s& ménga som majligt ska acceptera det? Dér-
for sitter vi p& redaktionsmdtena och adgnar oss &t rattstavning och -skriv-
ning i stillet for vad tidningen ska innehalla. Det blir manga géanger fel,
for lasarna ar inte sa intresserade av hur det skrivs s& lange de forstar det.
Naturligtvis kommer det ocksd invandningar mot stavning, ordval och
sadant.

Det som tydligt kan utlisas av det som hittills sagts ar att man maste
kunna utveckla spraket, men till det behovs resurser. Det galler béde eko-
nomiska och personella resurser. Vi har alltsd méten tva ganger per ar nar
samtliga minoriteter samlas. Jag vill podngtera att det ar mycket bra att vi
far traffas dtminstone tva ganger per ar, for det kanns alltid battre nar man
fatt ventilera sina problem med andra. Jag hoppas darfor att man fortsatter
att ha dessa moten; det &r ju Jens Orback som haéller i det hela. Varje
gang har vi framhallit att vi maste fa sd pass mycket resurser att vi har en
rimlig chans att ha en grundorganisation med om inte mer sd &tminstone
en anstalld pa 30 % som kan ta hand om de dagliga arendena. Detta har
aven Paavo Vallius papekat i sin utredning.
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Vidare har vi betonat vikten av en spraknamnd som har sédana resurser
att vi kan borja behandla spraket och overfora det till skriftsprak for sa
manga som mojligt. Man maste inplantera detta i sprakomréadet och finna
minsta gemensamma namnare for hur spraket ska skrivas. Det 4 mycket
viktigt.

Jag har talat om Presskommittén, men nu horde jag av Helena att det
redan foreligger en proposition om pressen, vilket jag alltsa inte kande till.
Som ni ser har jag inte varit vaken fastén jag borde ha last den.

Helene Petersson (s): Jag talade om public service-propositionen som gél-
ler radio och tv. Férhoppningsvis kommer delar av Presskommitténs utred-
ning — kanske.

Sven Kostenius: Okej, da ar det inte riktigt klart annu. Presskommitténs
utldtande har jag emellertid last. Dar trycker man pa vikten av att
atminstone fa till stdnd en tidning pa samiska och meankieli, en dagstid-
ning alltsd. Vi talar nu inte om MET-aviisi, som kommer ut fyra gnger
per ar. | en sadan tidning kan man inte féra nagon konstruktiv debatt
eftersom den sedan lédnge ar overspelad nér nésta tidning kommer. Det
behovet kanner vi djupt. Vi far alltsd hoppas att man foljer
Presskommitténs rekommendationer — minst det som de rekommenderar,
garna mer — och ocksa ger verktyg sa att vi kan starta en sadan tidning.
Det behdvs 1 500 exemplar for att det hela ska g ihop. Vi tror att vi kan
klara det, i synnerhet om vi kan rékna till godo en liten del av upplagan
fran den finska sidan, dar man ju talar snarlikt, samt fran den kvéanska
sidan i Nordnorge. | sa fall lar det inte vara ndgot problem.

Jag vet inte i vilken man ni kan péverka detta i det har laget, men ni
ska veta att vi ser fram emot att antligen f& majlighet att starta en tidning
som kommer ut si pass regelbundet att man kan uppratthalla en debatt i
fragor som ror spraket och dess utveckling samt minoritetens situation och
kultur.

Jag tror att jag stannar dar. Vi har ett plan som vi ska hinna med - till-
baka over de sju klimatzonerna.

Ella Carin Blind: Jag kommer allts& fran Svenska Samernas Riksforbund,
som &r en riksorganisation for samer. Vi har vért kansli i Umed, och jag
tror att det ar 42 samebyar och 13 sameféreningar som &r med i organisa-
tionen.

Vi kanner igen oss i manga av fragestallningarna bade vad galler romer-
nas situation och sverigefinnarnas och tornedalingarnas situation, och dér-
for behdver jag inte upprepa det. Jag har last delar av rapporten och vill
kortfattat sdaga ndgot om bland annat mediesituationen. Den &r inte bra for
samerna heller. Som Liselott sade &r det 15 minuter samiska barnprogram
per vecka. De ar gjorda i Norge for barn pa en viss niva. Det ar vad man
far noja sig med om man vill ta till sig det samiska spraket.
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Spraksituationen for samiskan ar den att alla de tre samiska sprakvarie-
teterna &r mer eller mindre hotade. Framst géller det sydsamiskan. Det
finns vuxna samiska analfabeter, alltsd samer som kan tala men daremot
inte ldsa samiska. | forlangningen ser jag det som en demokratifriga om
du som same inte kan ta till dig det skrivna spréket.

Fragan om aldreomsorgen togs ocksd upp, och den ar ungefar likartad
for samerna. Samiskan ar ju ett finsk-ugriskt sprak medan svenskan ar ett
indoeuropeiskt. Det kan darfor vara mycket svart for en same som blivit
dement att ens kunna be om ett glas vatten. Vi anser att vi maste ta tag i
frdgan om aldreomsorgen. Det galler samtliga minoriteter. Det kommer att
bli en viktig fraga for Sverige.

Sedan har vi problemet med larare. Man kan begara modersmalsunder-
visning, som det numera heter. Det heter inte hemsprak langre utan moders-
mal. Man kan begara det. Jag har begart det for min dotter, trots att jag
vet att ansokan ligger som en hyllvarmare ndgonstans. Jag vet att det inte
finns larare, men jag har skickat in ansokan som en pétryckning pa kom-
munen. Ocksd den frdgan maste lésas. Om vi inte far tag pa larare
kommer spraken forr eller senare att d6 ut. Det &r sd jag ser pa det. Har
maste man ta krafttag och verkligen fundera pd om Sverige vill vara mang-
kulturellt och hur man i sa fall ska gora for att radda dessa sprak och
sprakvarieteter. Det galler inte bara det samiska spraket, utan dven andra
sprak &r hotade i Sverige.

Modersmalet ar viktigt ocksd for den egna kulturella identiteten, vilket
jag antar att ni vl kanner till i denna forsamling. Det ar alltsd en oerhort
viktig fraga for Sverige att 16sa modersmélsundervisningen for barn som
tillhor en annan etnisk grupp &n den svenska. Hér kanske man kan samar-
beta med Norge och Finland. Det gér sikert att l6sa dessa fragor bara det
finns pengar.

Lat mig slutligen citera Tove Skutnabb-Kangas som sagt att det egentligen
inte ar tvasprakigheten som ar problemet i vérlden utan det ar ensprakighe-
ten.

Brita Stina Sjaggo: Ella Carin har tagit upp néagra problem, bland annat
lararbristen. Vad galler just lararbristen har vi frdn det samiska ungdoms-
forbundet foreslagit att man infor studievéagledare. Detta kan aven applice-
ras pa de andra minoritetssprakgrupperna. Problemet ar namligen ofta att
man inte far tag pa de larare som trots allt finns. Det kan alltsa finnas
kunniga larare, eller i vart fall personer som kan lasa och skriva spraket,
men koordineringen, samordningen mellan larare och elever, medfér svarig-
heter. En studievégledare som har kunskap om vilka larare det finns inom
de olika minoritetsspraken kan hjilpa foraldrar, dels genom att jobba gent-
emot skolan for att fa till stind modersmalsundervisning — manga skolor
har valdigt liten kunskap om elevernas rattigheter vad galler just detta
omrade - dels genom att samordna och hitta de larare som faktiskt ofta
finns.
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Det finns genom Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk mdjlighet att
f& videokonferensundervisning pa det samiska spraket. Aven de andra mino-
ritetssprakgrupperna skulle kunna anvinda sig av den formen. Problemet
ar att skolorna ofta inte har kunskap om det. Det hela stannar vid att sko-
lorna sager att det inte finns larare, och darmed &tgardar man inte proble-
met trots att det skulle vara mojligt. Detta har vi alltsd lyft fram. Vi tycker
att det ar en viktig friga som man atminstone delvis bor kunna komma till
rétta med.

Jag vill ocksa saga ndgot om laromedel. Jag vet att man anslar 10 miljo-
ner per ar pa laromedel for dova, och vi tycker att man dven borde gora
det for de andra minoritetssprakgrupperna, déribland samiskan. Betraffande
samiskan kanns Sametinget som en naturlig myndighet for den funktionen.
Man skulle alltsd kunna ansld pengar till Sametinget att anvéandas for laro-
medel. Darmed kunde man ha samma system som i Norge, det vill sdga
att enskilda och utbildningsinstitutioner kan soka pengar ur den larome-
delspotten. Det géller inte endast laromedel for nybdrjare, for dem som
ska lara sig spraket, utan dven for dem pa hogre nivaer och for undervis-
ning pa samiska i amnen som samhallskunskap och naturkunskap.

Forra veckan talade jag med en kvinna som jobbar som sprakkonsulent
i samiska. En larare hade ringt till henne nagra dagar tidigare och sagt att
hon skulle ha en lektion fér barnen om matsmaltningsorganen i ménnisko-
kroppen och fragade om det fanns nagra planscher eller annan information
p& samiska om just manniskokroppen. Sprakkonsulenten sade att hon inte
kande till det och foreslog att lararen i stallet skulle ta en plansch forestél-
lande renen eftersom méanniskokroppen ar ganska lik renens. Det kan man
val kanske gora, men det visar p& problemet, nimligen att det inte bara
behovs grundutbildning i spraket, utan det behévs ocksa laromedel i andra
amnen.

Detta galler samisk utbildning 6ver lag. Vi har en samisk utbildningsin-
stitution i Sverige, Samernas utbildningscentrum, som far mellan 6 och 7
miljoner kronor per &r for samisk utbildning, vilket ar valdigt lite. De har
darfor svart att kunna ha fasta utbildningar pa samiska. Det galler béde
sprakutbildning och andra utbildningar. En mycket viktig del av den
samiska samhéllsutvecklingen &r just att det finns samiska utbildningar.
Detta ar alltsa ytterligare ett konkret omrade dar det behévs mer pengar.

Vad galler lararutbildningen vet jag att ménga upplever det som ett pro-
blem att det i dag ar lag status att vara modersmalslarare. Det i sin tur
innebér att fa utbildar sig till det. Ett annat problem ar att man, nir man
gdr lararutbildningen, antingen maste lasa minoritetsspraket parallellt eller
ocksa lasa det efterat. Darmed blir utbildningen valdigt 1ang, och fa valjer
darfor det alternativet. Det ar tufft att lasa tva utbildningar parallellt.
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Betraffande aldreomsorgen har vi konkreta exempel p& nedskarningar.
Jokkmokks kommun har skurit ned pa &ldreomsorgen. Det rimmar illa
med den minoritetssprakspolitik som vi uppfattar att Sveriges riksdag vill
att Sverige ska fora. Implementeringen i kommunerna &r ett évergripande
problem just vad géller minoritetsspraksfragorna.

Slutligen vill jag siaga nagot om implementeringen Gver lag i det
svenska samhéllet. Vad jag forstar har Lunds universitet lagt ned den finsk-
ugriska institutionen, och Uppsala universitet har nu sagt upp en larartjanst
i samiska. Ocksa det rimmar illa med minoritetssprakspolitiken. Man beho-
ver alltsd implementera minoritetssprakspolitiken pa alla nivaer vid samt-
liga utbildningsinstitutioner och &ven i kommuner och landsting.

Det ar nagra av de frdgor som vi fran det samiska ungdomsférbundet
tycker ar viktiga.

Ordféranden: Darmed har ledaméterna mojlighet att stalla fragor.

Helene Petersson (s): Ni fran de tre grupperna, om jag far kalla er sa, som
senast haft ordet lever alla i samma situation. Ni tillhér grupper som i
nagon form &r gransoverskridande. Meankieli finns pa bada sidor av Tor-
nealven, sverigefinska i bade Sverige och Finland och samiska i flera lander.

Presskommittén, som jag hade férmanen att vara med i, tog upp fragan
om hur vi kan jobba gransoverskridande. Nar vi jobbar med minoritets-
sprak ser vi att det finns mojligheter att hjalpas at fran olika hall. Jag vill
ta upp detta just nér det galler laromedel, for alla tre grupperna har berort
den fragan.

Hur mycket har de olika landerna mdjlighet att jobba tillsammans med
de hér frégorna? Ar det natverk som saknas? Ar det ldnkar ihop, ar det
kontakter, 4r det informationsbrist? Jag tror manga ganger att vi méste ga
Over grénserna for att inte behdva gora allt arbete sjdlva. Speciellt sydsa-
miska ar ju en sddan liten sprakgrupp p& bada sidorna, och det har vi dykt
p& i méanga situationer, att vi borde kunna jobba mer tillsammans. Det har
vi sagt i var utredning.

Det framfor allt ar val min forsta fraga, hur mycket har vi méjlighet att
jobba? Finns det hinder for det, eller hur mycket gor ni?

Sedan tror jag ocksd pa information, pd méjligheten att skapa natverk
och att skapa lankar. Det far inte vara s att man skar ned av okunskap,
att man inte inrattar av okunskap. Vi talade om antal elever for att fa
modersmélsundervisning. Nu ar det nagra ar sedan jag var i den situatio-
nen, men jag har for mig att det var tvartom. Hade vi ett annat sprdk var
det fem elever. Men var det ett nationellt minoritetssprék rackte det med en.

Just informations- och kunskapsbiten vill jag peka pa.

Mats Einarsson (v): Jag ska stélla en fraga som vi kanske inte riktigt kla-
rar av att hantera pa den korta tid som ar kvar. Jag inser att den &r ganska
knepig.
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Det &r latt att inse att ett sprak som saknar eller har en vildigt svag
spraklig infrastruktur — jag tror att det namndes har — riskerar att do ut
helt och hallet. Det finns manga exempel i historien pa sprdk som har dott
ut ocksd. Darav féljer inte med nodvandighet att om man satsar pa den
dar infrastrukturen Gverlever spraket.

Jag kanske ar felunderrattad, men det har i alla fall pastatts nar man har
jamfort iriskan och walesiskan att iriskan far ett ganska omfattande statligt
stod till infrastruktur, tv och radio, forestiller jag mig — det verkar si i
alla fall nar man studerar detta — men tappar andad mark, medan walesis-
kan, pastads det, snarast vinner mark och ar valdigt livskraftig, trots ett
svagare sadant stod.

Vad finns det for andra faktorer bakom spraks Gverlevnad eller bortdo-
ende? Jag landar kanske i en provokativ fragestallning. Ska ett minoritets-
sprak raddas till varje pris? Jag kanske ska understryka att jag ar for ett
starkt stod till minoritetsspraken ...

(Ordféranden: Det var tur att du lade till det.)
... men tycker anda att den har frdgan kan stéllas och resoneras kring.

Ordforanden: Jag har sjalv en fraga som tangerar mycket av detta. Det var
det ni tog upp om universitetsinstitutioner. Vad spelar det for roll? Ni var
ocksd pa den romiska sidan inne pa att kunna forska kring ett sprak,
kunna bygga upp grammatik, skapa ett skriftsprak, ta till sig ocksa det
historiska och féra det vidare. Det ar naturligtvis inte en kommunal fraga
utan det ar mer en strategisk fraga. Det ar nagonting man nastan skapar
eftersom det inte har funnits tidigare i de spradk som inte har varit nedteck-
nade.

Nu ar tiden knapp s jag vet inte om Mats och mina fragor hinns med.
Vi far vl ta det kort i den delen.

Kerstin Johansson: Du frdgade om ldromedel, Helen, och hittills inom
meankieli och sakert inom finska och samiska, majligen romani ocksa, har
var och en av lararna suttit pa sin kammare och plitat ihop sitt eget laro-
medel. Man har sakert uppfunnit hjulet flera gdnger om. Det ar klart att
natverk dar kan vara rdddningen och ska naturligtvis provas och byggas ut
sd mycket som majligt. Men i det hér fallet tror jag att det valdigt langt ar
en pengafraga.

Om vi tittar dver gransen till Finland kan vi notera att medénkieli i Fin-
land kanske mer &r ett talsprdk, men intresset finns sakert. Man kan nog
hitta och bygga ett natverk. Men fortfarande &r det pengarna som &r pro-
blemet.

Du tog ocksa upp frdgan om minoritetssprak for bara en elev. Men nar
det galler Sverigefinskan kravs fortfarande fem elever, och det tror jag gél-
ler ett sprak till. Meankieli och romani ar undantagna, dar racker det med
en elev. Det krav som géller Sverigefinskan stoder vi naturligtvis.
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Vad ska man gbra om man satsar pa ett sprak, ar det d& sakert att det
Overlever? Det kommer sdkert Birger att prata mycket mer om, och han
kan svara pa fragorna om iriska och walesiska. Men ett sprak ar en s stor
del av din identitet att jag tycker att det, om nu inte till varje pris sa till
ett mycket hogt pris andéa ska raddas.

Esko Melakari: Jag heter alltsd Esko Melakari och jag tankte kommentera
frdgan om laromedel.

For sverigefinnarnas del borde det hédr problemet snart vara forbi, darfor
att i mitten av 80-talet hade vi 740 finska modersmalsklasser plus 200 sam-
mansatta klasser med halften svenska och halften sverigefinska elever. Da
far man rakna 15-20 elever per klass, s& det var ungefar 15 000 elever
som gick i de hér klasserna. | dag finns det ett 20-tal klasser kvar, och
antalet elever i dem ar ungefar 400, till och med under. Dartill har vi 3tta
fristdende skolor som fungerar valdigt bra. De gor bra resultat.

Nar det géller laromedlen kan man for det forsta helt kort konstatera att
ménga sverigefinska skolor anvénder finska laromedel. Men nu har man
fatt konstaterat att de har liromedlen &r skrivna for finska forhallanden,
for finska barn och ur finsk synvinkel, medan vi liksom vill se vart liv har
ur en Sverigefinsk synvinkel.

For det andra har sprakbytet gétt Idngt hos sverigefinnarna. Det ar en
sadan liten del av sverigefinska barn i dag som beharskar finska bra att de
finska bdckerna inte langre gar att anvanda i undervisningen. Texten &r s
svar att eleverna inte kan anamma den. Darfor har jag hort att man pa
vissa skolor mer och mer har anvant bocker fran Finland som &r skrivna
for “finska for invandrare”, alltsd for barn och ungdomar som har kommit
som flyktingar till Finland. Det &r néstan den typen av litteratur som man
maste anvanda for att barnen ska komma i gang och fa litteratur. Darfor ar
det valdigt viktigt att man kommer i gang med laromedelsproduktion har i
Sverige. Det dr en av de centrala delarna vid sidan av ldrarutbildningen
plus att man verkligen tar utbildningsfragan pa allvar. Skolverket har job-
bat med de har frdgorna, men regeringen har satt i bromsklossen. Vi har
haft mycket kontakter med dem sa vi vet ungefar hur det ligger till.

Utbildningsfragan maste lyftas fram i sin helhet. Utan ett fungerande
utbildningssystem finns det stor risk for att spraket kommer att utarmas.
Det 6de som finska spraket har genomgatt &r nastan tragiskt. Finskan kom-
mer inte att nd ut i Sverige, det gor den inte. Antalet manniskor som talar
finska har minskat, speciellt nér det géller barn och ungdomar.

Paula Ehrnebo: Jag tankte beréra tva av frdgorna. Det ar sprakdéden och
vad man skulle kunna géra &t den. Jag tror att det ocksd kan galla mycket
prestige. Spraket har prestige i samhallet och meritvarde pa arbetsmarkna-
den. | dag &r det ju sd att manga finskkunniga sjukvérdsanstallda arbetar
med svensktalande, trots att de skulle kunna arbeta med finsktalande. Man
tolkar i stéllet for att anvdnda dem som kan finska.
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Man skulle kunna inratta ett system dar man kan vardera sprakkunska-
perna, oavsett hur de ar forvarvade, om de &ar forvarvade i levande livet
eller i skolan. Man skulle kunna visa genom ett test att sd& har mycket
krdvs det for det har arbetet och den har personen klarar av det. Jag tror
att det skulle 6ka prestigen pa arbetsmarknaden.

Den andra fragan gallde universitetsutbildningen, i finska i det har fal-
let. Universitetsutbildningen hor enligt min uppfattning till det totala utbild-
ningssystemet. Den ar en fortsattning pd gymnasieskolan och det ar valdigt
centralt. Det maste finnas utbildning pa universiteten dar man kan félja
utvecklingen av spraket och undervisa dem som ska arbeta inom olika
yrken dar man behdéver sprak: tolkar, dversattare, journalister, larare och
alla mojliga.

Finskan i Sverige ar i princip samma finska som anvands i Finland,
men trots allt finns det likheter med svenskan. Den &r pa satt och vis en
spegelbild av finlandssvenskan. Finlandssvenskan &r svenska, men den &r
inte identisk med den svenska som talas i Sverige. Precis pd samma satt
forhaller det sig med finskan i Sverige. Det ar finska, men den &r inte
identisk med finskan i Finland. Framfor allt ordférradet som beskriver det
svenska samhallet kan inte vara identiskt. Det menar jag att man ocksa
maste ta upp i utbildningarna s att de som har fatt utbildning vet vad
som galler, hur man utvecklar spraket och hur man behéller det. Det &r
viktigt.

Brita Stina Sjaggo: Jag tankte borja med att berdra laromedelsbiten. Man
kan visst samarbeta éver granserna, och det tror jag att man fran samiskt
héll i varje fall forsoker gora. Jag vet att man hade ett projekt som avsluta-
des 2002, tror jag, med att just f& fram en gemensam laromedelskatalog
for att man ska kunna anvanda sig av laromedel fran de andra landerna.

Sedan tror jag ocksd att det ar viktigt att man vet att det, precis som i
de andra minoritetsspraken, finns en skillnad &ven inom nordsamiskan,
som dr den storsta samiska dialekten. Ett exempel kan vara ordet “rumas”.
Det betyder, vad jag forstér, kropp i ett omrade och lik i ett annat omrade.
Det &r viktigt att forsta att det finns skillnader. Jag vet att man inom sko-
lan jobbar med laromedel fran Norge till exempel. Man anvénder sig av
Tippex, och man anvander lokala dialekter i vissa fall dar det behdvs.
Men det finns absolut mycket man kan gora dér.

Ett forslag fran samiskt hall vad galler laromedel i Sverige vet jag ar att
man har foreslagit att Utbildningsradion ska fa redaktioner pd minoritets-
spraken, alltsd en samisk redaktion pd Uthildningsradion som kan jobba
just med laromedel. Det kan vara ett enkelt satt att snabbt fa fram laromedel.

Vad galler minoritetssprdk overlag tror jag att det ar viktigt att man ser
dem som en tillgdng och inte som ett problem, vilket det ofta kidnns som
om det latt blir. Vad galler samiskan maste jag faktiskt saga att jag upple-
ver att det nu finns ett enormt intresse for att lara sig sitt sprak. De som
har tappat spraket och de som kan spraket vill kunna uttrycka sig i tal och
skrift p& samiska.
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Det ar rekordmanga som laser samiska pa universitet och andra utbild-
ningsinstitutioner. Darfor & Uppsala universitets beslut att 1&gga ned delar
av den samiska utbildningen pa universitetet ett valdigt stort slag mot det
samiska sprakarbetet. Jag tror att man kanske beh6ver Gronmarkta pengar
till universiteten for att ha utbildning pad minoritetsspraken. De hanvisar
ofta till att det &r oekonomiskt, att det inte &r tillrackligt manga studenter
per kurs for att det ska vara ekonomiskt att bedriva utbildning pd minori-
tetsspraken.

Man behéver inte heller stirra sig blind pa att utbildningen ska ske pa
sjalva universitetet. Det ar samma problematik, kan jag tdnka mig, inom
de andra minoritetsgrupperna. Det kan vara bra med utlokaliserade utbild-
ningar. Varje universitet behover inte ha utbildning pd minoritetssprak,
men om nagra universitet har det kan de ha utbildningar som ar utlokalise-
rade pd olika orter i landet for att pd det sattet na fler studenter inom
minoritetsspraken.

Men jag tror ocksa att det ar viktigt att man ser pa andra utbildningsin-
stitutioner, och inte bara pa universitet och hdgskola. De har trots allt en
pedagogik som kanske vénder sig mer till dem som ska bli larare inom
minoritetssprak. Manga vill ju lasa sitt sprak inte for att bli larare utan for
att lara sig sitt sprak och for att fortbilda sig och kunna anvéanda spraket
inom sitt arbete. Jag vet att man till exempel pd Sametinget har problemet
att man inte anvander samiskan som arbetssprak sd mycket som man
skulle vilja darfor att det saknas termer for det dagliga arbetet i det
moderna samhéllet. Det finns behov av kompetensutveckling och larome-
del &ven dar.

Jag tycker att Samernas utbildningscenter vad galler den samiska biten
ar ett valdigt bra exempel pa en utbildningsinstitution som kan ge studen-
ter mojlighet att lara sig spraket, inte med inriktning pd att man ska bli
larare utan man kan ldra sig att tala spraket. Det ar nog detsamma vad
galler de andra minoritetssprakgrupperna, att man maste se att det finns
olika behov av uthildning inom de har spraken.

Birger Winsa: Forut fanns det bara gréasrotter som talade mednkieli, finska
och samiska. Det var valdigt lite av top—down-process. Nufortiden finns
stora problem med att det finns avsevart mycket mer uppifran och ned-
stod an forr i tiden, top—down-process sager vi pa engelska. Men grasrot-
terna ar ibland vacklande. Principiellt haller jag med om att om inte
grasrétterna har intresse av att uppratthalla spraket, dven om det finns hyf-
sat bra stod uppifran, dr det tyvarr en trist process som leder till sprakdod.
Om man inte far undervisning pa meénkieli som undervisningssprak i Tor-
nedalen kommer spréket att do ut. Det ar en politisk fraga lokalt forstas,
om de vill ha det eller inte. Om de vill ha uthildad personal till Ikea far
Ikea soka personal fran tvasprakiga omraden i Finland eller fran Stock-
holmsomradet, for tornedalingarna kan inte finska eller meénkieli. Dar
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maste man ga balansgang, men en rimlig tid ska offentliga institutioner
stodja minoritetsspraken for att stimulera grésrotsrérelsen. De ar samver-
kande.

Universitetsutbildningar &r oerhort viktiga for minoriteters och minori-
tetsspraks overlevnad, och lararutbildning sa att det finns utbildade larare
som beharskar sprdken ordentligt och fullédigt. Men det har &r langa pro-
cesser, och jag ar helt déverens med den som talade om nétverk och
samarbete Gver sprdk- och kulturgranser. Jag tror att det ar jatteviktigt att
smagrupper samverkar. Dar kan man ge uppifranstdd och se till att stimu-
lera samverkan 6ver sprdk- och kulturgranser, garna se pa Norden och
Baltikum som en storre enhet for att stimulera alla grupper som finns dar.

En orsak till att man ar dalig pa samarbete, som jag namnde, &r att man
ar svag och har lag organisationsgrad, aktivisterna ar fa, eldsjalarna ar fa.
De far egentligen inte nagon rast och hinner inte alltid med. Sedan finns
det attityder som &r negativa, och man dr ovan vid samarbete. Det draller
av negativa attityder till andra sprakgrupper som inverkar pa samarbetet.

Sedan finns det fonder som man kanske borde ndmna i regelverken. Nor-
diska kulturfonden och den typen av fonder ar utmérkt bra for minoriteter.
Men kanske borde man namna explicit att minoritetsspraken borde vara en
del av denna verksamhet. Man skulle &ven forsoka stimulera anslagsgi-
varna att ha en markering av att ju fler som soker, ju stérre samarbete,
desto lattare att f& ndgot, sd att man har ett incitament fér samarbete som
paverkar processerna.

Sedan maste jag lite kort namna walesiskan och iriskan. 1 Wales och
Irland far tiotusentals barn undervisning pd walesiska och iriska, och
hemma talar de enbart engelska. En viktig orsak till skillnaden mellan
Wales och Irland ar att walesiskan har politisk sprangkraft i Wales for att
de upplever sig som undersatar av Storbritannien medan irlandarna kanner
sig mer som en egen nation, och det pdverkar. Men bagge regionerna har
samma problem. Det ar stora problem att f3 nista generation, som i hog
utstrackning har lart sig iriska och walesiska som ett frimmande sprék,
som ett andra sprék, att anvanda spraket. Ska de borja tala iriska och wale-
siska med sina barn eller fortsatter de att tala engelska med sina barn? Det
ar en avgorande frdga inom det narmaste decenniet.

Sedan havdar irlindarna att det bara ar bra marknadsféring fran walesar-
nas sida som gjort att de lyckats battre. De ar skickligare pd marknadsfo-
ring. Jag vet inte om det &r sant, men nagra irlandare havdar detta.

Jan Ottosson: Jag skulle vilja gora ett litet fortydligande for jag tyckte inte
att mitt svar pd Helene Peterssons frdga om CSN blev s& klart. Jag sade
att konceptet kommer att falla. Det har visat sig att det &r sista ret som
Stockholms stad har betalat for det vi inforde tillsammans. Det har blivit
sd manga sokande till platserna att man skulle kunna starta en klass till,
men det hade vi inte sokt pengar till. Innan fick man inte ihop en klass.
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Darfor tror jag att det skulle falla helt och héllet. Annars ska man normalt
sett ta studieldn hos CSN. Vi skulle gérna se att man fick I6n fran CSN
bada aren.

Lars Demetri: Herr ordférande! Jag har ocksd avslutningsvis ett svar pa
det Helene Petersson tog upp nar hon stallde frdgan. Jag kan inte orda-
grant aterge frdgan men jag forstod den. Borde inte riksdagen och reger-
ingen se Over allt arbete som ligger framfor oss i Sverige? Kan vi inte
tdnka oss att ga in i ett samarbete med andra lander nar det géller natverk,
lankar, information, for att inte vara sjélva, bara vi i Sverige?

Mitt svar till detta &r att vi sjélvklart ska gora det. Det &r i alla fall en
absolut utomordentlig 16sning att anvanda oss av andra l&nder, inte minst
EU i det hér fallet. Nar det galler alla dessa punkter som minoritetspoliti-
ken innehaller, sprak, kultur, medier, dldreomsorg, utbildning av alla de
slag och modeller, for att inte glomma det som géller var grupp, diskrimi-
nering och rasism, behdvs det faktiskt att den svenska riksdagen eller
regeringen i alla fall skriver en rekommendation till EU, att ni star bakom
och stoder detta. DA tror jag att vi kan f& dem att g med i ett séddant
samarbete. Sverige ska naturligtvis inte vara sjalvt i det stora arbete som
minoritetspolitiken innebar. Vi vadjar till er att ni gér i spetsen for det har
sd att vi fir med oss alla dessa lander som i alla fall ar EU-medlemmar.
Dé har vi nog lattare att finna losningar nér det galler minoritetspolitiken.

Avslutningsvis vill jag sdga att vi borde ha ett minoritetsdepartement.

Ordféranden: Tack for det! Vi uppskattar mycket att ni har kunnat komma
hit. Ni har hjalpt oss att forstd de har problemen vésentligt mycket battre.
Vi ska producera det som heter ett betdnkande, det vill séga ett forslag
som laggs fram for riksdagen, som behandlar motioner inom det har omra-
det. Detta ar viktigt som underlag for det. Men det ar ocksa, for att knyta
an till det som Lars Demetri sade sist, ett satt for oss att fa idéer om hur
man kan g& vidare. Lat mig aterknyta till att Sverige sasom EU-medlem,
riksdagen sdsom aktiv i EU-frigor har anledning att lyssna pa dig, och vi
har uppfattat de idéer som finns i detta sammanhang. Det &r viktigt. Jag
har lart mig en gang att ett minoritetsproblem normalt ar ett majoritetspro-
blem. S& ar det nog. Tack ska ni ha!
Darmed &r KU:s sammantrade avslutat.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



