2013/14 mnr: C308
pnr: M1796

Motion till riksdagen
2013/14:C308

av Andreas Norlén m.fl. (M)

Flygbullerproblemet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om problemet med riktvédrden for flygbuller i Linkping.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgirder ndr Boverket och Naturvéardsverket i
flygbullerfrigan motarbetar varandra pa ett sitt som skadar rattssdkerhet-
en for medborgare, kommuner och foretag.

Motivering

Linkoping dr Sveriges forsta och storsta flygindustristad. Linkdping dr ocksé
en expansiv del av Ostergdtland. Det 4r dags att dndra de orimliga, statliga
bullernormer for flygverksamhet som har skapat en helt onddig konflikt mel-
lan flyget och staden. Detta framstar som sdrskilt angeldget nu nér regeringen
pa kort tid har ldmnat tva glddjande besked: dels att Ostlinken ska byggas,
dels att en ny generation Jas 39 Gripen ska utvecklas. Det hér ar tva besked
som betyder mycket for Linkoping och for hela Ostergdtland, men for att de
ska kunna anvdndas maximalt for att utveckla regionen maste flygbullerfra-
gan fa en snar och positiv 18sning.

Bakgrunden é&r att regeringen i 1996/97 ars infrastrukturproposition (prop.
1996/97:53) angav riktvarden for acceptabelt buller frdn vig-, jirnvégs- och
flygtrafik i omrdden med bostadsbebyggelse. Dessa riktvirden ir inte rattsligt
bindande, men har i réttstillimpningen och i de statliga myndigheternas ar-
bete kommit att f4 en mycket stark stéllning vid provning av var nya bostider
i potentiellt bullerstérda omrédden ska fa uppforas. Riktviardena sdger att ge-
nomsnittligt utomhusbuller vid bostdder inte bor overstiga 55 dB(A) (i fort-
sattningen bendmnt decibel), medan det inte bor forekomma enstaka “buller-
toppar” utomhus vid bostidder pa mer dn 70 decibel.
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Det har ldnge ratt stor oklarhet om hur riktvirdena i propositionen ska till-
lampas mot bakgrund av bestimmelserna i miljobalken och plan- och byggla-
gen. Boverket och Naturvardsverket har tillampat riktvérdena pa olika satt for
ny respektive befintlig bostadsbebyggelse. De bada verken har numera tagit
fram allménna rad for hur propositionens riktvarden bor tillimpas kring flyg-
platser. Naturvardsverkets allmédnna rad fran 2008 anvinds vid miljoprovning
av flygplatser (miljobalken tillimpas), medan Boverkets allménna rad fran
2010 anvénds vid planering och bygglovsprovning av nya bostider (plan- och
bygglagen tillimpas).

Nar ett Gripenplan startar dverstiger bullret 70 decibel inom ett stort om-
rade runt flygplanet, och eftersom planet ror sig fort sprids bullret dver en stor
yta. Det innebdr att kortvariga “bullertoppar” pa mer dn 70 decibel forekom-
mer Over stora delar av Linkdpings stadskérna och kringliggande landsbygd. 1
flera fall pa senare ar har ldnsrétten upphivt bygglov for bostidder i dessa
omréaden (Tannefors, Bankekind m fl), med hénvisning till att riktvdrdena for
maximalt buller 6verskrids pa de aktuella platserna. Byggloven har beviljats
av Linkopings kommun och &verklagats av Saab AB, eftersom Saab inte vill
riskera att efter framtida miljétillstandsprovningar behdva begrinsa sin verk-
samhet med héanvisning till flygbuller som O&verstiger riktvirdena kring
nyuppforda bostéder.

Den grundldggande kritiken mot tillimpningen av riktvdrdena for “buller-
toppar” &r att de angriper ett ”problem” som man kan ifragasétta om det finns.
Det som har storst betydelse for kvaliteten i boendet &r nivan pé den totala
mingd buller man utsitts for, vilket bést anges som ett genomsnittsmatt. Att
nagra fi génger per dag under nagra korta 6gonblick bli Gverrstad av ett
startande Gripenplan dr inget stort problem. Det &r en naturlig del av livet i en
flygstad som Linkdping. Enligt Boverkets studie, som gjordes inom ramen for
dess bullerutredning 2008, finns det ingen forskning som stodjer att ett fatal
overskridanden av den maximala ljudnivan 70 dBA skulle vara skadligt for
ménniskors hédlsa. Om man klipper graset med en motorgrasklippare utsétts
man for mer buller &n om ett Gripenplan flyger forbi.

Ett sdrskilt problem i sammanhanget ar att riktvardena i regeringens pro-
position fran 1996 inte har infogats i nagon lag eller forordning, utan enbart
omndmns i propositionen och sedan har utgjort utgdngspunkt for statliga
myndigheters allminna rad. Dessa allminna rad dr inte heller rittsligt bin-
dande. Anledningen till att regeringen valde denna teknik torde vara just for
att man ville ge utrymme for flexibilitet och anpassning av bullerbedémning-
arna till omsténdigheterna i varje enskilt fall. S& har riktvdrdena dock inte
kommit att tillimpas, utan de har i réttspraxis och hos de statliga myndighet-
erna i hog grad anvénts som om de slagits fast i bindande lagstiftning. Den
anvéinda “lagstiftningstekniken” gor att det inte dr helt tydligt hur man ska
agera som lagstiftare, om man &r missndjd med det sétt pa vilket riktvirdena
tillimpas.

Det &r uppenbart att statens olika delar inte drar & samma héll. Boverket
har i sina nya allménna rad uttryckt sig pa ett sétt, som skulle undanréja hu-
vuddelen av de problem som Linkdpings kommun och Saab brottas med.
Boverket sdger att man inte lingre ska tillimpa riktvardet for “maxbuller”
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fran flyg och istéllet 1ata genomsnittliga bullernivaer vara avgorande, i kom-
bination med att man begrinsar antalet “’bullertoppar” som far férekomma
nattetid. Naturvardsverket vidhaller dock att riktvédrdet for “maxbuller” ska
fortsitta att vara styrande. Det innebér att Boverkets allménna rad om flygbul-
ler stér i konflikt med Naturvardsverkets allmidnna rdd om flygbuller. Det ar
en orimlig situation. Kommuner, foretag och enskilda medborgare maste
kunna f4 ett och samma svar frén staten. De ska inte behdva vénta pd att for-
valtningsdomstolarna 19ser tvister om vilken statlig myndighet som har ratt.
Linkdpings kommun arbetar med plandrenden som ror ménga bostéder och
som direkt paverkas av hur den hér frigan hanteras. Om ingen 4ndring kom-
mer till stind, riskerar det att allvarligt bromsa bebyggelseutvecklingen i
Linkdping. Alternativt finns risken att Saabs verksambhet ytterligare begransas
i framtiden eller att hela dess lokalisering ifragasitts.

Gripenprojektet dr av stort nationellt intresse. Att man i Linkdping kan
bygga tusentals nya bostdder dr av stor betydelse for hela Ostgotaregionen.
Det ar orimligt att spela ut dessa bada intressen mot varandra. Regeringen och
riksdagen maste 16sa det allvarliga problem som uppstatt. Pa sa sitt kan Saab
och Linkdping fortsdtta att utvecklas sida vid sida pa det sétt som varit s
framgangsrikt i over 60 ar.

En liknande motion som denna behandlades forenklat av riksdagen under
forra riksmotet. Senaste gangen civilutskottet kommenterade en liknande
motion var i betinkande 2011/12:CU14:

Av sévil utskottets tidigare behandling som den ovan atergivna redovis-
ningen i den senaste budgetpropositionen framgar att fragor om hur bul-
leraspekterna ska hanteras i den fysiska planeringen ar féremal for stor
uppmirksamhet. Regeringen har vidtagit olika atgérder som syftar till att
underldtta myndigheternas arbete med att tydliggéra och klarldgga hur
bulleraspekter ska beaktas i samhéllsplaneringen. Flera ber6rda statliga
myndigheter liksom Sveriges Kommuner och Landsting &r engagerade i
ett arbete som bl.a. syftar till att dstadkomma en 6kad samsyn bland
myndigheterna nér det géller fragor om buller. Regeringen foljer de pa-
géende projekten och dr angeldgen om att de bidrar till en 6kad samsyn.
Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet att det inte behdvs négot
tillkdnnagivande fran riksdagen for att ytterligare uppméarksamma den ak-
tuella frigan om hur bulleraspekterna hanteras i planeringen. Motionerna
avstyrks saledes.

Det som hént sedan detta betdnkande skrevs &r att regeringen tillsatt Buller-
samordningsutredningen, som i ett delbetdnkande, Samordnade bullerregler
for att underlatta bostadsbyggandet (SOU 2013:57), foreslar en 6kad samord-
ning av bestimmelserna i plan- och bygglagen och miljoébalken. I budgetpro-
positionen for 2014 anfor regeringen att den &terkommer med forslag till
fordndringar i dessa avseenden av bland annat plan- och bygglagen och mil-
jobalken. Dock behandlas inte flygbullerfragan i SOU 2013:57, utan vad
giller den saken har utredningen fatt forléngd tid och ska komma med forslag
senare under hosten 2013. Det vore vilkommet om utredningen kunde foresla
en samordning av reglerna dven nér det géller flygbuller, sa att det kan bli
friga om fordndrad lagstiftning ocksd pd det omradet. Samordningen bor
dock goras pé ett sadant sitt att de godtagbara bullernivderna blir jimforbara
med dem som finns i Boverkets nuvarande allménna rad angdende flygbuller.
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Det finns dock inga garantier for att Bullersamordningsutredningen kommer
fram till ett bra slutresultat eller att det blir genomfort. Av det skilet viacker vi
motionen dven under arets allmidnna motionstid. Vi hoppas dock att det blir
sista gangen den behdver vickas.

Stockholm den 27 september 2013

Andreas Norlén (M)
Finn Bengtsson (M) Gunnar Axén (M)
Betty Malmberg (M)
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