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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas inforande av sirskilt pensionstilligg till folkpen-
sion for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn. Forslaget avser att
kompenscra fordldrar som pa grund av vard av ett sjukt eller handikappat
barn under lang tid har gtt miste om forviarvsinkomster och dirmed fatt
lag ATP eller inte alls fatt sAidan pension. Det sirskilda pensionstilligget
utges till folkpension i form av ilderspension. Ritt till fdSrmanen har en
foralder som har vérdat ett sjukt eller handikappat barn under minst tio &r
och didrvid har avstatt frin forvirvsarbete. Storleken av det sdrskilda
pensionstilligget berdknas pa grundval av det antal vardar som forildern
raknas till godo, lidgst 10 och hogst 15. Pensionstillgget utges med ett
belopp som per kalenderdr motsvarar ldgst 25 och hogst 50% av basbelop-
pet. Forméanen skall vara befriad frin inkomstskatt.

Administrationen av det sdrskilda pensionstillagget foreslds bli en uppgift
for riksforsikringsverket och de allminna forsékringskassorna.

Kostnaderna for det sarskilda pensionstilldgget beriiknas till 34 milj. kr.
per ir. Kostnaderna foreslds belasta ett nytt anslag.

Bestimmelserna om pensionstilligget tas in i en sirskild lag, som avses
trida i kraft den 1 januari 1991.

Vidare fSreslés i propositionen konsekvensindringar i lagen (1962:381)
om allmén forsikring och kommunalskattelagen (1928:370).

1 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 117



1 Forslag till

Lag om sarskilt pensionstilldgg till folkpension for 1angvarig
vard av sjukt eller handikappat barn

Hirigenom f{oreskrivs fdljande.

1§ Till folkpension i form av lderspension utges ett sdrskilt pensions-
tilldgg for ar riknat enligt vad som sigs i denna lag.

2§ Det sirskilda pensionstilldgget utges till fordlder som har vardat sjukt
eller handikappat barn under minst tio vardar och darvid har avstatt fran
forvirvsarbete.

Det siirskilda pensionstillidgget kan forutom till foridlder utges till ndgon
annan som i 6vrigt uppfyller forutsittningarna cnligt forsta stycket och som
under vardaren

1. i egenskap av sérskilt férordnad formyndare har haft den rittsliga
virdnaden om barnet,

2. med socialnimndens medgivande har haft hand om barnet for stadig-
varande vard och fostran i syfte att adoptera det, cller

3. har varit gift med barnets forilder eller har haft barn med denne, om
de varaktigt bott tillsammans.

Den som i1 cgenskap av sérskilt forordnad formyndare hade virdnaden
om barnet vid den tidpunkt d& det fyllde 18 &r cller vid den tidigarc
tidpunkt da det ingick dktenskap skall for tid direfter likstidllas med cn
vardnadshavare enligt andra stycket 1.

3§ Med ett vardar avses ett kalenderar under vilket

i. fordldern under storre delen av Aret har vardat sjukt eller handikappat
barn och

2. barnet under storre delen av aret har fatt hel fortidspension eller helt
sjukbidrag jimte handikappersittning enligt lagen (1962:381) om allmiin
forsakring.

4§ Storleken av det sdrskilda pensionstilligget beriknas pa grundval av
det antal vardar som férédldern riknas till godo. Till grund for berdkningen
av pensionstilligget fir ldggas hégst femton vardar.

Vid berdkningen bortses frdn ar for vilket fordldern enligi lagen
(1962:381) om allmin forsikring

1. har fatt fortidspension cller sjukbidrag under storre delen av kalender-
aret,

2. har tillgodordknats pensionspoing,

3. skulle ha tillgodoriknats pensionspoidng om tilliggspensionsavgift
hade betalats inom foreskriven tid,

4. skulle ha tillgodoriknats pensionspoiing om undantagande fran for-
sdkringen for tilldggspension enligt 11 kap. 7 § i lagrummets lydelse forc
den | januari 1982 inte hade gillt for honom.

For ar efter det da forildern fyllt 64 ar fir vardar inte tillgodoriknas
honom. Detsamma géller for &r da fordldern enligt 6 kap. 1 § tredje stycket
samma lag har tagit ut alderspension fore den ménad under vilken han fyllt
65 ar.

5§ For tio tillgodordknade vardar ir det sirskilda pensionstilldgget per
kalenderar tjugofem procent av basbeloppet enligt 1 kap. 6§ lagen
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(1962:381) om allmin forsdkring. For varje vardar som tillgodordknas dir-
utdver okar tilldgget med fem procent av basbeloppet.

For den som har borjat ta ut sin dlderspension tidigare eller senare dn
den manad under vilken han fyller 65 4r minskas respektive Okas det
sirskilda pensionstilldgget i motsvarandc méan som pensionen skall mins-
kas eller okas vid fortida och uppskjutet uttag enligt 6 kap. nimnda lag,.

6§ Om inte annat foljer av denna lag skall vad som fGreskrivs om
folkpension i lagen (1962:381) om allmidn forsikring eller i annan forfati-
ning tillimpas pé sirskilt pensionstilldgg. Detta skall dock inte gilla i friga
om samordning med livranta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadcfor-
sidkring eller sddan livrdnta som avsesi 17 kap. 2 § lagen om allmiin forsék-
ring.

I friga om inkomstskatt géller sirskilda foreskrifter,

78§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, riksforsdkrings-
verket fir meddela de foreskrifter som behdvs for verkstillighet av denna
lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

2. Till grund for ratt till eller berdkning av sirskilt pensionstillagg far
inte ldggas vard som getts fore ar 1964.

3. Mcd ett vardar enligt 3 § likstélls varje kalenderar fran och med ar 1964
till och med ar 1973, under vilket fordldern har vardat sjukt eller handikap-
pat barn som inte uppnétt 16 ars dlder och barnct har fatt virdbidrag i form
av invaliditetsersiittning

a) i fraga om 4r 1964 under sex ménader, och

b) i fraga om Gvriga ar under storre delen av arct.

4. Med handikappersittning likstills invaliditetstilligg enligt 9 kap. 2 §
lagen (1962:381) om allmin fOrsikring 1 detta lagrums lydelse fore den
1 juli 1975.

5. En foridlder som ir fodd under nagot av dren 1911 — 1927 far
tillgodoriiknas virdar dven for det dr under vilket han fyllt 65 &r, om han
inte enligt 6 kap. 1 § tredje stycket ndmnda lag har tagit ut dlderspension
fore den manad under vilken han fyllt 65 4r.

t1  Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 117
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2 Forslag till

Lag om dndringilagen (1962:381) om allmén forsdkring

Hérigenom foreskrivs att 2kap. 12 § och 9kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmén forsikring' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

12§
For varje dag da en pensionsberittigad, som dr bosatt hir i landet, far
sjukhusvérd pé grund av sjukdom skall forsdkringskassan ta ut en avgift

enligt vad som anges i denna paragraf.

Avgift tas ut frin den som uppbir hel dlderspension. Avgift tas dven ut
frdn den som uppbir hel fortidspension och som under tid med s&dan pen-
sion erhallit sjukhusvard p4 grund av sjukdom under 365 dagar.

Avgiften berdknas av forsik-
ringskassan med hénsyn till storle-
ken vid véardtilifillet av pensions-
formaner i form av alderspension
och fértidspension enligt denna lag
samt pensionstillskott enligt lagen
(1969:205) om pensionstillskott.
Avgiften skall utgéra en tredjedel
av summan av forméinerna riknade
per dag, dock hogst 55 kronor for
varje varddag. Vid berdkningen av
avgiften per varddag skall forma-
nernas manadsbelopp delas med
30. Avgiften per varddag avrundas
till ndrmast ldgre hela krontal. Av-
giften for en kalenderménad far
aldrig Overstiga avgiften for 30
varddagar.

Avgiften berdknas av forsik-
ringskassan med hansyn till storle-
ken vid vardtillfillet av pensions-
forméner i form av alderspension
och fortidspension enligt denna lag,
pensionstillskott  enligt  lagen
(1969:205) om pensionstillskott
och sdrskilt pensionstilldgg enligt
lagen (1990:000) om sdirskilt pen-
sionstillidgg till folkpension for ling-
varig vard av sjukt eller handikap-
pat barn. Avgiften skall utgdra en
tredjedel av summan av formaner-
na riknade per dag, dock hogst 55
kronor for varje virddag. Vid be-
rikningen av avgiften per varddag
skall formAnernas manadsbelopp
delas med 30. Avgiften per varddag
avrundas till ndrmast ldgre hela
krontal. Avgiften for en kalender-
manad far aldrig 6verstiga avgiften
{or 30 varddagar.

Avgiften tas ut genom avdrag vid utbetalning av sddana pensionsfor-
maner som ir avgiftsgrundande enligt andra och tredje styckena. Forsdk-
ringskassan beslutar om sddant avdrag. Om avdrag inte kan goras pi grund
av att avgiftsgrundande formaner inte lingre ldmnas, skall ndgon avgift
inte tas ut. Inte heller skall avgift tas ut om pensionsférmanerna vid
vardtillfillet eller avdragstillfillet 4r nedsatta enligt 10kap. 2 § eller upp-
bérs av annan dn den pensionsberittigade enligt 10kap. 3 §. Avgifterna
tillfaller den allminna forsdkringen.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1988:1543.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9kap.
6§

Om pensionstillskott, hustrutill- Om pensionstiliskott, hustrutill-
ldgg och kommunalt bostadstilligg ldgg och kommunalt bostadstilligg
gdlla sirskilda bestdmmelser. samt sdrskilt pensionstilligg giller

sidrskilda foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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3 Forslagtill

Lag om &ndring i lagen (1990:000) om #ndring i lagen
(1990: 000) om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 19§ samt ikrafitrddande- och Gvergéngs-
bestimmelserna till lagen (1990:000) om #ndring 1 lagen (1990:000) om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
19§

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som forvér-
vats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller géva;

vinst vid icke yrkesmissig avyttring av 16s egendom i andra fall 4n som
avsesi35§3—4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa har i riket utfarda-
de premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlandskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utldndska premicobligationer, som uppgar till hgst 100
- kronor;

ersittning, som pd grund av forsikring jamlikt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring tillfallit den forsikrade, om icke
ersittningen grundas pa forviarvsinkomst av 6000 kronor eller hogre be-
lopp for ar eller utgdr fordldrapenning, s& ock s&dan ersittning enligt
annan lag eller sdrskild forfattning, som utgétt annorledes 4n pa grund av
sjukforsidkring, som nyss sagts, till nigon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller under militdrtjdnstgoring cller i fall som avses i lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigs-
skadeersdttning till sjomidn om icke ersdttningen grundas pa forvirvsin-
komst av 6000 kronor eller hogre belopp for &r, dvensom ersittning,
vilken vid sjukdom eller olycksfall tillfallit ndgon pa grund av annan
forsdkring, som icke tagits i samband med tjanst, dock att till skattepliktig
inkomst riknas ersittning i form av pension eller i form av livrinta i den
man livrintan 4r skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., s& ock erséttning
som utgar pa grund av trafikférsdkring eller, med nedan angivet undantag,
annan ansvarighetsforsakring cller pa grund av skadestandsforsidkring och
avser forlorad inkomst av skattepliktig natur;

ersdttning pa grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som fast-
stillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till
den del ersdttningen utgir under de forsta trettio dagarna av den tid den
skadade r arbetsoformégen och beriknas si att ersdttningen uppgir for
insjuknandedagen till hégst 30 kronor och for 6vriga dagar till hogst
6 kronor for dag;

belopp, som till f6ljd av forsikringsfall eller Aterkdp av forsdkringen
utgétt pa grund av kapitalforsikring;

forsdkringscrsattning eller annan ersittning for skada pa egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels 1 den méan ersdttningen avser driftbyggnad pa
jordbruksfastighet, byggnad pa fastighet som avses i 24 § | mom., byggnad
som dr avsedd fér anvindning i dgarens rorelse eller sAdan del av virdet av
markanlidggning som fir dras av genom drliga virdeminskningsavdrag,
dels i den man képeskilling, som skulle ha influtit om den forsdkrade eller
skadade egendomen i stillet hade silts, hade varit att hdnféra till intdkt av
fastighet eller av rorelse och dels i den man ersdttningen eljest motsvarar

' Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1989/90: 74 foreslagna lydelsen.
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Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

skattepliktig intdkt av eller avdragsgill omkostnad for fastighet eller rorel-
sc;

vinstandel, &terbiring eller premieéterbetalning, som utgétt pa grund av
annan personforsikring dn pensionsforsikring eller sddan sjuk- eller
olycksfalisforsidkring som tagits i samband med tjdnst, samt vinstandel,
som utgdtt pa grund av skadeforsdkring, och premicaterbetalning pa grund
av skadeforsikring, for vilken ritt till avdrag for premie icke forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956:293) om ersdttning &t smittbédrare om
icke ersdttningen grundas pé forvirvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre
belopp for ar;

periodiskt understod eller ddrmed jamfdrlig periodisk intikt, som icke
utgdr vederlag vid avyttring av egendom, i den man givaren enligt 20 §
eller punkt5 av anvisningarna till 46 § icke &dr berittigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendium som dr avsett for mottagarens utbildning och inte utgér
ersdttning for arbete som har utforts cller skall utforas for utgivarens
rakning;

studiestdd enligt 3 eller 4kap. studiestddslagen (1973:349), internatbi-
drag, studielén och resekostnadsersittning enligt 6 och 7kap. samma lag
samt sidant sirskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller statlig myndig-
het meddelade bestimmelser utgdr till deltagare 1 arbetsmarknadsutbild-
ning samt med dem i friga om sddant bidrag likstillda, och dger i f6ljd
hdrav den bidragsberittigade icke gora avdrag for kostnader som avsetts

skola bestridas med bidrag av forevarande slag;
allmint barnbidrag och forlangt barnbidrag;
16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erldggas skatt enligt lagen

(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderst6d, som utgives av arbetsloshetsnamnd med bidrag av

statsmedel;

handikappersittning enligt 9 kap.
2 och 3 §§ lagen om allmin forsik-
ring, sidan del av vardbidrag enligt
9kap. 4 och 4a §§ samma lag som
utgdr ersittning for merkostnader,
ersdttning for merutgifter for resor
enligt 3kap. 7a § samma lag eller
enligt 3kap. 5d § lagen om arbets-
skadeforsikring eller 10 § lagen om
statligt personskadeskydd samt
hemsjukvéardsbidrag och hem-
vardsbidrag, som utgar av kommu-
nala eller landstingskommunala
medel till den vardbehdvande;

handikappersittning enligt 9 kap.
2 och 3 §§ lagen om alimin forsik-
ring, sddan del av virdbidrag enligt

-9kap. 4 och 4a §§ samma lag som

utgér ersittning for merkostnader,
ersidttning for merutgifter for resor
enligt 3kap. 7a § samma lag eller
enligt 3kap. 5d § lagen om arbets-
skadeforsidkring eller 10 § lagen om
statligt personskadeskydd, sdrskilt
pensionstilldge enligt lagen (1990:
000) om sdrskilt pensionstilligg till

Jolkpension for ldngvarig vard av

sjukt eller handikappat barn samt
hemsjukvardsbidrag och hem-
véardsbidrag, som utgdr av kommu-
nala eller landstingskommunala
medel till den vardbehdvande;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilliigg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension;

kommunalt bostadstillagg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i lagen (1988: 786) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska

barn;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

crsittning som faststillts av allmidn domstol eller utgdtt av allménna
medel till den som — utan att det skett yrkesméssigt — instdllt sig infor
domstol cller annan myndighet, om ersdttningen avser rcseersidttning,
traktamente eller ersdttning for tidsspillan;

sadan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel, f6r vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfalle dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ¢j dgt andra medel for att limna gottgdrelsen dn sidana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsittning till stiftelsen;

intdkter av forsdljning av vilt vixande bir och svampar samt kottar som
den skattskyldige sjdlv plockat till den del intdkterna under ctt beskatt-
ningsdr inte overstiger 5000 kronor, sdvida intdkterna inte kan hinforas
till rérelse som den skattskyldige driver eller utgér 16n eller liknande for-
man;

rdnta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 69 § 1 och
2mom., 69a§ tredje stycket cller 75a§ fydarde stycket uppbordslagen
(1953:272), 36 § 3mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt, 22 § tullagen
(1973:670), 20§ lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriaffande vissa uppdragsersdttningar, Skap. 13 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stimpel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter fran arbetsgivare cller 32 och 34 §§ tullagen (1987: 1065);

rinta som enligt bestimmelsernai 3 kap. 23 § 4 och 5lagen (1990: 000) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas i kontrolluppgift om
sAdan rinta for den skattskyldige under ett beskattningsar sammanlagt inte
uppgér till 500 kronor.

Betriffande vissa forsidkringsbelopp som utglr till lantbrukare, skogs-
brukare, yrkesfiskare, renskotare m.fl. giller sdrskilda bestimmelser i
punkt 16 av anvisningarna till 21 § och i punkt 11 av anvisningarna till
28 §. -

(Se vidarc anvisningarna.)

1. Dennalagtriderikraft, sivitt avser ersdttning for merutgifter for resor
den 1 juli 1990, savitt avser sirskilt pensionstilldgg den 1 januari 1991 och
i gvrigt den 30 juni 1990.

2. De nya bestimmelscrna tillimpas sévitt avser sarskilt pensionstilldgg
forsta gdngen vid 1992 &rs taxering och i ovrigt vid 1991 ars taxering.

3. Aldre bestimmelser i 3 § tillimpas dock vid 1991 4rs taxering i friga
om skattskyldiga som har ett riilkenskapsar som gar ut under januari eller
februari 1991.
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Socialdepartementet Prop. 1989/90:117

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 22 mars 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden
Engstrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson,
Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Loow. Persson,
Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foéredragande: statsradet Thalén

Proposition med forslag till lag om sdrskilt
pensionstilldgg till folkpension for Ingvarig vard av
sjukt eller handikappat barn

I Inledning

En arbetsgrupp inom socialdepartementet har utarbetat en promemoria
med forslag till lag om sirskilt pensionstilldgg till folkpension for langvarig
vérd av sjukt eller handikappat barn (diarienummer F 4337/89).
Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttran-
denafinns tillgdnglig hos socialdepartementet.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels promemorians forslag till
lag om sdrskilt pensionstillagg till folkpension for ldngvarig vard av sjukt
eller handikappat barn som bilaga I, dels en forteckning dver remissin-
stanserna som bilaga 2.

2 Allmin motivering
2.1 Sambhillets stdd till manniskor med funktionshinder

Syftet med den generella valfardspolitiken ar att alla som behdver samhil-
lets stéd for sin livsforing skall fa del av den service och de stédinsatser
som svarar mot vars och ens behov.

I kombination med den generella vidlfirdspolitiken har olika slag av
atgarder under de senaste artiondena radikalt fordndrat levnadsvillkoren
for médnniskor med funktionshinder.

I socialtjanstlagen (1980:620) och dess férarbeten markeras kommuner-
nas ansvar for att personer med funktionshinder ges mojlighet att delta i
samhiillets gemenskap och att leva som andra. Dec sédrskilda omsorgerna
enligt lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
stérda m. fl. (omsorgslagen) syftar till att ge psykiskt utvecklingsstérda och
vissa andra enligt lagen likstillda kategorier mojlighet att leva som andra
och i gemenskap med andra. 9



Socialtjdnstlagens och omsorgslagens foreskrifter om boende och service
for personer med funktionshinder Gverensstimmer med malen for bo-
stadspolitiken. Enligt bostadsforsérjningslagen (1947:523) skall kommu-
nerna fortldpande bedriva bostadsforsdrjningsplanering i syfte att alla
invanarc i kommunen far en bostad av god kvalitet. Ar 1985 godkinde
riksdagen (1984/85:BoU24, rskr. 347) de mal och synsidtt inom bostadspo-
litiken som forordades i propositionen (1984/85:142) om boendeftrhal-
landena for gamla, handikappade och langvarigt sjuka. Ett av dessa mal 4r
att alla mianniskor oberoende av behovet av stod, hjidlp och vérd skall ha
ritt till en cgen bostad av god kvalitet, dvs. en bostad som uppléts pa
sedvanligt sidtt och som har god utrymmes- och utrustningsstandard i en
miljé som ger forutsiittningar for gemenskap och ett aktivt deltagande i
samhillslivet. Ett annat mal ar att de som behover stdd och hjilp i sin
dagliga livsforing skall ha ritt att fa sidan hjalp i bostaden.

Fo6r en del familjer har dock anhérigvard framstatt som det enda alterna-
tivet. Darfor har ocksé stodet till familjer med hemmaboende sjuka och
handikappade barn och ungdomar och till vuxna personer med funktions-
hinder, som bor i sina férdldrahem, steg for steg forbéttrats. 1 propositio-
nen (1987/88:176) om dldreomsorgen infor 90-talet uttalade foredragande
statsrddet att kommuncr och landstingskommuner bor anstélla de nér-
stdende i yrkesaktiv &lder som frivilligt vill gbra en vardinsats for dldre eller
handikappade under en langre period.

I takt med att samhillets stodatgirder har forbittrats har andelen vuxna
personer med funktionshinder som bor hos sina fordldrar minskat. Det
finns emellertid fordldrar som under en foljd av ar har lagt ner en mycket
stor arbetsinsats i virden av sina sjuka cller handikappade barn ocks efter
det att barnet uppnatt vuxen alder utan att de fatt tillrdckligt ekonomiskt
stod frin samhillet for denna insats. Sidana insatser har haft och har
fortfarande stor betydelsc. Utan dcetta arbete skulle avsevirt storre resurser
ha behovt sittas in frAn samhillets sida. Forildrarnas arbetsinsats har i
manga fall inncburit att de tvingats avsta fran forvirvsarbete for att kunna
vérda sitt barn. Forutom mistade forvirvsinkomster har detta lett till att
forildrarna fatt en ldgre pension i och med att dc inte kunnat tillgodordkna
sig ATP-poéng for vArdaren.

2.1.1 Vardbidragets utveckling

Ritt till vardbidrag inom den allménna forsdkringens ram inférdes den
1juli 1964 cfter forslag av den socialpolitiska kommittén. Som motivering
angavs bl.a. att sdrskilda hjdlpatgirder frin samhillets sida &t familjer
med svart sjuka eller handikappade barn var p4 sin plats for att i nigon
méan kompensera sddana barnfamiljer for den 6kade belastning som vérd i
hemmet av dessa barn innebar eller underlitta for fordldrarna att i materi-
cllt hdnseende bittre sorja for barnen. Den samhillsckonomiska vinsten
av att handikappade barn vardades i hemmen i stiillet for p4 institutioner
bedémdes ocksa vara betydande.

Det inforda vardbidraget utgavs till barnet for tid fére den ménad da det
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fyllde 16 &r. Det utgavs med ett belopp som for ar riknat motsvarade 50%
av basbeloppet. Bidraget hojdes till 60% av basbeloppet den 1 juli 1966.

Efter forslag frin familjepolitiska kommittén (SOU 1972:34) hojdes
vardbidragsbeloppet fran och med den 1januari 1974 till ett belopp som
motsvarade hel fértidspension till ensamstiende jimte pensionstillskott.
vardbidraget utgavs till den forilder som vardade barnet och blev samti-
digt skattepliktigt och pensionsgrundande. Kommittén framholl i sitt be-
tankande att barn for vilka fordldrarna hade vardbidrag i regel var sé& svart
handikappade att det var nddvindigt att en av foridldrarna stannade hem-
ma hos barnet. Detta gjorde att vardbidragsbeloppet borde vara s stort att
det gav en viss kompensation for fordlderns inkomstbortfall. Vardbidraget
borde dirfor tillkomma den fordlder som stannade hemma for att virda
barnet och beskattas hos denne pd samma sdtt som annan forvarvsin-
komst.

Den 1juli 1975 dndrades villkoren for rétt till vardbidrag. Bl. a. gradera-
des bidraget s4 att savil hel som halv forman kunde utges.

Fr.o.m. den 1 januari 1983 inférdes en bestimmelse om att vardbidra-
get till en fordlder med flera sjuka eller handikappade barn skulle grundas
p4 det sammanlagda behovet av tillsyn och vird samt merkostnadernas
storlek, den s. k. flerbarnsprévningen.

En ldgre ersdttningsnivi, en fjardedels vardbidrag, infordes fr.o. m. den
1juli 1988. Den nya ersdttningsnivan skulle ocksé omfattas av flerbarns-
provning.

2.1.2 Gillande bestimmelser for vardbidraget

Enligt 9kap. 4§ lagen (1962:381) om allmin f6rsdkring (AFL) har en
forsikrad fordlder riatt till vardbidrag for vard av barn som inte har fyllt
164r om barnet pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller
annat handikapp under minst sex ménader ir i behov av sirskild tillsyn
och vard. Vid bedémningen av ritten till virdbidrag skall hdnsyn ocksa tas
till merkostnader som uppstar till foljd av barnets sjukdom eller handi-
kapp. Vardar forildern flera sjuka eller handikappade barn grundas rétten
til) vardbidrag pa det sammanlagda behovet av stdd.

vardbidrag utges alitefter tillsynsbehovets omfattning och merutgifter-
nas storlek med belopp som motsvarar hel, halv eller en fjardedel av hel
fortidspension till ensamstiendc jimte pensionstillskott.

Av vérdbidraget kan en viss andel bestimmas som ersittning for mer-
kostnader. Ersdttningen bestdms till en viss procent av basbeloppet, nimli-
gen

17% om merkostnaderna uppgar till 17 men inte 34 % av basbeloppet;

34% om merkostnaderna uppgar till 34 men inte 50%;

509% om merkostnaderna uppgér till 50 men inte 65 %:;

659% om merkostnaderna uppgdr till 65 % eller dar6ver.

Vardbidraget kan begrinsas till viss tid. Behovet av bidrag skall om-
provas minst vartannat ir om inte det finns skil for omprévning med
lingre mellanrum.

12 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 117
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2.1.3 Ersittning for lingvarig vard som limnas av niirstiende

Erséttning for langvarig vard i hemmet utges for nirvarande i olika for-
mer. Kontantbidrag kan limnas frin sdvil kommuner som landstingskom-
muner. Hemsjukvardsbidrag 4r ett landstingskommunalt bidrag som utgér
ersittning for de kostnader som en hemsjukvardspatient har p4 grund av sin
sjukdom. Bidraget utges i allménhet till den vardbehdvande och dr dé inte
skattepliktig inkomst enligt kommunalskattelagen (1928:370). Primdrkom-
munala hemvards- eller virdbidrag 4r frimst avsedda att ersitta kostna-
derna for hjdlp av hemtjidnstkaraktir. Dessa bidrag utges antingen till den
vardbehovande sjilv eller — vanligare — till vardaren. Bidragen 4r sedan
den | januari 1989 skattefria om de utges till den vardbehévande.

Under senare &r har huvudménnen f6r primédrvird och socialtjdnst i
stdllet for att limna kontantbidrag allt oftare valt att anstiilla nirstdende
personer som vill gbra en insats och som ir i yrkesaktiv alder. Foredragan-
de statsradet uttalade i propositionen 1987/88:176 om idldreomsorgen
infor 90-talet som sin uppfattning att anstillning bor vara den ritta formen
i sidana hdr sammanhang. Anstdliningen innebir dd samtidigt att inkoms-
ten blir ATP-grundande for vardaren.

Fr.o.m. den | juli 1989 har inforts en ratt till ledighet med ersdttning pa
sjukpenningnivan f6r en person som virdar c¢n svart sjuk person i hemmet.
Ledigheten och ersdttningen omfattar hégst 30 hela arbetsdagar och dagan-
talet riknas for den person som vardas. Ersédttningen dr skattepliktig och
pensionsgrundande for vardaren.

2.2 Pensionsgrundade inkomst

Socialforsidkringens pensionsformaner bestar av folkpension inkl. de sér-
skilda folkpensionsformanerna handikappersittning och vardbidrag, till-
ldggspension (ATP), pensionstillskott, hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilldgg samt dclpension.

Folkpension utges oberoende av tidigarc inkomster, medan ATP:ns
storlck dr beroende av inkomst av forvirvsarbete. Till den som har lag eller
ingen ATP utbetalas pensionstillskott. Delpension utges vid bortfall av
inkomst till foljd av en minskning av arbetstiden.

Till grund for berdkning av ATP ligger de penstonspodng som framrik-
nats pa grundval av den pensionsgrundande inkomsten (PGI). Bestimmel-
serna om PGl finns i 11 kap. AFL. Enligt 1 § niimnda kapitel skall en PGI
faststillas for en forsidkrad pa grundval av hans inkomst av anstillning
eller inkomst av annat forvirvsarbete. Med inkomst av anstillning avses
enligt 2 § samma kapitel den [6n i pengar eller skattepliktiga naturaftr-
mdiner som en forsikrad har fitt som arbetstagare i allmén eller enskild
tjanst. Som inkomst av anstillning riknas dven bl.a. virdbidrag enligt
9kap. 4 § i den man bidraget inte 4r ersdttning for merkostnader.
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2.3 Allmint om ersidttningsfragans reglering

Mitt forslag: En fordlder som till f6ljd av lAngvarig vard av ett sjukt
cller handikappat barn har avstatt frin forvidrvsarbete och darfor
har gt miste om ATP eller fatt i4g sddan pension kompenseras
genom ett sérskilt pensionstilldgg till folkpension i form av alders-
pension. Bestimmelserna om pensionstillagget tas in i en ny lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom riksforsikringsver-
ket (RFV) har tillstyrkt forslaget. RFV har uttryckt forstaelse for att det
kan finnas skil att i efterhand f6rbittra villkoren for vissa grupper men dr
kritiskt till forslagets huvudprinciper. Enligt verket bér behovet av ckono-
misk ersdttning 1 forsta hand tillgodoses nidr vardinsatsen gors. Att i
cftcrhand tillgodorikna den enskilde pensionsférméner p&d oavldnade
vardinsatser innebdr problem fran sdvil principiella som praktiska ut-
gangspunkter. Det finns manga grupper som under tidigare decennier har
avstatt fran forvarvsarbete och darfor har 1ag pension. Om en férandring
genomfors for den i forslaget berdrda gruppen dr det naturligt att aktualise-
ra motsvarande atgérder for andra grupper med liknande forutsdttningar.

Enligt RFV maste invindningar ocksa resas mot en lagkonstruktion som
innebir att forutsattningarna for ritten till férmanen kan behova utredas
upp emot 30 &r i efterhand. Vissa i lagen uppstéllda kriterier gar inte att
kontrollera cfter si lang tid.

RFV och Riksforbundet fér Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB) framhéller att forslaget bor ses som en provisorisk 13sning
for redan gjorda vérdinsatser medan det for framtiden bor vidtas atgirder
som tillférsdkrar anhoriga pensionsgrundande ersittning nir varden ges.

Statens handikapprdd och De Handikappades Riksforbund anser att
formanen bor utges dven till folkpension i form av fortidspension.

Skiilen for mitt forslag: Samhillets ekonomiska stdd till fordldrar som
under cn 1ang tid vardar sina sjuka eller handikappadc barn i hemmet boér
enligt de riktlinjer som liggs fast i propositionen om dldrcomsorgen infor
90-talet utges i form av vardbidrag si linge barnet dr under 164r och i
form av vardarlon frin kommun eller landsting for tid ddrefter. Bdda dessa
ersittningsformer &r skattepliktiga och ATP-grundande for foridldern; un-
dantag giller for virdbidraget i den man bidraget ar ersittning for mer-
kostnader. Skattepliktigt och ATP-grundande vardbidrag infordes som
framgatt av avsnitt 2.1.1 fr. o.m. den 1 januari 1974. Eftersom virdbidra-
get tillhdr den allminna forsdkringen omfattas numera samtliga forsikra-
de fordldrar i Sverige av dessa regler. Nar det giller vardarlénen dr dock
situationen en annan. Mgjligheten till sidan ersdttning har under de gang-
na aren erbjudits en relativt begridnsad grupp och ersdttningen har i all-
minhet utbetalats under kort tid i forhallande till den tid fordldern vardat
sitt barn.

Manga fordldrar har siledes avstitt frin forvirvsarbete for att varda
sina sjuka och handikappade barn, ofta utan att fi nigon ekonomisk
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ersdttning for sin vardinsats. Situationen har naturligtvis varit besvirlig
under den tid som vardinsatsen har utforts. Den far emellertid ocksé
konsekvenser for den pension som senare kommer att utbetalas till foril-
dern. Mot denna bakgrund ir det rimligt att en férdlder som langvarigt har
lagt ner en betydande arbetsinsats i virden av ett sjukt eller handikappat
barn ges en viss kompensation for mistade férvirvsinkomster och mistad
eller 13g ATP,

Kompensationen bor, sd som forordats i promemorian, utges i form av
ett sdrskilt tilldgg till folkpensionen. Tilligget bor forbehéllas fordldrar
som under lidngre tid avstatt frn férvirvsarbete for att varda sina barn.
Detta sdrskilda tilldgg till folkpensionen &r att betrakta som en overgings-
I6sning for dem som inte har kommit i Atnjutande av vardarlon. I framtiden
bor, som ndmnts nyss, vardbidrag eller vardarlon, som 4r pensionsgrun-
dande ersattningar, ges till féréldrar i denna situation.

Betraffande den kritik av principiell inneb6rd som av RFV riktats mot
promemorieforslaget vill jag anfora foljande. Jag kan hélla med om att ett
pensionstilligg av foreslagen art kommer att fi en uppbyggnad som i vissa
avseenden kan sdgas innebdra avvikelse frAn hur socialforsakringsfor-
maner annars brukar konstrueras. Jag anser emellertid att det syfte som
férmanen avser att fylla dr sd angelidget att forslaget inda bor genomforas.
For detta stidllningstagande tycker jag mig kunna himta stod i det samlade
resultatet av remissbehandlingen.

RFV patalar ocksd de praktiska svarigheterna att langt i efterhand
utreda om forutsittningarna for rdtten till férménen 4r uppfyllda. Jag 4r
medveten om att sidana svarigheter kan uppkomma i en del fall. Inom
socialférsdkringssystemet finns det emellertid atskilliga exempel pa att
ritten till en forméan kan vara beroende av forutsittningar som ligger 1angt
tillbaka i tiden. Forsdkringarna mot olycksfall och sjukdom i arbetet hor
hit. Svérigheterna att utreda forutsittningarna for ritten till det sarskilda
pensionstilldgget bor inte heller Gverdrivas. Som jag kommer att berora i
det foljande krivs for ritten till férménen att barnet under vardtiden har
uppburit vissa socialforsikringsférméaner som utges pa grund av sjukdom
eller handikapp. I akterna i de drenden som gillt beviljande av dessa
formaner bor det inte sdllan finnas uppgifter av virde for utredningen i
fraga om ritten till sirskilt pensionstilldgg.

Statens handikapprad och De Handikappades Riksforbund anser att det
sdrskilda pensionstilldgget skall kunna utges ocksa som folkpension i form
av fortidspension.

Enligt min uppfattning ir detta emellertid inte férenligt med den kon-
struktion som avses for det sdrskilda pensionstillagget. Till skillnad fran
vad som 4r fallet i friga om pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om
pensionstillskott foreslas det inte ske nigon samordning mellan det sirskil-
da pensionstilligget och ATP. Samordning skall inte heller ske mellan
pensionstillskott och sdrskilt pensionstilligg. Som jag dterkommer till i det
féljande (avsnitt 2.8) foreslds vidare att det sdrskilda pensionstilligget
undantas frdn inkomstskatt. Mot denna bakgrund anser jag att nu féreva-
rande férméan endast bér utges som komplement till folkpension i form av
dlderspension.
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2.4 Vérdtidens lingd och den formansberittigade
personkretsen

Mitt forslag: Dct sdrskilda pensionstilligget skall kunna utges till cn
fordlder som under minst tio s. k. vardar har vardat ett sjukt eller
handikappat barn. Med en forilder likstills den som under vard-
aren

1. i.cgenskap av sirskilt forordnad féormyndare har haft den
rdttsliga vardnaden om barnet,

2. med socialnimndens medgivande har haft hand om barnet for
stadigvarande vérd och fostran i syfte att adoptera det, eller

3. har varit gift med barnets forilder clier har haft barn med
denne, om de varaktigt bott tillsammans.

Den som var sdrskilt forordnad formyndare och virdnadshavare
for barnet vid den tidpunkt d& det fyllde 18 &r eller det dessforinnan
ingick dktenskap, skall om varden fortsitter cfter denna tidpunkt
likstéllas med en sddan formyndare.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. I prome-
morian ges emellertid intc den som i egenskap av sidrskilt forordnad
térmyndare har varit rittslig vardnadshavare f6r barnet ritt att tillgodo-
rdkna sig vardar efter det att barnet har blivit myndigt. Vidare stélls i
promemorian inte nigot krav pa att den som tidigare har varit gift med
barnets fordlder cller har haft barn med denne skall ha varaktigt samman-
bott med barnets f6rilder for att kunna tillhora den formansberittigade
personkretsen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna 4r i huvudsak positiva till forsla-
get. Statens handikapprdd och De Handikappades Riksforbund anser
emellertid att formanen bor kunna utges redan pa grund av fem vardar.

Forsakringsritten for S6dra Sverige ifragasétter om inte uttrycket “vard-
ar” bordc ersittas med “omvardnadsar”. Ritten pekar pd att ordet
”véardar” redan forekommer i 11 kap. 6 a § AFL, i vilket lagrum uttrycket
har en annan innebord. .

RFV framhéller att det #r vanligt att den som &dr sédrskilt forordnad
férmyndare for barnct fortsitter att viarda barnct dven efter det att detta
fyllt 18 &r. Verket foreslar darfor att dven vardtid efter det barnet fyllt 18
ar skall medraknas, om domstol tidigare har férordnat om réttslig vard-
nadshavarc. RFV anser vidare, i friga om den som har varit gift med
barnets forédlder eller haft barn med denne, att det ocksa bor stillas krav pa
varaktigt sammanboende.

Forsidkringséverdomstolen anser — betriffande den personkrets som
skall likstéllas med fordldrar — att begridnsning intc bor ske till den som
under vardaren har haft barn med fordldern. Aven den som sedermera far
barn med fordldern bér kunna komma i fraga.

Skilen for mitt forslag: Det sirskilda pensionstilligget syftar till att
kompensera forildrar och med dem likstilida som till foljd av vardinsat-
sen har avstatt frin forvirvsarbete och dirigenom har gitt miste om
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pensionspoing for ATP. Formanen bor darfor forbehéllas den som under
lang tid har vardat ett sjukt eller handikappat barn. Jag finner f6r min del
rimligt att kriiva minst tio vardar som kvalifikationsgrund. Vad som skall
inlidggas i begreppet “vardar” aterkommer jag till i det foljande. Sadsom
forsdkringsritten for Sodra Sverige pipekat forekommer uttrycket “vard-
ar” 1 11 kap. 6a § AFL. Jag anscr dock att uttrycket kan begagnas dven i
férevarande sammanhang.

Forutom biologiska fordldrar och adoptivforaldrar kan vissa andra kate-
gorier som typiskt sett stir foraldraskapet ndira komma 1 friga for forma-
nen. Personkretsen overensstimmer hirvidlag i huvudsak med vad som
giller for fordldrapenning vid barns fodelse enligt 4 kap. AFL. Den néra
relation till fordldern som uppstér pa grund av dktenskap cller gemensam-
ma barn bér enligt min uppfattning ha gillt under vardaren. Jag delar
sdlunda intc forsdkringsoverdomstolens &sikt p4 denna punkt: Dircmot
instimmer jag i de synpunkter som RFV haft i friga.om den personkrets
som skall likstillas med fordldrar.

Jag far i 6vrigt hinvisa till specialmotiveringen.

2.5 Vardar som kvalifikationsgrund

Mitt forslag: Med ett vardar skall avses ett kalenderdr under vilket
1. fordldern under storre delen av dret har vardat ett sjukt eller
. handikappat barn och
2. barnet under storre delen av arct har fatt hel fortidspension
cller helt sjukbidrag jimte handikappersattning cnligt AFL.

Promemorians forslag: Overcnsstimmer i huvudsak med mitt. I prome-
morian stills emellertid kravet att fordldern fortlopande skall ha vardat
barnet under hela arct.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak forslaget.
N4gra har emellertid synpunkter.

RFV, socialstyrelsen och statens handikapprad anser att det rader oklar-
het om innebdrden av kravet pi att fordldern fortlopande™ skall ha
vérdat barnct. Socialstyrelsen pdpekar att det intc framgér av forslaget om
avlastning i hemmet eller korttidsvistelse utanfér hemmet i syfic att avlosa
anhoriga eller sjukhusvistelse cller daglig verksamhet for barnet sdsom
barnomsorg eller skola kommer att inverka pa berdkningen av vardar och,
i s& fall, om avbrottens lingd far betydelsc.

FUB anser att fordldern bor fa tillgodordkna sig virdar dven om barnct
gar i forskola, skola eller vistas p4 dagcenter. Véardér bor enligt FUB dven
f4 tillgodordknas om familjen har avlosning i hemmet eller pd annan plats
cller om barnet tillfdlligt vistas p sjukhus.

Forsikringsdverdomstolen anser att férmdnen inte bor kunna utges till
bada foridldrarna for samma barn. Domstolen anfor att det knappast kan
komma i friga att bada fordldrarna har avstétt fran forvirvsarbete for att
varda sitt barn. Om det finns tv4 cller flera barn och foréldrarna vérdar var
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sitt bor ddremot bada kunna kvalificera sig for det sirskilda pensionstilldg-
get. Om fordldrarna har delat pa varduppgifterna och deras sammanlagda
vardinsats — oberoende av antal barn — har uppgatt till minst tio r bor
det Gvervdgas om den ene foridldern kan fa tillgodorikna sig den andres
vardar. I det sammanhanget bor dven Svervigas om vardar cfter en avli-
den fordlder och cn efterkommande styvfordlder skall fa ldggas samman.

Skiilen for mitt forslag: Som kvalifikationsgrund for ritt till sarskilt
pensionstilligg bor ldggas vardar. Med ctt sddant &r bor avses ctt kalender-
ar under vilket fordldern under storre delen av aret har vardat ett sjukt
eller handikappat barn. Jag anscr alltsd inte att det finns skal att krdva att
forildern fortlpande skall ha véirdat barnet under hcla kalenderéret.
Diremot anscr jag att det finns skl att kriiva att virden skall ha pagitt
under storre delen av aret, dvs. mer dn sex manader. Kortare avbrott i
vdrden bor enligt min uppfattning inte paverka fordlderns rdtt att tillgodo-
rikna sig virdar. Fordldern far sdlunda anses varda barnct dven om detta
tillfalligt vistas pa sjukhus. Detsamma bor gélla om barnet dagligen vistas
nigon eller nagra cnstaka timmar inom barnomsorg eller skola. Aven
andra situationer kan tinkas dér barnet vistas utanfor hemmet. Jag far i
denna del dven hiinvisa till specialmotiveringen. Till ett virdar bor vidare
cndast hiinforas &r under vilket barnet under storre delen av aret har fatt
hel fortidspension eller helt sjukbidrag jamte handikappersittning.

Som har framgatt i det foregdende syftar det sdrskilda pensionstilligget
till att kompensera foridldrar som under l&ng tid har vérdat ett sjukt cller
handikappat barn och didrfor har gitt miste om forvirvsinkomster och
ddrigcnom fatt 1dg ATP eller inte alls fitt sddan pension. I sakens natur
ligger att det mer sillan torde intriiffa att bdda fordldrarna — f6r samma
barn — under samma tid uppfyller férutsittningarna for ritten till det
sdrskilda pensionstilldigget. Om s& nigon ging skulle vara fallet anser jag
emecllertid ait var och ¢n av forildrarna bor kunna f4 tillgodordkna sig var
sitt vardar for vard som limnats ett och samma barn under samma tid.
Dct angivna syftet med forméncen talar enligt min uppfattning dock emot
att tilldta en forilder att fa tillgodordkna sig vardar for vardinsatser som
gjorts av ndgon annan person. Jag far i ovrigt hiinvisa till specialmotive-
ringen.
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2.6 Berdkningen av det sédrskilda pensionstilldgget

. Mitt forslag: Det sdrskilda pensionstilligget skall beriknas pa
grundval av det antal vardar som fordldern riknas tillgodo. Till
grund for berdkningen far laggas hogst 15 vardar. Vid denna berik-
ning skall bortses ifran ar for vilket fordldern enligt AFL

1. har fatt fortidspension eller sjukbidrag under stérre delen av
aret,

2. har tillgodoriknats pensionspodng,

3. skulle ha tillgodoridknats pensionspoédng om tilliggspensionsav-
gift hade betalats inom foreskriven tid,

4. skulle ha tillgodoridknats pensionspoing om undantagande fran
forsdkringen for tilldggspension inte hade gillt for honom.

For ar efter det da forédldern fyllt 64 ir fir vardar inte tillgodorik-
nas honom. Detsamma skall gilla for &r da foridldern haft fortida
uttag av dlderspension.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. | fraga
om vardar som inte far liggas till grund f6r det sirskilda pensionstillagget
innehller promemorians forslag emellertid nigra skilinader i forhallande
till mitt forslag. Fortidspension eller sjukbidrag som en foridlder har upp-
burit under vardaret foreslds sdlunda paverka ritten till eller storleken av
pensionstilligget endast om formanen har uppburits under hela 4ret, |
promemorian tas vidare inte hidnsyn till om foridldern haft undantagande
fran forsdkringen for tilliggspension under vardiret.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har godtagit forslaget utan
erinringar. Nigra ir emellertid kritiska. Forsdkringséverdomstolen och
forsikringsritten for S6dra Sverige anser att systemets konstruktion med-
for stora troskeleffekter. Forsdkringsoverdomstolen foreslar en “mjukare
regel”. En obetydlig forvirvsinkomst under ndgot ir borde kunna accepte-
ras om inkomsten resulterat i hogst en pensionspoéng eller ndgon brakdel
av en pensionspoing. Sarskilt borde detta gélla om endast ett ar fattas for
ratten till forméanen. Forsdkringsritten pdpekar att en fordlder som har
erhaillit hel pensionsforman under elva minader av ett ar skulle 3 tiligodo-
rikna sig vardaret medan si inte skulle ske om foridldern erhallit partiell
pensionsférman under hela vardaret. Forsdkringsritten ifragasitter om
inte en beloppsgrins dr att foredra. Forsdkringsritten papekar vidare att
den som haft undantagande enligt det numera upphidvda lagrummet
11 kap. 7 § AFL skulle fa tillgodoridkna sig vardar iven om han har férvirvs-
arbetat under &ret.

FUB anser att en viss kontakt med yrkeslivet kan utgdra en psykologisk
forutsdttning for att fordldern skall orka med den isolering som ett vard-
ansvar for ett svart handikappat barn ofta innebir for familjen. Aven en
fordlder som haft inkomster som endast berittigar till en mycket knapp
tilldggspension bor ddrfér komma i fraga for formanen. Forbundet anser
vidare att en fordlder som uppburit vardbidrag for ett visst ar bér fa
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tillgodoridkna sig detta r som vardar, om foridldern inte skulle ha tiligodo-
raknats pensionspoing for dret om vardbidrag inte hade utgetts.

De Handikappades Riksférbund anser att rétten till forminen inte bor
g4 forlorad for en férilder som tillgodordknas pensionspodng for en be-
grinsad tid av de minst tio vardar som forutsitts. 1 stéllet foreslas att det
sidrskilda pensionstilligget minskas i motsvarande mén.

Statens handikapprad och FUB anser att eventuell vardarlon™ som en
fordlder kan ha fatt for vard av sitt barn inte bor paverka ritten till det
sdrskilda pensionstilligget. Handikappradet framhaller att sidan ersitt-
ning har betalats ut endast under kort tid i forhallande till den tid som
varden limnats.

Skiilen for mitt forslag: Det sirskilda pensionstillédgget syftar till att ge
kompensation till den som pé grund av varden har avstatt fran forvirvsar-
bete och ddrigenom har gitt miste om ATP eller endast fatt en lig sddan
pension. Ett vardar under vilket fordldern har fatt fortidspension eller sjuk-
bidrag under stdrre delen av &ret bor darfor inte kunna kvalificera for ratt till
formanen. Detsamma bor gilla om fordldern under vardaret har tillgodo-
riknats pensionspoing for ATP eller skulle ha tillgodordknats sidana om
tilldggspensionsavgift hade betalats inom foreskriven tid. Inte heller bor ett
vardar dd undantagande fran forsdkringen for tilliggspension gillt — enligt
det numera upphivda lagrummet 11 kap. 7 § AFL — medriknas, om pen-
sionspodng annars skulle ha tillgodordknats. Det kan ndmnas att ATP-poédng
inte tillgodordknas den som inte haft en inkomst som uppgatt till minst ett
belopp som motsvarar basbeloppet enligt AFL. Mot bakgrund av det nyss
redovisade syftet med formanen bor fordldern inte heller tillgodordknas
vardar for ar efter det han fyllt 64 ar. Inte heller bor vardar under vilket han
gjort fortida uttag av alderspension enligt 6 kap. 1 § tredje stycket AFL
tillgodordknas honom.

Som framgitt av redovisningen anser ndgra remissinstanser att dven
vardar under vilka férdldern har haft inkomster som dverstiger ett basbe-
lopp enligt AFL, dvs. for ndrvarande 29 700 kr., under vissa férutsittning-
ar bor kvalificera till det sdrskilda pensionstilligget. Enligt min uppfatt-
ning ir en sddan konstruktion av det sirskilda pensionstillagget emellertid
inte forenlig med det grundlidggande syftet — som jag tidigare redogjort f6r
— med forménen. Jag vill i detta sammanhang erinra om att intjinande av
pensionspoing for ATP endast har betydelse for ritten till det sérskilda
pensionstilldgget 1 friga om de vardar som kan ligga till grund for sist-
nimnda formén. Sdsom papekats av vissa remissinstanser medfor forsla-
gets utformning att troskeleffekter kan uppsta. Sddana effekter lir emeller-
tid inte gd att undvika utan att berdkningsreglerna byggs ut och ddrmed
blir mer komplicerade och svértillimpade med risk for ojamnt utfall vid
den praktiska hanteringen. Jag har dirfor stannat for att godta den i
promemorian féreslagna 16sningen.

Jag far i 6vrigt hdnvisa till specialmotiveringen.
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2.7 Formdanens storlek

Mitt forslag: Till en fordlder som har tillgodordknats tio vardar
utges det sirskilda pensionstillagget per kalenderar med ctt belopp
som motsvarat 25% av basbeloppet enligt AFL. For varje vardar
som far tillgodordknas darutdver dkas tilldgget med ett belopp som
motsvarar 5% av basbeloppet. For den som har borjat att ta ut sin
alderspension tidigare cller scnare dn den ménad under vilken han
fyller 65 &r minskas resp. okas det sdrskilda pensionstilligget i
motsvarande min som pensionen skall minskas eller 6kas vid for-
tida och uppskjutet uttag enligt 6 kap. AFL.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt utom betriffande
pensionsbeloppets arsbelopp som foreslas utgora 23 % av basbeloppet.

Remissinstanserna: D¢ Handikappades Riksforbund och statens handi-
kappréad anser att ersittningen ir otillricklig. Ovriga remissinstanser har
inte haft nigra erinringar mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Det sdrskilda pensionstilldgget bor utges med ctt
belopp som motsvarar hogst 50% av basbeloppet. Den som vérdat barnet
under minst [04r bor tillerkdnnas 25% av basbeloppet. For varje &r
dirutdver som fordldern har vardat barnet bor pensionstilldgget 6kas med
5% av basbeloppet.

I enlighet med vedertagna principer inom pensionsomradet foreslas att
formanen 6kas eller minskas om uppskjutet resp. fortida uttag av alders-
pension skett.

Som framgir av det foljande (avsnitt 2.8) foreslar jag att formanen
befrias frAn inkomstskatt.

2.8 Ytterligare fragor i samband med erséttningen

Mitt forslag: Det sirskilda pensionstilldgget ges karaktér av folkpen-
sionsformén. Vad som foreskrivs om folkpension skall dven gilla
det sirskilda pensionstilldgget. Livrinta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring eller livrdnta som avses 1 17 kap. 2§ AFL
skall dock inte samordnas med pensionstilligget. Férmanen skall
vidare undantas fran inkomstskatt. Det sdrskilda pensionstilligget
skall ldggas till grund for berdkning av sjukhusvardsavgift enligt
2 kap. 12 § AFL.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt utom i frigan om
samordning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat fGrslaget utan
erinran. RFV anser emellertid att i synnerhet administrativa skal talar mot
att samordna forminen med andra socialférsdkringsférmaner. Forslaget
far i denna del i praktiken frimst betydelse for den som uppbir yrkesska-
de- eller arbetsskadelivrinta. Det sidrskilda pensionstilldgget bor i stillet
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provas och beridknas for sig och bara ldggas till 6vrig folkpension. Enligt
verkets uppfattning forutsitter dock en sa utformad losning att fSrmanen
g6rs skattepliktig, vilket verket dvenledes foresprakar. Aven Svenska
kommunforbundet anser att det sdrskilda pensionstillagget bér goras skat-
tepliktigt. I gengéld bor enligt verkets och forbundets uppfattning forma-
nens storlek héjas. RFV anser att avsteg bor goras fran den i pensionssam-
manhang forekommande huvudregeln att pension inte far utges for ldngre
tid tillbaka dn tre ménader fore ansokningsménaden. Forsdkringsover-
domstolen féreslar i denna del att retroaktivtiden bor utstréickas till tva ar
fore ans6kningsménaden, dvs. samma tid som for nidrvarande giller 1 friga
om f&rménerna barnpension och handikappersittning. Forsdkringsritten
for Stdra Sverige uppger att det synes vara inkonsekvent att det sidrskilda
pensionstilligget — till skillnad frin ATP — inte rdknas med i den &rsin-
komst som faststélls vid berdkning av formaner enligt lagen (1962:392)
om hustrutilldgg och kommunalt bostadstillagg.

Skilen for mitt forslag: Det sdrskilda pensionstilldgget foreter till sin
konstruktion stora likheter med folkpensionsforméner av skilda slag. Det
ar darfor naturligt att de allminna regler som giller for folkpension ocksé
skall gilla i friga om pensionstilldgget. Frin denna huvudregel finns dock
skil att gbéra nigra undantag. En samordning mellan det sérskilda pen-
sionstilldgget och arbetsskade- och yrkesskadelivridntor skulle kunna féran-
leda administrativa svarigheter. [ friga om dessa formaner anser jag alltsi
att en samordning inte bor ske.

Det sdrskilda pensionstilldgget bor vidare undantas frin inkomstskatt,

Ndgra remissinstanser anser att det i ytterligare nigra avseenden finns
skidl att undanta det sirskilda pensionstilligget frin vad som vanligen
giller betriiffande folkpensionsférméner. Silunda ifrgasitts om inte f6r-
ménen ritteligen borde tas upp som arsinkomst vid berdkningen av hust-
rutilliige och kommunalt bostadstilldgg. Vidare framfors uppfattningen att
det betriffande det sidrskilda pensionstilligget finns skil att betala ut
formanen for ldngre tid tillbaka 4n tre ménader fore ansdkningsménaden.
Jag dclar inte dessa uppfattningar. I friga om den forst redovisade stand-
punkten vill jag anfora foljande. Flertalet av de alderspensiondrer som
kommer i fraga for det sirskilda pensionstilléigget kan férvintas helt sakna
ATP eller endast ha en lag sddan pension. Om pensionstilldgget skulle
minska hustrutilldgget eller det kommunala bostadstillagget finns risk for
att reformens syfte delvis skulle motverkas for de sdmst stillda pensioni-
rerna. Betriffande den direfter framforda synpunkten vill jag erinra om
att det betridffande barnpensionen och handikappersittningen foreligger
sdrskilda omstindigheter som motiverar en ldngre retroaktivtid 4n vad
som foljer av huvudregeln i 16 kap. 5§ AFL. [ friga om det sirskilda
pensionstilldgget anser jag inte att skilen for ett avsteg frdn huvudregeln 4r
lika starka.

Mitt forslag forutsétter dven dndringar 1 2 kap. 12 § och 9 kap. 6 § AFL
samt 19 § kommunalskattelagen (1928:370).

Jag far i 6vrigt hidnvisa till specialmotiveringen.
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3 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Mitt forslag: Den nya lagstiftningen skall trdda i kraft den | januari
1991. Till grund for ratt till férmanen cller berdkning av férmanens
storlek far ldggas vard som har limnats efter &r 1963. Mecd ett vardar
cnligt lagforslaget likstélls varje kalenderar fr.o. m. ar 1964 t. 0. m. ar
1973 under vilket vard har getts, om barnet har fitt vardbidrag i
form av invaliditetserséttning

1. i friga om &r 1964 under sex ménader, och

2.1 friga om 6vriga &r under storre delen av dret.

Med handikappersittning likstills invaliditetstilldgg enligt 9 kap.
2 § AFL i det lagrummets lydelsc fore den 1 juli 1975.

En foridlder som dr fodd under nigot av aren 1911 — 1927 far
tillgodoriknas vardar dven for det &r under vilket han fyller 65 ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mitt.

Remissinstanserna: Endast RFV har haft crinringar mot forslaget. Ver-
ket anser att vard som har limnats fore det vardbidraget enligt AFL
gjordes ATP-grundande inte bor kvalificera till formanen. Om retroaktiv-
tiden begrinsades pa detta sétt skulle en del av de invdandningar av princi-
picll natur som verket framfort mot forslaget minska i betydelse. Aven
administrativa skil talar for en s&dan begrdnsning av lagens retroaktivver-
kan.

Skilen for mitt forslag: Karaktdren av den foreslagna reformen gor att
det krivs vissa informationsinsatser till de fordldrar som kan komma i
Atnjutande av den nya formanen. Det blir darfor sdrskilt viktigt att infor-
mationcn om mdjligheterna att anséka om den nya férménen blir fullédig.
Mot denna bakgrund krivs en vil tilltagen forberedelsetid innan de nya
reglerna kan trida i kraft. Ikrafttridandet bor vidare ske vid ett arsskifte
eftersom reglerna om berdkning av vardar knyter an till kalenderir. De
nya reglerna foreslas darfor trada i kraft den 1januari 1991,

Dectta inncbir att sirskilt pensionstilligg till folkpension tidigast kan
betalas ut fr. 0. m. denna tidpunkt. En forilder far tillgodordkna sig vardar
tidigast fr.o. m. den 1 juli 1964 da vardbidraget infordes i lagen om allmin
forsikring. Utbetalning av sérskilt pensionstillagg far dock inte avse tid
fore den 1 januari 1991.

For tid fore den 1 januari 1974 utgavs vardbidraget till barnet och inte
till foridldern. Bidraget var inte heller ATP-grundande fore ndmnda tid-
punkt. Forhéllandet bor medfora att en forilder far tillgodorikna sig
vardar ocksa for tid fore den manad di barnet fyllde 16 4r, om barnet
under vardtiden erhdllit vardbidrag i form av invaliditetserséttning.

Som tidigare nimnts infordes vardbidraget den 1 juli 1964. Jag anser det
didrfor vara foljdriktigt att en forilder far tillgodorikna sig vardar fran och
med samma 4r. I friga om ar 1964 bor villkoret med avseende pa den tid
under vilken foridldern har vardat sjukt eller handikappat barn och barnet
har fatt virdbidrag i form av invaliditetsersittning bestimmas till sex ma-
nader, medan f6r 6vriga ar storre delen av &ret bor gilla som villkor.
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Formanen handikappersittning infordes den 1 juli 1975, For tid dess-
forinnan kunde invaliditetstilldgg utges till lderspension eller fértidspen-
sion, om den forsikrade var ur stind att reda sig sjélv och pa grund hirav
vid upprepade tillfillen dagligen var i behov av hjdlp av annan samt
hjdlpbehovet uppkommit innan den forsikrade fyllt 63 ar. Invaliditetstil-
ldgg skulle alltid utges om den forsdkrade var blind och blindheten hade
intritt innan han uppnatt nyssnamnda &lder. Dct sagda innebir att invali-
ditetstilldgg bor likstdllas med handikappersittning i férevarande sam-
manhang,. R

Att en forédlder som dr f6dd under nagot av &ren 1911 — 1927 far
tillgodordknas vardar dven for det &r under vilket han fyller 65 ar kopplar
till en befintlig 6vergingsregel betriffande ritt till ATP for dem som &r
fodda under nimnda period.

4 Administration, kostnader och finansiering

Mitt forslag: Det sarskilda pensionstilldgget utges efter det att anso-
kan gjorts hos forsdkringskassan. Kostnaderna for det sirskilda
pensionstilldgget skall belasta ett nytt anslag under femte huvudti-
teln bendmnt Sdrskilt pensionstilliigg. For budgetéret 1990/91 anvi-
sas ett forslagsanslag om 17 milj. kr. Kostnaderna for forménen
skall finansieras pd samma sitt som sker betriffande dvriga folkpen-
sionsformaner, dvs. genom socialavgiften till folkpensionen och
t Over statsbudgeten.

Promemorians forslag: Finansieringsfrigan har inte behandlats i prome-
morian.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i finansieringsfragan.

Skiilen for mitt forslag: Sirskilt pensionstilldgg fOreslas kunna utbetalas
till en fordlder som till foljd av varden av ett sjukt cller handikappat barn
avstatt fran forvdrvsarbete tidigast fr.o.m. ar 1964. Hos forsdkringskas-
sorna finns samtliga akter avseende virdbidrag, fortidspension/sjukbidrag,
handikapperséttning och dessa formaners dldre motsvarigheter forvarade.
Det dr dirfor mojligt att utreda om forutsittningarna for ritt till sirskilt
pensionstilldgg foreligger i ett enskilt fall. Uppgifterna i forsikringskassor-
nas dataregister dr dock inte av den arten att det den vdgen gir att spara upp
de personer som skulle kunna komma i fraga for det sdrskilda pensionstill-
lagget. Om forsidkringskassorna skulle dldggas uppgiften att spara upp dessa
personer skulle detta kriva en omfattande manucll arbetsinsats for att gi
igenom samtliga akter i forsdkringskassornas arkiv. En sddan arbetsinsats
kan intc anses vara rimlig.

Mot denna bakgrund bor, i likhet med vad som vanligen giller i friga
om pensionsformaner, den som Onskar fi forménen ansoka ddrom. Av
ansdkan bor framgé vilket eller vilka barn fordldern vardat och for vilka ar
han Onskar tiligodordkna sig vardédr. Den reglering som erfordras i detta
hdnseende kan dverlimnas till riksforsikringsverket.
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Beslut i drenden anglende riitt till sdrskilt pensionstilligg till folkpen-
sion fattas av den allmidnna forsikringskassan. Beslutet bor fattas pa
tjanstemannaniva hos kassan. Vid 6verklagande av ett sddant beslut géller
samma ordning for omprdvning och dverklagande som tillimpas for dren-
den enligt AFL. Detta inncbir att beslutet forst skall omprovas av forsik-
ringskassan. Forsdkringskassans omprévningsbeslut kan sedan dverklagas
till forsakringsritt. Forsdkringsrittens beslut kan verklagas till forsik-
ringséverdomstolen.

Kostnaderna for reformen #r svira att uppskatta med tanke pd att
tillforlitlig statistik saknas Over vardsituationer av detta slag. Det finns
dock skil att anta att den huvudsakliga handikappgrupp for vilken forild-
rar gjort en sddan vardinsats att de kan komma i friga for det sirskilda
pensionstilligget utgdrs av de psykiskt utvecklingsstérda. Ar 1988 fanns
det 5167 vuxna utvecklingsstorda som bodde kvar hos sina foridldrar. Av
dessa hadc 3499 daglig verksamhet utanfor hemmet. Den grupp som
skulle kunna anscs i si hdg grad beroende av en vardinsats av en forilder,
som for den skull maste avstd fran forviarvsarbete, kan séledes uppskattas
uppga till ca 1 500 personer ar 1988. Dirutdver kan naturligtvis tillkomma
barn som avlidit dessforinnan. De nya reglerna avses dock inte vara
forbehallna en viss handikappgrupp utan dven virdinsatser som gjorts for
andra sjuka cller handikappade barn kan berittiga forildern att tillgodo-
rikna sig vardar. En uppskattning skulle kunna vara att det sirskilda
pensionstilligget kan komma i fraga for ca 3000 personcr.

Den maximala kostnaden per ar for det sdrskilda pensionstiltéigget skulle
med dessa antaganden uppgi till ca 42 milj. kr. i 1989 ars penningvérdc.
Samtliga personer som vardat sina barn antas dock inte nd upp till 15 vard-
ar, vilket minskar kostnaden for rcformen. Om man antar att det genom-
snittliga antalet vardar for dem som uppbdr sérskilt pensionstilligg uppgar
till 13 4r blir kostnaden siledes ca 34 milj. kr. per ar i samma penningvir-
de. Eftersom reformen avses trida i kraft den 1januari 1991 kan kostna-
den for budgetaret 1990/91 beriknas till 17 milj. kr.

Kostnaderna bor belasta ctt nytt anslag under femte huvudtiteln betitlat
sdrskilt pensionstilldgg. For budgetaret 1990/91 anvisas ett forslagsanslag
om 17 milj. kr.

5 Upprittade lagforslag

I enlighct med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om sirskilt pensionstilldgg till folkpension for l&ngvarig vard av
sjukt eller handikappat barn,

2. lag om dndring 1 lagen (1962:381) om allmin forsékring,

3. lag om dndring i lagen (1990: 000) om 4dndring i lagen (1990: 000) om
indring i kommunalskattelagen (1928:370).

Forslaget under 3 har upprittats i samridd med chefen for finansdeparte-
mentet. Detta forslag faller inom lagradets granskningsomrade. Forslaget
ir emellertid av sddan beskaffenhet att jag anser att lagradets horande
skulle sakna betydclse.
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6 Specialmotivering till lagforslagen

6.1 Forslaget till lag om sérskilt pensionstillagg till
folkpension for lingvarig vérd av sjukt eller handikappat
barn

1§

Av paragrafen framgér att sirskilt pensionstilligg utges endast till folkpen-
sion i form av alderspension.

Pensionstilldgget kan alltsd inte utges som komplement till andra pen-
sionsférméner.

2§
Paragrafens forsta stycke innehaller vid sidan av 3§ de grundldggande
forutsittningarna for ritten till sdrskilt pensionstillagg.

Pensionstilldgget avses i forsta rummet komma att utges till biologiska
fordldrar. Av paragrafens andra stycke framgar emellertid att formanen
kan tillkomma dven vissa andra personer, som funktionellt kan likstillas
med biologiska fordldrar. Till detta iterkommer jag. Adoptivforildrar
likstalls enligt fordldrabalken med biologiska forildrar.

For ratt till sdrskilt pensionstilligg kravs att fordldern har vardat ett
sjukt eller handikappat barn under minst tio vardar. I uttrycket barn ligger
inte nigon Ovre Aldersgrins, Hirmed asyftas endast relationen mellan
vardaren och den som vérdas. Begreppet vardar definieras nidrmare i
motiveringen till 3 §. Nagon utredning om barnets sjukdom eller handi-
kapp behover inte goras. Av 3 § framgir nimligen att fordlderns ritt till
pensionstilliigget ocksd dr beroende av att barnet har uppburit vissa social-
forsikringsforméner, som dr anknutna till barnets sjukdom eller handi-
kapp. '

Ritten till formanen forutsitter vidare att fordldern har avstatt frin
forvirvsarbete under vardtiden. Nigon nirmare utredning om detta rekvi-
sit dr uppftylit ldr forsakringskassan normalt intc behdva géra. Som regel far
fordlderns egna uppgifter hirom anses vara tillfyllest. Av motiveringen till
4 § framgar vidare att det vid berdkningen av det sédrskilda pensionstilldggets
storlck skall bortses ifrdn bl.a. &r for vilket tordldern har tiligodordknats
pensionspoing.

I paragrafens andra stycke definicras vilka personer som — férutom
biologiska forildrar och adoptivforaldrar — kan komma i friga for férma-
nen. Personkretsen dverensstimmer med den kategori som kan fi foril-
drapenning enligt 4 kap. 3 och 4 §§ lagen (1962:381) om allmin forsdkring
(AFL). Forhallandet skall ha gillt under vardaren. [ fridga om t.ex. en
person som avses i paragrafens andra stycke tredje punkten giller sdledes att
den som sedermera gifter sig med fordldern cller fAir barn med denne inte
ddarmed far tillgodordkna sig vardtid dessforinnan, dé relationen till foral-
dern varit en annan.

Paragrafens sista mening hidnger samman med att den rittsliga vardna-
den om ett barn cnligt férdldrabalkens regler upphér vid den tidpunkt nir
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barnet fyller 18 ar eller vid den tidigare tidpunkt da det ingar dktenskap.
Foreskriften i forevarande paragraf medfor att den som var sarskilt forord-
nad formyndare for barnet vid denna tidpunkt skall i tillgodordkna sig
vardar ocksa for tid efter det att den rittsliga virdnaden upphort, om han i
ovrigt uppfyller villkoren.

3§

Ritten till sidrskilt pensionstilligg bygger pa att forildern kvalificerat sig
for formanen genom att kunna tillgodordkna sig ett antal vardar, ligst 10
och hogst 15. Kalenderaret, alltsa tiden den 1 januari — den 31 december
ett visst ar. dr utgdngspunkt for berdkning av ett vardar i detta samman-
hang.

Under kalenderaret skall fordldern ha vardat barnet under mer 4n sex
manader.

Endast ett vardar far tillgodoridknas samma férilder under ett kalender-
ar. Det forhallandet att fordldern samtidigt vardar flera sjuka eller handi-
kappade barn innebir alltsd inte att han far tillgodoridkna sig fler vardar.
Diremot kan sjilvfallet vard av flera barn under samma kalenderdr men
under delvis skilda perioder foranleda att kravet pa vird under mer dn sex
manader uppfylls.

1 princip foreligger inte — till skillnad mot vad som giller enligt 11 kap.
6 a § AFL — négot hinder mot att tillgodordkna bada foéridldrarna vardar
for vird som har ldmnats under samma tid. I sakens natur ligger dock att
det endast undantagsvis l4r intriiffa att bdda forildrarna under samma
kalenderar uppfyller de villkor som stills for tillgodordknande av vardar.

Négot krav pd att vardinsatserna helt eller delvis skall ha bestatt av
traditionella sjukvardande Atgirder stills inte. Avgdrande &r 1 stillet att
fordldern faktiskt har tagit hand om barnet under den ifrdgavarande tiden.
Det behdver inte ha rort sig om ett fortiopande omhindertagande. For att
en forilder skall uppfylla vardrekvisitet méste han emellertid sjilv ha haft
den reella virden av barnet.

Sasom fallet 4r i friga om ritten till vArdbidrag enligt 9 kap. 4 § AFL
maste forilderns bundenhet till varduppgiften bedémas. En foridlder som
till exempel har avstatt fran forvirvsarbete for att studera kan som regel
inte sdgas ha uppfyllt virdrekvisitet. Kravet kan inte heller sidgas ha
uppfyllts om barnet har vistats en lidngre tid pé sjukhus eller annan institu-
tion eller om det under storre delen av dagen har gtt i skola eller vistats
inom kommunal barnomsorg eller annan omsorg. Vardrekvisitet kan
emellertid anses uppfylit Aven om barnet har vistats utanfor hemmet négra
f4 timmar varje dag eller en hel dag ndgon géng per vecka.

Det far antas att vArden vanligtvis har utdvats under en sammanhingan-
de tidsperiod. Vid beridkning av vardtiden far dock olika perioder under
ett kalenderdr sammanliggas. Kravet pd vard av barnet kan inte anses
uppfyllt om fordldern har tagit hand om detta under helger och semestrar
medan néigon annan till 6vervidgande del har tagit hand om det under
vardagar.

Forsikringskassans bedémning av om villkoren f6r forménen ir uppfyll-
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da kommer normalt att ske ménga ar efter det att virden har avslutats. [
stor utstrickning fir dirfor fordlderns egna uppgifter om varden tas for
goda.

For att ett vardar enligt denna lag skall foreligga krdvs vidare att det
barn som har vérdats har fatt dels hel fortidspension eller helt sjukbidrag
enligt AFL, dels handikappersittning enligt samma lag. Nimnda forméner
skall ha utgetts till barnet under stérre delen av samma kalenderér, alltsd
mer 4dn sex manader. Enligt dvergangsbestimmelse kan med vardar likstil-
las &r fr.0.m. 1964 t.0.m. 1973 d4 barnet uppburit virdbidrag i form av
invaliditetsersdttning.

4§

I paragrafens forsta stycke anges att storleken av det sirskilda pensionstill-
lagget dr beroende av det antal virdar som forildern tillgodordknas. Hogst
15 varddr fir medriknas.

Av andra stycket framgar att det vid beddmningen av ritten till och
berdkningen av det sirskilda pensionstilldgget skall bortses frin vissa
vardar. Hit hor sddana vardar under vilka foridldern har fatt fortidspension
eller sjukbidrag enligt AFL under storre delen av kalenderaret. Nagon
begrinsning giller inte betraffande formanens storlek. Aven halv forman
medfor att vardaret inte far laggas till grund for berdkning av det sirskilda
pensionstilldgget. Fortidspension eller sjukbidrag som inte utgetts till for-
idldern under storre delen av ret pAverkar ddrcmot inte berdkningen av
pensionstilldgget.

Aven vardar for vilka forildern har tillgodoriiknats pensionspoing, eller
skulle ha tillgodoridknats pensionspodng om tilldggspensionsavgift hade
betalats inom foreskriven tid, skall undantas frin beridkningen av det
sirskilda pensionstilldgget.

Vid berdkningen skall ocksd bortses ifrdn 4r for vilket fordldern haft
undantagande frin ATP, om pensionspoidng skulle ha tillgodoriknats ho-
nom om undantagande inte dgt rum. Mojligheten att géra sddant undantag
— vilket endast avsag inkomster av annat forvarvsarbete dn anstillning —
avskaffades fr. 0. m. ar 1982. Enligt 6vergdngsbestdmmelserna till det upp-
hivda lagrummet 11 kap. 7 § AFL skall emellertid dldre foreskrifter fortfa-

“rande gilla for forsdkrade som dr fodda ar 1923 eller tidigare och for vilka
undantagande varit gillande under &r 1981. Regeln i andra stycket fjidrde
punkten kan saledes komma att tillimpas dels pa vardar fore ar 1982, dels
pa vardar direfter i friga om forsdkrad som omfattas av den nimnda
overgdngsbestimmelsen.

I tredje stycket foreskrivs att en fordlder inte skall tillgodoridknas vardar
for ar efter det han fyllt 64 ir. Detsamma géller f6r ar under vilket han har
gjort fortida uttag av alderspension. Om det fortida uttaget har aterkallats
foreligger ddremot inte hinder mot att tillgodorékna fordldern ett senare &r
som vAardar, allt naturligtvis under forutsittning att villkoren i Gvrigt ar
uppfyllda och att nyss nimnda aldersgrins dnnu intec uppndits.
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5§

I forsta stycket redovisas storleken av det sdrskilda pensionstilldgget.
Paragrafens andra stycke innehéller foreskrifter om att pensionstilligget

skall Okas eller minskas om uppskjutet resp. fortida uttag av dlderspension

skett. Foreskriften ger uttryck for en vedertagen princip betriffande pen-

sionsformaner. Motsvarande foreskrift aterfinns i t.ex. lagen (1969:203)

om pensionstillskott.

6§

Det sirskilda pensionstilldggets karaktdr av folkpensionsformén framgér
av forslaget till dndring 1 9 kap. 6 § AFL. Genom foreskriften i nu féreva-
rande paragraf blir vad som sdgs om folkpcnsion i AFL eller i annan
forfattning tillimpligt dven pa det sdrskilda pensionstilldgget, i den man
forevarande lag inte innehdller avvikande bestimmelser. Detta innebir
t.ex. att regleribl. a. AFL om ans6kan om och utbetalning av férmainen samt
om omprovning och dverklagande av beslut géller ocksa det sirskilda pen-
sionstillagget. Hinvisningen blir tillimplig dven pa forfattningar utanfor
AFL, t.ex. kungorelsen (1962:393) om ritt i vissa fall for kommun eller
annan att uppbira folkpension.

Frin denna regel gors undantag betridffande livrinta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring och livrinta som avses i 17 kap. 2 §
AFL. Foreskriften medfor att det sdrskilda pensionstilligget inte skall
samordnas med ndmnda forméner.

Andra stycket innehiller en upplysning om att sdrskilda foreskrifter
giller i frAga om inkomstskatt.

Jag far i denna del hdnvisa till specialmotiveringen under 6.3.

Overgangsregler

Hir hidnvisas till den allménna motiveringen (avsnitt 3).

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmin forsdkring

2kap.12 §
Andringen innebdr att ocksa sirskilt pensionstilldgg enligt den nya lagen
om sirskilt pensionstilldgg till folkpension for 1ngvarig vard av sjukt eller

handikappat barn skall l4ggas till grund fo6r berdkningen av den avgift som
skall tas ut av en pensionsberittigad som far sjukhusvard.

9kap.6 §

Det nya sirskilda pensionstilldgget har tagits upp i denna paragraf som
ytterligare en tilliggsformén frin folkpensioneringen.
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6.3 Forslagettilllagom dndringilagen (1990: 000)om dndring
ilagen (1990: 000) om dndring 1 kommunalskattelagen
(1928:370)

19§

Andringen inncbir att det nya sirskilda pensionstilldgget enligt lagen om
sirskilt pensionstilldgg till folkpension for l&ngvarig vérd av sjukt eller han-
dikappat barn inte skall hiinforas till skattepliktig inkomst.

Lagrummet berors av forslag som har lagts fram i prop. 1989/90: 62 och
prop. 1989/90: 74.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att

anta forslagen till

1. lag om sirskilt pensionstillagg till folkpension for langvarig vard av
sjukt cller handikappat barn,

2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsédkring,

3. lag om dndring i lagen (1990: 000) om dndring i lagen (1990: 000) om
andring i kommunalskattelagen (1928:370),

dels att

4. till Sdrskilt pensionstilligg for budgetiret 1990/91 under femte
huvudtiteln anvisa ctt forslagsanslag pa 17000 000kr,

Arendet bsr behandlas under innevarande riksmote.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig tiil foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresli riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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1 Forslag till Prop. 1989/90: 117

Lag om sirskilt pensionstillagg till folkpension for lingvarig Bilaga |

vard av sjukt eller handikappat barn

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Till folkpension i form av &lderspension utges ctt sirskilt pensions-
tillldgg for ar raknat enligt’ vad som sigs i denna lag.

28§ Det sirskilda pensionstilldgget utges till en fordlder som har vardat
ett sjukt eller handikappat barn under minst 10 vardar och dirvid har
avstatt fran forvirvsarbete.

Dect sirskilda pensionstilldgget kan forutom till en fordlder utges till en
annan person som i dvrigt uppfyller forutsdtiningarna enligt forsta stycket
och som under vardaren

1. har varit réttslig virdnadshavare for barnet,

2. med socialnimndens medgivande har haft hand om barnet {or stadig-
varande vard och fostran i syfte att adoptera det.

3. har varit gift med forildern eller har haft barn med denne.

3§ Maed ett virdar avses ett helt kalenderar under vilket forildern fortlo-
pande har vardat ctt sjukt eller handikappat barn och barnet under storre
delen av &ret har fétt hel fortidspension eller helt sjukbidrag jamte handi-
kappersittning enligt lagen (1962:381) om allmén torsikring.

4§ 'Storleken av det sirskilda pensionstilldgget beraknas pa grundval av
det antal vardar som fordldern riknas tillgodo. Till grund for berdkningen
av pensionstilldggcet far laggas hogst 15 vardar.

Vid berdkningen bortses ifrdn ar for vilket foridldern enligt lagen
(1962:381) om allmén forsidkring

1. har fatt fortidspension eller sjukbidrag under hela éret.

2. har tillgodordknats pensionspoing,

3. skullc ha tillgodordknats pensionspoing om tilliggspensionsavgift
hade betalats inom foreskriven tid.

For ar cfter det da fordldern tyllt 64 ar far vardar inte tillgodoriknas
honom. Detsamma giller for 4r dé fordldern har bérjat att ta ut dlderspen-
sion enligt 6 kap. 1 § tredje stycket samma lag.

5§ For tio vardar dr det sdrskilda pensionstilldgget per kalenderar tjugo-
tre procent av basbelopet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin
forsdkring. For varje vardar diarutdver okar tilldgget 5 procent av basbe-
loppet.

Fo6r den som har borjat ta ut sin &ldcrspension tidigare eller senarc dn
den méanad under vilken han fyller 65 &r minskas respcktive Okas det
sirskilda pensionstilldgget i motsvarande mén som pensionen skall mins-
kas eller okas vid fortida och uppskjutet uttag enligt 6 kap. nimnda lag.

6§ Om intc annat f6ljer av denna lag skall vad som foreskrivs om
folkpension 1 lagen (1962:381) om allmin forsdkring cller 1 annan forfatt-
ning tillimpas p4 sirskilt pensionstilldgg. I friga om inkomstskatt giller
siirskilda foreskrifter.

78§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, riksforsdkrings- 30



verket fir meddela de foreskrifier som behovs for verkstillighet av denna Prop. 1989/90: 117
lag. Bilaga |

1. Denna lag trdder i kraft den | januari 1991.

2. Till grund for ritt till eller beridkning av sirskilt pensionstilliigg far
inte ldggas vard som getts fOre ar 1964.

3. Mecd ett vardar enligt 3 § likstiills varje helt kalenderar frin och med
ar 1964 till och med ar 1973, under vilket fordldern fortlépandc har vardat
ett sjukt eller handikappat barn och barnet under storre delen av ret har
fatt vardbidrag i form av invaliditetsersatining.

4. Med handikappersittning likstélls invaliditetstillagg enligt 9 kap. 2 §
lagen (1962:381) om allmin forsdkring i detta lagrums lydelsc fore den 1
juli 1975.
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Forteckning Gver remissinstanserna Prop. 1989/90: 117
Bilaga 2
Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian avgetts av s

forsdkringsoverdomstolen, forsdkringsrétten for Sédra Sverige, riksforsik-
ringsverket, socialstyrelsen, statens handikapprad, riksrevisionsverket,
Landstingsforbundet, Svenska kommunfSrbundet, Riksforbundet for Ut-
vecklingsstdrda Barn, Ungdomar och Vuxna samt De Handikappades
Riksfoérbund.
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