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Upphovsritten 1 kunskapsekonomin

Sammanfattning

Niéringsutskottet behandlar i detta utlitande Europeiska kommissionens
gronbok Upphovsritten 1 kunskapsekonomin (KOM(2008)466), daterad
den 16 juli 2008.

Utskottet vialkomnar att en diskussion kommer till stind pa de omraden
som tas upp i gronboken. Den svenska lagstiftningen pd omradet kdnne-
tecknas av en noggrant utarbetad balans mellan upphovsmannens ensam-
ratt till sitt verk och allménna och enskilda intressen av att kunna anvédnda
verk utan tillstdnd. Utskottet slér fast att de undantag mot och inskrénk-
ningar i upphovsmannens ensamritt som finns i dag &r bra och maéste
vérnas. Mot den bakgrunden delar utskottet regeringens standpunkt att det
varken dr lampligt eller onskvért att forslag ldggs om mer detaljerade reg-
ler pd EU-niva.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Upphovsriitten i kunskapsekonomin
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 11 november 2008

Pa néringsutskottets vagnar

Karin Pilscditer

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Pilsiter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Marie
Weibull Kornias (m), Karin Astrdm (s), Mikael Oscarsson (kd), Staffan
Anger (m), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Karin Granbom Ellison
(fp), Eva-Lena Jansson (s) och Lage Rahm (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 28 augusti 2008 hénvisat Europeiska kommissionens
gronbok Upphovsritten i kunskapsekonomin (KOM(2008)466) till nérings-
utskottet.

Utskottet har mottagit faktapromemoria 2008/09:FPM12 om upphovsrit-
ten 1 kunskapsekonomin.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av
statssekreterare Magnus Graner, Justitiedepartementet, med medarbetare
samt vid ett annat tillfille av tjdnstemdn frén departementets enhet for
immaterialrdtt och transportritt.

Kommissionens syfte med gronboken é&r att fi in synpunkter fran alla
intressenter pa omradet. Svar och kommentarer betréffande fragorna i gron-
boken ska ha inkommit till kommissionen senast den 30 november 2008.

Bakgrund

o

Balansen mellan upphovsmin och andra rittighetshavare & ena sidan och
anviandarna av de upphovsrittsligt skyddade verken & andra sidan har i
viss utstrdckning harmoniserats inom EU. I direktivet om harmonisering
av vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende réttigheter i informations-
samhillet (2001/29/EG), det s.k. infosoc-direktivet, redovisas en uttom-
mande lista Over undantag och inskrdnkningar i upphovsménnens
ensamritt till sina verk och framforanden etc. Medlemsstaterna har getts
frihet att utforma undantagen! pé sitt eget sétt, men de far inte infora reg-
ler om undantag som gér utover direktivet.

Infosoc-direktivet behandlades 2005 av lagutskottet (prop. 2004/05:110,
bet. 2004/05:LU27). 1 beténkandet erinrade lagutskottet om syftena bakom
direktivet, nimligen att undanrdja hinder mot den fria rorligheten av varor
och tjanster inom den inre marknaden och att anpassa lagstiftningen sé att
den kunde svara upp mot den tekniska utvecklingen, t.ex. vad géller nya
nyttjandeformer. Ytterligare ett syfte var att, genom en hog skyddsniva,
uppmuntra till investeringar i kreativ och innovativ verksamhet, vilket
skulle gagna tillvéxt och 6kad konkurrenskraft for europeisk industri.

Riksdagens beslut innebar att direktivet genomfordes genom &éndringar i
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdira och konstnérliga verk med
ikrafttrddande den 1 juli 2005.

! Termerna undantag och inskrénkningar kan i detta sammanhang betraktas som synony-
mer enligt Justitiedepartementet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Sedan infosoc-direktivet antogs av Europaparlamentet och ministerradet
2001 har den tekniska utvecklingen fortskridit, framf6r allt ndr det géller
IT-omradet och mojligheterna till digital spridning av material. Mot den
bakgrunden vill kommissionen starta en debatt om hur ny kunskap av bety-
delse for forskning, vetenskap och utbildning bést kan spridas via Internet.
I grénboken om upphovsritten i kunskapsekonomin? stills dérfor ett antal
frdgor av kommissionen.

Gronbokens huvudsakliga innehéll

Gronboken behandlar ett antal fragor med anknytning till de undantag och

inskrankningar i upphovsritten som har betydelse for kunskapsspridningen.

Bor dessa undantag och inskrénkningar ses dver med hansyn till utveck-

lingen pa omradet m.m. dr en genomgaende fragestéllning i gronboken.
Bland annat berors foljande fragor i gronboken:

— Bor vissa undantag bli obligatoriska for att skapa réttslig forutsebar-
het? (For nédrvarande finns bara ett undantag som &r obligatoriskt for
alla medlemsstater, ndmligen tillfilliga former av mangfaldigande som
ar “flyktiga” eller har underordnad betydelse i processen.)

— Bor enskilda avtal mellan réttighetshavare och anvéndare frimjas vid
genomforande av undantagen och i andra situationer?

— Hur stor rdckvidd bor undantaget for bibliotek och arkiv ha nér det
giller formatbyte, antal kopior och skanning?

— Betriffande undantaget till f6rmén f6r funktionshindrade: Bor det fin-
nas tvingande bestimmelser om tillgéngliggérande for funktionshind-
rade i ett visst format? Bor det klarldggas att undantaget ocksa avser
andra funktionshinder &dn nedsatt syn och horsel?

— Bor undantaget for undervisning och forskning fortydligas, bl.a. ndr
det giller distansutbildning?

— Bor det inforas ett undantag for s.k. anvindarskapat innehdll®? (Ett
sddant finns inte for narvarande.)

Den nuvarande graden av harmonisering eller brist pa sédan inom EU fram-
gar i viss mén i gronboken. Medlemsstaterna kan séledes tillimpa olika
grad av restriktivitet i fraga om undantagen. Nér det géller funktionshind-
rade omfattas i vissa ldnder enbart synskadade, i andra ldnder bade syn-
och horselskadade osv. Likasd &r undantaget for undervisnings- och
forskningsdndamal olika utformat genom att vissa lander enbart har undan-

2 I grénboken anvinds termen kunskapsekonomi allmint for att beskriva ekonomisk verk-
samhet som inte grundas pa naturresurser (som mark och mineraler) utan pd intellektu-
ella resurser som sakkunskap och expertis.

3 1 en OECD-studie definierades anvindarskapat inneh&ll som innehdll som gjorts offent-
ligt tillgéngligt via Internet, har krévt en viss kreativ insats och som inte skapats enligt
rutiner och praxis som tillimpas i yrkeslivet.
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tag for utbildning men inte for forskning. Négra ldnder har utvidgat detta
undantag till att dven omfatta rétt till dverforing till allmdnheten; andra har
begrinsat det till att enbart glla ratt till mangfaldigande.

I gronboken beskrivs ocksd det s.k. trestegstestet (artikel 5.5 i direkti-
vet), dvs. att de undantag och inskridnkningar som medges genom direkti-
vet endast far tillimpas i vissa sdrskilda fall som inte strider mot det
normala utnyttjandet av verket eller annat alster och inte oskéligt inkrdktar
pé réttsinnehavarnas legitima intressen.



Utskottets granskning

Faktapromemoria m.m.

I faktapromemorian med anledning av gronboken om upphovsritten i kun-
skapsekonomin (2008/09:FPM12) sammanfattas innehéllet i gronboken.
Kortfattat beskrivs ocksa géllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa. Det erinras om att det i nu géllande svensk lagstiftning finns undan-
tag for bl.a. framstillning av exemplar for undervisningsdndamal, framstéll-
ning och spridning av exemplar inom vissa arkiv och bibliotek,
framstdllning av exemplar m.m. till personer med funktionshinder och fram-
stillning av samlingsverk for anvédndning vid undervisning. Vidare
beskrivs att det finns bestimmelser om ett forenklat sitt att fa till stdnd ett
avtal om anvindning av upphovsrittsligt material, s.k. avtalslicenser!. I gil-
lande svensk lagstiftning finns det inte ndgon motsvarighet till ett sérskilt
undantag for anvindarskapat innehall, men ddremot ett undantag for citat.
Upphovsritten dr dessutom ett formskydd, dvs. ett skydd for upphovsman-
nens personliga sétt att uttrycka sig. Varken idéer eller fakta skyddas av
upphovsritten. Det innebér att det &r fritt att med egna ord aterge innehal-
let ur ett upphovsrittsligt skyddat verk, t.ex. genom ett referat.

Gronboken har av Regeringskansliet remitterats till en bred krets intres-
senter bestdende av myndigheter och intresseorganisationer, och ett femtio-
tal remissvar har inkommit.

I en promemoria, daterad den 29 oktober 2008, redovisar regeringen sin
standpunkt i friga om gronboken. Kommissionens initiativ med grénboken
om upphovsritten i kunskapsekonomin vilkomnas. De svenska reglerna
bygger sedan linge pa en noggrant utmejslad balans mellan olika intressen
pa det upphovsrittsliga omradet. Inskrdnkningar for viss anvédndning av
verk inom t.ex. biblioteks- och arkivomréadet, undervisnings- och forsknings-
omréadet och av personer med funktionsnedsdttning &r en sjédlvklar del av
den svenska upphovsrittslagen. Som komplettering till inskridnkningarna
har Sverige ett védl utvecklat system av kollektiva avtalslicenser med
utstrackt verkan. Enligt regeringen har Sverige goda erfarenheter av detta
system, bl.a. pa undervisningsomradet.

Nér det géller eventuellt undantag for anvéndarskapat innehall framhélls
i promemorian att det redan finns inskrédnkningar for citat m.m.

Regeringen kan i och for sig se att det kan finnas skél att harmonisera
inskrankningarna ytterligare mot bakgrund av informationssamhéllets
utveckling. Samtidigt var det forhéllandevis nyligen som infosoc-direktivet
genomfordes. Vid forhandlingarna om direktivet framkom att det méste fin-
nas ett stort utrymme hos varje medlemsstat att anpassa inskrdnkningarna

! Avtalslicenser innebér att upphovsrittshavarnas organisationer kan sluta avtal dels for
de egna medlemmarna, dels for andra s.k. icke-medlemmar inom samma omrade. Detta
underléttar for anvandare att fa tillstand att anvénda verk mot erséttning.
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efter forhdllandena i landet. Det adr darfor varken ldmpligt eller onskvart
att forslag laggs fram om mer detaljerade regler pdA EU-niva. Regeringen
foresprakar i stillet mjukare atgérder pa de omrdden dar balansen inte kan
anses tillgodosedd. Analys och diskussioner kan bl.a. ske inom ramen for
den kontaktkommitté som finns inrittad enligt direktivet.?

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Gronboken avser endast att inhdmta intressenternas synpunkter. Det finns
dérfor ingen anledning att g& in pa subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
cipen.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt uppgift fran Regeringskansliet har Sverige relativt generdsa undan-
tag. Som komplement till undantagen finns dven de tidigare nidmnda
avtalslicenserna. Avtalslicensmodellen fungerar i stort sett bra dir den
finns, vilket bl.a. beror pd att Sverige har vilutvecklade organisationer
som foretrdder upphovsminnen pa olika omraden. Att organisationerna
inte bara kan sluta avtal for de egna medlemmarna utan dven for andra
s.k. icke-medlemmar inom samma omrade underlédttar tillstdndsklareringen,
dvs. att anvindaren far tillstand att anvénda verket mot erséttning.

Regeringen beslutade i april 2008 om en Gversyn av vissa fragor om
upphovsritt (sdrskild utredare: professor Jan Rosén). En del av uppdraget
(dir. 2008:37) géller avtalslicensomradet, bl.a. att utreda och ta stédllning
till om avtalslicensen for kopiering inom myndigheter, foretag och organi-
sationer m.fl. bor utvidgas till att ocksd avse digital kopiering. Utred-
ningen ska redovisas i sin helhet i oktober 2010; dock ska ett
delbetinkande om avtalslicensfrdgorna redovisas i oktober 2009.

Ett exempel pa avtal som underléttar for forskare och andra att anvédnda
information tecknades av det norska Nationalbiblioteket och den norska
forlaggareforeningen i september 2008. Avtalet innebdr att bockerna ska
inlevereras forutom som pliktexemplar till Nationalbiblioteket dven som
digital kopia. Dérefter kan biblioteket indexera och lagra information i
datorn. En annan fordel ér att materialet sékras for framtiden. Verken kan
dock inte spridas digitalt. For att soka fram information digitalt ur verken
maste forskarna komma till bibliotekets lokaler och arbeta dir. Den nya
metoden innebér inte ndgon kommersiell eller konkurrerande verksamhet
till forlagen utan syftar enbart till att stdrka infrastrukturen nér det géller
spridning av information. Genom att parterna i Norge har ingdtt avtal om
samarbete har rollerna blivit tydligt definierade.

2 Artikel 12.3: ”En kontaktpunkt inrittas hirmed. Den ska bestd av foretridare for de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna. - - -”
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet vdlkomnar att en diskussion kommer till stind pad de omraden
som tas upp i gronboken. Synpunkterna fran utskottets sida ror dels den
overgripande fragan om det behdvs en ytterligare harmonisering av de aktu-
ella reglerna, dels vissa sirskilda fragor som utskottet uppmérksammat.

Den svenska lagstiftningen pad omradet kdnnetecknas av en noggrant utar-
betad balans mellan upphovsmannens ensamritt till sitt verk och allménna
och enskilda intressen av att kunna anvénda verk utan tillstind. Det &r av
vikt for hela sambhéllet att skapande verksamhet stimuleras. Genom en hog
skyddsnivd uppmuntras till investeringar i kreativ och innovativ verksam-
het. Samtidigt &r det enligt utskottets mening vésentligt att viktiga all-
méinna och enskilda intressen av att fd nyttja verk tillgodoses. Sammanta-
get leder detta till en vél avvigd balans.

Inledningsvis vill utskottet sla fast att de undantag mot och inskrink-
ningar i upphovsmannens ensamritt som finns i dag i infosoc-direktivet
och i svensk lagstiftning 4r bra och maéste vdrnas. Sammanfattningsvis
delar utskottet regeringens standpunkt att det varken ar lampligt eller onsk-
virt att forslag ldggs fram om mer detaljerade regler pd EU-nivd. Mjukare
atgérder bor dock — i likhet med vad regeringen foresprdkar — riktas mot
de omraden och ldnder dér balansen inte kan anses tillgodosedd. Dessa
utgangspunkter fortydligas nagot i det foljande.

Infosoc-direktivet som nuvarande regler baseras pa ar enligt utskottet
tillfyllest for att uppna en betydande grad av harmonisering, vilket &r posi-
tivt. En ytterligare harmonisering dr ddremot frén svensk synpunkt inte
onskvérd eftersom nationella behov i medlemsstaterna ocksé kan behdva
beaktas. En ”lagom” grad av harmonisering bidrar till en fri rorlighet av
varor och tjénster inom den inre marknaden samtidigt som nationella
behov i viss utstrackning kan tillgodoses.

Med denna utgangspunkt anser utskottet liksom regeringen att infosoc-
direktivet inte bor omforhandlas. Nuvarande undantag bor séledes kvarstd
och nagot nytt undantag for anvidndarskapat material anser utskottet inte
vara behovligt.

I stdllet bor inriktningen vara att reglerna kan behdva kompletteras med
mjukare atgirder riktade mot de omraden och inom de ldnder dir balansen
inte kan anses tillgodosedd. Exempel pa en mjuk étgérd &r ndr kommissio-
nen diskuterar om nya riktlinjer (s.k. codes of conduct) med ett land som
enligt kommissionen har problem med tillimpning av undantagen.

Hirefter overgar utskottet till ndgra sdrskilda fragor som uppmirksam-
mats under behandlingen av gronboken.

Mot bakgrund av kommissionens fragor (15) och (16) rorande undanta-
get till forman for funktionshindrade (infosoc-direktivet artikel 5.3.b) vill
utskottet framhalla foljande. I Sverige har lagen (1969:729) om upphovs-
ratt till litterdira och konstnérliga verk (upphovsrittslagen) bestimmelser
om framstillning av exemplar m.m. till personer med funktionshinder.
Utskottet vill pa det bestdimdaste hidvda att termen “funktionshinder” ar ett
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relevant och riktigt samlingsbegrepp. Att i en lagstiftning dra granser mel-
lan olika slags funktionshinder dr inte en framkomlig vdg. Denna uppfatt-
ning bor kommuniceras dven till andra medlemsstater.

Séavitt giller frigan om huruvida distansundervisning &r inkluderad i
undantaget for undervisning eller forskning (frdga 20 i gronboken) &r utskot-
tet medvetet om att ett angivet skil (42) i infosoc-direktivet pekar pa att
sd ar fallet. Dock sdgs det i gronboken att detta undantag ofta har tolkats
sndvt vid genomforandet sd att distansstudier eller Internetbaserade studier
1 hemmet inte omfattas”. Mot den bakgrunden anser utskottet att klargo-
rande riktlinjer fran kommissionen behdvs (utan att direktivet fordndras).

Niar det géller frigan om den upphovsrittsliga regleringen har utskottet
uppfattningen att en sddan bor vara teknikneutral. Utskottet konstaterar att
det i nuvarande lagstiftning finns enstaka undantag som sarskiljer analog
och digital form. Det foranleder dock inte utskottet att foresla ndgon omfor-
handling av infosoc-direktivet. Slutsatsen enligt utskottet &r emellertid att
fragor om teknikneutralitet behdver analyseras vidare.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



