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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober 1997 beslutat bereda jordbruksutskottet
tillfdlle att yttra sig Over proposition 1997/98:1 Budgetpropositionen for
1998 (volym 1) jamte motioner i bl.a. de delar som berdr utgiftsramarna
inom jordbruksutskottets beredningsomrade.

Jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i propositionen som
avser utgiftsomrddena Allmén milj6- och naturvard (utgiftsomrade 20) samt
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (utgiftsomrade 23). I
anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmotioner.

Propositionen

Propositionen innehaller regeringens forslag till statsbudget for budgetaret
1998. Forslaget till statsbudget, som omfattar alla inkomster och utgifter
samt andra betalningar som péaverkar statens lanebehov, visar en omslutning
pa 690,97 miljarder kronor.

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och na-
turvard for budgetaret 1998 bestéms till 1 178 miljoner kronor, och berdknar
ramen for &r 1999 till 1 198 miljoner kronor och for &r 2000 till 1 153 miljo-
ner kronor. Inom utgiftsomradet prioriteras under 1998 den biologiska mang-
falden bl.a. genom att medel for investeringar i mark for naturvard och vard
av sddan mark behélls oférdndrade. I forhéllande till den ekonomiska var-
propositionen dkar utgiftsomréddet med 23,5 miljoner kronor for att forstirka
karnsdkerhets- och stralskyddsarbetet. Anslaget for miljo- och kretslopps-
forskning utgar fr.o.m. &r 1998 och i stillet kommer huvuddelen av miljo-
forskningen att finansieras via Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(MISTRA).

Regeringen foreslér att den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar for budgetiret 1998 bestims
till 13 725 623 000 kr. For ar 1999 berdknas ramen till 13 792 miljoner kro-
nor och for ar 2000 till 13 861 miljoner kronor. Nér det giller prioriteringar
for ar 1998 foreslas bl.a. ett utbyggt miljoprogram for jordbruket, okade
resurser till fiskevarden, utdkning av antalet utbildningsplatser vid Sveriges
lantbruksuniversitet, resurser for exportfrimjande atgirder, utveckling av
alternativa system for virphons, ytterligare medel for ersittning for viltska-
dor och rovdjursrivna renar samt resursforstirkning av Jordbruksverket. 1



Utskottet

Allmén milj6- och naturvard (utgiftsomrade 20)
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fragor rérande biologisk mangfald och naturvérd,
vatten- och luftvard, avfallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, miljo- och
kretsloppsforskning, kemikaliekontroll, stralskydd och sékerhetsfragor kopp-
lade till kdrnkraften samt internationellt miljosamarbete.

Regeringen avser att under varen 1998 liagga fram en samlad miljopolitisk
proposition infor 2000-talet med forslag till bl.a. nya och omarbetade miljo-
mal. Under senhosten 1997 avser regeringen att 1dmna en proposition med
forslag till miljobalk till riksdagen. Riktlinjer for regeringens fortsatta arbete
med ekologiskt hallbar utveckling redovisas for riksdagen i en separat skri-
velse.

I forhallande till vad som redovisats i 1997 érs ekonomiska varproposition
(prop. 1996/97:150) har utgiftsomradet fr.o.m. ar 1998 okats med 23,5 mil-
joner kronor for att forstdrka kédrnsékerhets- och stralskyddsarbetet. Karnsa-
kerhets- och strilskyddsarbetet vid Statens karnkraftinspektion och Statens
stralskyddsinstitut forstiarks som en f6ljd av den s.k. energidverenskommel-
sen och finansieras via avgifter frdn kérnkraftsforetagen.

Inom utgiftsomradet prioriteras under &r 1998 den biologiska mangfalden
bl.a. genom att medel for investeringar i mark for naturvdrd och vard av
sddan mark behélls oférdndrade. Anslaget for miljo- och kretsloppsforskning
utgdr fr.o.m. 4r 1998 och 1 stéllet kommer huvuddelen av miljoforskningen
att finansieras via Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA).

Medel for det lokala investeringsprogrammet for en ekologiskt hallbar ut-
veckling berdknas under utgiftsomrdde 18 Sambhéllsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande. Regeringen berdknar sammanlagt 5,4 miljarder kro-
nor for perioden 1998-2000 for detta dndamal. Medlen till sanering och
aterstéllning av miljoskadade omrdden minskas samtidigt som mojligheter
Oppnas for kommunerna att fa bidrag till sddana investeringar via det lokala
investeringsprogrammet for hallbar utveckling. Aven denna forindring sker
mot bakgrund av att kommunerna kan fa stod till sddana atgérder via det
lokala investeringsprogrammet. Vidare minskas medlen for bidrag till skoter-
leder och beréknas nu till 20 miljoner kronor i stéllet for 30 miljoner kronor
for trearsperioden 1997-1999.

For ar 1998 har ramen engéngsvis okats med 1,2 miljoner kronor motsva-
rande medel som for budgetaret 1993/94 anvisats under reservationsanslaget
B 13 Miljginsatser i Ostersjéregionen och som inte hinner utbetalas fore
utgéngen av ar 1997. Vidare har utgiftsomradet for ar 1999 tillforts 58 miljo-
ner kronor genom att motsvarande belopp dragits in fran anslaget A 8 Inve-
steringsbidrag for frimjande av omstéllning i ekologiskt hallbar riktning for
budgetaret 1995/96. Regeringen har for avsikt att se dver ramarna fr.o.m. ar
2000 for utgiftsomradet.

Ramen for utgiftsomradet foreslas for ar 1998 till 1 178 miljoner kronor
och berdknas for ar 1999 till 1 198 miljoner kronor och for &r 2000 till 1 153
miljoner kronor.
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Motionerna

I motion Fi206 (m) yrkas att riksdagen beslutar godkédnna en i jimfGrelse
med regeringens forslag utdkad ram for utgiftsomrdde 20 med 100 miljoner
kronor (yrkande 4 delvis). Motiondrerna anfor att regeringen foresldr omfat-
tande neddragningar pa miljoforskningen och miljédvervakningen. Natur-
vardsverket foreslas tillforas 80 miljoner kronor for att bibehélla omfattning-
en och kvaliteten pa dessa verksamheter. Kalkningsverksamheten bor tillf6-
ras 20 miljoner kronor for att ytterligare forsurningsskador skall undvikas.
Aven for budgetiren 1999 och 2000 f&reslds en med 100 miljoner kronor
utdkad ram for utgiftsomrade 20 (yrkande 5 delvis).

I motion Fi 218 (c) yrkas att riksdagen beslutar om foérdelning av utgifterna
pa utgiftsomraden i enlighet med forslagen i proposition 1997/98:1 (yrkande
2). I motivtexten foreslas att 40 miljoner kr av den s.k. kretsloppsmiljarden
far disponeras till kalkning av sjoar och vattendrag under 1998. Naturvards-
verket bor dessutom beviljas en anslagskredit for att inte vara beroende av
arliga anslag nir det géller kalkningsverksamheten. Motiondrerna foreslar att
delar av Assi Domén séljs ut och medel frén denna forséljning bor fonderas
for att langsiktigt klara av inkdp av skogsmark i syfte att bevara den biolo-
giska mangfalden. Vidare foreslds en omfordelning fran anslaget for Statens
naturvardsverk till miljodvervakning.

Motionérerna i motion Fi212 (fp) foreslar en i jamforelse med regeringens
forslag utokad ram med 290 miljoner kronor for dr 1998 (yrkande 3 delvis).
Péslaget inom miljopolitiken bor enligt motionédrerna anvéindas framst for
inkOp av mark for att vérna den biologiska méngfalden, men ocksa for kalk-
ning. For budgetéren 1999 och 2000 foreslds en motsvarande utdkning i den
prelimindra férdelningen av utgifterna (yrkande 4 delvis).

I motion Fi220 (v) yrkas att ramen utdkas med 570 miljoner kronor i jam-
forelse med regeringens forslag (yrkande 4 delvis). En del av medlen aterfors
fran den fond pa 5,4 miljarder kronor som regeringen skapat for ekologisk
omstéllning. Vissa atgérder, t.ex. marksanering, kan inte pa ett effektivt stt
finansieras via en fond. Av de 570 miljonerna gar 150 miljoner kronor till
kop av naturreservatsmark. Marksanering kostar 200 miljoner kronor extra,
60 miljoner kronor anvénds till kalkning och vardera 50 miljoner kronor gar
till kommunala miljoradgivare respektive Naturvardsverket.

I motion Fi 219 (mp) foreslas att ramen for utgiftsomrade 20 utékas med
1 195 miljoner kronor for budgetaret 1998 i jamforelse med regeringens
forslag (yrkande 19 delvis). Motionédrerna anser att en del av de medel som
foreslas till stod for lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet
(utgiftsomrade 18) bor foras dver till de ordinarie miljéanslagen. Dessa fore-
slés stirkas dven i Ovrigt genom satsningar pa Naturvardsverket, bidrag till
kalkning, skydd av urskogar och sanering och aterstillning av miljoskadade
omraden. For budgetaren 1999 och 2000 foreslas att utgiftsramen utokas med
1 345 respektive 1 645 kr utdver regeringens forslag (yrkande 20 delvis).

Motionédrerna i motion Fi215 (kd) foreslar att 250 miljoner kronor tillfors
utgiftsomrade 20 utdver regeringens forslag (yrkande 2 delvis). Ytterligare
resurser bor tillforas bl.a. kalkningsverksamhet, miljodvervakning och miljo-
sanering. En stor del av det 6kade anslaget riktas till att kdpa in mark for
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naturreservatsbildningar. For budgetdren 1999 och 2000 foreslas att utgifts-
ramen utdkas med motsvarande belopp utdver regeringens forslag (yrkande 3
delvis).

Utskottets 6verviganden

Utskottet instdmmer i regeringens redovisning av att de viktigaste mdlen
inom utgiftsomrddet bor vara att skydda ménniskors hélsa, bevara den biolo-
giska mangfalden, frimja en langsiktigt god hushallning med naturresurser,
samt att skydda natur- och kulturlandskap. Sverige skall vara ett foregangs-
land i strdvan att skapa ett ekologiskt hallbart samhélle. Staten och dess
myndigheter har stor betydelse for att driva pa utvecklingen pa miljdomradet
och for samhéllssektorernas miljoarbete.

Regeringen anfor att den biologiska mangfalden prioriteras under ar 1998
bl.a. genom att medel for investeringar i mark for naturvard och vard av
sddan mark behalls oférdndrade. Anslaget till markforvarv ar ett av natur-
vardspolitikens viktigaste instrument for att bevara den biologiska méngfal-
den. Utskottet instimmer i regeringens beddmning att det trots det statsfinan-
siella ldget dr angelédget att behélla en hog ambitionsniva pa detta omrade.

Anslaget for milj6- och kretsloppsforskning utgér fr.o.m. ar 1998 och i
stdllet kommer huvuddelen av miljéforskningen att finansieras via Stiftelsen
for miljostrategisk forskning (MISTRA).

Vidare anfors i propositionen att en samlad bedomning av miljodvervak-
ningens omfattning och inriktning bor goras i samband med att mélen och
inriktningen av den framtida miljopolitiken 14dggs fast. Regeringen avser att
aterkomma i denna fraga i den samlade miljopropositionen varen 1998.

Regeringen foreslar att bidragen till vissa ideella organisationers miljoar-
bete minskas och att bidragen till arbete med lokala Agenda 21 dras in. Vissa
mojligheter att erhlla bidrag kommer att finnas inom ramen for det lokala
investeringsprogrammet som ett led i arbetet med att vidareutveckla sddana
program efter &r 1998. Medlen till sanering och aterstdllning av miljoskadade
omraden minskas samtidigt som mojligheter 6ppnas for kommunerna att fa
bidrag till sadana investeringar via det lokala investeringsprogrammet for
hallbar utveckling.

Kérnsdkerhets- och stralskyddsarbetet far 6kade resurser med anledning av
att avvecklingen av kérnkraften paborjas. Karnsidkerhets- och stralskyddsar-
betet vid Statens kdrnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut forstéirks
som en foljd av den s.k. energioverenskommelsen och finansieras via avgif-
ter fran kdrnkraftsforetagen. I enlighet med vad som anfordes i energipropo-
sitionen varen 1997 (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:
272) bor dessa resursforstirkningar finansieras med hojda avgifter for kérn-
kraftsforetagen.

Genom de foreslagna besparingarna och indragningarna kommer ménga i
och for sig angeldgna dndamal att drabbas. Utskottet instimmer emellertid i
att det statsfinansiella 14dget krdaver omfattande besparingar dven inom milj6-
omradet. Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att verksamheten
kan genomforas inom den ram som regeringen beréknar for utgiftsomradet.
Regeringens forslag tillstyrks. Motionerna Fi206 (m) yrkande 4 delvis, Fi212
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(fp) yrkande 3 delvis, Fi 220 (v) yrkande 4 delvis, Fi219 (mp) yrkande 19
delvis och Fi215 (kd) yrkande 2 delvis avstyrks.

Utskottet konstaterar att den redovisade fordelningen péd utgiftsomréden
for budgetaren 1999 och 2000 &r preliminidr och att nigra preciserade forslag
inte foreligger. Utskottet har ingen erinran mot regeringens overviaganden i
denna del. Fi206 (m) yrkande 5 delvis, Fi212 (fp) yrkande 4 delvis, Fi219
(mp) yrkande 20 delvis och Fi215 (kd) yrkande 3 delvis avstyrks.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar
(utgiftsomrade 23)

Propositionen

Regeringen foresldr att den ekonomiska ramen for utgiftsomrdde 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar bestéms till 13 725 623 000 kr
for ar 1998. Detta dr 212 miljoner kronor mindre &n vad som angavs i den
ekonomiska vérpropositionen (prop. 1996/97:150). Avvikelsen forklaras av
en berdknad minskning av medel fran EG-budgeten med 308 miljoner kro-
nor. Vidare har vissa forvaltningskostnadsanslag justerats ned med 5 miljo-
ner kronor. Inrdttandet av ett djurregister och ett oforandrat regionalt stod till
jordbruket innebér att ramen utékas med 35 respektive 50 miljoner kronor.
Omforingar till och fran andra utgiftsomrdden innebér att ramen tillfors
ytterligare 16 miljoner kronor. Nistan tva tredjedelar av utgifterna finansie-
ras fran EG-budgeten.

Regeringen foreslar ett utdkat miljoprogram fr.o.m. ar 1998 med 700 mil-
joner kronor per ar, varav 350 miljoner kronor erhalls fran EG-budgeten.
Detta forstirker de atgérder som bedoms Onskvirda for att fraimja jordbru-
kets positiva inverkan pa natur- och kulturmiljéon och forbéttrar sektorns
konkurrenskraft genom omstéllning till mer miljéanpassad produktion.
Totalt omfattar miljoprogrammet 2,8 miljarder kronor inklusive 50 % med-
finansiering fran EG. Detta motsvarar hela den ram som tilldelats Sverige i
anslutningsfordraget med EU. Regeringen har i en proposition om héllbart
fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2) lamnat forslag om utformningen av det
utbyggda miljoprogrammet.

En allmin fiskevard ingér som en del i anstringningarna for att &stad-
komma ett ekologiskt héllbart fiske. Forslag om detta 1dmnas i proposition
1997/98:2. Det finns enligt regeringens bedomning behov av dkade atgérder
pa fiskets omréde och dirfor foreslas att totalt 20 miljoner kronor anvisas for
fiskevard.

Med anledning av regeringens program for en utdkning av antalet studie-
platser inom hdogskolan foreslds att antalet helarsplatser vid Sveriges lant-
bruksuniversitets utbildningar 6kas med 450 platser.

Medlemskapet i EU innebér att Sverige aterigen ingar i ett dvergripande
och komplicerat jordbrukspolitiskt system. Vigledande i arbetet med att
medverka till en fortsatt och utvidgad reform av CAP bor vara en okad
marknadsorientering och forenkling. Reformen bor leda till en mer konsu-
mentinriktad jordbrukspolitik och vésentligt minska EG:s jordbruksutgifter.
Den skall bidra till 6kad miljoanpassning av och mojliggdra mer etisk hansyn

1997/98:JoUly



1 produktionen. Jordbrukspolitiken skall underlétta for det europeiska jord-
bruket att hivda sig i den internationella konkurrensen. Mélet &r en fri handel
inom jordbruksomradet och réttvisa villkor mellan industri- och utvecklings-
lander. Reformen bor underlitta Ostutvidgning av EU. Kommissionens
presentation av framtidsplanen ”Agenda 2000” innehaller dven forslag till en
reform av jordbrukspolitiken, vilka regeringen bedémer vara ett steg i ratt
riktning. Regeringen avser att under hosten 1997 tillkalla en utredare i syfte
att effektivisera och minska kostnaderna for den svenska administrationen av
EG:s jordbrukspolitik. Sarskilt angeldget dr det att man pa ett effektivt sétt
kan kontrollera hur stdd och bidrag anvinds. Misskotsel kan leda till ekono-
miska sanktioner som belastar statsbudgeten.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomradet for ar 1999 till 13 792 mil-
joner kronor och for ar 2000 till 13 861 miljoner kronor.

Motionerna

I motion Fi206 (m) foreslds en fordelning av utgifterna pa utgiftsomrade 23
som innebér en utgiftsdkning med totalt 9,4 miljoner kronor i forhéllande till
regeringens forslag. Mot bakgrund av tidigare gjorda besparingar tillfors
Sveriges lantbruksuniversitet 9,4 miljoner kronor. Den nya skogsvardslagen
ger skogsdgare och skogsbrukare frihet och ansvar att sjilva besluta om
skogsbruket. Samtidigt innebér lagen ocksa att kraven pa hénsyn till natur-
varden skérpts. Mot bakgrund hédrav bor skogsvardsorganisationen tillforas
5 miljoner kronor for 6kad information och radgivning. Genom forenkling av
de jordbrukspolitiska stodsystemen och inforande av fri handel med mjolk-
kvoter underldttas Jordbruksverkets administration. Anslaget till Statens
jordbruksverk kan ddrmed minskas med 5 miljoner kronor (yrkande 4 del-
vis). Vidare foreslas att riksdagen godkénner den prelimindra foérdelningen
av utgifterna pé utgiftsomrade 23 for aren 1999 och 2000 med 13 802 resp.
13 871 miljoner kronor (yrkande 5 delvis).

I motion Fi212 (fp) foreslas en fordelning av utgifterna pa utgiftsomrade
23 som innebér en utgiftsminskning med totalt 675 miljoner kronor i forhél-
lande till regeringens forslag. Den tidigare aviserade besparingen pa 50 mil-
joner avseende det regionala stodet bor genomforas. Vidare kan en utokning
av antalet utbildningsplatser vid Sveriges lantbruksuniversitet av statsfinan-
siella skél inte tillstyrkas. Detta innebér en besparing pa 50 miljoner kronor.
EG:s jordbruksstod (arealersittning, djurbidrag m.m.) foreslas reduceras med
600 miljoner kronor (yrkande 3 delvis). Vidare foreslds att riksdagen god-
kdnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomrade 23 for
aren 1999 och 2000 med 13 117 respektive 13 186 miljoner kronor (yrkande
4 delvis).

I motion Fi215 (kd) foreslas en fordelning av utgifterna pa utgiftsomrade
23 som innebdr en utgiftsokning med 20 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. Enligt motiondrerna dr det bra att EU:s miljostodspro-
gram anvénds fullt ut. Ytterligare 20 miljoner kronor bor dock avsittas for att
forbattra forutsittningarna for den ekologiska odlingen, frimja den svenska
livsmedelsexporten samt stodja rennéringen. Inom utgiftsomradet omfordelas
medel bla. till avbytarverksamhet (yrkande 2 delvis). Vidare foreslas att
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riksdagen godkénner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omréade 23 for dren 1999 och 2000 med 13 812 respektive 13 881 miljoner
kronor (yrkande 3 delvis).

I motion Fi219 (mp) foreslés en fordelning av utgifterna pa utgiftsomrade
23 som innebér en utgiftsminskning med 118 miljoner kronor i férhallande
till regeringens forslag (yrkande 19 delvis). Vidare foreslas att riksdagen
godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 23
for aren 1999 och 2000 med 13 664 respektive 13 723 miljoner kronor (yr-
kande 20 delvis).

I motion Fi220 (v) foreslas en fordelning av utgifterna pa utgiftsomrade 23
som innebidr en utgiftsminskning med totalt 613 miljoner kronor i forhél-
lande till regeringens forslag. Nar det géller medel for kompletterande atgér-
der inom jordbruket redovisar regeringen ett underutnyttjande pa néstan 350
miljoner kronor under innevarande ar. Darmed bor anslaget kunna reduceras
med 330 miljoner kronor. Motsvarande reduktion kan ddrmed dven goras av
den i budgeten redovisade EG-finansieringen vilket innebdr en sammanlagd
besparing pa 660 miljoner kronor. Ytterligare 2 miljoner kronor bor tillforas
det nationella stodet i stddomrdde 1-3. Vidare foreslés att 5 miljoner kronor
utdver regeringens forslag tillfors fiskevarden. Beredskapen mot smittsamma
djursjukdomar motiverar att Statens veterindrmedicinska anstalt tillfors ytter-
ligare 5 miljoner kronor. Anslagen for bekdmpande av smittsamma djursjuk-
domar och Statens livsmedelsverk bor hojas med 15 respektive 5 miljoner
kronor. Mot bakgrund av att Statens lantbruksuniversitet (SLU) fétt vidkén-
nas kraftiga nedskdrningar under senare ar foreslas att SLU beviljas ytterli-
gare 10 miljoner kronor. Skogsvarden bor tillféras 5 miljoner kronor pé
grund av den eftersatta skogsskdtseln (yrkande 4 delvis).

Utskottets 6verviganden

Utgiftsomradet Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar omfattar
jordbruk och tridgardsniring, fiske, rennéring, djurskydd och djurhélsovérd,
livsmedelskontroll, utbildning och forskning samt skogsniring. Utgiftsomra-
det innefattar 40 anslag fordelade pa sju verksamhetsomraden, dér det domi-
nerande omradet &dr jordbruks- och triddgardsndring. Inom utgiftsomradet
ryms foljande myndigheter: Statens jordbruksverk, Statens utsddeskontroll,
Statens vaxtsortndmnd, Fiskeriverket, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Centrala forsoksdjursndmnden, Statens livsmedelsverk, Livsmedelsekono-
miska samarbetsndmnden, Sveriges lantbruksuniversitet, Skogs- och jord-
brukets forskningsrad samt Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna.

Vid utskottets beredning av regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsom-
rade 23 har Miljopartiets representant, med &ndring av de i motion Fi219
framforda yrkandena i denna del, foreslagit en fordelning av utgifterna pa
utgiftsomrade 23 som innebér en utgiftsminskning med 195 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Motsvarande yrkande finns i den till
utskottet remitterade partimotionen Jo241. Vidare foreslds att riksdagen
godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 23
for aren 1999 och 2000 med 13 597 respektive 13 666 miljoner kronor.
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Som framhalls i propositionen dr de viktigaste malen for utgiftsomrédet att
tillimpa EU:s gemensamma jordbrukspolitik, att verka for en reformering av
denna i riktning mot en mer marknadsorienterad och konsumentvénlig poli-
tik som underldttar EU:s utvidgning, att stirka konsumentperspektivet och
verka for en rationell produktion av sékra livsmedel med hog kvalitet, att
vérna natur- och kulturmiljon och att utveckla livsmedelsproduktionen for
okad sysselsittning, regional balans och uthallig tillvaxt.

For budgetaret 1998 foreslar regeringen att sammanlagt 13 726 miljoner
kronor anslés for utgiftsomradet. Néstan tva tredjedelar av utgifterna finan-
sieras fran EG-budgeten. Merparten av EG-stddet, nimligen 6,85 miljarder
kronor, avser obligatoriska dtgérder sdsom arealerséttning, djurbidrag, inter-
vention och exportbidrag. Dértill kommer delfinansierade, frivilliga stod och
ersédttningar som forutsitter nationell medfinansiering. Till dessa hor miljoer-
séttningar, stod till mindre gynnade omraden och strukturstdd. Som priorite-
rade omraden for &r 1998 anges bl.a. ett utbyggt miljoprogram for jordbru-
ket, okade resurser till fiskevarden samt en utdkning av antalet utbildnings-
platser vid Sveriges lantbruksuniversitet.

Utskottet delar regeringens bedomning att verksamheten kan genomforas
inom den ram som berdknats for utgiftsomradet och tillstyrker regeringens
forslag i denna del. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi206
(m) yrkande 4 delvis, Fi212 (fp) yrkande 3 delvis, Fi215 (kd) yrkande 2
delvis, Fi219 (mp) yrkande 19 delvis och Fi220 (v) yrkande 4 delvis. Utskot-
tet vill understryka att det yrkande som framfors i motion Fi212 (fp) bl.a.
innebér en reducering av anslaget B 14 Arealersittningar och djurbidrag
m.m. med 600 miljoner kronor. Som framgér av budgetpropositionen &r
emellertid anslaget obligatoriskt och det finansieras helt frén EG-budgeten.

Utskottet har ingen erinran nér det géller regeringens berdkning av ramen
for utgiftsomradet for budgetaren 1999 och 2000. Darmed avstyrker utskottet
motionerna Fi206 (m) yrkande 5 delvis, Fi212 (fp) yrkande 4 delvis, Fi215
(kd) yrkande 3 delvis och Fi219 (mp) yrkande 20 delvis.

Stockholm den 23 oktober 1997

Pé jordbruksutskottets vignar

Lennart Daléus

I beslutet har deltagit: Lennart Daléus (c), Sinikka Bohlin (s), Kaj Larsson
(s), Leif Marklund (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson
(m), Ann-Kristine Johansson (s), Maggi Mikaelsson (v), Asa Stenberg (s),
Eva Bjorne (m), Lennart Brunander (c), Michael Hagberg (s), Berndt Skol-
destig (s), Ola Sundell (m), Lennart Fremling (fp) och Marianne Samuelsson
(mp).
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1. Utgiftsomradden m.m.

Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson, Eva Bjorne och Ola Sundell (alla m) anfor:

Utgiftsomrade 20

I vér motion Fi 206 yrkande 4 anfors att utgiftsomrade 20 bor tillforas ytter-
ligare 100 miljoner kronor for &r 1998. Regeringen foreslar omfattande ned-
dragningar pa miljoforskningen och miljodvervakningen. Vi foreslar att
Naturvérdsverket tillférs 80 miljoner kronor for att bibehalla omfattningen
och kvaliteten pé dessa verksamheter. Dérutover bor kalkningsverksamheten
tillforas 20 miljoner kronor for att ytterligare forsurningsskador skall undvi-
kas.

Vi foreslar vidare (yrkande 5 delvis) att riksdagen bor minska det statliga
utgiftstaket med 59 respektive 73 miljarder kronor for utgiftsaren 1999 och
2000. Enligt var uppfattning bor emellertid utgiftsomrade 20 tillforas ytterli-
gare 100 miljoner kronor utdver regeringens forslag i den preliminéra berédk-
ningen for dessa ar.

Utgiftsomrade 23

I var motion Fi206 yrkande 4 delvis foreslas bl.a. en fordelning av utgifterna
pa utgiftsomrade 23 som innebér en utgiftsokning med totalt 9,4 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Mot bakgrund av tidigare gjorda
besparingar tillférs Sveriges lantbruksuniversitet 9,4 miljoner kronor. Den
nya skogsvérdslagen ger skogsdgare och skogsbrukare frihet och ansvar att
sjdlva besluta om skogsbruket. Samtidigt innebér lagen ocksé att kraven pa
hénsyn till naturvarden skérpts. Mot bakgrund hérav bor skogsvardsorgani-
sationen tillféras 5 miljoner kronor foér dkad information och radgivning.
Genom forenkling av de jordbrukspolitiska stodsystemen och inférande av
fri handel med mjolkkvoter underléttas Jordbruksverkets administration.
Anslaget till Statens jordbruksverk kan darmed minskas med 5 miljoner
kronor. Med det anforda foreslér vi att riksdagen beslutar om en négot hogre
utgiftsram dn regeringen foreslagit for budgetdret 1998, ndmligen
13 735 023 000 kr.

Vidare foreslar vi (yrkande 5 delvis) att riksdagen godkénner den prelimi-
néra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 23 for budgetéren 1999 och
2000 med 13 802 respektive 13 871 miljoner kronor.



2. Utgiftsomraden m.m.

Lennart Fremling (fp) anfor:

Utgiftsomrade 20

I var motion Fi212 foreslas att anslaget for miljodvervakning utékas med 20
miljoner utdver regeringens forslag samt att kalkningsverksamheten far
ytterligare 20 miljoner till sitt forfogande. Vi anser ocksd att anslaget for
inkdp av mark skall utdkas med 250 miljoner kronor for att vérna den biolo-
giska méngfalden. Med hénvisning hértill foresldr vi att ramen for utgiftsom-
rade 20 skall 6kas med 290 miljoner kronor utdver regeringens forslag for ar
1998 (yrkande 3 delvis).

Vi foresldr motsvarande utdkning i den preliminéra berdkningen for bud-
getdren 1999 och 2000 (yrkande 4 delvis).

Utgiftsomrade 23

I var motion Fi212 yrkande 3 delvis foreslas bl.a. en fordelning av utgifterna
pa utgiftsomréde 23 som innebdr en utgiftsminskning med totalt 675 miljo-
ner kronor i forhéllande till regeringens forslag. Jag foreslar att riksdagen
beslutar om en lagre utgiftsram dn regeringen foreslagit for budgetaret 1998,
nidmligen 13 050 623 000 kr.

Vidare foreslar jag (yrkande 4 delvis) att riksdagen godkénner den preli-
mindra fordelningen av utgifterna pd utgiftsomrade 23 for dren 1999 och
2000 med 13 117 respektive 13 186 miljoner kronor.

3. Utgiftsomrdden m.m.

Maggi Mikaelsson (v) anfor:

Utgiftsomrade 20

Vi anfor i motion Fi220 att vi inte accepterar neddragningarna inom milj6-
omradet. Vi aterfor en del medel fran den fond péd 5,4 miljarder som rege-
ringen skapat for ekologisk omstéllning. Vissa atgérder, t.ex. marksanering,
kan enligt var uppfattning inte pa ett effektivt sitt finansieras via en fond,
som innebér att sanering av miljoskadade omraden blir beroende av enskilda
kommuners ansdkan om bidrag. Vi menar att det dr behovet av sanering som
skall styra fordelningen av resurser. Ytterligare 150 miljoner kronor bor
enligt var uppfattning anvéndas till kop av naturreservatsmark. Darutdver
foreslar vi att ytterligare 200 miljoner anslas till marksanering, att 60 miljo-
ner anvénds till kalkning och vardera 50 miljoner kronor gar till kommunala
miljoradgivare respektive Naturvardsverket. Sammanfattningsvis foreslar vi
att utgiftsomrade 20 dkas med 570 miljoner kronor for ar 1998 utdver rege-
ringens forslag (yrkande 4 delvis).
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Utgiftsomrade 23

I var motion Fi220 yrkande 4 delvis foreslds bl.a. en fordelning av utgifterna
pé utgiftsomrade 23 som innebédr en utgiftsminskning med totalt 613 miljo-
ner kronor i forhéllande till regeringens forslag. Nér det géller medel for
kompletterande atgdrder inom jordbruket redovisar regeringen ett underut-
nyttjande pa ndstan 350 miljoner kronor under innevarande &r. Darmed bor
anslaget kunna reduceras med 330 miljoner kronor. Motsvarande reduktion
kan ddarmed dven goras av den i budgeten redovisade EG-finansieringen
vilket innebér en sammanlagd besparing pa 660 miljoner kronor. Ytterligare
2 miljoner kronor bor tillforas det nationella stodet i stddomrade 1-3. Vidare
foreslés att 5 miljoner kronor utover regeringens forslag tillfors fiskevarden.
Beredskapen mot smittsamma djursjukdomar motiverar att Statens veteri-
niarmedicinska anstalt tillfors ytterligare 5 miljoner kronor. Anslagen for
bekdmpande av smittsamma djursjukdomar och Statens livsmedelsverk bor
hojas med 15 respektive 5 miljoner kronor. Eftersom Statens lantbruksuni-
versitet (SLU) fatt vidkdnnas kraftiga nedskérningar under senare ar foreslas
att SLU beviljas ytterligare 10 miljoner kronor. Mot bakgrund av den efter-
satta skogsskotseln foreslas att skogsvéarden tillfors 5 miljoner kronor. Med
det anforda foreslar jag att riksdagen beslutar om en ldgre utgiftsram dn
regeringen foreslagit for budgetaret 1998, ndmligen 13 112 623 000 kr.

4. Utgiftsomraden m.m.

Marianne Samuelsson (mp) anfor:

Utgiftsomrade 20

Vi anfor i motion Fi219 att regeringen enligt var uppfattning, trots mangor-
digt tal om en ny satsning pa ekologisk omstéllning, i praktiken har rustat ner
de ordinarie anslagen p& miljoomradet flera ar i f6ljd. Detta dr mycket tra-
giskt eftersom det dr hiar som den storsta kompetensen pa omradet finns. Vi
anser att en del av de medel som regeringen foreslar skall gé till stod for
lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet inom utgiftsomrade 18
bor foras over till de ordinarie miljoanslagen. Dessa forstarks dven i ovrigt i
vart budgetforslag genom kraftiga satsningar pa Naturvardsverket, pa bidrag
till kalkning, skydd av urskogar och sanering och &terstillning av miljoska-
dade omraden. Med det anforda foreslar vi att utgiftsomrade 20 6kas med
1 195 miljoner kronor utdver regeringens forslag for budgetiret 1998 (yr-
kande 19 delvis).

Vi foreslar att utgiftsomrade 20 utdkas med 1 345 respektive 1 645 miljo-
ner kronor i den prelimindra berdkningen for budgetiren 1999 och 2000
(yrkande 20 delvis).
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Utgiftsomrade 23

I var motion Fi219 yrkande 19 delvis foreslas bl.a. en fordelning av utgifter-
na pa utgiftsomrade 23 som skulle innebéra en utgiftsminskning med totalt
118 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Mot bakgrund av
vad vi anfort i var partimotion Jo241 betriffande fordelning pé anslag inom
utgiftsomrdde 23 har jag dndrat de i motion Fi219 framforda yrkandena
betriffande ramen for utgiftsomradet. Jag foreslar saledes en fordelning av
utgifterna pa utgiftsomrade 23 som innebédr en utgiftsminskning med 195
miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. Miljopartiet kan i stort
stodja det forslag som regeringen ldgger nir det géller ett utdkat miljostod
for jordbruket. Vi kan dock inte acceptera regeringens forslag till resurshus-
héllande jordbruk. Eftersom vi inte bedomer det realistiskt att ta fram ett
béttre program for utbetalning ar 1998 minskas miljostodet i vart budgetfor-
slag med totalt 200 miljoner kronor. Nér det giller ekologiska produkter vill
vi satsa sammanlagt 9 miljoner kronor pa marknadsstddjande &tgérder. 2
miljoner kronor finns redan for detta 4ndamal. Ytterligare 2 miljoner kronor
anslas for detta &ndamal genom att bidraget for funktionstest av lantbruks-
sprutor dras in. 5 miljoner kronor tas frén anslaget F 6 Exportfrimjande
atgérder, som dérmed slopas. Nér det géiller ersdttningen for viltskador fore-
slar vi att 1 miljon kronor avsitts till ersittning for andra tamdjur dn ren
rivna av fredade rovdjur. Vidare bor anslaget for det forebyggande arbetet
6kas med 4 miljoner kronor. Totalt foreslar vi att 5 miljoner kronor tillfors
anslaget D 2 Erséttning for viltskador m.m. utdver regeringens forslag. Med
det anforda foreslar jag att riksdagen beslutar om en ldgre utgiftsram &n
regeringen foreslagit for budgetaret 1998, namligen 13 530 623 000 kr.

Vidare foreslar jag att riksdagen godkénner den preliminédra fordelningen
av utgifterna pa utgiftsomrade 23 for aren 1999 och 2000 med 13 597 re-
spektive 13 666 miljoner kronor.

Sérskilt yttrande

Utgiftsomrade 20
Lennart Daléus och Lennart Brunander (c) anfor:

Att varda miljon dr en av véara viktigaste uppgifter. Centerpartiets forslag i
motion Jo784 ger en utveckling mot ett sékrare samhille ddr omsorgen om
miljon utvecklas. Enligt var uppfattning 4r inte regeringens forslag tillrack-
liga. Vi aterkommer till dessa frdgor nér innehéllet i ramarna skall diskuteras,
men i ett par fall behandlas viktiga fragor i annat utskott.

Ansvaret for att bevara den biologiska méngfalden ar viktigt och grund-
laggande for att till eftervdarlden ldmna en fungerande miljo. Behovet att
avsitta mark som har stora biologiska vérden &r stort, men regeringens for-
slag &r otillrackliga. Centerpartiet anser det angeldget att mer pengar avsétts
nu innan det ar for sent. Vi har forslag till detta i yrkande 27 i motion Jo784.

Kretsloppsanpassningen &r central och arbetet med att producera varor sé
att de gar att ateranvénda eller att de kan &tergd till kretsloppet ar grundlag-
gande. Under gangen tid och &n i dag smutsas naturen ner av kemikalier och
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andra dmnen som forgiftar miljon. Detta far inte ske, men nér det skett maste
en sanering goras. Det finns manga omrdden som &r i behov av sanering.
Regeringen dgnar detta litet intresse. Vi foreslar mer pengar till detta i yr-
kande 33 i motion Jo784. Eftersom yrkandena 27 och 33 i motion Jo784
behandlas i1 bostadsutskottet vill vi hir understryka dessa fragors betydelse
och redovisa var syn. Centerpartiet kommer att ta upp fragan i bostadsutskot-
tet.
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Gotab, Stockholm 1997 1997/98:JoUly
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