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Yttrande till finansutskottet over
Europeiska kommissionens meddelande
om en budgetreform

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda utrikesutskottet, trafikutskottet, miljo-
och jordbruksutskottet, naringsutskottet samt EU-ndmnden tillfdlle att senast
den 5 mars 2008 avge yttrande 6ver kommissionens meddelande SEK(2007)
1188 Budgetreform for ett Europa i fordndring. EU-ndmnden beslot den 9
november 2007 att avge yttrande.

Bakgrund

Europaparlamentet, rddet och kommissionen kom i maj 2006 dverens om den
nu géllande finansieringsramen for perioden 2007-2013. I beslutet inkludera-
des en uppmaning till kommissionen att gbra en genomgripande dversyn av
EU-budgeten. Kommissionen uppmanades att ldgga fram en rapport om
denna 2008-2009.

Budgetdversynen ska ticka alla EU:s utgiftsomraden, inklusive den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Aven budgetens inkomstsida ska genomlysas.
Pé grundval av dversynsrapporten kan Europeiska radet justera de nu géllande
finansiella ramarna samt forbereda forhandlingarna infor perioden efter 2013.

For att forbereda rapporten om budgetdversynen presenterade kommiss-
ionen i september 2007 ett meddelande om budgetreform SEK(2007)1188.
Meddelandet ska utgora startskottet for en bred samradsprocess i EU. Resul-
tatet av samradet kommer att bli en viktig utgdngspunkt for kommissionens
oversynsrapport. Noteras bor att jordbrukspolitikens hélsokontroll och utvér-
deringen av sammanhallningspolitiken ocksd kommer att vdgas in i dversyns-
rapporten.

Kommissionens samradsprocess ska avslutas i april 2008. Darefter avser
kommissionen utarbeta en vitbok som ska offentliggdras i slutet av 2008 eller
i borjan av 2009. Kommissionen vill genomfora budgetdversynen utifrén ett
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langsiktigt tidsperspektiv for att redan nu astadkomma en budgetstruktur som
ligger i linje med EU:s langsiktiga utmaningar.

Kommissionens meddelande om budgetéversynen

Meddelandet SEK(2007)1188 ar indelat i tre huvudomraden: beskrivning av
det nuvarande budgetsystemet (inklusive grundliggande fakta om budgeten),
diskussion om utmaningar for utformningen av den framtida EU-budgeten
samt diskussion om budgetens finansiering.

Den nuvarande EU-budgetens forméaga att avspegla skiftande
politiska prioriteringar

Vad giller beskrivningen av det nuvarande budgetsystemet anfors att EU:s
budget &r stor i absoluta tal (mer &n 100 miljarder euro/ar), men endast 2,5 %
av de samlade offentliga utgifterna i EU. Budgetens storlek och struktur har
andrats efter hand: mellan 1985 och 2013 kommer t.ex. jordbrukspolitikens
andel av budgeten att ha dndrats fran knappt 71 % till 32 %. Strukturfonderna
okade samtidigt fran knappt 11 % (1985) till knappt 36 % (2013). 2013 kom-
mer 26 % av EU-budgeten att ga till olika konkurrenskraftsfrimjande &tgérder
(inkl. atgérder utanfor EU och landsbygdsutveckling).

Enligt kommissionen dr budgeten ett centralt instrument for att forverkliga
EU:s politiska mél och en korrekt avviagning mellan behovet av stabilitet
(flerariga ekonomiska ramar) och flexibilitet (for att mota skiftande behov) ar
grundldggande. Kommissionen noterar att alla politikomraden inte krdver
utgifter pd EU-niva och att budgeten ska utnyttjas sé effektivt som mojligt.

Utmaningar for en moderniserad EU-budget

Utgéangspunkterna for kommissionens diskussion om utmaningar for utform-
ningen av den framtida EU-budgeten &r budgetdisciplin och europeiskt mer-
vérde. Dessa principer ska underldtta prioriteringar inom en union som moter
bl.a. foljande utmaningar:

— en 0kande méngfald och fordndring i en allt komplexare global miljo, dar
EU:s utmaning bestér i att anpassa sig till strukturfordndringar (inkl. hante-
ring av sociala konsekvenser);

— vetenskapliga och tekniska framsteg, dar EU bor frimja kunskap, mobili-
tet, konkurrenskraft och innovation;

— en omvandling till en tjinsteekonomi, vilket &ndrar arbetets natur;

— en fordndring av &ldersstrukturen i Europa, dar EU behdver frimja demo-
grafisk fornyelse;

— ett Okat behov av engagemang for solidaritet och social rittvisa, dir EU
behdver fraimja den ekonomiska och sociala sammanhéllningen;

— klimatforandringar (inkl. pafrestningar pa landsbygds- och havsmiljo), dér
EU behdver anvinda relevanta instrument till att begransa klimatforénd-



BAKGRUND

ringarna, likvdl som till att bromsa tillvaxttakten i utsldppen av vixthusga-
ser liksom att anpassa sig for klimatforandringens effekter;

— begrénsade tillgdngar pa energi, dir EU behover sikerstélla en hallbar och
konkurrenskraftig energiforsorjning;

— ett okat migrationstryck, ddr EU behover agera for sidkrare grinser likvil
som att tdnka nytt vad géller hur migration ska hanteras;

— nya hot mot medborgarnas sidkerhet, dir EU behover reagera effektivt for
att kunna bekdmpa brottslighet och terrorism liksom begrénsa risker for
transporter, miljo, hilsa och sékerhet;

— globaliseringen, ddr EU méste vara nirvarande pa den globala arenan, inkl.
frimjande av stabilitet i nérregionen, frimja effektiv multilateralism,
ménskliga rittigheter och respekt for rittsstatsprincipen, bekdmpning av
fattigdom etc.

Subsidiaritet (ett instrument far endast tillgripas om malet inte kan uppnas av
medlemsstaterna sjilva) och proportionalitet (det minst ingripande tillgdngliga
redskapet for att né ett mél) &r enligt kommissionen de viktigaste kriterierna
for att avgora det europeiska mervirdet av en utgift pA EU-nivd. Genomf6-
randet av EU-politiken ska priiglas av effektivitet och indamalsenlighet.!

Budgetens finansiering

Kommissionen noterar att EU:s inkomster hélls inom en i lag faststélld grins
(1,31 % av BNI for anslag till 4taganden). Den frimsta finansieringskéllan
bygger pa medlemsstaternas BNI (2013: 74 %). Ovriga stora inkomstkéllor r
tullar/jordbruksavgifter (13 %) och momsmedel (12 %).

Finansieringskéllorna ska vara utformade sa att de ricker till att genomfora
EU:s politik. De behdver grundas pa den bésta mojliga balansen mellan ge-
mensamt dverenskomna principer, exempelvis effektivitet, jamvikt, stabilitet,
enkelhet, ’synlighet”, kostnadseffektiv administration, ekonomiskt oberoende
och tillrickliga resurser. Kommissionen menar att finansieringssystemet bor
kunna anpassas bittre till ovanstaende principer.

Korrigeringsmekanismerna (for Storbritannien, Nederldnderna, Sverige,
Tyskland och Osterrike) samt en rittighet for medlemslinderna att behalla 25
% av de traditionella egna medlen for egen rékning har gjort systemet svarbe-

gripligt.

! Viktiga frgor dr foljande: en avvigning mellan behoven att sprida och koncentrera
de ekonomiska resurserna; en avvigning mellan centraliserad och decentraliserad
forvaltning; fortsatta forenklingar och stirkta genomforandeinstrument; EU-medlens
héivstangseffekt; utnyttjande av genomforandeorgan; samfinansiering samt dppenhet,
synlighet och ansvar for budgetens forvaltning.
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EU-ndmndens 0verviaganden

Regeringen har tidigare samratt med EU-ndmnden inf6r férhandlingarna om
langtidsbudgetar (Agenda 2000 och l&ngtidsbudgeten 2007-2013), liksom
infor 16pande beslut i budgetrelaterade fragor inom ramen for Ekofinradet.
Némnden uppméarksammar att inforlivandet av en budgetéversyn i mandatet
for den nu aktuella langtidsbudgeten utgjorde en viktig hdrnsten i dvervigan-
dena infor godkdnnandet av denna, och ser fram emot detta tillfille till en
offentlig diskussion om EU-budgetens framtida inriktning.

Némnden kommer édven fortséttningsvis att behandla forhandlingarna om
budgetoversynen samt, i forldngningen, den langtidsbudget som kommer att
baseras pa de genom Oversynen framforhandlade principerna. Namnden vél-
komnar ddrfor detta tillfélle att prova pd vilket sétt de gemensamma resurser-
na utnyttjas for att uppnd EU-samarbetets 14ngsiktiga politiska mal.

Némnden genomforde dven, tillsammans med finansutskottet, den 6 de-
cember 2007 en offentlig utfragning om budgetdversynen i syfte att fordjupa
kunskapen om och utbyta synpunkter pa denna. Inledningstalare var EU-
minister Cecilia Malmstrom, ledamoten i Europeiska revisionsritten Lars
Heikensten samt verkstillande direktéren for finska néringslivets forsknings-
institut ETLA, Sixten Korkman.

Mot bakgrund av vad ndmnden anfort ovan och i syfte att vara vél forberedd
infor framtida samrdd om EU:s budget viljer ndimnden att kommentera arbetet
med budgetdversynen och kommissionens meddelande frén ett dvergripande
perspektiv i forhallande till utskottens mer tematiskt inriktade yttranden.

Némnden anser det positivt att kommissionen pé ett tidigt stadium och
med en bred ansats mojliggor ett samrad med intresserade parter pa savil
lokal, regional, nationell som europeisk niva. Budgetdversynen &r en del av
ett langsiktigt arbete. Forhandlingarna kan dessutom komma att befinna sig i
ett intensivt skede under det svenska EU-ordférandeskapet hosten 2009. Med
tanke pé detta dr det naturligt att riksdagen tidigt och under hela processen ér
aktivt involverad i dessa fragor.

I samma anda vill nimnden poédngtera vikten av att budgetdversynen blir
genomgripande for att den ska kunna utmynna i en heltdckande modernise-
ring av det nuvarande budgetsystemet. Detta dr inte minst av vikt ur trovar-
dighets- och Oppenhetsperspektiv. 1 begreppet heltickande modernisering
lagger nimnden dven in betydelsen av att ockséd hdlsokontrollen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och dversynen av sammanhéllningspolitiken
blir genomgripande och framéatsyftande. Eventuella beslut inom ramen for
dessa Oversyner bor bidra till ytterligare reformer och utgiftsminskningar i
budgetdversynen.

Utgangspunkterna for nimndens yttrande ar subsidiaritet, proportionalitet,
europeiskt merviarde och sund ekonomisk forvaltning. Med europeiskt mer-
virde menas enligt nimnden att samarbete pd EU-niva ska ge bittre verkan
jamfort med om medlemsstaterna var for sig hade genomfort motsvarande
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atgdrd. Med europeiskt mervdrde menas ocksa att EU-utgifter ska bidra till
positiva (eller minska negativa) gransoverskridande effekter. En 6vergripande
princip maste vara budgetrestriktivitet.

Den nuvarande EU-budgetens formaga att avspegla
skiftande politiska prioriteringar

Nuvarande budgetsystem har kunnat uppvisa en viss flexibilitet over tid,
genom att mota framvixande behov samtidigt som utgifterna som andel av
BNI har minskat.

Trots detta, dr ”de nya utmaningarnas” andelar av budgeten mycket laga
eller saknas i vissa fall. Namnden aterkommer om l&mpliga utgiftspriorite-
ringar under nésta avsnitt, "Utmaningar for en moderniserad EU-budget”.

Néamnden anser att jordbrukspolitikens andel av den totala budgeten bor
minska kraftigt och att fortsatta reformer krdvs. Ramen for politikens utform-
ning bor vara sédan att den stodjer produktion som tar hinsyn till miljo, konsu-
mentintresse, djurskydd och sékra livsmedel. Den redan gjorda dverforingen
inom jordbruksbudgeten till landsbygdsutveckling (andra pelaren) dr i denna
mening positiv. Namnden vill dock understryka vikten av att denna overforing
inte tas till intdkt for att de totala utgifterna inom jordbrukspolitiken tillats oka.

Némnden anser dven att strukturfondernas andel av den totala budgeten
bor minska. Effektiviteten i strukturfonderna ifrdgasitts av ndmnden. Det
centrala infor 6versynen av sammanhallningspolitiken &r att ha en djupgéaende
diskussion om vilka ldnder och regioner som verkligen kan dra nytta av sam-
manhéllningspolitiken. Namnden anser att det stdd som ges i forsta hand ska
frimja tillvdxt och sysselséttning i de delar av unionen som har relativt sett
lagst vilstandsniva, dven nér behoven fordndras 6ver tid. Att medlemsstaterna
i forsta hand sjédlva ska ansvara for sin regionalpolitik &r viktigt att under-
stryka. Den sociala dimensionen bor, nér det giller fordelningen av resurser-
na, spela en viktig roll.

Utmaningar f6r en moderniserad EU-budget

En moderniserad EU-budget ska, enligt ndmndens mening, vara dverskddlig,
tydlig i sina politiska prioriteringar och begriplig for EU-medborgarna.

De ndmnda utmaningarna i meddelandet beskriver vil de framtidsfrdgor
som unionen stir infér och som bor uppméarksammas i den framtida budget-
strukturen, om &n rangordningen &r oklar. For att uppna en budget som svarar
mot de beskrivna behoven krdvs en genomgripande reformering av utgiftssi-
dan och en omprioritering mellan utgifterna.

I detta sammanhang vill nimnden sérskilt understryka vikten av att poli-
tikomrédden som prioriteras hdgt — dven nér dessa ar nyligen tillkomna — far
de resurser som krévs och att dessa ryms inom budgetramen. Nadmnden vill
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hir sérskilt understryka klimat- och forskningsomradena. Dessa motsvarar
ocksa vél definitionen pad omraden dér det finns ett tydligt europeiskt mer-
virde och som ddarmed bor hdgprioriteras i unionens arbete. Inte minst inom
klimatpolitiken finns tydliga behov av samordning for att nd de malséttningar
som Overenskoms vid Europeiska rddets mote 1 mars 2007.

I sammanhanget vill nimnden poéngtera att prioritering av ett politikom-
rdde inte med nddvéndighet ska innebéra utgifter — méalen kan ocksa uppnds
pd andra sitt, t.ex. genom lagstiftning. Nya uppgifter far inte innebédra att
totalramarna okar. Utdver vad ndmnden tidigare anfort om jordbruks- och
sammanhallningspolitiken vill ndmnden framhalla att den s.k. globaliserings-
fonden inte dr 4ndamalsenlig.

Ansvaret i samband med budgetens genomf6rande ar en central fraga. Béttre
styrning med klarare mal, tydligare ansvarsfordelning (inbegripet en 6kad dele-
gering) och forbéttrade sanktionsmojligheter &r tre forbattringsomraden som i
sin tur skulle ge revisionsritten forbéttrade forutséttningar att granska budgeten
och i forlangningen betydligt 6ka andelen korrekt hanterade medel.

En enklare, modernare budgetstruktur skulle dven i sig ge forbattrade maj-
ligheter till dverblickbarhet och ansvarsutkrdvande. Ndmnden anser att en
Oversyn av budgetens uppbyggnad bor ske. En sadan dversyn kunde ocksa
tjéna till att forbéttra samstimmigheten mellan de olika politikomrédena.

Analyser av hur en fordndrad budgetprocess skulle kunna inverka pa over-
blickbarhet, legitimitet, ansvarsfordelning samt budgetens innehall bor ge-
nomforas.

Att effektivisera genomforandet av budgeten &r en prioriterad fraga, men
ndmnden vill understryka vikten av att denna inte organiseras sa, att mojlig-
heter till 6ppenhet inskrianks. Exempelvis bor inte resurser till Gverséttningar
till de olika medlemsspraken minska.

Det ar graverande att revisionsritten under ett stort antal ar starkt kritiserat
forvaltningen av gemensamma medel utan att tydliga forbattringar uppnatts.
Forvaltningen och kontrollen maste bli béttre pad unionsniva, samtidigt som
medlemsstaterna maste ta sitt ansvar. Nadmnden vill darfor uppmérksamma att
Sverige, tillsammans med ett antal andra medlemslénder, arbetar for att for-
béttra den inhemska forvaltningen av EU-medel. Regeringen kommer, efter
avstdmning med riksdagen, att sdnda in en nationell deklaration om kontrol-
len av EU-medel. S&dana nationella deklarationer bor dven kunna bidra till att
oka trycket pa en forbattrad kontroll d&ven pa EU-niva.

Budgetens finansiering

Enligt EU-ndmndens mening ska EU:s inkomstsystem dven i fortsittningen i
huvudsak vara utformat som dagens system. Beskattningsritt pA EU-niva ska
inte inforas. Systemet ska vara overskadligt och ha en tydlig struktur. Det
maste ocksé upplevas som legitimt samt mdjliggora en rattvis ansvarsfordel-
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ning medlemsstaterna emellan. En réttvis ansvarsfordelning kan endast ske
genom reformer bade pa inkomst- och utgiftssidorna.

Stockholm den 29 februari 2008

P& EU-ndmndens vignar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (m), Sonia
Karlsson (s), Staffan Danielsson (c), Carl B Hamilton (fp), Billy Gustafsson
(s), Peder Wachtmeister (m), Carina Ohlsson (s), Christer Winback (fp), Ulf
Holm (mp), Gustav Blix (m), Lars Lilja (s), Karl Sigfrid (m), Christina
Axelsson (s) och Else-Marie Lindgren (kd).
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Avvikande meningar

1. Yttrande till finansutskottet 6ver Europeiska kommissionens
meddelande om en budgetreform

Ulf Holm (mp) anfor:

Till kommissionens meddelande om en budgetreform har majoriteten i EU-
ndmnden, de fyra borgerliga partierna och Socialdemokraterna, till stora delar
skrivit ett yttrande till finansutskottet som éar fylligt och tar upp allsvenska”
uppfattningar och dverviganden kring EU-budgeten som ocksé vi frdn Miljo-
partiet de grona kan skriva under pd. Men det finns ocksé flera storre fragor
som vi hade 6nskat togs upp och dér vi har avvikande mening jaimfort med
majoriteten.

Miljopartiet tycker det dr bra att en allmin budgetdversyn blir av och mé-
nar om att den nu genomfors pa ett seriést och Oppet sitt. Mélsittningen ska
givetvis vara att man under denna §versyn vagar och har mdjlighet att ta upp
saker som manga, savil i Sverige som inom EU, tar for givna. Darfor édr det
vikigt att processerna med den s.k. hédlsokontrollen inom jordbrukspolitiken
och dversynen inom sammanhéllningspolitiken inte blir parallella processer
till budgetoversynen, utan i hogsta grad en samordnad del av hela EU:s bud-
getdversyn. Detta inte minst pd grund av de badas ekonomiska och politiska
omfang och de behov av reformering vi ser inom dessa omraden.

Nir det giller den nuvarande EU-budgetens forméga att avspegla skiftande
politiska prioriteringar anser Miljopartiet att EU:s budget i och med femars-
planerna varit alltfor rigid och ddrmed gjort att EU:s budget haft mycket svart
att fordndras genom aren. Trots att miljofragorna varit i fokus under en léngre
tid kan detta &nnu inte avspeglas i budgeten pé ett tillfredsstdllande sitt.
Bland annat kan man konstatera att klimatpolitiken inte getts tillraickliga
resurser inom hittillsvarande budgetramar. De nya utmaningarnas andel av
budgeten ir liten och har ocksa startat fran en mycket lag niva. Det ska hér
dock tilldggas att stora delar av klimat- och miljopolitiken givetvis ska ge-
nomforas nationellt utifran de olika forutsdttningar som ldanderna har samt att
en del handlar mer om lagstiftning 4n om rena budgetposter. Samtidigt &r det
viktigt att EU:s budget inte innehéller delar som gor att en aktiv klimatpolitik
motverkas, vilket savil strukturfonder som jordbrukspolitik gor. Detta synsétt
borde EU-ndmndens majoritet ha lyft fram i sitt yttrande.

Miljopartiet anser att jordbrukspolitikens andel av den totala budgeten gi-
vetvis bor minskas kraftigt, men till skillnad fran utskottsmajoriteten anser
Miljopartiet att dven strukturfonderna bor minskas kraftigt.

I avsnittet om utmaningar for en moderniserad EU-budget har ndmndsma-
joriteten haft svart att avgora vad som ar utmaningar for framtiden; man hin-
visar i stort till kommissionens egna langa lista pa forslag och namnger kli-
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mat- och forskning som viktiga. Miljopartiet delar inte asikten att i vida orda-
lag ange t.ex. konkurrenskraft, brottsbekdmpning, asylpolitik och utrikespoli-
tik som nya utmaningar. Prioriteringen och rangordningen bor vara mer sniv.
Miljopartiet anser att budgeten maste anpassas sa att framtidfragor som kli-
mat- och miljopolitik prioriteras och far en dkad andel av EU:s budgetram
samt att EU:s budget klimatsékras, dvs. att budgeten inte ska g till verksam-
het som forstor klimatet. Det betyder t.ex. mindre ekonomiska resurser till
motorvigar och flygplatser och mer pengar till jarnvégar. I just jirnvégspoli-
tiken finns ett klart mervérde for EU: Ska ménniskor kunna ersétta flygresor
(som forstor klimatet) med jarnvigsdkande (som é&r béttre for miljon) krévs
ocksa att jarnvigsnéten over grinserna forbéttras och en kraftig utbyggnad av
hoghastighetstag inom och dver nationsgrianser gors. Vi anser det ocksé vara
en viktig prioritering att lyfta fram den sociala dimensionen samt att dessa tva
grundbultar genomsyrar alla politikomraden i EU, detta for att optimal sam-
ordning ska kunna ske. Det fér inte fortsétta att vara vattentita skott mellan de
olika politikomradena.

Miljopartiet anser att det bor tillséttas en sarskild arbetsgrupp pa EU-niva
for att se over EU:s budget utifran klimatfragan, som ett led i den paborjade
oversynen, och se pd hur och inom vilka omraden atgérder kravs for att EU-
budgeten ska kunna klimatsékras. Det borde ligga béade i ett svenskt och i ett
EU-intresse att forsoka vrida budgeten till en utveckling som inte paskyndar
klimatforédndringarna. Tyvérr dr det ju sa att stora delar av EU:s budget i dag
ar direkt klimatforstorande, trots de storslagna malséttningarna som sattes vid
EU-toppmétet i mars 2007 om att bl.a. sénka utslippen med 20 % fram till
2020. Miljopartiet beklagar att utskottsmajoriteten inte velat lyfta upp fragan
om att klimatsdkra budgeten till ett svenskt krav att driva i EU.

Miljopartiet delar givetvis utskottsmajoritetens texter kring att den s.k.
globaliseringsfonden inte dr dndamélsenlig, att de krav som revisionsrétten
lyft fram for att béttre kunna granska hantering av medel finns med och vik-
ten av att Gversdttningar m.m. inte inskranks.

Miljopartiet ser att det finns mdjlighet att begransa EU:s budget ytterligare,
vilket vi ansag vara mdjligt ocksé nir nuvarande femarsbudget godkéndes av
riksdagens samtliga andra partier i december 2005. En reformerad och mer
framtidsinriktad budget torde kunna forbéttra den svenska nettopositionen
avsevirt, dvs. att Sverige betalar betydligt mindre till EU:s budget.

Okad 6ppenhet for att begriinsa méjligheterna till oegentligheter, korrupt-
ion och bedrégerier pa EU-niva ar ett krav som tyvérr fortfarande &r aktuellt.
Att revisionsritten pa 13 ar inte kunnat avge en enda ren revisionsberttelse ar
skandal. Det &r ocksa viktigt att trycka pa att EU-budgeten inte ska betraktas
som EU:s pengar, "nagon annans”, med vilket vi menar att det tycks finnas en
uppfattning hos manga att just EU:s pengar kan man slosa och leka med,
jamfort med de nationella som man ser som “’sina” egna pengar och héller
hért i. Miljopartiet delar asikten som fors fram av EU-ndmndens majoritet,
ndmligen att ocksd de nationella myndigheterna har ett stort ansvar men att
det inte frantar EU-kommissionen ansvar for pengarna eftersom den har slut-

2007/08:EUN1y



2007/08:EUN1y

AVVIKANDE MENINGAR

ligt ansvar och det dr den EU-parlamentet och att ministerradet ska ge an-
svarsfrihet. Fragan om s.k. whistle-blowers &r ocksa fortfarande aktuell.

Slutligen géller det avsnittet om budgetens finansiering. Miljopartiet sdger
nej till varje form av beskattningsrétt pA EU-niva, precis som utskottsmajori-
teten. Behovet av en forbéttring av Sveriges nettoposition &r viktig, framst
genom minskade avgifter. Vi ser det ocksd som viktigt att man ser dver bud-
getprocessen. I den europeiska debatten har det lags fram forslag om att man
forst bor faststidlla hur mycket varje land ska betala netto, och forst ddrefter gd
in pd hur pengarna fordelas. Ordningen i dag 4r ju att man forst faststéller hur
mycket landerna ska betala, och dérefter sldss man om var utgifterna ska
ligga, vilket gor att nationella ministrar frestas att driva pa for daliga utgifter
bara for att de vill plocka politiska podng genom att sinka nettoavgiften. Det
vore Onskvirt att EU eller Sverige tittade ndrmare pa denna del av budgetpro-
cessen och gjorde en analys av vad en fordndrad sadan skulle innebéra.

2. Yttrande till finansutskottet 6ver Europeiska kommissionens
meddelande om en budgetreform

(v) anfor':

Vinsterpartiet vill stérka friheten for det nationella sjdlvbestimmandet bade i
och utanfor EU. Dérfor vill vi dra ned pd EU:s intékter och utgifter generellt.
Overlag skulle de verksamheter som i dag administreras av eller via EU
kunna skotas bdde mer demokratiskt och ekonomiskt sett effektivare om de i
stillet lag pa4 medlemslédnderna sjélva. I det hér yttrandet vill vi sdrskilt lyfta
fram de tva storsta utgiftsposterna: jordbrukspolitiken och strukturfonds- och
regionalpolitiken.

Vi dr djupt kritiska till EU:s jordbrukspolitik — inte enbart for att den &r
oerhort kostsam utan ocksa for att den &r ineffektiv, byrékratisk, inbjuder till
fusk och dr djupt orédttfardig mot tredje vérlden. Den gynnar dessutom en
utveckling mot storskaliga industriella jordbruk med langa djurtransporter. Vi
vill att jordbrukspolitiken till allra storsta del aterfors till medlemsldnderna.

Aven strukturfonds- och regionalpolitiken ir ineffektiv och byrékratisk.
Den omges av omfattande fusk och oegentligheter, laser in regioner i bidrags-
beroende och forsvérar skapandet av riktiga jobb i offentlig sektor eftersom
det kring ménga av de tillfalliga projekten krévs offentlig medfinansiering.
Politikomradet bor 1 allt visentligt aterforas till medlemsldanderna.

Den del av EU-budgeten som inte rationaliseras bort bor finansieras med
avgifter relaterade till medlemslédndernas respektive ekonomiska styrka. Ra-
batten for framfor allt Storbritannien bor avvecklas.

EU:s brister i att hantera ekonomiska fragor har visat sig tydligt i den stén-
diga revisionskritiken. Den syns ocksa i oférmagan att fatta beslut baserade

! Se EU-némndens protokoll 2007/08:24 § 6.



AVVIKANDE MENINGAR

pa forskningslédget i klimatfrdgan: EU har hittills misslyckats fullstindigt med
sitt system for utsléppsréttigheter. Vi menar att den hér sortens ekonomiska
fiaskon hédnger titt ihop med EU:s konstruktion, ddr kommissionens tjénste-
mén trots sitt avgérande inflytande inte star under demokratisk kontroll.
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