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Kommissionens arbetsprogram 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge bl.a. justitieutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver Europeiska kommissionens arbetsprogram 2021
(COM (2020) 690) inklusive bilagor, i de delar det berdr respektive utskotts
beredningsomrade. Utskottet lamnar i yttrandet 6vergripande synpunkter pa
kommissionens arbetsprogram i de delar som beror justitieutskottets
beredningsomrade. Dessa delar finns framst under rubrikerna Framjande av
var europeiska livsstil och En ny satsning pd demokratin i Europa.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Varje ar presenterar kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska
prioriteringar for det kommande aret, och arbetsprogrammet for 2021 lades
fram den 19 oktober 2020.

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge bl.a. justitieutskottet
tillfalle att senast den 12 november 2020 yttra sig Over de delar i
arbetsprogrammet som ber6r respektive utskotts beredningsomrade. For
utskottens yttranden staller utrikesutskottet foljande fragor:

1. Finns alla relevanta férslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
dvergripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja? (frdgan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att géra en prioritering)

5. Finns det i 6vrigt nagot sarskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framéver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Kommissionens arbetsprogram

Allméant

Kommissionens arbetsprogram for 2021 &r von der Leyen-kommissionens
andra arbetsprogram. Arbetsprogrammet har underrubriken “Ett livskraftigt
EU i en kiinslig omviirld” och utgdr ifran de sex prioriteringar som stipulerades
i det forsta arbetsprogrammet:

1. Eneuropeisk gron giv
Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern
En ekonomi fér méanniskor
Ett starkare Europa i vérlden
Framjande av var europeiska livsstil
6. En ny satsning pa demokratin i Europa

aswn

De fragor som ror justitieutskottets beredningsomréde finns framfor allt under
rubrik 5 Framjande av var europeiska livsstil och rubrik 6 En ny satsning pa
demokratin i Europa.

Arbetsprogrammet bestar i sin helhet av ett meddelande och fyra bilagor. |
bilaga 1 listas nya initiativ som kommissionen atar sig att ha genomfort fore
slutet av 2021. | bilaga 2 finns en forteckning 6ver befintlig lagstiftning som
ska ses over for att uppdateras och forbattras (s.k. Refitinitiativ). | bilaga 3
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redogdrs for ett antal forslag som &r under behandling och som enligt
kommissionen bor prioriteras i lagstiftningsprocessen. | bilaga 4 redovisas
forslag som ar under behandling men som ska dras tillbaka eftersom de av
olika anledningar blivit inaktuella.

Arbetsprogrammet for 2021 &r praglat av arbetet med att minska
konsekvenserna av den globala halsokrisen. Kommissionens arbetsprogram
for 2021 syftar till att hjalpa EU att hélla ratt spar genom arbetet med att
minska konsekvenserna av pandemin. | arbetsprogrammet lyfter
kommissionen behovet av att Europa tar ledningen i den gréna och digitala
omstéllningen foér mer motstandskraftiga samhallen och ekonomier. 1
arbetsprogrammet star att ocksa lasa att kommissionen de kommande tva aren
kommer att fokusera pa i huvudsak tva saker; for det forsta att fortsatta géra
allt som gar for att hantera krisen och bérja dra lardom av den, framfor allt
genom att fortsatta anstrangningarna for att hitta, finansiera och ge tillgang till
ett sékert vaccin for alla i EU och omvérlden. For det andra beskrivs i
arbetsprogrammet hur EU kan ta tillfalle i akt att leva upp till sina ambitioner
och leda den stora omstéllningen.

Justitieutskottets beredningsomrade

Av de 44 nya initiativen beror fyra justitieutskottets beredningsomrade. De
handlar om Schengenpaketet (nr 34), uppféljning av EU:s sékerhetsstrategi
(nr 35), bekdmpning av hatbrott och hatpropaganda (nr 40) och paketet om
digitalt rattsligt samarbete (nr 41). Initiativet om Schengenpaketet innehaller
fyra olika forslag: strategi for Schengenomradets framtid, andring av
forordningen om inrdttande av utvérderingsmekanismen for Schengen,
oversyn av kodexen om Schengengrdnserna och om digitalisering av
viseringsforfaranden. Uppféljningen av EU:s sakerhetsstrategi innehaller sex
forslag: en EU-agenda for arbetet mot organiserad brottslighet, lagstiftning for
ett effektivt arbete mot sexuella Gvergrepp mot barn pé internet, en EU-agenda
for arbetet mot terrorism, en Oversyn av direktivet om frysning och
forverkande av brottsvinster, ett forslag att modernisera det nuvarande
samarbetet mellan medlemsstaterna nér det géller brottsbekdmpning genom
att ta fram en kod for polissamarbete, samt ett direktiv for atervinning av
tillgdngar. Paketet for digitalt rattsligt samarbete innehaller tre olika forslag:
Digitalt informationsutoyte om fall av grénséverskridande terrorism,
samarbetsplattform for gemensamma utredningsgrupper och digitalisering av
det gréansoverskridande rattsliga samarbetet.

I bilaga 2 redovisar kommissionen den lagstiftning man avser att se over.
Av de 41 initiativen ror inget justitieutskottet.

Kommissionen redogor i bilaga 3 for de forslag som &r under behandling
och som man anser bor prioriteras. Atta av forslagen ror justitieutskottets
omrade:

— (32) Forslag till Europaparlamentet och radets férordning om inférande av
screening for tredjelandsmedborgare vid de yttre gréanserna och om
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&ndring av forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2019/2226, (EU)
2018/1240 och (EU) 2019/817.

— (35) Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om faststallande
av villkoren for atkomst till andra EU-informationssystem for Etias syften
och om é&ndring av férordning (EU) 2018/1240, forordning (EG) nr
767/2008, forordning (EU) 2017/2226 och férordning (EU) 2018/1861.

— (36) Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om faststallande
av villkoren for atkomst till andra EU-informationssystem och om andring
av forordning (EU) 2018/1862 och forordning (EU) 434a/xxx (Ecris-TCN-
systemet)

— (37) Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om forhindrande
av spridning av terrorisminnehall online.

— (39) Forslag till Europaparlamentet och radets férordning Forslag till
Europaparlamentet och radets férordning om andring av forordning (EG)
nr 767/2008, forordning (EG) nr 810/2009, forordning (EU) 2017/2226,
forordning (EU) 2016/399, forordning XX/2018 (férordning om
interoperabilitet) och beslut 2004/512/EG och om upphavande av radets
beslut 2008/633/RIF.

—  (45) Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om inréttande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av
(forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra
vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansbkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person lamnat in i nagon medlemsstat), for identifiering av
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som vistas olagligt, och for
nar medlemsstaternas brottsbek&mpande myndigheter och Europol begér
jamforelser med Eurodac-uppgifter for brottsbekdmpande &andamal
(omarbetning).

—  (47) Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om faststallande
av harmoniserade bestdmmelser for utseende av réttsliga foretradare for
insamling av bevisning i straffrattsliga forfaranden.

— (48) Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om europeiska
utldmnandeorder och bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrattsliga
forfaranden.

For att rddet och Europaparlamentet ska kunna koncentrera sig pa de verkligt
vasentliga forslagen avser kommissionen att dra tillbaka ett antal forslag som
har blivit inaktuella eller inte langre &r andamalsenliga. Inget av de forslagen
berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Utskottets stéllningstagande

Som kommissionen anfor innebar arbetsprogrammet 2021 ett skifte fran
strategier till leverans, med tyngdpunkt pd nya lagstiftningsinitiativ och
revision av existerande lagstiftning. Utskottet vill i detta sammanhang
aterupprepa sin tidigare uttalade standpunkt (se bl.a. yttr. 2016/17:JuU5y samt
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2017:18:JuU4y) att kommissionen bor lagga storre vikt vid att analysera den
géllande lagstiftningen ndr ny lagstiftning forbereds. I synnerhet néar det galler
ny straffrattslig lagstiftning pd EU-niva ska sadan tas fram endast om det stér
klart att det bidrar med ett betydande mervérde.

Med anledning av utrikesutskottets fragor vill utskottet lyfta fram ndgra
forslag som enligt justitieutskottet borde finnas med i arbetsprogrammet.

For det forsta bor en revidering av direktiv 2004/82/EG om skyldighet for
transportorer att Idmna uppgifter om passagerare (API-direktivet) finnas med
i arbetsprogrammet. | direktivet regleras transportorers skyldighet att 6verféra
forhandsinformation om passagerare (API-uppgifter) till behdriga nationella
myndigheter. Direktivet syftar till att forbattra granskontrollerna och bek&mpa
olaglig invandring. Direktivet ar ocksa ett led i kampen mot terrorism (se prop.
2005/06:129 s. 18).

Vidare bor initiativ tas for att forbéattra mojligheterna for 6verfarande av
lagforing. Réadets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om
tillampning av principen om ©&msesidigt erkannande pa brottmalsdomar
avseende fangelse eller andra frinetsberdvande atgarder i syfte att verkstélla
dessa inom Europeiska unionen (rambeslutet om verkstéllighet av
frihetsberdvande pafoljder) bor saledes ses dver i detta syfte.

Arbetsprogrammet bor ocksd innehdlla forslag for att sakerstilla och
forbattra  tillgdngen till information och elektroniska bevis for
brottshek&mpningen, till exempel genom en balanserad reglering rérande
datalagring, kryptering och en effektiv gransoverskridande tillgang till
elektronisk bevisning.

Ett annat forslag som bor foras in i arbetsprogrammet ar en Oversyn av
direktiv (EU) 2016/681 om anvéandning av passageraruppgiftssamlingar
(PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, upptacka, utreda och lagféra
terroristbrott och grov brottslighet (PNR-direktivet).

Slutligen bor ett forslag tas fram for att infora en obligatorisk biometrisk
kontroll vid yttre grans av personer som &tnjuter fri rorlighet, pA samma satt
som for tredjelandsmedborgare.
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Stockholm den 12 november 2020

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Léberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell
(S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Johanna Ofverbeck (MP).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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