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Sammanfattning

| promemorian diskuteras konsekvenserna av att infora sérskilda
regler om gruppregistrering i mervéardesskattesystemet och léamnas
forslag till hur en sddan ordning kan utformas for den finansidla
sektorn och for foretag i inkomstskatteréttsliga kommissionarsfér-
hallanden.

Frédgan om gruppregistrering inom den finansidla sektorn har
varit forema for riksdagsmotioner alltsedan bérjan av 1990-talet.
Skatteutskottet har vid et flertal tillfallen begért att regeringen skall
analysera konsekvenserna av att infora regler om gruppregistrering.

| promemorian, som utarbetats inom skatteavdelningen pa Fi-
nansdepartementet, redovisas resultatet av detta analysarbete.

Ratten till gruppregistrering baseras pa en sarskild EG-regd ge-
nom vilken medlemslanderna kan tilldta foretag som tillhor samma
intressegrupp att i mervardesskattehanseende behandlas som en en-
da néringsidkare som bedriver en enda verksamhet. Omsattningar
mellan féretagen i gruppen kan darmed ske utan mervéardesskatt.

Den i promemorian diskuterade mdjligheten till gruppregistre-
ring for foretag i en finansidl foretagsgruppering motiveras av att
de foretag inom gruppen som bedriver skattefri finansidl verksam-
het hérigenom kan undgd att det uppkommer en inte avdragsgill
ingdende skatt vid forvarv fran 6vriga foretag i gruppen.

Motivet for att inféra regler om gruppregistrering for foretag i
ett kommissionarsforndlande & framfor allt onskemdlet om att
aterinfora den majlighet som tidigare fanns for ett kommittentfore-
tag att bli skattskyldigt till mervardesskatt for kommissionérsfore-
tagets omséttning. Harigenom kan mervardesskatten samordnas
med inkomstskatten vilken enligt sirskilda regler i inkomstskatte-
lagstiftningen skall redovisas hos kommittentfOretaget.
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Avsikten & att promemorian skall remitteras till myndigheter
och organisationer. Remissvaren skall ingd i underlaget for ett
eventudlt lagstiftningsarbete om gruppregistrering i mervardes-
skattesystemet.
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1 FOrfattningsforslag

1.1 Fordag till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i frdga om mervardesskattelagen
(1994:200)

dels att 2 kap. 8 §, 12 kap. 2 § och 20 kap. 1 § skall ha fdljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 6 kap. 9-13
88 och 11 kap. 1 a 8, samt narmast fore 6 kap. 9 § en ny rubrik av
fdljande lydese,

dels att det i lagen skall inforas en ny rubrik ndrmast fore 6 kap.
1 8§ som skall lyda " Handdsbolag”, en ny rubrik nérmast fore 6
kap. 2 § som skall lyda " Enkla bolag och partrederier”, en ny rubrik
narmast fore 6 kap. 3 8 som skall lyda ” Konkursbon”, en ny rubrik
narmast fore 6 kap. 4 8 som skall lyda " Dodsbon”, en ny rubrik
narmast fore 6 kap. 5 § som skall lyda " Fastighetsut-hyrning”, en
ny rubrik ndrmast fore 6 kap. 6 § som skall lyda " Statliga afféars-
verk”, en ny rubrik nérmast fére 6 kap, 7 § som skall lyda
" Kommissiondrer” och en ny rubrik ndrmast fére 6 kap. 8 § som
skall lyda " Producentforetag” .

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
88§
Med uttag av tjanst forstds vidare att en fastighetsagare utfor
sadana tjanster som anges i andra stycket pa en egen fastighet som
utgor tillgang i en yrkesméassig verksamhet som varken medfor
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skattskyldighet eller rétt till aterbetalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9-13 88. Detta géller dock endast om de nedlagda |6ne-
kostnaderna for tjansterna under beskattningsdret Gverstiger 150
000 kronor, inréknat skatter och avgifter som grundas pa |6nekost-
naderna.

Forsta stycket géller utférande av

1. byggnads- och anléggningsarbeten, inréknat reparationer och
underhdll,

2. ritning, projektering, konstruktion dler andra jamforliga
tjanster, och

3. lokalstadning, fonsterputsning, renhdllning och annan fastig-
hetsskotsdl.

Vad som sags i denna pa-
ragraf om fastighetsagare
galler i stéllet en sddan mer-
vardesskattegrupp som avses i
6 kap. 9 § om uttaget avser en
fastighet som &gs av ndgon av
de naringsidkare som ingdr i
gruppen.

6 kap.
Mervar desskattegrupper

98§

Skattemyndigheten far efter
ansokan av tva dler flera na-
ringsidkare med fast driftstélle
i Sverige besluta att dessa vid
tillampningen av bestdmmd-
serna i denna lag skall anses
som en enda naringsidkare
(mervardesskattegrupp)  och
att den verksamhet som mer-
vardesskattegruppen bedriver
skall anses som en enda verk-
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samhet.

| 1 kap. 2 § finns bestam-
melser om i vilka fall mervar-
desskattegruppen skall anses
skattskyldig.

| 23 kap. 3 a § skattebetal-
ningslagen (1997:483) finns
bestammelser om huvudman
for en mervardesskattegrupp.

108

| en mervardesskattegrupp
far endast inga

1. néringsidkare som be-
driver verksamhet i vilken om-
sattning av tjanster ar undan-
tagen fran skatteplikt med stod
av 3 kap. 9 dler 10 § och som
stdr under Finansinspektio-
nens tillsyn,

2. naringsidkare med hu-
vudsaklig inriktning att ftill-
handahalla naringsidkare un-
der 1 varor eller tjnster, och

3. néringsidkare som for-
varvar tjanster fran en na-
ringsidkare under 1, om om-
gattningen av tjansterna ar
undantagen fran skatteplikt
med stod av 3 kap. 9 dler
10§, eler

4. naringsidkare som &r
kommi ssionar sfor etag och
kommittentforetag i ett S&-
dant kommissionarsforhallan-
de somavsesi 2 8§ 2 mom. la-
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gen (1947:576) om dtatlig in-
komstskatt.

118

Skattemyndigheten far be-
sluta om en mervardesskatte-
grupp endast om de néringsid-
karesomavsesi 10 § 1-3 dler
i 4 & nédra forbundna med
varandra i finansidlt, ekono-
miskt och organisatoriskt han-
seende.

En néringsidkare som av-
ses i 10 8§ 3 anses som nara
forbunden i finansiellt hanse-
ende med en néringsidkare i
10 §8 1 endast om naringsid-
karna utgor moderforetag och
heldgda dotterforetag i samma
koncern. Som helagt foretag
raknas ett dotterforetag i vilket
moderféretaget innehar mer
an nio tiondelar av rosterna
for samtliga aktier dler an-
delar. Om et eler flera he-
lagda dotterforetag i sin tur
innehar mer &n nio tiondear
av rosterna for samtliga aktier
eller andelar i ett annat fore-
tag, réknas aven det foretaget
som helagt dotterforetag.

Naringsidkare som avses i
10 8§ 1-3 far inteingdi fler an
en mervar desskattegrupp.
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12§

En  mervardesskattegrupp
anses bildad den dag skatte-
myndigheten genom  beslut
somavsesi 9 § har registrerat
den som en sddan grupp
(gruppregistrering).

Ett besut om grupp-
registrering kvarstar till dess
att skattemyndigheten pa eget
initiativ eller pa begaran av de
naringsidkare som ingar i
gruppen har beslutat att den
skall upphora. Ett sddant be-
slut om avregistrering galler
fran och med dagen for be-
slutet.

138

Skattemyndigheten far efter
ansdkan av de naringsidkare
som ingdr i mervardesskatte-
gruppen besluta om intréde av
nya naringsidkare i gruppen,
om uttrade av naringsidkare
ur gruppen eller om byte av
grupphuvudman. Avser anso-
kan en ny néringsidkare skall
ansokan bitradas aven av ho-
nom.

Ett sddant besut om and-
ring i gruppregistreringen som
avses i forsta stycket galler
fran och med dagen for be-
slutet.
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11 kap.
las

Vad som sdgs i detta kapi-
tel i frAga om den som ar
skattskyldig galler i stallet en
naringsidkare i en sadan mer-
vardesskattegrupp som avses i
6 kap. 9 § vid néringsidkarens
omsdttning av varor och
tjanster utanfor gruppen, om
inte annat framgar av andra
stycket.

Vad som sdgs i detta kapi-
tel om den skattskyldiges re-
gistreringsnummer  till  mer-
vardesskatt avser vid omsatt-
ningar enligt forsta stycket det
registreringsnummer till mer-
vardesskatt som tilldelats en
sddan grupphuvudman som
avses i 23 kap. 3 a § skatte-
betalningslagen (1997:483).

12 kap.
28

Skattemyndigheten i Dalarnas lan provar fragor om betalnings-
skyldighet enligt 3 kap. 26 b 8§, om godk&nnande av upplagshavare
och av skatteupplag enligt 9 ¢ kap. 7 § dler om dterkallelse av s&-
dant godkannande enligt 9 ¢ kap. 8 § andra stycket, om aterbetal-
ning enligt 10 kap. 1-8 88 och om betalningsskyldighet och avrak-
ning enligt 19 kap. 7 8. | fraga om &terbetalning enligt 10 kap. 9-13

88 tilldmpas 1 § forsta stycket.
Fragor om gruppregistre-
ring och om avregistrering av

! Senaste lydelse 1997:502.



Ds 1997:80

Forfattningsforslag 11

en mervardesskattegrupp en-
ligt 6 kap. 12 § eller om and-
ring av en gruppregistrering
enligt 6 kap. 13 § provas av
skattemyndigheten i det 1an
inom vilket styrelsen for dler
forvaltningen av en sdan n&-
ringsidkare som utsetts som
grupphuvudman med stéd av
23 kap. 3 a § skattebetal nings-
lagen (1997:483) har sitt site.

Bestammelserna om beslutande myndighet i 2 kap. 1-3 och 5 88
skattebetalningslagen (1997:483) & tillampliga i de fall den skatt-
skyldige skall redovisa mervardesskatt i en sjalvdeklaration.

20 kap.

18

Vid overklagande av beslut enligt denna lag, med undantag for
Overklagande enligt andra stycket, géller bestammelserna i 22 kap.

skattebetal ningslagen (1997:483).

Besdut som Skattemyndig-
heten i Dalarnas lan har fattat
om betalningsskyldighet enligt
3 kap. 26 b §, om godkannande
enligt 9 ¢ kap. 7 § dler om
derkalldse av sddant god-
kénnande enligt 9 ¢ kap. 8 §
andra stycket, i drende som rér
aterbetalning enligt 10 kap. 1-
8 88 och om betalningsskyldig-
het och avrékning enligt 19
kap. 7 § far overklagas hos
Lansrétten i Dalarnas lan. Be-
slut om avrakning far dverkla-

2 Senaste lydelse 1997:502.

Bedut som Skattemyndig-
heten i Dalarnas lan har fattat
om betalningsskyldighet enligt
3 kap. 26 b §, om godkannande
enligt 9 ¢ kap. 7 § dler om
derkaldse av sddant god-
kénnande enligt 9 ¢ kap. 8 §
andra stycket, i drende som rér
aterbetalning enligt 10 kap. 1-
8 88 och om betalningsskyldig-
het och avrékning enligt 19
kap. 7 8§ Overklagas hos Léns-
rétten i Dalarnas lén. Bedlut
som skattemyndigheten fattat
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gas sarskilt pa den grunden att
avrakningsbeslutet i sig & fd-
aktigt men i Ovrigt endast i
samband med Gverklagande av
beslut om betalningsskyldig-
het. Ett Overklagande enligt
detta stycke skall ha kommit in
inom tva manader frén den dag
klaganden fick dd av beslutet.

Ds 1997:80

om gruppregistrering och om
avregistrering av en mervar-
desskattegrupp enligt 6 kap.
12 § eller om andring av en
gruppregistrering enligt 6 kap.
13 § overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.  Beslut
om avrékning far Overklagas
sarskilt pa den grunden att av-
rékningsbeslutet i sig ar felak-
tigt men i Ovrigt endast i sam-
band med 6verklagande av be-
slut om betalningsskyldighet.
Ett Overklagande enligt detta
stycke skall ha kommit in inom
tvd manader fran den dag kla-
ganden fick del av beslutet.

Ett beslut enligt 9 c kap. 7 § dler 8 § andra stycket far aven
Overklagas av Riksskatteverket. Om en enskild part dverklagar ett
sadant beslut fors det allménnas talan av Riksskatteverket.

Denna lag trader i kraft den

....... Aldre bestammelser galler

dock i fraga om mervardesskatt for vilken skattskyldighet intratt

fore ikrafttradandet.
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1.2 Fordag till lag om andring i
skattebetal ningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen
(1997:483)

dels att 1 kap. 4 och 6 88, 3 kap. 1 § samt 10 kap. 9 och 17 §§
skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 12 kap. 8 b
och 12 a 88, 18 kap. 4 a § och 23 kap. 3 a3 ¢ 88, samt narmast
fore 12 kap. 8 b 8§ och 23 kap. 3 a § nya rubriker av foljande lydd-
e

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Vad som ségsi dennalag om skatt och skattskyldig géller aven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras fran erséttning for arbete, réanta dler
utdening for betalning av prelimindr skatt (avdragen skatt) och den
som &r skyldig att gora sddant avdrag, samt

3. skattetillagg, forseningsavgift och rénta och den som ar skyl-
dig att betala skattetillagg, avgift dler rénta.

Med skatt likstélls

1. belopp som ndgon annan &n den skattskyldige ar betalnings-
skyldig for enligt denna lag dler, sdvitt galler belopp som har debi-
terats enligt denna lag, 2 kap. 20 § lagen (1981:1102) om handds-
bolag och enkla bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pa
grund av ett senare beskattningsbeslut skall betalas in igen till
skattemyndigheten.

! Lydelse enligt prop. 1997/98:33.
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Med skattskyldig likstalls

Ds 1997:80

1. handelsbolag &ven om det inte & skyldigt att betala ndgon av

de skatter somangesi 1§,

2. den som har rétt till dterbetalning av ingdende mervéardesskatt
enligt 10 kap. 9-13 88 mervardesskattelagen (1994:200),
3. den som utan att vara skattskyldig har i landet har fatt en F-

skattesedd enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som skattemyndig-
heten enligt 23 kap. 3 8§ har
beslutat skall svara for redo-
visning och betalning av skatt
som hanfor sig till verksamhet
som bedrivs genom ett enkelt
bolag dler partrederi, och

5. ddégare i handeshbolag
som enligt 2 kap. 20 § lagen
om handdsbolag och enkla
bolag har dlagts betalnings-
skyldighet for skatt.

| denna lag avses med

4. den som skattemyndig-
heten enligt 23 kap. 3 8§ har
beslutat skall svara for redo-
visning och betalning av skatt
som hanfor sig till verksamhet
som bedrivs genom ett enkelt
bolag dler partrederi,

5. den som skattemyndig-
heten enligt 23 kap. 3 a § har
beslutat skall svara for redo-
visning och betalning av skatt
som hanfor sig till verksamhet
som bedrivs av en mervérdes-
skattegrupp, och

6. ddagare i handeshbolag
som enligt 2 kap. 20 § lagen
om handdsbolag och enkla
bolag har dagts betalningsskyl
dighet for skatt.

68

arbetsgivare: den som betalar ut erséttning for arbete,
arbetstagare: den som tar emot erséttning for arbete,

beskattningsar:

beskattningsdr enligt  kommunal skattelagen

(1928:370), lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt eler mervar-
desskattelagen (1994:200) dler, i fraga om skatt som inte avses i
nagon av de namnda lagarna, kalenderdret for vilket skatten skall

betalas,
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grupphuvudman:
den som enligt 23 kap. 3 a §
utsetts som representant for en
mervar desskattegrupp,
inkomstar: kalenderaret fore taxeringsaret,
naringsverksamhet: verksamhet av sadant slag att intakt i verk-
samheten, om den ar skattepliktig hér i landet, enligt bestammel ser-
nai 22 § kommunalskattelagen dler 2 8 1 mom. lagen om statlig
inkomstskatt raknas till inkomstslaget ndringsverksamhet for den
som bedriver verksamheten dler, nér verksamheten bedrivs av et
handelsbolag, for nagon delagare i bolaget,
Overskjutande ingaende mervardesskatt: den de av ingdende
mervardesskatt som dverstiger utgaende mervardesskatt.

3 kap.
18

Skattemyndigheten skall registrera

1. den som & skyldig att
gora skatteavdrag enligt 5 kap.
dler betala arbetsgivaravgifter,
och

2. den som & skattskyldig
enligt mervardesskattelagen
(1994:200), med undantag av
den som &r skattskyldig endast
pa grund av forvarv av sddana
varor somangesi 2 akap. 3 §
forsta stycket 1 och 2 mervér-
desskattelagen.

1. den som & skyldig att
gora skatteavdrag enligt 5 kap.
dler betala arbetsgivaravgifter,

2. den som & skattskyldig
enligt mervardesskattelagen
(1994:200), med undantag av
sddan  mervardesskattegrupp
somavsesi 6 kap. 9 § mervar-
desskattelagen och den som &r
skattskyldig endast pa grund av
forvarv av sddana varor som
anges i 2 a kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 ndmnda lag,
och

3.den som utsetts som
grupphuvudman.

En fysisk person skall for visst ar vara registrerad hos den skat-
temyndighet som enligt 2 kap. 1 § forsta—tredje styckena ar behdrig
att fatta beslut som rér den personen. En juridisk person skall for
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visst ar vara registrerad hos den skattemyndighet som den 1 novem-
ber aret fore enligt 2 kap. 2 § forsta—tredje styckena var behdrig att
fatta beslut som ror den personen. Om inte ndgon skattemyndighet
var behdrig att fatta beslut som rdér den juridiska personen vid
namnda tidpunkt, skall registreringen ske hos den skattemyndighet
som darefter forst fick sddan behorighet.

| samband med ett beslut enligt 2 kap. 5 § far beslutas att regist-
reringen skall ske hos den skattemyndighet som tar éver behdrighe-
ten att fatta beslut.

10 kap.
98§

En skattedeklaration skall 1&mnas av

1. den som har varit skyldig att géra skatteavdrag dler betala
arbetsgivaravgifter ler som har gjort ett skatteavdrag utan att vara
skyldig att gora det,

2. den som har betalat ut sddan ersittning som skatteavdrag
skall goras fran enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta,

3. handdshbolag som &r skattskyldigt enligt mervardesskattelagen
(1994:200),

4. annan som & skattskyl-
dig enligt mervérdesskattda-
gen, om inte annat foljer av
30-32 88§, och

5. den som omfattas av be-
slut enligt 11 8.

4. annan som & skattskyl-
dig enligt mervardesskattelagen
med undantag av sddan mer-
vardesskattegrupp som av-ses
i 6 kap. 9 § ndmnda lag, om
inte annat foljer av 31 och 32
8§,

5. den som utsetts som
grupphuvudman, om inte an-
nat foljer av 31 §, och

6. den som omfattas av be-
slut enligt 11 8.
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178§

En skattedeklaration skall ta upp

1. nédvandiga identifikationsuppgifter,

2. uppgift om den redovisningsperiod for vilken redovisning
[amnas,

3. foljande uppgifter om skatteavdrag:

a) den sammanlagda erséttning fran vilken utbetalaren ar skyldig
att gora skatteavdrag,

b) ssmmanlagt avdraget belopp,

4. fdljande uppgifter om arbetsgivaravgifter:

a) den ssammanlagda erséttning for vilken utbetalaren ar skyldig
att betala arbetsgivaravgifter,

b) sammanlagt avdrag enligt 9 kap. 3 §,

C) periodens sammanlagda avgifter,

5. féljande uppgifter om mervéardesskatt:

a) utgaende skatt,

b) ingdende skatt,

¢) omséttning, forvarv och dverféringar av varor som transpor-
teras mellan EG-lander, och

6. de ytterligare uppgifter som behévs for berékning och kontrall
av skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och mervéardesskatt.

Om skattedekl ar ationen
skall lamnas av en grupphu-
vudman skall de uppgifter som
avses i forsta stycket 5 och 6
omfatta hela gruppen.

Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om vad en skattedeklaration skall ta
upp.

12 kap.
Betalningsansvar for nérings-
idkare i en mervardesskatte-
grupp
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8bs

Om den som utsetts som
grupphuvudman har under|atit
att gora foreskriven betalning
av mervardesskatten &r varje
annan naringsidkare som in-
gar i gruppen tillsammans
med grupphuvudmannen skyl-
dig att betala hela den mer-
vardesskatteskuld som upp-
kommit under den tid n&-
ringsidkaren varit medlem i

gruppen.

12a8

En néringsidkare i en mer-
vardesskattegrupp som  har
betalat en skatteskuld enligt
8 b §, har ratt att kréva grupp-
huvudmannen pa beloppet till
den del skatten inte kan anses
hanforlig till den betalande
naringsidkaren.

18 kap.

4a8

Aterbetalning av ett belopp
som har sin grund i Overskju-
tande ingaende mervardesskatt
hos en grupphuvudman far
gbras endast till den del det
inte behovs for att tacka un-
derskott pa ett annat skatte-
konto hos grupphuvudmannen
eler pad en annan gruppmed-
lems skattekonto. Om mer an
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et skattekonto uppvisar un-
derskott skall beloppet forde-
las mellan kontona pa det satt
som grupphuvudmannen be-
stammer .

23 kap.
Representant for en mervar-
desskattegrupp

3a8§

Samtidigt som  skattemyn-
digheten beslutar om en mer-
vardesskattegrupp enligt 6
kap. 9 § mervardesskattel agen
(1994:200) skall skattemyn-
digheten besluta om en huvud-
man fér gruppen.

Som grupphuvudman skall
utses

1. i de fall som avsesi 6
kap. 10 § 1-3 mervardesskat-
telagen den néringsidkare i
mervardesskattegruppen som
de Owriga néringsidkarna i
gruppen foreslar om det inte
finns sérskilda skal som talar
mot detta, eller

2.1 de fall somavsesi 6
kap. 10 § 4 namnda lag den
naringsdkare som &r kom-
mittentforetag.

3b§
Grupphuvudmannen  skall
tills vidare svara for redovis-
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ningen och betalningen av
mervardesskatt som hanfor sig
till den verksamhet som mer-
vardesskattegruppen bedriver
och i Ovrigt foretrada mervar-
desskattegruppen i fragor som
rér sddan skatt.

Underlag for kontroll av
skatteredovisningen skall fin-
nas tillgangligt hos grupphu-
vudmannen.

3c§

Om ett forhallande som le-
gat till grund for gruppregist-
rering enligt 6 kap. 12 § mer-
vardesskattelagen (1994:200)
har andrats, skall grupphu-
vudmannen underrétta skatte-
myndigheten om &ndringen
Om inte nagot hindrar det
skall underrattelsen lamnas
inom tva veckor fran det att
andringen intraffade.

Om  grupphuvudmannen
inte lAmnar underrattelse en-
ligt forsta stycket far skatte-
myndigheten forelagga honom
att fullgora sin skyldighet eller
att lamna sadana uppgifter
som behdvs for att avgdra om
skyldighet att lamna under-
rattelse finns.
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Denna lag trader i kraft den ....... Genom lagen upphavs dava-
rande Riksskattendmndens bindande férklaring av den 30 oktober

1968 angdende kommissionadrsbolag (Riksskattenamndens medde-
landen 1969:30.9).



22 Forfattningsforslag Ds 1997:80

2 Gruppregistrering av finansiella
foretag

Nuvarande beskattningsordning innebér att omsattningar som gors
mellan foretagen i en koncern dler annan foretagsgrupp mervardes-
beskattas pa samma séitt som omséttningar mellan fristaende fore-
tag. Det leder till att ett koncernforetag med skattefri verksamhet®
som forvarvar tjanster fran ett foretag i koncernen med skattepliktig
verksamhet far en hogre mervardesskattekostnad @n om foretaget
skulle utfora tjansterna i egen regi. Det beror pa att avdragsratt for
ingdende skatt som regd inte fordigger vid skattefri verksamhet
medan tjansteprestationer inom det egna foretaget som regel inte
utgor omsattningar i mervérdesskatterattslig mening och darmed
inte kan beskattas.

FramstalIningar foreligger nu om att regler om gruppregistrering
skall inforas i mervardesskattesystemet och goras tillampliga pa
foretagsgrupperingar inom framfor allt den finansiella sektorn. H&
rigenom uppnas att de foretag somingdr i en intressegemenskap kan
behandlas som en enhet i mervérdesskatterattsligt hénseende och
darmed undga beskattning for omsattningar inom foretagsgruppen.

! Med ordvalet skattepliktig resp. skattefri verksamhet avses hér och i
fortsattningen s&dan verksamhet som medfor resp. inte medfor skattskyldig-
het, jfr 1 kap. 7 8 andra stycket mervérdesskattelagen (1994:200). Skatte-
pliktsbegreppet & i mervardesskattelagen endast hanférligt till de omsétt-
ningar som gorsi en viss verksamhet. Nér begreppet anvands hér i samband
med verksamheten &r det for att inte tynga framstallningen.
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2.1 Bakgrund

| det foljande presenteras de framstéllningar om gruppregistrering
som inkommit till Finansdepartementet och redogdrs for beredning-
en av fragan (avsnitt 2.1.1). En redogorelse for tidigare utredningar
och for uttalanden i riksdagen m.m. (avsnitt 2.1.2) féljs av en pre-
sentation av beskattningsreglerna for foretagsgrupper dels inom den
svenska mervardesskattesystemet (avsnitt 2.1.3), des inom EG:s
regesystem (avsnitt 2.1.4). Dérefter lamnas en redogorelse for
gruppregistreringsregler i andra lander (avsnitt 2.1.5).

2.1.1  Arendet och dess beredning

Svenska Bankforeningen och Sveriges Forsakringsforbund har i
skrivelser den 27 november 1996 (dnr Fi96/4974) resp. den 31 ja-
nuari 1997 (dnr Fi97/353) och i en gemensam skrivelse den 15 au-
gusti 1994 (dnr Fi2657/94) hemstallt att foretagen inom bank- och
forsakringssektorn skall fa rétt till gruppregistrering inom ramen for
EG:sregler.

Frégan om gruppregistrering inom den finansidla sektorn har
ocksa behandlats av skatteutskottet vid et stort antal tillféllen, se-
nast i november 1996 i betdnkandet 1996/97:SkU6 (rskr.
1996/97:69). Riksdagen begérde da att regeringen skulle aterkom-
ma i fragan och samtidigt gora en analys av kostnaderna. Analysen
skulle &ven omfatta méjligheterna att inféra gruppregistrering utan-
for den finansidla sektorn.

| vérpropositionen 1996/97:150 redogjorde regeringen for det
pagaende beredningsarbetet och avsag att aterkomma i fragan.
Samtidigt reserverades ett belopp motsvarande hoégst 100 miljoner
kronor for andamalet (prop. 1996/97:150 s. 196).

Vid utarbetandet av denna promemoria har ett omfattande un-
derlag inhémtats fran 6vriga EG-lander for att utrona i vilken ut-
stréckning och pa vilket sitt gruppregistreringsregler tillampas i
andra lander. Det kan noteras att kommissionens tjansteman nyligen
forklarat att man anser att medlemslanderna tillampar gruppregist-
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reringsreglerna inom ramen for EG:s regelsystem pa ett alltfor olik-
formigt sétt och att man nu vill diskutera en kraftig begrénsning av
tillampningsomradet for den aktuela EG-regeln alternativt slopa
den helt.

Vid beredningen har dokumentation &ven inhamtas fran Svenska
Bankféreningen och Sveriges Forsékringsforbund. Foretrddare for
banker och forsdkringsbolag har dessutom haft méjlighet att fram-
fora sina synpunkter vid sammantraffanden som &gt rum pa Fi-
nansdepartementet.

2.1.2 Tidigare utredningar samt propositions-
och utskottsuttalanden

| samband med skattereformen & 1991 breddades basen for mer-
vardesbeskattningen. Foretag inom de skattefria omradena fick till
foljd av basbreddningen vidké&nnas tkade mervérdesskattekostnader
i form av icke avdragsgill ingdende skatt. Foretradare for den finan-
siella sektorn hévdade dérvid att deras interna organisation kommit
att fa en avgorande betyddse for storleken av dessa kostnader. Vad
som avsags var den skillnad i mervardesskattekostnader som upp-
kommer nér den egna personalen i ett foretag med skattefri verk-
samhet utfér i princip skattepliktiga prestationer for eget behov
jamfort med nar motsvarande tjanster kops fran ett néarstaende f6-
retag.

Med anledning av fem motioner (¢, m, m, s, fp) vackta under den
alménna motionstiden & 1991 tog skatteutskottet upp fragan om
den koncerninterna beskattningen for forsta gangen. Motiondrerna
hade pekat pa de mervérdesskattekostnader som uppkommer nar
bolagen i en forsakringskoncern kdper tjanster av varandra. Motio-
narerna hade framhallit att forsakringsbolagen enligt lag &r tvingade
att bedriva olika verksamheter i skilda bolag och att det i detta lage
var naturligt att man &t vissa uppgifter som ADB, redovisning och
andra administrativa tjanster utftras av ett bolag for hela gruppen.
Skatteutskottet hanvisade i sitt betdnkande till mojligheten till
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gruppregistrering inom ramen fér EG:s regler och uttalade bl.a
foljande (bet. 1990/91:SkU18 s. 18 1.).

”| ndgra EG-lander finns en mgjlighet att i vissa fall tilldta en en-
da mervardesskatteredovisning for foretag som ingdr i en sarskild
intressegemenskap. Harigenom kan mervardesskattetransaktioner
som sker inom denna gemenskap undvikas. Regler av detta slag
innebdr emdlertid att skattesystemet blir mer komplicerat. Det ar
anda angelaget att behovet av denna majlighet ndrmare under-
soks. Sarskilt bor beaktas om franvaron av en sadan ordning in-
nebar konkurrensnackddar for svenska foretag. Utskottet forut-
sitter att regeringen uppmérksammar detta och tar de initiativ
som anses erforderliga. Det anférda bor ges regeringen tillkan-
na.”

Regeringen beslutade i juni 1991 att dverlamna utskottsbeténkandet
i denna fraga till den sarskilde utredaren regeringsradet Leif
Lindstam som hade i uppdrag att gora en teknisk Gversyn av den
tidigare mervardeskattdagen (1968:430). | sitt betdnkande SOU
1992:6 Ny mervérdesskattdag analyserade utredningen aternativa
metoder fOr att minska beskattningen vid omséttningar inom en
koncern och redovisade olika problemldsningar. Utredningen kon-
staterade dock att eventudla andringar skulle forutsétta omfattande
materiella ingrepp i beskattningsordningen, ingrepp som kunde
medfora bl.a. forsdmrad konkurrensneutralitet for delar av nérings-
livet. Utredningen bedomde att fragan darmed innefattade Gvervé-
ganden som I&g utanfor ramen for dess uppdrag.

| februari 1992 gav regeringen riksdagsledamoten Karl-Gosta
Svenson (m) i utredningsuppdrag att foresla andringar av sadana
mervardesskatteregler som kunde ge upphov till snedvridningar i
konkurrenshanseende. Utredningen skulle géras mot bakgrund av
den da nyligen genomférda basbreddningen for mervardesskatten. |
delbetdnkandet SOU 1992:121 Vissa mervardeskattefragor lamna-
des i november 1992 bl.a. fordag till regler om gruppregistrering
for foretag inom den finansiella sektorn.

| samband med lagstiftning under varen 1993 i vissa andra fra-
gor som tagits upp i delbetdnkandet uttalade foredragande statsradet
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att han inte var beredd att préva vad utredningen anfort om grupp-
registrering forrdn i samband med beredningen av utredningens
slutbetdnkande (prop. 1992/93:190). Vid riksdagsbehandlingen yr-
kades i tvA motioner (s, €) att forslaget om gruppregistrering for
foretag inom den finansidlla sektorn skulle genomforas. Skatteut-
skottet hanvisade till vad foretrédare for forsakringsbranschen
framhallit om de svenska foretagens konkurrensunderlage gentemot
utlandska konkurrenter pa grund av den svenska mervéardesbeskatt-
ningen. Utskottet framhdll att skatten tvingade de svenska féretagen
till en organisationsstruktur som visserligen vasentligt diminerade
skatteuttaget men samtidigt medférde administrativa kostnader. Ut-
skottet ansdg det angelaget att beredningsarbetet paskyndades och
att resultatet av detta arbete redovisades for riksdagen sa snart som
majligt (bet. 1992/93:SkU26 s. 24).

Under varen 1994 foreslogs ytterligare lagstiftningsatgéarder med
anledning av delbeténkandet SOU 1992:121. Regeringen sade sig
darvid dda utredningens uppfattning om att starka skal talade for
inforande av gruppregistrering inom den finansidla sektorn men
ansag att det vid den aktudlla tidpunkten inte fanns ndgot finansidlt
utrymme for att genomféra férslaget. Regeringen hanvisade till be-
rékningar som redovisats av FoOrsdkringsforbundet och Svenska
Bankforeningen enligt vilka de statsfinansidla kostnaderna for
gruppregistrering av foretag inom den finansiella sektorn kunde be-
réknas uppga till ca 100 miljoner kronor (prop. 1993/94:225 s. 13).
Vid riksdagsbehandlingen instdmde skatteutskottet i regeringens
bedd mning (bet. 1993/94:SkU30).

Hosten 1994 tog regeringen anyo upp fragan om gruppregistre-
ring. Det gjordes i samband med forslaget om en andrad beskatt-
ningsordning for mervérdesskatten med anledning av ett svenskt
EU-medlemskap (prop. 1994/95:57 s. 129). Regeringen fann att
statsfinansiella skal altjamt lade hinder i vagen for ett genomforan-
de av regler av detta slag. Vid riksdagsbehandlingen anférdes i en
mation (m) att kostnaderna for att inféra gruppregistrering numera
kunde beréknas till ca 45 miljoner kronor och att Finland och Dan-
mark hade infort denna majlighet. For att skapa konkurrensneutra-
litet och undvika skatteplanering borde regeringen enligt motioné-
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rerna snarast aterkomma med forslag till gruppregistrering for fo-
retagen i den finansiella sektorn. Skatteutskottet var inte av nagon
annan mening an motiondrerna men ansdg i likhet med regeringen
att det statsfinansiella laget maste beaktas. Enligt utskottets bedom-
ning fanns vid detta tillfale inte ndgot utrymme for att genomféra
denna atgérd utan sarskild finansiering (bet. 1994/95: SkU7 s. 75).

| februari 1996 aktualiserades ater fragan om gruppregistrering
inom forsakringsbranschen. Denna gang genom uttalanden av fore-
tagskooperativa utredningen i beténkandet SOU 1996:31 Attityder
och lagstiftning i samverkan (s. 297 f.). Utredningen som haft till
uppdrag att utreda om de kooperativa foretagsformerna & missgyn-
nade i jamforelse med andra foretagsformer hade bl.a. uppmérk-
sammat de mervérdesskattekostnader som uppkommer for |ansfor-
sakringsbolagen vid tillhandahdllande av interntjanster. Dessa fore-
tagsgrupper, som genom sin sarskilda foretagsstruktur inte pa
samma sétt som andra forsakringsbolag ansdg sig kunna undga
mervéardesskattekostnader genom s.k. tillikaanstélining skulle kunna
komma tillrétta med dessa kostnader om forslaget i SOU 1992:121
om gruppregistrering infordes. Féretagskooperativa utredningen
ansag att det vid det tillfallet var svart att ha nagon uppfattning om
vilken effekt forslaget skulle ha pa de offentliga finanserna om det
pa nytt aktualiserades. Utredningen lamnade inte nagot forslag till
lagandring utan stannade vid att papeka férhallandena.

Under den allménna motionstiden 1996 restes i en motion ()
aterigen fragan om gruppregistrering av foretag inom den finansi-
dla sektorn och i en annan moation (s) fragan om gruppregistrering
inom den kooperativa sektorn. Motionerna togs upp i samband med
riksdagsbehandlingen av prop. 1996/97:10 om mervérdesskatt inom
kultur-, utbildnings- och idrottsomradet. Skatteutskottet vidhdll
darvid sin tidigare redovisade positiva principidlla instalIning till att
gruppregistrering dvervéags inom den finansidla sektorn och in-
stamde ocksa i vad som anférts i motionerna om behovet av jam-
forbara konkurrensforutséttningar. Utskottet hénvisade vidare till
Foretagskooperativa utredningens betdnkande och utgick ifran att
fragan bevakades och att regeringen analyserade kostnadseffekten.
Utskottet forutsatte att regeringen skulle aterkomma till frégan i
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samband med att proposition lades med anledning av Foretagsko-
operativa utredningens forslag. Regeringens analys borde ocksa
avse frégan om majligheten att inféra gruppregistrering aven utan-
for den finansidla sektorn (bet. 1996/97:SkU6, s. 30 f.)

Frégan om gruppregistrering i mervardesskattesystemet togs inte
upp i propositionen med anledning av FOretagskooperativa utred-
ningens beténkande (prop. 1996/97:163) utan aktualiserades i stél-
let i varpropositionen 1996/97:150. Regeringen uttalade dérvid fol-
jande:

"Enligt regeringens bedomning maste fragan om inférande av
gruppregistrering inom den finansidla sektorn beredas vidare.
Den inrymmer delvis komplicerade juridiska fragestallningar. For
narvarande pagar en beredning av de framstallningar i fragan
som ingivits av Svenska Bankftreningen och Sveriges Forsak-
ringsforbund. Riksskatteverket har i ett remissvar avstyrkt ait
gruppregistreringsregler infors, och bl.a. anfort att ytterligare
uppgifter om tillampningen i andra l[ander behdvs fér beddmning-
en och vidare att en analys maste goras av hur en gruppregistre-
ring kan fungera inom det forslag till skattekonton som &r under
utarbetande. Regeringens pagaende beredning av fragan innefat-
tar forfragningar till samtliga 6vriga medlemsiander i EU om
eventuella gruppregistreringsregler. Uppgifter hdrom &r av véarde
aven mot bakgrund av att ett inférande av gruppregistrering i
Sverige forutsitter att konsultationer forst halls med EG:s mer-
vardesskattekommitté.

Den pagdende analysen skall ocksa innefatta en berakning av
kostnaderna for atgarden. Dessa kan vad avser den finansidla
sektorn, enligt hittills tillgangliga uppgifter fran branschen upp-
skattas till hogst ca 100 alternativt ca 45 miljoner kronor. Vad
gdller eventuella gruppregistreringsregler utanfor den finansiela
sektorn saknas for nérvarande helt kostnadsbedd mningar.

Regeringen avser att terkomma till riksdagen sa snart den p&-
gdende beredningen har avslutats. For &tgarderna bor et belopp
motsvarande hogst 100 miljoner kronor reserveras.”

Slutligen kan namnas att det under den allménna motionstiden &r
1997 i en motion (m) ater hemstéllts att riksdagen hos regeringen
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skall begéra forslag som mgjliggdr gruppregistrering inom den fi-
nansiella sektorn.

2.1.3 M ervardesbeskattningen av
fOretagsgrupper

Fram till utgdngen av & 1990 fanns i davarande 12 § lagen
(1968:430) om mervardeskatt ett bemyndigande fér regeringen att
forordna om ytterligare undantag fran skatteplikt. Motivet for re-
geln var ndrmast att skapa mojlighet till sadana jamkningar i skat-
teplikten som kunde pakallas av erfarenheterna fran tillampningen.
Bemyndigandet utnyttjades genom forvaltningsbeslut i ett stort antal
fall bl.a. i friga om datatjanster som vissa bolag omsatte till sina
moderforetag (jfr prop. 1985/86:47 s. 21 f. och beténkandet SOU
1989:35 Reformerad mervéardeskatt m.m., Ddl 1, s. 513 f.). Bemyn-
digandet upphévdes i samband med 1991 ars reformering av mer-
véardesskatten liksom de beslut som hade meddelats med stod av
detta (prop. 1989/90:111 s. 136 f).

Skattskyldighet till mervardesskatt foreligger i dag for skatte-
pliktiga omséttningar i yrkesmassig verksamhet oavsett om det finns
nagon &gar- dler intressegemenskap mellan siljare och kdpare. En
koncern utgdr i sig inte nagon juridisk person. Omséttningar som
gors mellan enskilda koncernforetag eler mellan foretag i nagon
annan sammanslutning av juridiska personer med intressegemen-
skap beskattas saledes pa samma séitt som omsattningar som gors
mellan fristdende foretag.

Sasom framgétt av det foregaende leder denna ordning till att ett
koncernforetag som bedriver skattefri verksamhet inte kan gora av-
drag for ingdende skatt hanforlig till skattepliktiga forvarv av varor
dler tjanster fran ett annat foretag inom koncernen, till den del va-
rorna eler tjansterna skall tillgodogdras i den skattefria verksam-
heten. Foretaget far darmed en hogre kostnad @n om det skulle ut-
fort tjansterna i egen regi. Om det forvarvande foretaget sdlvt hade
bedrivit den skattepliktiga verksamheten hade ett anvandande av
egna varor och tjanster inte beskattats och foretaget hade haft av-
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dragsrétt for sadan ingaende mervérdesskatt som hanfort sig till den
skattepliktiga verksamheten.

| detta sammanhang bor noteras den sérskilda avdragsregen i
8 kap. 4 § forsta stycket 5 mervardesskattelagen (1994:200, ML),
den sk. slussningsregeln vid koncernforvarv av tjanster. Regeln
innebdr att ett koncernféretag som for skattepliktig verksamhet for-
varvar tjanster fran ett annat koncernforetag som bedriver skattefri
verksamhet, far avdragsrétt sdsom for egen ingaende skatt for den
skatt som beloper pa det andra foretagets inkop i sin skattefria
verksamhet. och som det sistnémnda foretaget inte kunnat géra av-
drag for pa grund av att dess verksamhet &r skattefri. Genom regeln
far ett koncernforetag saledes avdragsrétt for alla forvarv av tjans-
ter som i sak avser en skattepliktig verksamhet aven om tjansten
forvarvats via et féretag i koncernen som bedriver skattefri verk-
samhet. Avdragsrétten galler dock endast om det férvérvande fore-
taget skulle ha haft avdragsrétt vid eget forvarv.

Som koncernforetag forstas enligt 8 kap. 4 § andra stycket ML
ett moderforetag och dess dotterbolag. Moderforetaget skall vara ett
svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eler en svensk
Omsesidig skadeforsakringsanstalt. Dotterbolaget skall vara et
svenskt aktiebolag. Moderforetaget skall dga mer an 90 % av akti-
erna. Da ett dler flera sadana dotterbolag i sin tur &ger mer &n 90
% av aktierna i ett annat bolag, anses det bolaget ocksa som ett
koncernforetag i forhdllande till dessa dotterbolag eller deras mo-
derforetag.

Regeln infordes vid en tidpunkt da det skattepliktiga omradet for
tjanster var forhallandevis snavt. Skattefrihet forddg sdledes for
bl.a. administrativa tjénster, forsknings- och utvecklingsuppdrag
och vissa andra sadana tjanster som inte sallan tillhandahdlls kon-
cernféretag av andra foretag i samma koncern. Regeln avsag att
undanréja de kumulativa effekter som blev foljden av att det foretag
som tillhandahdll den skattefria tjansten inte kunde géra avdrag for
ingdende skatt som var hanférlig till tillhandahdllandet. Bestammel-
seninférdesi 17 § lagen (1968:430) om mervérdeskatt och overfor-
des till ML utan nagra sakliga andringar (prop. 1978/79:141 s. 77
f., DsB 1977:6s. 117 f.).
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Efter den avsevérda breddning av skattebasen for tjansteomradet
som genomfordes vid skattereformen bor den praktiska betydelsen
av slussningsregeln ha minskat. Salunda blev exempelvis tjanster av
ekonomisk, juridisk och administrativ art skattepliktiga.

Vid det lagstiftningsarbete som [ag till grund for EG-
harmoniseringen av mervérdesskattesystemet diskuterades méjlig-
heten att upphéva slussningsregeln. Det konstaterades att den tek-
niskt avviker fran den IGsning som EG-reglerna anvisar for de pro-
blem som féljer av att foretag med intressegemenskap behandlas
oberoende av varandra i mervardesskattehénseende. Vad man hér
avsag var bestammelsen i étte mervardesskattedirektivet som mdj-
liggdr gruppregistrering (se avsnitt 2.1.4). Av statsfinansiella skél
var regeringen emdlertid inte beredd att vid det tillféllet infora reg-
ler om gruppregistrering (se foregéende avsnitt). Eftersom avdrags-
rétten vid de interna koncernforvarven fortfarande ansags ha bety-
delse, framfor allt for finansiella koncerner, var man heller inte be-
redd att upphéva slussningsregeln utan att andra regler for att l6sa
de kumulativa effekterna sattes i dess stélle (prop. 1994/95:57 s.
129).

Om det nu pagaende beredningsarbetet skulle leda till att grupp-
registreringsregler infors for den finansidla sektorn uppkommer
ater fragan om slopande av slussningsregeln.

Néar det géller en gruppregistrerad verksamhet kommer interna
omséttningar att falla utanfor tillampningsomradet for mervardes-
skatten. Avdragsrétten for ingdende skatt skall bedomeas efter sam-
ma principer som galler vid forvarv som gors av et enda foretag
med blandad verksamhet (se avsnitt 2.4.5). For de féretagsgrupper
inom den finansiella sektorn som véljer att |ata gruppregistrera sig
kommer slussningsregeln sdledes att sakna betydelse for de foretag
som ingar i gruppen.

Vid forfragningar hos bl.a. Skattemyndigheten i Stockholms |an
har framkommit att slussningsregeln fortfarande har stor betydelse
for en avsevard mangd koncerner som inte tillhor bank- dler forsak-
ringssektorn men som regelbundet tillampar denna med avseende pa
foretrddesvis interna bank-, forsdkrings- och/dler fastighetstjanster.
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Vid uthyrning av fastighet eler lokal tjanar slussningsregeln ofta
som ett alternativ till frivillig skattskyldighet.

En gruppregistrering leder till samma beskattningsresultat som
en tillampning av slussningsregeln nér det géller den ingdende skatt
som hanfor sig till skattefria interna tillhandahdllanden av tjanster
som skall anvandas i skattepliktig verksamhet. | bagge fallen blir
den ingaende skatten avdragsgill, antingen genom den sarskilda av-
dragsbestammesen (slussningsregeln) eler genom de allméanna
regler om avdragsratt som géller for en gruppregistrerad féretags-
grupp med utatriktad skattepliktig verksamhet. Som tidigare kon-
staterats kan slussningsregeln i tekniskt avseende inte anses sta i
Overensstammese med EG:s regler. | de fall slussningsregeln an-
vands for avdragsrétt i samband med intern omséttning av egna
finansiella tjanster bor det EG-konforma system for gruppregistre-
ring inom den finansiella sektorn som behandlas i denna promemo-
riai stéllet kunna komma i fréga. Ett forslag om rétt till gruppre-
gistrering for foretag som tillhandahdler resp. forvarvar interna
finansiella tjanster 1dmnas darfor i promemorian (se avsnitt 2.4.2).

Anvandningen av slussningsregeln som et alternativ till frivillig
skattskyldighet vid fastighetsuthyrning synes vara betingad av 6ns-
kemdlet om att undvika reglerna om frivillig skattskyldighet vilka
ofta upplevs som administrativt betungande och svara att tillampa.
Det kan i detta sammanhang konstateras att regeringen nyligen be-
slutat om en dversyn av mervéardesskattereglerna vid uthyrning av
verksamhetslokaler (dir. 1997:127). Utredningsuppdraget skall re-
dovisas senast den 31 december 1998. | avvaktan pa lagstiftnings-
atgarder med anledning av en sadan Gversyn bor, mot bakgrund av
vad som anfdrts om slussningsregelns anvandning inom detta omra-
de, inte nu lamnas ndgot forslag om upphavande av regeln. For
koncerner med egna finansidla tjanster kommer déarmed en avdrags-
ratt enligt slussningsregeln att [6pa paraldlt med den rétt till
gruppregistrering som promemorian kan resultera i. Av EG-ské
kan slussningsregeln emdlertid inte kvarstd annat @n temporart.
Inriktningen bor darfor vara att regeln skall upphévas senast i sam-
band med forfattningsandringar inom omradet for frivillig skatt-

skyldighet.
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214 Gruppregistrering inom ramen for EG:s
regelsystem

| EG:s gétte mervardesskattedirektiv’ finns i artike 4.4 andra
stycket en méjlighet fér medlemslanderna att behandla flera foretag
med ndra samband med varandra som en enhet i mervérdesskatte-
rattsigt hanseende éven om féretagen ar galvstandiga personer i
civilréttsligt hanseende. Harigenom blir hela féretagsgruppen att
betrakta som en enda néringsidkare. En forutséttning ar att foreta-
gen & néra forbundna med varandra finansiellt, ekonomiskt och
organisatoriskt.

Ett medlemsland som avser att infora sddana bestammelser &r
skyldigt att samrada med EG:s mervérdesskattekommitté.

Om reglerna ger upphov till konkurrenssnedvridningar, kan ett
medlemsland uttagsbeskatta foretagsgruppen fér deras interna
transaktioner med stod av artikel 6 punkt 3 i Sjatte direktivet. Aven
en sidan atgard kraver ett samradsforfarande i mervardesskatte-
kommittén.

Artikel 4.4 andra stycket har fdljande lydese i engelsk Oversatt-
ning:

"Subject to the consultations provided for in Article 29, each
Member State may treat as a single taxable person persons es-
tablished in the territory in the country who, while legally inde-
pendent, are closely bound to one another by financial, economic
and organizational links.”

Inneborden av att behandla flera fristdende foretag som en enhet
& att tillhandahdllanden av varor och tjanster inom gruppen inte
anses som omséttningar i mervardesskatterattsiig mening. De faller
darmed utanfor tillampningsomradet for mervardesskatten. Samti-

2 Rédets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter - Gemensamt
system for mervérdesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT nr L 145,
13.6.1977, s. 1).
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digt upphor avdragsratten for ingdende skatt for forvarv hanforliga
till de interna transaktionerna.

2.1.5 Gruppregistrering i andra lander

Flera lander har med stod av artikel 4.4 i sjétte direktivet infort
regler om gruppregistrering for foretag med intressegemenskap men
tillampningen & nagot olika i de olika landerna. Regler om grupp-
registrering finns i Danmark, England, Finland, Irland, Nederlan-
derna, Tyskland och Osterrike. Regler av motsvarande slag finns
ocksai Norge och Schweiz.

| Belgien ges mdjlighet till gruppregistrering under vissa for-
mella forutsattningar vilka dock inte utnyttjats.

Italien har regler som syftar till att ett av foretagen i gruppen far
redovisa skatten & sina egna och de Gvriga gruppforetagens vagnar
utan att for den skull skattskyldigheten dvergar till det forstnamnda
foretaget.

Frankrike har med tillampning av undantagsregeln i artike
13.A.1f i gétte direktivet infort regler som méjliggér att transak-
tioner inom en finansiell foretagsgrupp undgar beskattning. Det kan
noteras att dvriga EG-lander inte verkar tillampa artikdl 13 A.1.f pa
detta sétt.

Grekland, Luxemburg och Portugal saknar regler om gruppre-
gistrering.

Finansdepartementet har i en enkét till dvriga mediemslander
stallt ett flertal frégor rorande vilka mojligheter det finns i landets
nationdla lagstiftning att undanta transaktioner inom foretagsgrup-
peringar fran beskattning.

Svar har inkommit fran samtliga medlemslander utom Frankrike,
Italien, Nederlanderna och Osterrike.

Nedanstéende uppgifter & i huvudsak hamtade fran de svar som
inkommit till Finansdepartementet med anledning av enkaten. In-
formation har ocksd inhamtats fran samlingsverket Guides to Euro-
pean Taxation Vol 1V, Value Added Taxation in Europe; J. Kgjus,
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J. van Hoorn Jr., International Bureau of Fiscal Documentation,
Amsterdam 1994 (med fortl6pande uppdatering).

| det féljande presenteras de olika |&ndernas lagstiftning inom det
aktuella omradet. Redogorelsen gors landervis i bokstavsordning.

Belgien

Belgisk mervardesskattelagstiftning majliggor for Konungen att pa
de villkor han bestammer, anse som en enda beskattningsbar per-
son, sadana personer som &r etablerade i Belgien och som &r juri-
diskt sjdvstandiga men néra férbundna med varandra genom finan-
sidla, ekonomiska och organisatoriska band. Nagot sadant beslut
har dock inte utfardats.

Danmark

Den danska mervéardesskatte agstiftningen medger gruppregistrering
for ala typer av verksamheter om foretagen &r etablerade i landet.
Denna rétt géller utan ndgra begransningar pa ansokan av narings-
idkare som uteslutande bedriver skattepliktig verksamhet och som
darmed har full avdragsrétt for den ingdende skatten. Den 1 juli
1994 utstracktes reglerna om gruppregistrering sa att de aven ar
tillampliga pa foretagsgrupper med saval skattepliktig som icke
skattepliktig verksamhet. FOr denna kategori medges gruppregistre-
ring endast om det ena foretaget (moderforetaget) antingen direkt
dler indirekt &ger alla aktier dler anddar i det andra foretaget
(dotterforetag eler dotterdotterforetag). Gruppregistrering tillats
sdledes av et finansidlt foretag och alla dess 100-procentigt agda
dotterbolag. Dotterbolagens 100-procentigt &gda dotterbolag kan
ocksd omfattas av gruppregistreringen. Reglerna har tillkommit
framfor allt mot bakgrund av koncernutbyggnaden inom den finan-
sidla sektorn och den betydande tjénsteomséttning (exempd-vis
datatjanster och administration) som forekommer inom sadana kon-
cerner.
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Reglerna omfattar inte endast aktiebolag utan ocksa andra verk-
samhetsformer déar kravet pa dgande & uppfyllt. Kravet pa 100-
procentigt &gande hindrar dock inte att aktier utstdlls till anstéllda i
de foretag som berérs. Om det i nagot av dotterbolagen har stéllts
ut " medarbetaraktier” till anstéllda enligt sarskild lagstiftning kan
gruppregistrering anda tilldtas om aktierna utstallts pa villkor att de
endast kan sdljas till det utstéllande bolaget.

Reglerna innebér att mervardesskatt inte tas ut pa tillhandahal-
landen inom gruppen. De utgdr icke mervardesskattepliktiga trans-
aktioner och medfor darfor inte avdragsratt for ingaende skatt.

Rétten till avdrag for ingdende skatt hanforlig till anskaffningar i
den gruppregistrerade verksamheten fdljer de allménna reglerna.
Det galler alltsa full avdragsréatt om anskaffningarna endast avser
registreringspliktiga aktiviteter, ingen avdragsrétt om anskaffningen
avser icke registreringspliktiga aktiviteter och delvis avdragsrétt nér
anskaffningen skall anvandas i bagge typerna av aktiviteter.

Gruppregistrering & altid frivillig och behdver inte omfatta ala
foretagen i en koncern.

Tillstand till gruppregistrering meddelas av tull- och skattemyn-
digheten. Den gruppregistrerade verksamheten tilldelas endast et
registreringsnummer till mervérdesskatt.

Eftersom den gruppregistrerade verksamheten skall ses som en-
dast en verksamhet i mervérdesskattehdnseende skall endast en
mervéardesskatteredovisning lamnas.

Gruppens medlemmar &r solidariskt skattskyldiga for mervér-
desskatten pa transaktioner som gors mellan en gruppmediem och
ett utomstaende foretag.

Gruppregistreringssystemet uppges inte ha lett till nagon egentlig
konkurrenssnedvridning eler till skatteundandragande. Det anses
heller inte ha haft ndgon namnvérd inverkan pa skatteintakterna.

England

| England f&r gruppregistreringsreglerna endast anvandas av s.k.
"bodies corporate’ vilka uppfyller vissa territoriella krav och vissa
villkor painbordes kontroll.
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” Bodies corporate’ kan bildas pa fyra satt

- enligt engelska bolagslagen

- enligt nagon annan parlamentslag

- genom en parlamentslag tillkommen for ett sérskilt aktiebolags
bildande eler

- genom kungligt brev.

Enkla bolag (partnership) &r i England inte en ”body corporate’.

De nodvandiga finansidla, ekonomiska och organisatoriska
banden anses uppfyllda om det bolag som har bestdmmande infly-
tande innehar en dgarandel pa mer &n 50 % i Gvriga bolag. Den som
utbvar det bestdmmande inflytandet kan vara en av medlemmarna i
gruppen dler en tredje part (som kan vara en " corporate body”, en
individ eller en "business in partnership”)

Vid beddmningen av kontrollvillkoren skall réttigheter dler aki-
er behandlas som om de innehades av moderbolaget om de innehas
av en dler flera av dess dotterbolag. For att fa inga en mervardes-
skattegrupp (" VAT-group”) skall alla vara dotterbolag i samma
"ultimate holding company” enligt den engelska bolagslagen. Sa
l&nge detta krav uppfylls spdar det ingen roll inom vilken handds-
sektor bolagen verkar dler om verksamheten & skattepliktig eler
skattefri. En researrangor far dock inte ingd i en mervardesskatte-
grupp om nagon annan medlem i gruppen

- har etablerat sig utomlands,

- genomfor tillhandahdllanden utanfér England vilka skulle ha
varit skattepliktiga om de gjorts inom England, och

tillhandahallandet avser varor och tjanster vilka ar dler kommer
att bli resetjanster.

Det & helt upp till den kontrollerande ledningen i féretagsgrup-
pen att bestdmma hur manga mervardesskattegrupper som skall
finnas inom foretagsgruppen och vilka foretag som skall vara med-
lemmar i vilken grupp.

| en mervardesskattegrupp kan endast inga foretag som &r
"resident” eler som har en ”established place of business’ i Eng-
land. En mervardesskattegrupp kan sdledes besta av bade inhemska
foretag och av féretag som & beldgna utanfor England men med en
"director”, dvs. nagon i foretagsledningen "resident” i England.
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Nér et foretag & "resident” i England genom sin "resident di-
rector” (och foretaget inte har ndgon " established place of business’
i England) sa & det direktorens hemadress som skall anses som
"principal place of business’ fOr det foretaget och inte den adress i
utlandet dar bolaget &r bildat.

Med " established place of business’ menas att foretaget har en
specificerad och identifierbar plats dér det utfor sin affarsverksam-
het i England.

Engelsmannen hdller for nérvarande pa att se Gver den territori-
dla avgransningen da reglerna inneburit atskilliga problem. Be-
greppet "resident” anses alltfér 16dligt och mjliggér for utlandska
foretag som saknar verklig ndrvaro i England att utnyttja méjlighe-
ten till gruppregistrering for att slippa soka aterbetalning enligt at-
tonde dler trettonde direktivet (direktiv 79/1072/EEG resp.
86/560/EEG). Problemet med att det territoridlla tillampningsomra-
det inte ar tillrackligt snavt har ocksa medfért att gruppregistre-
ringsreglerna i vissa fall kunnat anvandas for att undgd en for-
varvsbeskattning i England.

Verksamheten som de olika medlemmarna bedriver anses som
om den utférs av den av medlemmarna som utsetts till foretradande
mediem ("representative member”). Foretradaren maste registrera
sig och &r ansvarig for att mervardesskattedeklarationen lémnas och
for att skatten betalas (aven om alla medlemmar i gruppen & soli-
dariskt skattskyldiga). Skatt tas inte ut pa tillhandahdllanden som
gors mellan gruppens medlemmar. Varje annan leverans dler im-
port som gors av dler till en medlem anses ha gjorts av dler till f6-
retradaren.

Avdragsratten for den ingaende skatten foljer de allménna prin-
ciperna for fordelning och uppdening.

Varje gruppmediem maste utfarda momsbéarande fakturor for si-
na skattepliktiga externa tillhandahdllanden. Varje medlem i grup-
pen maste ocksa fora sina egna momsrakenskaper (VAT accounts)
och sina egna affarsrakenskaper (business accounts) samt ha egen
bokforing (records).

Mervéardesskattegruppen har bara ett registreringsnummer till
mervéardesskatt vilket utfardas till den foretrédande mediemmen.
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Emellertid har varje gruppmediem ocksa ett tresiffrigt underordnat
referensnummer. Vid gemenskapsintern hande anvander mediem-
marna i mervardesskattegruppen gruppens niosiffriga registrerings-
nummer till mervardesskatt med det tresiffriga underordnade refe-
rensnumret bifogat till det huvudsakliga registreringsnumret.

Reglerna om gruppregistrering uppges ha genomgaende lett till
skatteundandragande sérskilt inom de storre féretagsgrupperna. En
av de naturliga konsekvenserna av gruppregistreringsbestammel ser-
na ar att vissa foretag kommer att betala mindre skatt. Kostnaden
for denna facilitet anses dock ha okat de senaste aren. Detta har
berott pa artificiella upplagg och arrangemang i syfte att skapa icke
avsedda skattefordelar. Sa gott som allt skatteundandragande som
harror fran gruppregistreringsbestammelserna involverar foretag
som & undantagna dler har en mycket begransad avdragsrétt. De
viktigaste motatgarderna infordes i 1996 ars finanslag. Customs
and Excise fick da majlighet att komma &t sddana skatteundandra-
ganden som baserades pa foretagsgruppernas majlighet att fritt
flytta dotterbolag in och ut ur gruppen. Reglerna tillater Customs
and Excise att med tvang flytta ett foretag fran en mervardesskatte-
grupp, med tvang forain ett foretag i en mervardesskattegrupp eler
att upphéva skattefriheten for vissa interna tillhandahdllanden. For
att motverka skatteundandraganden far sledes beskattning ske av

- tillhandahallanden av varor dar varorna inte fysiskt levereras
dler gors tillgangliga for mottagaren forran antingen tillhandahalla-
ren eler mottagaren har lamnat gruppen €ler

- tillhandahdllanden av tjanster dar tjansterna inte ar fysiskt ut-
forda forran efter det att antingen tillhandahdllaren dler mottagaren
av tjansten har lamnat gruppen.

Nar det géller fragan om vilken inverkan gruppregistreringsreg-
lerna haft pa skatteintakterna uppges att tillforlitliga siffror saknas
men att alla efterforskningar tyder pa att intakterna inte skulle 6ka
signifikant om reglerna upphavdes. Detta beror till storsta delen pa
att de flesta féretagsgrupper som &r registrerade som mervardes-
skattegrupper skulle kunna omorganisera sig till ett enda foretag
med avddningar och fortfarande inte behdva redovisa mervéardes-
skatt pa tillhandahallanden inom organisationen.
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Finland

| Finland tilldmpas gruppregistreringsreglerna endast inom den fi-
nansidla sektorn. Det férutsétts inte for gruppregistrering att den
gruppregistrerade verksamheten ar skattepliktig.

Till en skattskyldighetsgrupp kan forst och framst hdra den ka-
tegori ndringsidkare som bedriver skattefri finansierings- dler for-
sakringsverksamhet. Dit hor ocksa holdingsammanslutningar om de
utgdr finansidla institut vars dotterforetag huvudsakligen ar kre-
ditingtitut. Frén och med 1998 omfattas aven forsakringsbolagens
holdingsammanslutningar. Gruppregistreringsregeln avser nérmast
banker och forsakringsanstalter. Aven andra foretag som huvud-
sakligen bedriver skattefri finansierings- eler forsakringsverksam-
het kan bilda en skattskyldighetsgrupp.

De féretag som hor till gruppen behdver inte utgdra en koncern i
civilréttslig mening. Det racker med att gruppens mediemmar &r
néra forbundna med varandra i finansidlt, ekonomiskt och admi-
nistrativt hénseende. En skattskyldighetsgrupp anses darfér kunna
bildas av andelshanker, av forsakringskoncerner som hor till samma
forsakringsgrupp och av koncerner som bestar av bolag som bedri-
ver saval finansierings- som forsakringsverksamhet.

Till en skattskyldighetsgrupp kan ocksa hora néringsidkare som
bedriver verksamhet somi sig medfor skattskyldighet om detidigare
namnda foretagen direkt eler indirekt har bestdmmanderétt i det
skattskyldiga foretagens verksamhet. Harigenom har man veat
undvika olikbehandling av stodtjanster som produceras inom ett
finansidlt foretag och dem som kops fran dotterforetag. Syftet &ar
ocksa att uppna konkurrensneutralitet mellan olika bank- resp. for-
sakringsgrupper. Med bestdmmanderétt anses i allménhet att fore-
tagen som bedriver skattefri finansiell verksamhet innehar aktie-
dler andesmajoriteten i tjansteforetaget (dvs. enligt den finska bok-
foringslagen har mer @n hélften av det rostetal som alla aktier dler
anddar representerar).

Kravet pa bestammanderétt for banker och forsakringsanstalter i
foretag som erbjuder olika stodtjanster uppges vara nodvandigt for
att gruppregistrering inte skall bli ett sétt for de finansidla foreta-
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gen att minimera de skatter som annars hade tagits ut om anskaff-
ningarna gjorts fran utomstaende.

Som en allmén forutsattning skall siledes gélla att foretagen &r
forbundna med varandra finansiellt, ekonomiskt och administrativt.
Finansiellt samband foreigger exempelvis nér ett féretag ager en
betydande dd av aktierna i ett annat foretag. Ekonomiskt samband
fordigger exempevis nér ett foretag bedriver ekonomisk verksam-
het i ndra samarbete med ett annat foretag och framjar och komp-
letterar dess verksamhet. Administrativt samband anses férdigga
nér foretag har gemensamma administrativa funktioner. Var och en
av de tre forutsittningarna maste foreigga samtidigt. En totalbe-
domning maste goras i varje enskilt fall.

Ett foretag far inte tillhdra mer &n en skattskyldighetsgrupp.

Enligt nuvarande lag krévs att de ndringsidkare som hor till en
skattskyldighetsgrupp har sin hemort i Finland. Lagen foreslas pre-
ciserad frén och med & 1998 s3 att &ven utlandska néringsidkare
med fast driftstélle i Finland skall fa hora till en skattskyldighets-
grupp.

Ingdende skatt som avser anskaffningar till gruppen medfor av-
dragsrétt enligt allménna regler. Transaktioner inom skattskyldig-
hetsgruppen anses inte som tillhandahallanden varfor ingaende skatt
hanforlig till sddana transaktioner inte medfor avdragsrétt.

Om en vara dler tjanst som anskaffats for skattepliktig verk-
samhet Overférs till skattefri finansierings- eler forsakringsverk-
samhet skall uttagsbeskattning ske enligt allménna regler.

Ansdkan om gruppregistrering skall goras hos det |&nsskatteverk
dar det foretag som anmélts som redovisnings- och deklarations-
skyldigt har sin hemkommun. Detta kan vara antingen gruppens
moderbolag dler annat féretag som gruppen bestammer.

Lanskatteverket skall i regd godkanna anstkan om villkoren &r
uppfyllda. Endast i situationer, dér risken for missbruk &r uppen-
bar, skall anstkan kunna avsls.

Varje foretag skall fakturera sina skattepliktiga externa omsatt-
ningar i eget namn. Varje foretag skall bokfora sina egna beskatt-
ningsbara transaktioner for mervardesskatteandamal. Varje foretag
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skall anvanda sitt eget individudla registreringsnummer till mervar-
desskatt vid gemenskapsintern handel.

En skattskyldighetsgrupp anses bildad tidigast fran det anstkan
gjordes. Om en grupp bedriver skattepliktig verksamhet skall den
inforas i registret Over skattskyldiga raknat fran samma tidpunkt.
Om en skattskyldighetsgrupp inte till ndgon del bedriver skatteplik-
tig dler aterbetalningsberéttigad verksamhet, skall den inteinforas i
namnda register.

En skattskyldighetsgrupp skall kunna ta in nya mediemmar med
samtycke av samtliga foretag som ingar i gruppen. En medlem kan
ansdka om uttrade ur gruppen. Andringar av detta slag far ske tidi-
gast fran det att ansokan gjorts darom.

En skattskyldighetsgrupp skall anses upplost fran och med att de
naringsidkare som hor till gruppen framstallt yrkande om detta.
Gruppen skall avforas ur registret 6ver skattskyldiga fran och med
samma tidpunkt.

Skattepafoljder som anknyter till att skattskyldigheten borjar -
ler dlutar for gruppen dler en medlem av gruppen, skyldigheten att
betala skatt pa uttag och avdragsrétten for nystartade verksamheter
faststélls med stod av allmanna regler.

Samtliga néringsidkare som hdr till gruppen svarar solidariskt
for gruppens skatter. En gruppmediem &r ansvarig for gruppens
skatter fran ingangen av den manad under vilken han ansluter sig
till skattskyldighetsgruppen till utgangen av den manad under vilken
ha uttrader ur gruppen. Uttrade ur gruppen befriar inte fran ansvar
som uppkommit tidigare.

Lansskatteverket skall underrétta den skattskyldige om bildande
dler upplosning av en skattskyldighetsgrupp samt om att eventuell
registrering dler upphdrande av registrering. Pa begéran av den
som saken géller dler av skatteombudet skall lansskatteverket med-
dela dverklagbart beslut i registreringsérenden samt i arende som
géller bildande dler upplosning av en skattskyldighetsgrupp. Forfa-
randet motsvarar det forfaringssétt som tilldmpas i registreringsé-
renden. Aven i dvrigt tillampas samma regler som pa beslut som
meddelasi registreringsarenden.
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Man uppger sig sakna information om eventud!l konkurrens-
snedvridning pa grund av reglerna om gruppregistrering. Eftersom
tillampningsomradet for gruppregistrering i realiteten ar begransat
till bank- och forsakringsforetagen vilka ar fa till antalet uppges
tillampningen i praktiken ha varit l4tt att kontrollera och nagra be-
tydande problem med skatteundandraganden har inte kunnat iakttas.

Mgjligheten till gruppregistrering beddmdes vid inforandet med-
fora en minskning av skatteintékterna med 40 miljoner mark per ar.
Minskningen beror pa de skattefria forsaljningar inom gruppen som
gruppregistreringen majliggor.

Frankrike

Foretag som ar juridiskt skilda enheter maste i Frankrike registreras
som separata beskattningsbara personer aven om de ags dler kon-
trolleras av en annan person. Nagon majlighet till gruppregistrering
finns slledes inte i det franska mervardesskattesystemet. Av betan-
kandet SOU 1992:121 s. 55 framgar emdlertid att Frankrike till-
lampar undantagsregeln i artikd 13.A.1. f i gjatte direktivet for in-
terna tjnster inom den finansiella sektorn. Enligt artikeln skall fol-
jande verksamhet undantas:

" Services supplied by independent groups of persons whose acti-
vities are exempt from or are not subject to value added tax, for
the purpose of rendering their members the services directly ne-
cessary for the exercice of their activity, where these groups me-
rely claim from their members exact reimbursement of their share
of the joint expenses, provided that such exemption is not likely
to produce distortion of competition.”

Utredningen anfor:

"1 Frankrike har man i den nationella lagstiftningen infort regler
motsvarande EG-direktivets artikel 13 A. punkt 1 f) enligt vilket
skatteplikt inte fordigger for tjanster som tillhandahdlls med-
lemmarna internt i en grupp sammansatt av fysiska eler juridiska



44 Gruppregistrering av finansiella féretag Ds 1997:80

personer som bedriver en g skattepliktig verksamhet dler som
inte & skattskyldiga. Som villkor for undantaget géller i huvud-
sak fdljande.

Tjansterna skall vara sadana som direkt eler exklusivt behdvs
for att bedriva den g skattepliktiga verksamheten och priset for
tjansterna maste exakt motsvara medlemmens andd av de ge-
mensamma kostnaderna. | tilldmpningsforeskrifterna till bestam-
melserna sigs att det inte krévs att gruppen ar en juridisk person
utan ocksa en enke faktisk gruppering (groupement de fait) kan
komma i dtnjutande av skattebefrielsen. Bestammelsen tillampas
bl.a. inom den finansiella sektorn. Aven grupperingar av banker
och férsakringsholag som gemensamt éger och for sin verksam-
het utnyttjar t.ex. ett dataforetag faller in under bestdmmelsen.

Ett undantag fran skatteplikt for gruppinterna tjanster innebar
att olika samverkansformer kan falla in under regeln. Det finns
inget krav pa finansidlt, ekonomiskt dler organisatoriskt samar-
bete. Enligt uppgift tillampar Frankrike undantaget fran skatte-
plikt i stor utstrackning. Problemet med mervardesskatt pa
gruppinterna tjanster inom bank- och férsakringsomradena &r
darmed |6st i den franska mervérdesskattelagstiftningen.

En nackdel med ett undantag fran skatteplikt enligt fransk mo-
ddl & undantagets generdla karaktér. Det leder till att bedom-
ningar i skattepliktsfragan principielt maste ske for varje
gruppintern prestation.”

Grekland

Grekland har inte infért regler motsvarande dem i artikel 4.4 andra
stycket i gétte direktivet. Som beskattningsbar person réknas var
och en oavsett legal status eler nationalitet som sjdlvstandigt utfor
ekonomisk aktivitet. Hemorten, syftet med eler resultatet av verk-
samheten saknar hérvid betyddse. Registreringsnumret till mervar-
desskatt &r unikt fOr varje beskattningsbar person.
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Irland

Pa Irland &r reglerna om gruppregistrering 6ppna for personer som
& etablerade i landet och som bedriver sdval undantagen som skat-
tepliktig verksamhet. Gruppens medlemmar maste vara nara for-
bundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och organi-
satoriska band. Sa anses vara fallet nér alla medlemmarna star un-
der gemensam kontroll dler dgarskap. Huvudmannen maste dga
mer an 50 % av Gvriga bolag. Det maste vara uppenbart att grupp-
registreringen gors i avsikt att uppnd en effektiv skatteadministra-
tion.

Bestammelsen géller inte vid en gruppmediems tillhandahallande
av fast egendom till en annan gruppmediem.

Skattemyndigheten kan vagra eler dra tillbaka en gruppregistre-
ring om den anser att den kommer att leda till manipulation av
skattebasen dler till konkurrenssnedvridning.

Som huvudregd &r gruppregistrering frivillig men den kan goras
tvingande for att uppna en effektiv skatteadministration, exempevis
om det & klarlagt att skilda registreringar har anvants for skatte-
fusk.

Ingdende skatt hanforlig till inkdp i skattepliktig verksamhet
medfor full avdragsratt. Ingaende skatt hanforlig till inkGp i skatte-
fri verksamhet medfor inte avdragsratt. |ngaende skatt hanforlig till
inkdp i saval skattepliktig som skattefri verksamhet medfor av-
dragsrétt i forhallande till den andel som gruppens skattepliktiga
omséttning utgdr av dess totala omséttning. Vad nu sagts ar helt i
enlighet med de allménna reglerna.

Gruppregistreringen innebér att mervardesskatt inte redovisas
dler faktureras pa tillhandahdllanden mellan gruppens mediemmar.
Varje person i en grupp maste daremot utfarda momsbérande faktu-
ror nér det galler leveranser till personer utanfor gruppen. Varje
handlare i gruppen far dock anvanda grupphuvudmannens registre-
ringsnummer till mervérdesskatt pa fakturor och andra dokument.

Nar det galler gemenskapsintern handed maste varje mediem i
gruppen anvanda sitt individudla registreringsnummer till mervér-
desskatt och upprétta en egen kvartalsredovisning.
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Grupphuvudmannen & skyldig att redovisa skatten och lamna
mervérdesskattedeklaration for hela gruppen. Grupphuvudmannen
far utfora individuella mervérdesskattedeklarationer for gruppmed-
lemmarnas rakning forutsatt att varje deklaration innehdller den
individudle gruppmediemmens individudla registreringsnummer till
mervardeskatt.

Varje person i gruppen svarar solidariskt for alla medlemmars
mervardesskatteskuld.

Man uppger sig inte ha kunnat iaktta ndgon konkurrenssned-
vridning eler ndgot skatteundandragande till f6ljd av gruppregistre-
ringsreglerna.

Nagon analys av reglernas inverkan pa statsintakterna har inte
gjorts men man antar att konsekvenserna har varit neutrala dler
negativa.

Italien

Den italienska lagstiftningen tillater en begransad form av gruppre-
gistrering. Reglerna majliggér en sammanslagning av gruppmed-
lemmarnas mervardesskatt genom att redovisning, deklaration och
inbetalning gors av moderbolaget. Regleringen & dock begrénsad
sétillvida att den inte inverkar pa nagon av gruppmedlemmarnas
mervardesskattestatus genom att tillskapa en enda beskattningsbar
person. Varje medlem i gruppen har sitt eget registreringsnummer
till mervardesskatt. Inte heller paverkas faktureringsskyldigheten for
transaktioner mellan gruppmediemmarna Gruppregistrering i Italien
& darmed endast en administrativ atgard.

Foretag som star under gemensam kontroll far efter ansokan sla
ihop sin redovisning av utgaende och ingdende skatt och endast re-
dovisa nettoresultatet. Ett bolag anses kontrollerat om mer an 50 %
av dess aktier dler anddar &gts av ett annat bolag (moderbolaget)
under &tminstone 12 manader.

Moderbolaget maste inga i gruppregistreringen. Daremot krévs
inte att gruppen innehdller alla de bolag i foretagsgruppen som mo-
derbolaget kontrollerar. Aven bolag med hdt skattefri verksamhet
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kaningd i gruppen. Alla gruppmediemmarna maste vara hemmahd-
randei ltalien.

Deklarationen skall lamnas av moderbolaget till dennas lokala
skattemyndighet med kopior till évriga bolags lokala skattemyndig-
heter.

Den storsta fordeen av gruppregistreringen har de grupper som
innehdller bolag med skatt att aterfa, dvs. deras ingdende skatt Gver-
stiger den utgaende skatten. Gruppregistreringen majliggor for s&-
dana foretag att f& omedelbar kompensation for mervardesskatten
fran andra gruppmediemmar i stéllet for att begara dterbetalning
fran skattemyndigheterna. Eftersom det generdlt sett & betydande
forseningar vid dterbetalning av mervardesskatt i Italien sa anses
majligheten till gruppregistrering pa detta sétt som mycket varde-
full.

Luxemburg

Luxemburg har inte infort regler om gruppregistrering motsvarande
demi artike 4.4 i sjétte direktivet.

Under den gamla omséttningsskattens tid fanns en ordning med
s.k. 7 Organschaft”. Den Overfordes inte vid inforandet av mervar-
desskattesystemet i januari 1970 eftersom den ansags strida mot en
sadan beskattningsordning. Systemet med ” Organschaft” medforde
finansiella och fiskala fordelar for de féretag som var organisato-
riskt forenade och ledde darmed till konkurrenssnedvridning gente-
mot de fristdende foretag som bedrev likartad verksamhet.

Ordningen med ” Organschaft” medférde dessutom ofta tillamp-
ningsproblem. Eftersom det var svart att finna en tillréckligt precis
avgransning av tillampningsomradet uppkom en obestandig och till
och med divergent lagstiftning. Alla juridiska personer som &r gjalv-
sténdiga i civilrdttslig mening antas darfor numer utbva sin verk-
samhet galvstandigt ocksa i mervardesskatterattslig mening.
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Nederlanderna

| Nederlanderna stér majligheten att bilda en s.k. fiskal enhet Gppen
for alla ndringsidkare ("taxable persons’). Det & fullt mgjligt att
verksamheten som bedrivs av den fiskala enheten & helt skattefri.
Ett holdingbolag vars enda aktivitet bestar av aktieinnehav i andra
foretag anses inte som en "taxable person” eftersom bolaget inte
anses ut6va en sadan ekonomisk aktivitet som avses i artikel 4.2 i
gjtte direktivet (jfr EG-domstolens mal Polysar C-60/90). Skatte-
myndigheterna accepterar dock att holdingbolag som har en styran-
de rall och som svarar for gruppens policy skall anses som en
"taxable person”. Sadana bolag kan darfor ingd i den fiskala enhe-
ten.

| en fiskal enhet kan endast inga foretag som & hemmahdrande i
Nederlanderna eler som har en permanent etablering dar, dvs. utfor
nagon ekonomisk aktivitet (tillhandahdller varor dler tjanster) dari-
fran.

Medlemmarna i gruppen maste vara nara forbundna med var-
andra genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska band. Fi-
nansiella band foreligger om en person dger mer @n 50 % av dvriga
bolag. Organisatoriska band kréaver att de juridiska personerna star
under gemensam ledning dler styrelse. Ekonomiska band foreligger
om verksamheten inom gruppen domineras av 0 msesidiga tillhanda-
hdllanden av varor dler tjanster. Detta avser exempelvis fall dar
maoderbolaget sdljer merparten av sin produktion till ett dotterbolag
dler fall dar et dotterbolag huvudsakligen koper fran et annat dot-
terbolag. Ekonomiska band foreligger ocksa om gruppens mediem-
mar tjanar en gemensam kundbas. Det sistndmnda kriteriet uppges
skapa tillampningsproblem.

Om tva dler fler personer som & etablerade i Nederlanderna
uppfyller de ndmnda kriterierna kan skattemyndigheten pa eget ini-
tiativ dler efter ansokan fran nagon av de bertrda personerna be-
sluta att behandla dem som en fiskal enhet i mervéardesskattehanse-
ende.

Den fiskala enheten anses bildad vid starten av den manad som
foljer efter den da beslutet fattats. Om exempevis beslutet &r date-
rat den 9 oktober anses den fiskala enheten bildad den 1 november.
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Eftersom det ofta tar 1ang tid mellan anstkan och beslut tillater
dock de flesta skattemyndigheterna gruppen att pa begaran upptré-
da som en fiskal enhet redan fore det formella beslutet.

Var och en som ingdr i gruppen &r solidariskt betalningsskyldig
for den mervardesskatt som skall betalas av gruppen.

De som ingdr i den fiskala enheten utgor tillsammans en skatt-
skyldig och registreras till mervardesskatt i enlighet hérmed.

Eftersom den fiskala enheten behandlas som ett foretag [amnar
den en gemensam deklaration. Det & dock tillétet for en dler fler av
medlemmarna att |amna separata deklarationer utan att nagra sér-
skilda villkor uppstélls. Alla skattskyldiga tilléts for den delen att
lamna flera deklarationer. Denna majlighet utnyttjas av féretag som
har aktiviteter som de bokfor separat och har skilda rakenskaper
for.

Medlemmarna i den fiskala enheten fortsétter att handla under
sitt eget namn och faktureras ocksa pa detta sétt. De & dessutom
skyldiga att fora sina egna rakenskaper.

Norge

I Norge finns regler som mgjliggor for bolag inom en grupp att bli
betraktade som ett enda foretag i mervéardesskattehdnseende nér
minst 85 % av kapitalet i varje bolag &gs av samme dgare. Detta
innebdr att varu- och tjanstetransaktioner inom gruppen kan ske
utan mervéardesskatt.

Allabolag i gruppen &r solidariskt skattskyldiga for skatten.

Portugal

Portugal har inte utnyttjat mdjligheten att infora regler om gruppre-
gistrering med stod av artikel 4.4. i gétte direktivet. Varje foretag i
en foretagsgruppering med finansidlla dler organisatoriska band
registreras individudllt till mervardesskait.
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Spanien

Spanien har inte utnyttjat mdjligheten att inféra regler om gruppre-
gistrering med stod av artikel 4.4 i sjétte direktivet. Varje foretag ar
foremdl for individuell mervardesbeskattning.

Schweiz

Juridiskt sjdlvstandiga personer som har sin hemvist dler stadigva-
rande etablering i Schweiz och som ar nédra férbundna med varand-
ra kan ansoka om att bli behandlade som en fiskal enhet ndr det
galler mervardesskatten. Det innebar att tillhandahdllanden inom
gruppen inte blir beskattningsbara. Ett néra forbund féreigger i de
fall ett dler flera féretag kontrolleras av ett annat foretag genom
rostetal eler pa annat satt. |cke beskattningsbara foretag (exempe-
vis holdingbolag) kan ingd i gruppregistreringen eftersom det inte ar
de enskilda gruppmedlemmarna, utan gruppen i dess helhet som
maste uppfylla villkoren for att anses som "taxable person”. Alla
foretag som st&r under samma styrelse maste bli medlemmar i
samma grupp.

Varje person som ingdr i gruppen ar solidariskt skattskyldig for
den skatt som gruppen skall betala.

Tyskland

I Tyskland kan under vissa villkor ett moderbolag (Organtréger)
och dess dotterbolag (Organgesellschaften) anses som en fiskal en-
het (Organschaft) i mervéardesskattehénseende och reglerna om Or-
ganschaft bli tillampliga. Dessa regler fanns redan fore det att Sjétte
direktivet antogs och & obligatoriska. Organtréger eler Organge-
sellschaften kan vara foretag som bedriver saval skattepliktig som
skattefri verksamhet. Reglerna forutsétter att foretagen ar forbund-
na med finansidla, ekonomiska och organisatoriska band. Detta
avgors efter en helhetsbeddmning av de faktiska omstandigheterna.
Det & inte nodvandigt att ala tre kriterierna uppfylls samtidigt.
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Kravet pd integration kan vara uppfyllt &ven om det brister i nagot
av kriterierna. Brister i ett avseende kan kompenseras av att dvriga
kriterier ar i motsvarande man starkare.

Finansiell integration férdigger om huvudmannens andelsinne-
hav & mer an 50 %. Ekonomisk integration betyder att det maste
fordigga ett foretagsekonomiskt samband melan foretagen. Ett
dotterbolag maste vara ekonomiskt verksam inom ramen for samtli-
ga foretag och komplettera dem. Exempel pa ekonomisk integration
ar varuinkdp genom dotterbolagen fér moderforetagets rékning och
omvant forsaljning av moderforetagets produkter genom dotterbola-
get och andra. Organisatorisk integration foreligger nér moderfore-
taget genom organisatoriska atgarder sakerstéllt att organisationen
foljer dess beslut. Organisatorisk integration foreligger exempelvis
vid en personalunion mellan féretagsledarna i moder- resp. dotterfé-
retaget.

Gruppregistreringsreglerna & tillgangliga endast fér de féretag
som finns i Tyskland. Reglerna géller saledes inte foretag i gruppen
somfinnsi utlandet eler mellan dessa tyska och utléndska féretag.

Alla medlemmarna i gruppen registreras i moderbolagets namn.
Om moderbolaget & beléget utanfor Tyskland sker registreringen i
namnet av det mest betydelsefulla foretaget i Tyskland.

Gruppens externa omséttningar anses hanforliga till moderfore-
taget. Foljaktligen kan bara moderbolaget gora géllande avdrags-
rétten, &ven betréffande inkdp av varor och tjanster som fakturerats
dotterbolagen. Omfattningen av moderbolagets avdragsrétt beddms
utifrén gruppen i dess helhet. Avdragsratten minskar sdledes om det
till gruppen hor foretag med skattefri verksamhet.

Interna transaktioner anses som interna Overforingar vilka inte
beaktas i mervéardesskattenénseende.

Externa tillhandahdllanden av varor och tjanster redovisas i mo-
derbolagets deklaration och beskattas hos detta. Dotterbolagen sva-
rar solidariskt for de skatter som moderbolaget inte kan betala.
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Osterrike

Osterrikes regler om Organschaft motsvarar de tyska bestammel-
serna. Sdledes behandlas juridiskt galvstandiga personer som en
enda person (Organschaft) om en av dem (moderforetaget) ar sa
Overordnad de andra (dotterféretagen) att dotterfoéretagen kan anses
beroende av moderforetaget. Denna situation anses vara for handen
nér dotterforetagen &r integrerade med moderforetaget genom eko-
nomiska, finansiella och organisatoriska band.

2.2 Overvaganden

| detta avsnitt analyseras den nuvarande principen for beskattning
inom foretagsgrupper (avsnitt 2.2.1) och redogérs for dess effekt
inom den finansidla sektorn (avsnitt 2.2.2). Avsnittet avslutas med
en redogorese for vilka slutsatser som kan dras av de foregaende
avsnitten (avsnitt 2.2.3).

2.2.1 Nuvarande beskattningsprincip for
omséattningar inom foretagsgrupper

Principen att beskatta &ven omséttningar mellan foretag i en fore-
tagsgrupp & av betydelse nér det gédller konkurrensneutraliteten
gentemot fristdende foretag. Detta gor sig sarskilt gdllande i de fall
det férvarvande foretaget bedriver skattefri verksamhet som inte
medfor avdragsrétt for ingdende skatt. Den skatt som uppkommer
vid skattepliktiga interntransaktioner blir darmed en kostnad fér
foretagsgruppen pa samma sétt som om tjansten forvarvats fran ett
fristéende foretag med skattepliktig verksamhet. | den man det for-
varvande foretaget sjalvt ar skattskyldigt foreigger dock avdrags-
rétt for skatten och den utgor darmed i princip ingen kostnad for
foretagsgruppen. Om interna forvarv som gors av féretag med
skattefri verksamhet inte skulle beskattas blir sdledes dessa forvarv
i motsvarande man billigare &n om forvarven gjorts fran ett fristd-



Ds 1997:80 Gruppregistrering av finansiella foretag 53

ende foretag. Helt fristdende foretag kan komma att fa svarare att
sdlja sin tjanster om forvarvaren av tjansterna kan bedriva samma
verksamhet inom koncernen utan att belastas av mervardesskatt. De
fristaende foretagen hamnar i konkurrensunderlage.

Bortsett fran vissa tjanster pa fastighetsomradet uttagsbeskattas
inte ett foretag for anvandning av egna tjanster, s.k. savtjanster (jfr
prop. 1993/94:99 s. 143 f. och prop. 1994/95:57 s. 117). Exempd
pa galvtjanster & nar en bank internt i verksamheten producerar
datatjanster for eget bruk. Det forhallandet att tjanster inom ett fo-
retag som regd inte beskattas medan daremot omséttningar mellan
foretagen i en grupp skall beskattas kan sdgas motverka en uppde-
ning av ett foretags verksamhet pa flera foretag. Detta gor sig sér-
skilt gédllande i de fall det forvarvande foretaget bedriver skattefri
verksamhet och darmed som regel saknar avdragsratt for den inga-
ende skatt som uppkommer vid de skattepliktiga interntransaktio-
nerna. En uppdening av verksamheten innebér for dessa foretag en
hogre beskattning &h om ingen uppddning gjorts. Verksamheten i
egen regi framstér pa grund av mervardesskattereglerna som billi-
gare @n om ett fristdende foretag i gruppen utfort samma arbete.

Gruppregistrering & den enda EG-konforma metod som finns
for att komma till rétta med den mervardesskatteméssiga kostnads-
differensen mellan egenregiverksamhet och uppdelad verksamhet (se
SOU 1994:88 s. 237). Har bortses fran den séllan utnyttjade mdj-
ligheten for ett medlemsland att infora regler som tilldter en n&
ringsidkare inom den finansiella sektorn att begéra beskattning av
undantagna finansiella tjanster (artike 13.C i gjatte direktivet). Ge-
nom gruppregistreringen far foretagsgruppen sdledes den fordelen
att den kan behandlas som ett enda foretag i mervéardesskattehdnse-
ende och darmed inte belastas av nagon utgaende skatt vid omsétt-
ning till de verksamheter inom gruppen som inte medfér skattskyl-
dighet. Skatt skall i och for sig inte hdler tas ut vid skattepliktiga
tillhandahallanden inom gruppen gentemot sadan verksamhet som
medfor skattskyldighet.

En beskattning av gruppinterna omséttningar har ansetts sarskilt
kannbar inom den finansidla sektorn. Bank- och férsakringsbran-
schen har darfor framfort onskemal om att regler om gruppregistre-
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ring infors. Aven inom den kooperativa sektorn har framforts ons-
kemal om gruppregistrering for att hérigenom undgd mervardesskatt
pa interna tjanster som utfors inom sadana kooperativa organisatio-
ner dar den skattefria medlemsframjande verksamheten ligger i en
forening och den skattepliktiga affarsdrivande verksamheten ligger i
en annan.

2.2.2 Sarskilt om den finansidlla sektorn

Omséttning av bank- och finansieringstjanster, vardepappershandel
och omséttning av forsakringstjanster undantas fran mervardesskatt
(se 3 kap. 9 och 10 88 ML). Undantagen medfor som rege inte nd-
gon rétt till aterbetalning av ingdende skatt. Endast vid exportom-
séttningar fordigger en dterbetalningsrétt (se 10 kap. 11 § andra
stycket ML).

For att undga den kostnad som den ingaende skatten innebér vid
gruppinterna omséttningar har foretagsgrupper inom den finansidlla
sektorn sedan borjan pa 1990-talet framfort onskemdl om att regler
om gruppregistrering infors. De skal som aberopats och da framfor
allt av bank- och forsakringsbranschen & sammanfattningsvis fol-
jande.

Bank- och forsakringsbolag har av olika skél verksamheten upp-
delad pa flera juridiska personer. Detta beror pa ekonomiska, stra-
tegiska och affarsméassiga faktorer och &r ofta en produkt av fusio-
ner och omstruktureringsprocesser. Det finns sdledes ofta organi-
satoriska dler strukturella orsaker till att en bank- dler forsakrings-
rorelse drivs i flera juridiska personer. En omfattande strukturom-
vandling fortgdr inom banksektorn framfor allt av internationdla
skél. Enligt branschen strider det mot neutralitetsprincipen att en
uppdelning av verksamheten pa flera juridiska enheter medfor en
hogre beskattning &n om ingen uppdel ning gjorts.

Definansidla foretagens verksamhet regleras bl.a. i sérskild lag-
stiftning for banker, vérdepappersbolag och forsakringsforetag. Fo-
retagen &r i princip forhindrade att driva annan verksamhet an fi-
nansiell sadan. Det finns legala krav pa att viss finansiell verksam-
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het sasom livforsakrings- och sakforsakringsrorelser inte far drivasii
et gemensamt bolag. Samma krav géller fér fondforsakringsverk-
samhet, som endast far drivasi ett separat bolag.

De finansidlla verksamheterna &r séllan uppbyggda pa organi-
satoriskt lika sétt. Beskattningen av gruppinterna tjanster kan darfor
medfora skillnader i skattehdnseende mellan olika féretagsgrupper
p& marknaden vilket pa ett snedvridande sitt paverkar de olika f6-
retagens inbordes konkurrensformaga. Ju storre del av en finansidl
verksamhet som ligger i ett eler et fatal bolag dler foretag, desto
mindre betungande blir mervardesskatteeffekterna. Séttet att orga-
nisera verksamheten utgdr darvid en viktig faktor for mervérdes-
skattekosthadens storlek. Foretag som valt att strukturera sin verk-
samhet pa visst sitt maste pa det nationella planet stéllas konkur-
rensmassigt lika. Mervardesskattekostnaderna far inte vara beroen-
de av det sétt pa vilket organisationen av verksamheten byggts upp.

Né&r finansiell verksamhet drivsii flera foretag inom en och sam-
ma grupp & det av kostnads- och effektivitetsskél ofta mest ratio-
nellt att samordna vissa for gruppens funktion viktiga interna
tjanster i separata bolag. De koncern- och gruppinterna tjénsterna
avser nastan uteslutande stodtjanster som ar nddvandiga for de fi-
nansidlla foretagens utétriktade tjansteproduktion. Det upplevs som
otillfredsstéllande att man inom den finansidla sektorn av mervar-
desskatteskadl har behdvt tillgripa organisatoriska férandringar som
inte ansetts lampliga fran andra utgangspunkter.

Inom forsakringsbranschen har man vidtagit administrativa for-
andringar for att minska sina mervérdesskattekostnader for
gruppinterna omséttningar. Detta har skett genom s.k. tillikaanstall-
ning. Det betyder att personal som utfor arbete &t flera av bolagen i
en forsakringsgrupp har anstéllts i samtliga bolag. Varje anstalld
utfor da endast arbete &t sina egna arbetsgivare. Med en sadan or-
ganisation anses ingen 6kad mervardesskattekostnad uppkomma,
eftersom egenregiarbetet inte medfor skattskyldighet. Denna ordning
har dock enligt branschen skett pa bekostnad av en 6kad administ-
ration och darmed sammanhéangande kostnader. Bl.a. kan tillikaan-
stallning i vissa situationer tka personalkostnaderna. Foretaget kan
inte beropa arbetsbrist i ett bolag och darmed fristdlla personal
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samtidigt som det finns rekryteringsbehov i et annat nér personalen
ar anstélld i samtliga bolag. Vid omorganisationer och strukturfor-
andringar maste da, istallet for uppsagningar, ofta avgangsvederlag
och avtalspensioneringar tillampas vilket medfér hdgre kostnader.
Anstdllning av personalen i mer &@n ett bolag har ocksa Iet till en
Okad hantering av uppbordsdeklarationer, kontrolluppgifter m.m.
Dessutom har administrativa stodsystem blivit mer komplicerade.
Aven for skattemyndigheterna har ifrégavarande anpassning let till
en Okad hantering.

Inom banksektorn uppges att det oftainte ar praktiskt mgjligt att
vidta administrativa atgéarder for att undvika mervéardesbeskattning-
en.

Den minskning i beskattningen som gruppregistreringen medfor
skulle enligt de finansidla foretagen inte innebéara nagon redl kon-
kurrenspaverkan pa fristdende foretag. Det beror pa att det inte all-
tid ar et verkligt alternativ att kopa ifrdgavarande tjanster fran helt
fristéende foretag. Ett motiv for att inte upphandla fran fristdende
foretag kan vara att frdga & om hantering av sekretesskyddat eller
ur andra synpunkter kansligt materid dler att det & fraga om
tjanster som &r typiska for verksamheten. De tillhandahdlls antingen
inom féretaget dler inom foretagsgruppen.

Né&r utredningen i SOU 1992:121 forslog en rétt till gruppregist-
rering for den finansidla sektorn motiverade man sitt forslag inte
framst utifran de nu beskrivna forhdllandena. Man lade i stéllet
storst vikt vid den foréndrade internationdla situation som den fi-
nansidla sektorn stod infor och konkurrensférutséttningarna i for-
hallande till europeiska konkurrenter och samarbetspartners. Utred-
ningen hanforde sig darvid till det da géllande EES-avtalet.

Inom EG har ett antal direktiv utfardats om finansidla tjanster.
De gyftar till en enda auktorisation, hemlandstillsyn och 6 msesidigt
erkdnnande av nationella regler inom gemenskapen. Dessa direktiv
har genomfortsi den svenska lagstiftningen.

Principerna om enda auktorisation innebar att en auktorisation,
som et finansidlt foretag fatt i det mediemsland dér foretaget har
sitt huvudkontor, skall géllai hda EG-omradet. Syftet &r att foreta-
get fritt skall kunna etablera filialer i andra medlemslénder.
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EG-direktiven har enligt foretrddare fOor branschen inneburit att
svenska banker och forsakringsforetag utsatts for en allt hardare
utlandsk konkurrens. | de fall de utlandska konkurrenterna inte be-
hover vidkannas nagon merkostnad i hemlandet i form av mervar-
desbeskattning for sina gruppinterna tjanster kan de erbjuda billiga-
re tjanster pa den svenska marknaden an vad de svenska bankerna
och forsdkringsforetagen kan. Inom forsakringssektorn har fram-
hallits att gruppregistrering utnyttjas i de lander dar svensk forsak-
ringsverksamhet har sina storsta konkurrenter.

2.2.3 Slutsatser

Frégan om gruppregistrering inom den finansidla sektorn har varit
aktuedl sedan skattereformen 1990. | ett antal motioner till riksda-
gen har effekterna av ML:s regler uppméarksammats och de problem
som dessa medfor patalats av branschforetradare. Riksdagen har
vid flera tillfallen forutsatt att regeringen skall &terkomma i frégan,
nu senast &ven betréffande den kooperativa sektorn.

Riksskatteverket har trots viss kritik av systematisk och praktisk
natur inte avvisat tanken pa gruppregistrering utan ansett att fragan
bor utredas vidare.

Md@jligheten till gruppregistrering i gjatte direktivet utgor ett av-
steg fran principen om att alla skattepliktiga omsattningar skall be-
skattas. Atgdrden & siledes extraordindr inom mervérdesskatte-
systemet och kan dessutom om den gors tillamplig inom skattefria
sektorer komma att forsdmra konkurrensneutraliteten for andra de-
lar av néringslivet.

En ordning med gruppregistrering bor darmed inte ges en alltfor
generdl rackvidd utan endast avse omraden dar behovet kan bedo-
mas vara som storst.

Vad som anforts om mervéardesbeskattningens snedvridande in-
verkan pa bank- och forsakringsbranschens interna verksamhets-
former och darmed pa deras inbordes konkurrensformaga, samt om
deras internationella konkurrensutsatthet och det angeédgna i att
banker och forsakringsforetag tillforsdkras samma verksamhetsbe-
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tingelser som motsvarande foretag i ett flertal andra EG-lénder,
skulle kunna utgtra sadana starka ska som talar for ett inforande
av gruppregistrering inom denna sektor.

| denna promemoria foreslas att foretag som bedriver finansiel
verksamhet som & skattefri med stod av 3 kap. 9 och 10 88 ML
skall ha mgjlighet att registrera sig i grupp. Reglerna foreslas bli
fakultativa. Bestammelserna har utformats s att den negativa kon-
kurrenssituationen for de fristaende foretagen sa langt méjligt mi-
nimeras. Vissa sparrar mot skatteundandraganden har ocksa inforts.

Forslaget utgor i sig inte ndgot stallningstagande till att et
gruppregistreringssystem verkligen skall inféras utan utgdr endast
en presentation av hur ett system av detta slag skulle kunna utfor-
mas. Rétten till gruppregistrering innebér utan tvekan en fordd for
de foretag som kommer i atnjutande av denna majlighet. Fordelarna
maste emdlertid vagas mot de samhéllsekonomiska och konkur-
rensmassiga aspekterna.

Forslaget & utformat sa att dven den kooperativa samverkans-
form som lansférsakringsgruppen representerar kommer att omfat-
tas. Nagra bérande skél att infora regler om gruppregistrering aven
for dvriga kooperativa organisationer kan inte anses férdigga. De
konkurrenseffekter som en mer vidstrackt tilldmpning av reglerna
skulle medfdra ar svéra att dverblicka inte minst mot bakgrund av
att fler sektorer som omsétter skattefria tjanster da med visst fog
kommer att vilja dberopa en rtt till gruppregistrering. Aven av ad-
ministrativa och kontrolltekniska skal bor méjligheten till gruppre-
gistrering begransas till et sa snavt omrade som majligt.

Innan en gruppregistrering kan inféras maste konsultationer skei
EG:s mervéardesskattekommitte.

2.3 Budgeteffekter

Uppgifter om koncernernas kostnader for mervardesskatt pa de
koncerninterna tjansterna har kunnat erhdllas for de fyra storban-
kerna Nordbanken, Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Ban-
ken och Foreningssparbanken med den organisationsstruktur de har
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i dag, samt for su av de stérre forsdkringsbolagen (Lans-
forsdkringsbolagens AB, Folksam, Skandia, Trygg Hansa, SPP,
AFA (Arbetsmarknadens forsakringsaktiebolag) och Pensionsga-
ranti. Resterande banker, forsakringsbolag och fondkommissionarer
& relativt sma och oftast inte organiserade som koncerner.

De fyra bankerna har uppgivit att de tillsammans har kostnader
for mervardesskatt pa de koncerninterna tjansterna pa 50,2 miljoner
kronor. De sju forsakringsbolagen har uppgivit totala kostnader pa
16,9 miljoner kronor. Sinsemelan har koncernerna mycket olika
mervardesskattekostnader. Nagra har genom framfor allt tillikaan-
stallning fatt ner kostnaderna till néra noll. Andra har knappt andrat
sin organisation alls med héansyn till mervardesskatten, och har
déarmed betydligt hdgre kosthader. Totalt innebér detta att statens
intakter av mervéardesskatt kan forvantas minska med ca 67 miljo-
ner kronor om aret om gruppregistrering infors. Lagger man till en
sakerhetsmarginal pa 10 procent med hansyn till att samtliga fore-
tag inte har ldmnat uppgifter, minskar statens intékter av mervar-
desskatt istéllet med 74 miljoner kronor. FOretagens sankta mervar-
desskattekostnad antas leda till 1agre priser pa de tjanster foretagen
sdljer. Det medfor att den varaktiga nettoeffekten for staten respek-
tive den konsoliderade offentliga sektorn uppgar till ca 63 respekti-
ve 55 miljoner kronor.

Effektberakningarna géller vid de organisationsstrukturer som
finnsi dag. Mycket hander fér nérvarande inom branschen som kan
ge en annan bild i framtiden. Dessutom hévdar flera foretag att man
avser att borja tillampa tillikaanstélining i storre utstréckning om
gruppregistrering inte infors. Om detta sker kommer statens mer-
vardesskatteintakter att minska vilket i sin tur medfdr att den faktis-
ka skillnaden for staten av att infora dler inte infra gruppregistre-
ring kan minska framéver.

2.4 Den tekniska utformningen

Gruppregistreringen innebdr att ett nytt skattesubjekt tillskapas in-
om mervardesbeskattningen. Foretedsen ar sdledes helt ny inom
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mervérdesskattesystemet och det & utan tvekan férenat med bety-
dande svarigheter att konstruera ett val fungerande system. Ingrepp
av systematisk natur krévs i saval den materiella lagstiftningen som
i forfaranddagstiftningen.

En ordning med gruppregistrering kan férutom den konkurrenss-
nedvridning som tidigare beskrivits ocksa medfdra att det Gppnas
majligheter till avdrag for ingaende skatt pa investeringskostnader
utan motsvarande skyldighet att betala utgdende skatt for omsétt-
ningen. Ytterligare en risk &r att betalningsansvaret for Overskjutan-
de utgdende skatt styrs Gver pa et betalningssvagt foretag inom
gruppen. Reglerna om gruppregistrering bor sdledes utformats sa
att dessa verkningar i méjligaste man begrénsas.

| det féljande redovisas forst de Gvervaganden som gjorts vid ut-
formningen av de materidlla reglerna. Inledningsvis behandlas skatt-
skyldighetsbegreppet vid gruppregistrering (avsnitt 2.4.1). Av-
gransningen av tillampningsomradet diskuteras darefter, dels utifran
vilka foretagsgrupperingar som bor komma i fraga for gruppregist-
rering (avsnitt 2.4.2), dels utifran territoriella aspekter (avsnitt
2.4.3). Hur ML:s regler om uttagsbeskattning och avdragsrétt bor
tilldmpas i nu aktudlt sammanhang diskuteras darefter (2.4.4 —
2.4.6).

En ordning med gruppregistrering kraver ocksa et antal be-
stammelser av administrativ natur. Fragor som ror bildandet av en
mervardesskattegrupp och innebdrden av att gruppens sammansétt-
ning forandras behandlas forst (avsnitt 2.4.7). Déarefter behandlas
mervéardesskattegruppens registrering till mervardesskatt (avsnitt
2.4.8), redovisnings- och deklarationsfragor samt fragor om intern
avrékning mellan foretagen i gruppen (avsnitt 2.4.9-2.4.11). Bokf6-
rings- och faktureringsfrégor redovisas darefter (avsnitt 2.4.12).
Slutligen tas vissa fragor upp som sammanhénger med betalnings-
ansvaret for skatten (avsnitt 2.4.13 — 2.4.14).

24.1 Skattskyldigheten vid gruppregistrering
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Av artikel 4.4 andra stycket i jétte direktivet framgar att personer
("persons”) for vilka vissa sambandskriterier och territoriella villkor
ar uppfyllda kan beddmas mervardesskatteréttsligt som en enda
beskattningsbar person (”a single taxable person”) aven om de civil-
rattdigt & galvstandiga personer.

Med beskattningsbar person avsesi princip varje naringsidkare.
Nagot krav att naringsidkaren ocksa skall bedriva skattepliktig
verksamhet ligger inte i uttrycket. Dess innebdrd Overensstammer
narmast med yrkesméassighetsbegreppetsi ML.

| promemorian har valts att kalla en sadan foretagsgrupp som i
mervéardesskattehdnseende skall behandlas som en enda néringsid-
kare for mervérdesskattegrupp. For att en mervardesskattegrupp
skall anses bildad bor kravas ett sarskilt beslut av skattemyndighe-
ten om att registrera gruppen som en sadan grupp
(gruppregistrering). Gruppregistreringen far till effekt att all verk-
samhet som bedrivs av de olika medlemmarna i gruppen skall anses
som en enda verksamhet bedriven av mervardesskattegruppen.

Gruppregistreringen innebér inte i sig att den verksamhet som
mervardesskattegruppen bedriver ocksd medfér  skattskyldighet.
Verksamhet som en mervardesskattegrupp inom den finansidla
sektorn bedriver kan sdledes komma att betraktas som skattefri om
gruppen utat enbart tillhandahdller finansidlla tjanster dar omsétt-
ningen & skattefri. Det géller &en om det inom gruppen goérs
tjansteomséttningar som i sig ar skattepliktiga. Dessa interna om-
séttningar skall ndmligen inte beaktas (se nedan). Om mervéardes-
skattegruppens externa verksamhet avser saval undantagna som
skattepliktiga tillhandahdllanden skall gruppen behandlas pa samma
sétt som ett féretag som bedriver s.k. blandad verksamhet.

| de fall mervardesskattegruppens verksamhet medfér skattskyl-
dighet skall skattskyldigheten avse mervérdesskattegruppen som
mervérdesskatterattsligt subjekt.

Det faktum att det & mervardesskattegruppen som anses som
skattskyldig inverkar pa tillampningen av sddana bestammelser i
ML som exempelvis innefattar beloppsmassiga begransningar. Sa-
ledes kommer tréskelvardena for gemenskapsinterna férvarv i 2 a
kap. 3 8 ML och for distansforsdljningar i 5 kap. 2 § ML att om-
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fatta mervardesskattegruppen och inte det enskilda foretaget som
gor forvarvet eler omséttningen.

Om mervérdesskattegruppens verksamhet medfér skattskyldig-
het maste gruppen representeras av ndgon som kan svara for redo-
visning och deklaration av gruppens utgaende och ingaende skatt
och dessutom vara betalningsskyldig for skatten. Denne foretrédare
for gruppen, som kan betecknas grupphuvudmannen, skall utses i
samband med att skattemyndigheten fattar beslut om gruppregistre-
ring.

Bestammeser om gruppregistrering och om skattskyldighet for
en mervardesskattegrupp kan l&mpligen féras in i 6 kap. ML om
skattskyldighet i vissafall. Regler om grupphuvudmannen bor tasin
i skattebetalningslagen (1997:483, SBL) som reglerar forfarandet
for bl.a. mervardesbeskattningen (se avsnitt 2.4.7). Genom att lik-
stélla grupphuvudmannen med en skattskyldig i SBL:s mening
kommer alla réattigheter och skyldigheter i det administrativa regel-
verket att kopplas till grupphuvudmannen. Det betyder bl.a. att det
aligger grupphuvudmannen att anméla mervéardesskattegruppen for
registrering till mervérdesskatt i de fall gruppen bedriver skatteplik-
tig verksamhet. Eftersom grupphuvudmannen likstalls med skatt-
skyldig skall registreringen av mervardesskattegruppen skei grupp-
huvudmannens namn.

Gruppregistreringen far till foljd att omsattning av varor och
tjanster mellan foretagen i gruppen anses som sadana interna trans-
aktioner som gors inom et enda foretag. Transaktionerna faller
darmed utanfor tillampningsomradet for mervardesskatten. Det be-
tyder att utgdende skatt inte langre skall tas ut vid skattepliktiga
omséattningar till skattefria verksamheter inom gruppen. Skatt skall
heller intetas ut f6r i och for sig skattepliktiga omséttningar till an-
nat féretag inom gruppen som bedriver skattepliktig verksamhet.
For dessa tillhandahdllanden medfér dock gruppregistreringen i
princip inte ndgon andrad skattebelastning, eftersom det forvarvan-
de foretaget hade haft avdragsratt for ingdende skatt for det fall
gruppregistrering inte forelegat.

All annan omsattning av dler till ndgon av gruppens medlemmar
skall mervérdesskatteréttsligt anses ha gjorts av dler till mervardes-
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skattegruppen genom grupphuvudmannen. Det betyder att kop av
varor dler tjanster inom landet dler gemenskapsinterna forvarv som
gors av nagon av medlemmarna i gruppen behandlas som om trans-
aktionen utforts av mervardesskattegruppen genom grupphuvud-
mannen. Pa samma sétt skall forsaljning av varor dler tjanster inom
landet dler till annat EG-land liksom export som en medlem i grup-
pen gor till ngon utanfor gruppen behandlas som om transaktionen
utforts av mervardesskattegruppen genom grupphuvudmannen.
Reglenai 1 kap. 2 8 ML om skattskyldighet i dessa fall galler s&-
ledes mervéardesskattegruppen som sadan. Detta far anses folja av
att ndringsidkarna i mervardesskattegruppen skall behandlas som en
naringsidkare och deras olika verksamheter som en enda verksam-
het.

Nér det galer import foljer skattskyldigheten indirekt av tull-
skyldigheten (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 6 ML). Den som f6r in en
vara till landet & ocksa skattskyldig for den mervardesskatt som
hanfor sig till importen. Om en néringsidkare i en mervérdesskatte-
grupp importerar en vara borde dock av principiella skdl skattskyl-
digheten for importen i stéllet gdlla mervardesskattegruppen. En
sadan ordning skulle innebéra att den tullskyldige och den mervar-
desskattskyldige blir olika subjekt. Detta torde emellertid vara of ¢r-
enligt med nuvarande maskinela system for uppbord vid import. Av
tekniska och hanteringsméssiga ska bor darfér den néaringsidkare
som importerar varan ocksd vara den som ar skattskyldig till mer-
vardesskatt for importen. Déremot bdr mervardesskattegruppen
anses ha avdragsrétt for importskatten. Detta foljer av den grund-
laggande paragrafen om avdragsrétt i 8 kap. 3 § ML enligt vilken
den som bedriver en verksamhet som medfér skattskyldighet far
gora avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till forvarv dler im-
port i verksamheten.

Eftersom de interna omsattningarna inte utgor transaktioner som
kan medfora skattskyldighet kan de heler inte medféra ndgon av-
dragsrétt for ingaende skatt (se avsnitt 2.4.5). Daremot bor omsétt-
ningarna mellan medlemmarna i gruppen pa samma satt som géller
for ett enskilt foretag i vissa fall kunna goras foremal for uttagsbe-
skattning (se avsnitt 2.4.4). Nar det galler mervérdesskattegruppens
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avdragsratt for ingdende skatt hanforlig till externa transaktioner
skall den folja de allménna reglerna.

2.4.2 Tillampningsomradet

| det féljande behandlas de villkor som EG-reglerna uppstéller for
gruppregistrering. Dérefter redovisas de forslag till avgrénsning av
tillampningsomradet som |amnats av Utredningen om teknisk dver-
syn av lagen (1968:430) om mervérdeskatt i betdnkandet SOU
1992:6 och av Utredningen om vissa mervardeskattefragor i betan-
kandet SOU 1992:121. Vidare redogérs for remissinstansernas syn-
punkter pa forslagen. Efter en presentation av de finansiélla foreta-
gens organisation foljer det forslag till avgransning av tillampnings-
omradet som gorsi denna promemoria.

EG-direktivet

En forutséttning for att ett medlemsland skall fa behandla flera f6-
retag som en enhet i mervardesskatterattsligt avseende ar enligt ar-
tikd 4.4 andra stycket i gjatte direktivet att foretagen ar néra for-
bundna med varandra finansidlt, ekonomiskt och organisatoriskt.
En annan forutsdttning &r att de olika foretagen har en viss anknyt-
ning till medlemslandet. Det sistndmnda rekvisitet behandlas i av-
snitt 2.4.3.

Den néarmare utformningen av sambands- och anknytningskra-
ven overlats at respektive mediemslands nationdla lagstiftning. Nar
det géller sambandskriterierna kan ségas att medlemslénderna gene-
relt tillampar dem sd att samtliga tre samband maste féreligga men
att det & den samlade beddmningen som avgér om foretagen kan
godké&nnas som en mervardesskattegrupp.
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OU 1992:6

Utredningen om teknisk dversyn av lagen om mervéardeskatt lade i
betankandet SOU 1992:6 inte fram nagot forslag till andring vad
géller skattskyldigheten for omséttningar som goérs mellan féretagen
i en koncern eftersom man ansag att detta inte 1ag inom ramen for
utredningsuppdraget. Daremot diskuterades olika metoder for att
andra beskattningen av koncerninterna omséttningar och daribland
hur en ordning med s.k. koncernenheter skulle kunna utformas.

N&r det gédllde avgransningen av koncernenheten utgick utred-
ningen fran samma koncernbegrepp som géller betréffande avdrags-
rétten i 8 kap. 4 8§ andra stycket ML (jfr avsnitt 2.1.3). Enligt den
bestdmmelsen betraktas som en koncern ett moderforetag (svenskt
aktiebolag, svensk ekonomisk forening eler svensk dmsesidig ska-
deforsakringsanstalt) och ett dler flera dotterbolag (svenska aktie-
bolag) dar moderforetaget dger mer an 90 % av aktierna i dotter-
bolagen. Detsamma géller svenska aktiebolag vars aktier till mer an
90 % &gs av ett dler flera dotterbolag. For att férhindra risk for en
icke avsedd skattefrihet borde dock enligt utredningen en skattefri-
het for omsattning mellan koncernforetag komma i fraga endast om
ingen utanfor koncernen kan fa del av denna skattefrihet. Som kon-
cerner bor darfor betraktas endast moderforetag och dotterbolag
som &gs till 100 % av moderféretaget samt dotterdotterbolag som
agstill 100 % av et dler flera av dessa dotterbolag. For att undvika
skattebortfall borde koncernen dessutom endast omfatta svenska
foretag.

| et remissyttrande dver forslaget motsatte sig Forsakringsfor-
bundet bestamt att reglerna om koncernenheter fick ett si begransat
tillampningsomrade som utredningen forordat. De farhagor som
utredningen hyste och som anférts som grund fér att inskrénka reg-
leringen pa det forordade séttet var enligt Forsakringsforbundet be-
tydligt Gverdrivna och maste i vart fall vagas mot de negativa &f-
fekterna av att konkurrenssnedvridningen for de svenska forsak-
ringsbolagen kvarstod i ett internationd It perspektiv. Som Forsak-
ringsforbundet sig det hade utredningen helt bortsett fran de speci-
ela bolags- och gruppbildningar som forekommer pa forsakrings-
omradet och somi hog grad har sin grund i foreskrifter i lag. Utred-
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ningens forslag ledde bl.a. till att 6msesidiga livférsakringsbolag
lamnades utanfor den forordade [Gsningen. Med hénsyn till de grup-
peringar i vilka forsakringsbolagen samarbetar skulle det for deras
del snarare vara motiverat att tillampa koncernbegreppet i 1 kap. 9
8§ forsakringsroresdagen (1982:713). Det forsakringsrattsliga kon-
cernbegreppet har det aktiebolagsrattsligai 1 kap. 2 § aktiebolags-
lagen (1975:1385) som forebild men med det viktiga tillagget att
Finansinspektionen kan férordna att en grupp av férsakringsbolag
skall betraktas som koncern utan att ndgot av bolagen i gruppen kan
ségas ha ett bestammande inflytande 6ver de andra eller ndgon del i
deras resultat. Ett krav pa 50-procentigt dgande eller mer borde
enligt forbundet vara tillréckligt.

OU 1992:121

Utredningen om vissa mervardeskattefragor foreslog i sitt betan-
kandet SOU 1992:121 att gruppregistrering endast skulle vara méj-
lig inom den finansiella sektorn.

Reglerna om gruppregistrering foreslogs omfatta tva dler flera
foretag som tillhandahdller skattefria finansiella tjanster och som
stér under Finansinspektionens tillsyn samt foretag som huvudsak-
ligen tillhandahaller dessa finansidlla foretag ekonomiska, juridiska
eler administrativa stodtjénster.

En ytterligare forutséttning for gruppregistrering var att foreta-
gen skulle ha ett ndra inbordes samband. Sadant samband ansags
fordigga om foretagen i finansidlt, ekonomiskt och organisatoriskt
hanseende utgor en sammanhallen enhet. Enligt utredningen krévdes
att samtliga tre samband var for handen men de fick foéreligga i va-
rierande grad. Den samlade bedomningen, helheten, ansags vara
avgbrande for om foretagen kunde godkannas som en féretags-
grupp.

Kravet pa finansiélt samband ansdgs vara tillgodosett om ett av
foretagen genom &gande hade ett bestdmmande inflytande dver 6v-
riga foretag i gruppen. Aven vid ett mer begransat dgande inom en
grupp av foretag ansdgs ovannamnda krav vara tillgodosett under
forutsdttning att foretagen utgjorde en sammanhallen enhet till foljd
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av avtal om stadigvarande samverkan och utbyte av tjanster. Utred-
ningen syftade darvid pa ett starkt ekonomiskt och organisatoriskt
samband.

Ett ekonomiskt samband ansdgs foreligga vid et kontinuerligt
utbyte av tjanster mellan féretagen. Detta torde enligt utredningen
ocksa vara huvudanledningen till att gruppregistrering begars.

Ett organisatoriskt samband ansags foreligga om féretagen hade
gemensamma funktioner for exempelvis ledning dler marknadsfo-
ring.

Utredningens forslag innebar vidare att de féretag som omsatte
finansidla tjanster enligt ML skulle fa ingd i en skattskyldighets-
grupp endast under forutséttning att de star under Finansinspektio-
nens tillsyn. Hanvisningen till Finansinspektionen innebar att banker
och andra finansinstitut, fondkommissionsbolag, fondbolag, forsak-
ringsbolag och forsakringsméaklare kunde ingd i skattskyldighets-
grupper.

Utredningen anforde:

” Som exempel pa sadan verksamhet inom det finansiella omradet
som inte star under tillsyn, kan namnas ett foretags finansiering i
samband med avséttning av egna tjanster eler varor dler nér fi-
nansieringen ombesorjs av ett koncernforetag till det féretag som
avsétter tjansterna dler varorna. | vissa fall kan finansieringen
vara underordnad ett skattepliktigt tillhandahdllande dler sakna
gavstandigt syfte. Da utgor finansieringstjansten inte nagon
galvstandig skattefri prestation, varfor frégan om gruppregistre-
ring knappast blir aktuell.

| allmanhet torde det inte innebdra svarigheter att i samband
med en begéran om gruppregistrering avgéra om viss finansidl
verksamhet stér under Finansinspektionens tillsyn. | tveksamma
fall torde upplysning i fragan under hand kunna inhdmtas fran
Finansinspektionen.”

Gruppféretag som inte omsétter finansidla tjanster skulle enligt
utredningen behtva ha en huvudsaklig inriktning att tillhandahalla
den finansiella foretagen vissa stodtjanster. Med stodtjanster avsdg
utredningen s&dana tjanster som de finansiella foretagen behover for
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egen del som et led i att producera de utétriktade finansidlla tjans-
terna.

Forutom att de finansidla foretagen ansags ha behov av varor
och tjanster med néra anknytning till finansidl verksamhet ansgs
de &ven ha behov av sddant som inte har samma nara anknytning.
Som exempe pa det senare angav utredningen mobler och annat for
inredning av lokalerna, transporttjanster, stadtjanster, reklamtjans-
ter m.m. For att en skattskyldighetsgrupp inte skulle innefatta fore-
tag som genom sin verksamhet utgjorde ett direkt konkurrenshinder
for fristdende foretag som omsétter samma varor och tjanster, krév-
des enligt utredningen en begransning. Foretag som inte sidlva om-
sétter finansidla tjanster skulle fa ingd i en skattskyldighetsgrupp
endast under forutsattning att foretaget huvudsakligen tillhandahal-
ler et dler flera finansiela foretag inom samma skattskyldighets-
grupp sddana tjanster somi annat fall skulle utforts i egen regi inom
de finansiella foretagen. Utredningen stannade for att beteckna des-
sa tjanster som ekonomiska, juridiska dler administrativa stod-
tjanster.

Utredningen avsdg med denna avgransning tjanster som ekono-
mistyrning, intern revision, gemensam kunddatabas, betalningsser-
vice, juridisk radgivning inom gruppen, ledningsfunktioner, Gvergri-
pande administration, personaladministration och liknande. ADB-
tjanster borde enligt utredningen kunna hanforas till de administra-
tiva tjansterna.

Genom att beteckna tillhandahdllandet av stodtjanster som det
huvudsakliga ansdg utredningen att man undvek de negativa effek-
ter som skulle kunna uppkomma om andra tillhandahallanden vore
helt uteslutna. Utredningen syftade dérvid pa att foretag i gruppen
som ett naturligt led i verksamheten i mindre omfattning exempelvis
tillhandahdll varor. Det kunde vara fraga om en samordnad bestall-
ning av brevpapper for koncernen som séljs vidare till Gvriga fore-
tag dler forsdljning av ADB-disketter utan att denna varuforsdlj-
ning var underordnad en ADB-tjénst.

Utredningens forglag tillstyrktes i stort av branschorganisatio-
nerna, Finansinspektionen, Finansbolagens Forening, Sveriges Bok-
forings- och Revisonsbyraers forbund och Naringslivets Skattedele-
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gation. Inte heler Konkurrensverket reste nagra invandningar.
Svenska Inkassoféreningen avstyrkte forslaget. Riksskatteverket
ansag att fragan om gruppregistrering behdvde utredas ytterligare.

Riksskatteverket konstaterade att utredningens férslag innebar
att gruppregistrering skulle bli méjlig é&ven utanfér egentliga kon-
cernforetag och stallde sig tveksam till en sddan utvidgning.

Riksskatteverket menade vidare att den grupp som kunde bli f6-
remdl for gruppregistrering enligt forslaget var svar att identifiera
pa grund av att en huvudsaklighetsbedd mning maste goras, att defi-
nitionen " néra samband” var alltfor allmant hallen och att karakté-
ren av vad som skulle utgdra stodtjanster kunde vara tvistig.

Riksskatteverket efterlyste fortydliiganden rorande vad som av-
sags med finansidlt, ekonomiskt och organisatoriskt samband. Be-
traffande det finansiella sambandet hade utredningen inte ndrmare
angivit vad man avsag med att foretagen genom &gande skulle ha ett
bestdmmande inflytande 6ver dvriga féretag i gruppen. Definitionen
kunde enligt Riksskatteverket exempelvis knytas till ett visst &gar-
forhdllande mellan foretagen, for aktiebolag t.ex. &gande av viss
andd av aktierna i bolaget. Riksskatteverket ansdg vidare att det
kunde bli svart att avgora hur omfattande ett avtal om stadigvaran-
de samverkan och utbyte av tjanster behdvde vara for att kravet pa
stadigvarande skulle anses uppfyllt. Riksskatteverket stéllde sig
tveksam till att man sa enkelt som genom avtal skulle kunna komma
i dtnjutande av de fordelar som en gruppregistrering otvivelaktigt
innebar.

Utredningens forslag om att ett ekonomiskt samband kunde an-
ses foreligga vid kontinuerligt utbyte av tjanster maste enligt Riks-
skatteverket preciseras.

Kravet pa att en verksamhet till huvudsaklig del skulle vara in-
riktad pa att tillgodose behovet av ekonomiska, juridiska eller admi-
nistrativa stodtjanster ansags kunna leda till tillampningsproblem.
Riksskatteverket efterlyste en ndrmare angivelse av vilka tjanster
som skulle kunna falla in under begreppet stodtjanster. Eftersom det
enda krav som uppstélldes var att det skulle vara fraga om ekono-
miska, juridiska dler administrativa tjanster skulle enligt Riksskat-
teverket reklamtjanster, skaderegleringstjanster och av fastighets-
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méaklare utforda kreditprovningar kunna falla in under de angivna
tjansteomradena. Enligt Riksskatteverkets uppfattning var risken
pataglig att bestammelserna darmed fick en vidare tillampning an
vad som varit avsikten.

Finansinspektionen uppgav sig inte ha nagra invandningar mot
forfattningsforslaget vilket enligt inspektionen forefdll vara va av-
passat for att skapa en neutral konkurrenssituation. Man s3g det
som vasentligt att de foretag som star under inspektionens tillsyn
har en enkd och funktionell organisation. Av konkurrensneutrali-
tetsskal ansags det vasentligt att svenska foretag far regler sominte
awviker fran dem som galler for likartade utlandska foretag.

Svenska Inkassoféreningen pekade pa den konkurrenssnedvrid-
ning som kunde uppsta i férhadlande till helt fristdende foretag som
hade samma tjansteutbud som de féretag som genom utredningens
forslag skulle bli skattebefriade. FOr inkassoftretagens del innebar
forslaget att inkassotjanster skulle komma att definieras som sadana
stodtjanster som skulle kunna tillhandahallas inom en finansidl
koncern utan att mervéardesskatt togs ut. Konkurrensen inom inkas-
soomradet skulle darmed bli snedvriden.

Posten framhdll i sitt remissyttrande det angeldgna i att Posten
efter bolagiseringen fick samma mdjlighet som konkurrenterna att
bygga upp sin organisation utan sérskild hansyn till mervardes-
skattel agstiftningen.

De finansiella féretagens organisation

Pa grund av de omfattande omstruktureringsprocesser som for nar-
varande pagar inom bank- och forsakringssektorn har det inte varit
majligt att fa en helt klar bild av de finansiella foretagens nuvarande
organisation.

Foretagen inom den finansiella sektorn bedriver ofta sin verk-
samhet i starkt integrerade grupperingar ofta med sdval bank- som
forsakringsforetag inom samma gruppering. Foretag inom den
svenska banksektorn &r oftast uppbyggda som en koncern med mo-
derbolag och ett antal dotterbolag som vanligen & heldgda. Nord-
banken, Svenska Handelsbanken och S-E-banken &r organiserade i
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bankaktiebolagskoncerner. | Hande sbankskoncernen ingér bl.a. et
livforsakringsbolag och det nyligen uppkopta Stadshypotek. | S-E-
bankskoncernen ingdr som dotterbolag bl.a. et holdingbolag for
forsdkring och ett forsdkringsaktiebolag samt dessutom dotterbolag
som utgdr kortféretag. Det & i &rendet inte klarlagt hur Nordban-
kens samgaende med finska Merita Bank paverkar Nordbankens
organisation.

Forsakringsaktiebolaget Skandia utgér moderbolag i en koncern
dér det vid sidan av sak- och livforsakringsbolagen aven finns ett
helagt bankaktiebolag. Bankbolaget &ger i sin tur kreditmarknads-
bolag och vardepappersbolag.

Vid sidan om koncernstrukturen forekommer inom den finansi-
dla sektorn @en andra starkt integrerade organisationsformer.
Sparbanken Sverige AB &gs av ett antal fristdende sparbanker och
sparbanksstiftelser. En sammanslagning av Sparbanken och Fore-
ningsbanken till FéreningsSparbanken har dock genomfaérts nyligen.
Uppgifter om dess organisation finns inte tillgangliga i detta é&rende.
Detsamma géller fér Trygg-Hansa som enligt ett nyligen fattat be-
sut skall ingd i S-E-bankskoncernen. Folksamgruppen upptrader
som en finansiell gruppering men bestar organisatoriskt av moder-
bolagen Folksam Sak och Folksam Liv vart och et med egna dot-
terbolag. Lansforsakringsgruppen har en s.k. federativ uppbyggnad
pa sa sitt att 24 lokala forsakringsbolag (Ianshbolagen) tillsammans
ager ett forsakrings- och servicebolag (Lansforsak-ringsbolagens
AB). Detta bolag &r i sin tur moderbolag i en koncern med fyra he-
l&gda bolag vilka har ansvar for bl.a. fondforvaltning och livforsak-
ring. Lansbolagen ager ocksd ett bankbolag (Lansforsakringar
Bank). De interna tjansterna utfors av moderbolaget gentemot lans-
bolagen. Genom lagen (1995:1570) om med-lemsbanker som den 1
januari 1996 ersatte foreningsbankslagen (1987:620) har majlighe-
ten att bedriva bankverksamhet i ekonomisk forening bibehdllits.

Hur en finansidl verksamhet byggts upp inom ramen for en kon-
cern dler annan gruppering & beroende av ekonomiska, strategiska
och affarsméssiga faktorer. Dessutom finns legala krav pa att olika
finansidla verksamheter endast far bedrivas i separata bolag. S&
lunda skall enligt forsakringsrorelsdagen (1982:713) livforsakrings-
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rorelse, skadeforsakringsrérelse resp. fondforsakringsrérelse bedri-
vasi skilda bolag.

Nér en finansidl verksamhet bedrivs av flera féretag inom en
och samma foretagsgrupp har det av administrativa ska ansetts
mest effektivt att samla vissa for gruppen viktiga interna tjanster i
sérskilda bolag. Detta har uppgetts gélla for exempevis datatjans-
ter, informationsteknik, management, Gvergripande administration,
ekonomistyrning, ekonomi och redovisning, depatjanster, teletjans-
ter, produktutveckling, juridisk radgivning, gemensam kunddatabas,
kundservice, reklam och marknadsforing, distribution och tryckeri,
transport, inkdp, personaladministration, utbildning, fastighetsfor-
valtning, kapitalforvaltning, betalningsservice, intern revision, ska-
dereglering (forsakringssektorn), inkasso (bank-sektorn) m.m.

Ofta &r tjansterna till sin natur sadana som de enskilda foretagen
i gruppen annars galva skulle fatt utfora for att driva sin verksam-
het.

Inkép av kontorsvaror kan ske genom en gemensam inkdpsorga-
nisation eler direkt av dotterbolagen. Datatjanster tillhandahdlls
oftainternt men det férekommer att tjanster som ror driften av dato-
rerna kops externt. Det forekommer ocksa att datapersonal ar an-
stalld i de olika dotterbolagen for att undga de ofta mycket hoga
mervardesskattekostnader som blir foljden av att lagga tjansten i
eget bolag. Kontorsservicen &r i vissa fall utlagd pa entreprenad,
exempelvis personalrestaurang och stadservice.

Samtliga forsakringsgrupperingar utom Skandiakoncernen till-
lampar sk. tillikaanstéllning. Det innebéar som framgétt tidigare
(avsnitt 2.2.2) att personalen ar anstalld i ménga av koncernbolagen
samtidigt och att 16n uppbars fran de olika bolagen i forhallande till
insatsen i resp. bolag. Konstruktionen & gjord for att ett bolag i
koncernen inte skall behtva fakturera de andra bolagen med mer-
vardesskatt for interna tjanster i de fall bolaget som forvarvar
tjansten inte kan lyfta av mervardesskatten som ingaende skatt. N&r
det géller lansforsakringsgruppen tillampas tillikaanstélining endast
betraffande riksbolagen. For l1ansbolagen kan tillikaanstéllining inte
tilldmpas eftersom bolagen & hdt skilda juridiska personer med
olika lokal stationering. Tillikaanstéllningarna far till foljd att mer-
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vardesskatt hanforlig till interna tjanster debiteras i mycket liten
omfattning inom forsakringssektorn.

Finansiell verksamhet bedrivs ocksa av vardepappersholag. F6-
retagen inom den sektorn & ofta uppbyggda enligt en holdingbo-
lagsmodd | dar moderbolaget ar ett holdingbolag och vérdepappers-
foretagen utgor dotterforetag. Interna tjanster inom sadana bolag
tillhandahdlls ofta av avddningar inom de finansidla foretagen.
Dock forekommer att exempelvis datatjanster tillhandahalls internt
av et separat dotterbolag.

Forslag till avgransning av tillampningsomradet

Gruppregistreringsreglerna bor endast omfatta féretag inom den
finansiella sektorn. Skélen for detta har tidigare redovisats (se av-
snitt 2.2.3).

Vid den narmare utformningen av reglerna bor beaktas att savél
nationella som internationella snedvridningseffekter sa langt majligt
later sig dimineras. Reglerna bor dessutom utformas sa att en till-
lampning av dem inte onddigtvis forsvaras. Riksskatteverkets kritik
av fordaget i SOU 1992:121 i det avseendet bor beaktas.

Generdlt géller att de finansidlla foretagen star under Finansin-
spektionens tillsyn. Detta bor ocksa vara forutsattningen for att ett
finansidlt foretag skall fa ratt till gruppregistrering. Motsvarande
avgransning gjordes ocksa i betdnkandet SOU 1992:121. Négon
kritik mot utredningens forslag i denna dd har inte framkommit vid
remissbehandlingen.

Finansinspektionen & en central forvaltningsmyndighet med
uppgift att utdva tillsyn over finansidla marknader, kreditinstitut
och det enskilda forsakringsvasendet i enlighet med vad som anges i
lag dler annan forfattning, se 1 och 2 88 férordningen (1996: 596)
med instruktion fér Finansinspektionen.

Gruppregistreringsreglerna kommer genom hanvisningen till Fi-
nansinspektionen att omfatta kreditinstitut, dvs. bankaktiebolag,
sparbanker och mediemsbanker enligt bankrorel sdagen (1987: 617)
och kreditmarknadsféretag enligt lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet samt hypoteksinstitut enligt lagen (1994: 759) om
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Sveriges allmanna hypoteksbank, lagen (1992:701) om Konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassa och lagen (1980:1097) om Svens-
ka skeppshypotekskassan. Vidare omfattas véardepappersbolag,
dvs. sadant aktiebolag som fatt tillstand att driva vardepappersro-
relse enligt lagen (1991:981) om véardepappersrérese, forsakrings-
foretag, dvs. sadana forsakringsaktiebolag och dmsesidiga forsak-
ringsbolag som omfattas av forsdkringsrérelsdagen (1982:713)
samt forsdkringsmakliare enligt lagen (1989:508) om forsakrings-
méklare.

Dessa lagar anger den yttre ramen for den verksamhet som kre-
ditinstitut, vardepappersholag, forsakringsforetag och forsakrings-
méklare far bedriva. Bestammelser om en banks organisation finns i
bankaktiebolagslagen (1987:618), sparbankslagen (1987: 619) och
lagen (1995:1570) om medliemsbanker. Av regeringens och Finan-
sinspektionens tillstandspraxis framgar vilka verksamheter i dotter-
och sidobolag som skall anses férenliga med bank- férsakrings- och
véardepappersverksamhet. | en koncern dar exempelvis en bank &r
maoderbolag, tillampas de s.k. banksmittobestdmmelserna i banklag-
stiftningen ocksa pa bankens dotterbolag oavsett om detta &r et
kreditingtitut dler ett allmant aktiebolag. Finansinspektionen har
sdledes majlighet och skyldighet att kontrollera att de foretag som
ingdr i en bankkoncern iakttar god banksed och driver en verksam-
het som &r val forenlig med bankens huvudsakliga verksamhet.

En forutséttning for att de finansiella foretagen skall fa omfattas
av regler om gruppregistrering ar att foretaget bedriver mervardes-
skattefri finansiell verksamhet. Undantagen avseende omséitning av
bank- och finansieringstjanster samt for vérdepappershandd fram-
gér av 3 kap. 9 8 ML. Regler om undantag for forsakringstjanster
finns i 3 kap. 10 § ML. Att omsattning av finansiella tjanster &r
undantagen fran mervardesskatt beror pa att de internationella och
tekniska aspekterna av en skattebe dggning bedomts som svaréver-
blickbara. Undantagsreglernas omfattning har varit foremal for ett
flertal avgéranden i Regeringsrétten (angdende 9 §, se RA 1992 not.
209 och 210, RA 1993 not. 71, RA 1994 not. 13, RA 1994 not.
422, RA 1996 not. 84 och RA 1996 not. 243; angéende 10 §, se
RA75 Aa 254, RA80 1:77, RA81 1:71 och RA 1995 not. 105).
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Tillampningen av EG:s undantagsregler pa omrédet (artikel 13.B.d i
gtte direktivet) framgér av EG-domstolens praxis, senast i malet
C-2/95 Sparekassernes Datacenter mot Skatteministeriet i Dan-
mark. | det malet bedomdes bl.a. forutséttningarna for att tjanster
som en datacentral tillhandahaller banker i samband med Gverfor-
ings- och betalningstransaktioner kan anses omfattade av undan-
tagsbestammelserna i artikel 13.B.d. Domen kan saledes ha betydd -
se for den mervérdesskatterattsliga bedd mningen av de gruppinterna
tjanster som behandlas i den hér promemorian.

Det kan konstateras att manga av de tvister som de nuvarande
undantagsreglerna i 3 kap. 9 och 10 8§ ML ger upphov till nér det
gédller gransdragningen mellan det skattefria och det skattepliktiga
omrédet skulle kunna undvikas genom att en regel om gruppregist-
rering for den finansiela sektorn infordes i det svenska mervérdes-
skattesystemet.

Som framgatt av foregaende avsnitt & de finansiella gruppering-
arna organiserade pa olika sétt. EG:s regler mojliggor dock grupp-
registrering av foretag oavsett om gruppen utgér en koncern i civil-
réttslig mening eler ndgon annan form av gruppering och oavsett
foretagens associationsform. De krav som stélls upp ar déremot att
gruppens medlemmar & ndringsidkare, att de & galvstandiga juri-
diska personer ("legally independent”) och att de & néra férbundna
med varandra i finansielt, ekonomiskt och administrativt hénseen-
de.

Under férutsdttning att ovannamnda krav uppfylls skulle en
mervardesskattegrupp sdledes kunna bildas av exempelvis nérings-
idkare som utgdr bankaktiebolag och/dler vérdepappersbolag i
koncernstrukturer, néringsidkare i sparbanks- och medlemsbanks-
grupperingar, naringsidkare i forsakringskoncerner som haor till
samma forsakringsgrupp och néringsidkare i koncerner som bedri-
ver saval finansierings- som forsakringsverksamhet.

Det kan har vara av intresse att notera att ett sadant holdingbo-
lag vars enda uppgift &r att forvarva vardepapper ("holdings’) i
andra foretag utan att §alv direkt dler indirekt vara involverad i
ledningen (”the management™) av dessa foretag inte kan anses som
ndringsidkare ("taxable person”) enligt et avgérande i EG-
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domstolen som avsag avdragsrétt for ingaende skatt (ma C-60/90
Polysar). Sadana holdingbolag bor enligt Terra/lKajus® anda kunna
anses som "taxable persons’ om de handlar i eget hamn men for
nagon annans rakning inom koncernen. Terra/Kajus dberopar be-
stdmmelserna i artikel 5.4.c och artikel 6.6 i gétte direktivet (jfr 6
kap. 7 8 ML), vilka innebar att ndgon som uteslutande handlar i
eget namn for annans rakning skall betraktas som en "taxable per-
son” under férutsdttning att han kan agera sjdlvstandigt och motta
ersdttning. Jfr &ven vad som sagts i avsnitt 2.1.5 om tillampningen i
Nederlanderna déar skattemyndigheterna accepterar att holdingbolag
som har en styrande roll och som svarar for gruppens policy kan
anses som en beskattningsbar person och darmed bli foremal for
gruppregistrering.

Syftet med gruppregistrering inom den finansiella sektorn &r att
man vill undvika att utbyte av stodtjanster inom en finansiell grup-
pering behandlas mervardesskattemassigt annorlunda &n de stod-
tjanster som produceras inom et finansiellt foretag. Reglerna om
gruppregistrering bor saledes vara tillampliga ocksa pa de foretag
inom gruppen som tillhandahdller de finansiella foretagen sadana
tjanster som de behdver for egen del som ett led i att producera de
utdtriktade finansiella tjansterna. Gruppregistrering bor vidare kun-
na tillampas i de fall som bl.a. férekommer inom omradet for ar-
betsmarknadsforsakringar, némligen att ett finansiellt moderforetag
tillhandahaller ett dotterbolag administrativa tjanster som medfor
skattskyldighet och som dotterbolaget behdver for sin finansidla
verksamhet. Reglerna bor sdledes goras tillampliga pa foretag inom
gruppen vilkas huvudsakliga inriktning &r att tillhandahdlla de fi-
nansidlla foretagen varor dler tjianster dler pa finansidla foretag
som mottar tjanster fran ett annat finansidlt féretag inom gruppen.
Fastighetsférvaltningsbolag och andra foretag med huvudsakligen
extern verksamhet bor saledes inte omfattas av gruppregistrerings-
reglerna. Begreppet huvudsakligen kan i regel anses vara uppfyllt

3(B.J. M Terra, J. Kajus: A Guide to the European VAT Directives,
Amsterdam 1993, avsnitt IV.8.51V.2.6. V.33.)
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om 70-80 % av den totala oms&ttningen avser interna tillhandahal-
landen.

En alternativ metod for att avgransa stodtjansterna kunde ha va-
rit att sdsom utredningen i SOU 1992:121 foreslagit rakna upp de
kategorier av stodtjanster som avses, namligen ekonomiska, juridis-
ka dler administrativa. Sasom Riksskatteverket pdpekat medfor en
sadan metod gransdragningssvarigheter och darmed tillampnings-
problem. Den valda metoden torde darfor vara att foredra, trots att
tjanster som inte kan karaktariserats pa det sitt som utredningen
foredlagit dérigenom kan komma att omfattas.

Det har fran branschen upplysts att det ocksa forekommer viss
intern omsattning av varor. Aven sddana interna varuomsattningar
bor kunna accepteras.

Som tidigare ndmnts galler som en allmén forutséttning att de
foretag som kan komma i fraga for gruppregistrering maste vara
nara férbundna med varandra finansiellt, ekonomiskt och organisa-
toriskt.

Finansiellt samband foreligger exempelvis nér de finansidla f6-
retagen genom agande eler pa annat sitt har bestammanderétt Gver
tjansteforetagen. En sadan bestdmmanderatt bor anses foreligga om
det fordigger koncernforhdllande mellan foretagen av sadant slag
som avses i koncerndefinitionen i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554). Enligt bestdmmelsen som &@ven reglerar indirekta kon-
cernforhdllanden, &r ett av koncernkriterierna att moderbolaget in-
nehar mer an hélften av rosterna for samtliga aktier dler andelar i
dotterforetaget. Samma koncerndefinition tillampas for bankaktie-
bolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och vér-
depappersbolag genom den hanvisning till 1 kap. 4 § &rsredovis-
ningslagen som gdrs i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kre-
ditinstitut och véardepappersbolag samt for férsakringsaktiebolag
och dmsesidiga forsakringsbolag i lagen (1995:1560) om arsredo-
visning i forsakringsforetag.

Koncerndefinitionen i redovisningslagstiftningen (vilken &ven in-
forts i aktiebolagslagen) hérror fran EG:s s.k. koncernredovisnings-
direktiv (83/349)EEG; det sk. sunde bolagsdirektivet. Direktivet
anger forutsattningarna for att tva dler flera foretag skall anses ha
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ett sadant samband med varandra att de skall upprétta en konsolide-
rad redovisning.

Gruppregistrering bér med hansyn till bl.a. 1ansférsakringsgrup-
pens och Folksams sérskilda organisationer vara mgjlig dven utan-
for egentliga koncernorganisationer. Det finansidla sambandet bor
darfér anses uppfyllt om flera finansidlla foretag tillsammans utévar
ett betydande &gande i ett annat bolag i en féretagsgrupp dler utgor
forsakringsféretag som anses som koncern enligt 1 kap. 9 § sista
stycket forsakringsréreseagen (1982:713).

Ekonomiskt samband foreligger exempelvis vid kontinuerligt ut-
byte av tjanster mellan foretagen eler om ett foretag pa annat satt
kontinuerligt bedriver ekonomisk verksamhet i néra samarbete med
et annat foretag och darvid framjar och kompletterar dess verk-
samhet.

Organisatoriskt samband kan anses féreligga ndr foretagen har
gemensamma administrativa funktioner sasom gemensamma funk-
tioner for t.ex. ledning och marknadsforing.

Vart och et av de tre kriterierna maste foreligga samtidigt. Det
enskilda kriteriet kan dock vara uppfyllt i varierande grad. En total-
bedomning maste goras i varje enskilt fall.

| tillampningsomradet for gruppregistreringsregler inom den fi-
nansiella sektorn bor av ské som redogjorts for tidigare ocksa inga
de fall dar ingdende skatt hanforlig till koncerninterna tillhandahal-
landen av finansiella tjanster ar avdragsgill med stéd av dussnings-
regeln i 8 kap. 4 § forsta stycket 5 och andra stycket ML. En over-
foring av slussningsregelns bestdmmelser till gruppregistrerings-
systemet innebéar dock att kravet pa att foretagen i koncernen skall
vara svenska juridiska personer inte langre kan uppréatthéllas. Aven
utlandska personer med fast driftstélle har maste godtas (se avsnitt
2.4.3).

Gruppregistrering bor vara en frivillig dtgéard. En gruppregistre-
ring skall inte behdva omfatta alla foretagen i en koncern. Det bor
om det befinns lampligt vara mdjligt med flera mervérdesskatte-
grupper inom en foéretagsgrupp. | likhet med vad utredningen i SOU
1992:121 foreslagit bor dock et foretag inte fa tillhora fler @n en
mervardesskattegrupp. | annat fall skulle sdsom utredningen anfort
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foretagets transaktioner behdva forddas melan olika mervardes-
skattegrupper vilket patagligt skulle komplicera saval kontrollarbe-
tet som foretagets egen redovisning (jfr dock avsnitt 3.5.2 angadende
kommissionérsforetagen).

2.4.3 Territoridl begransning

Enligt artikel 4.4 andra stycket i sjétte direktivet far regler om
gruppregistrering endast avse den som &r " established in the territo-
ry of the country”.

| utredningsforslaget i SOU 1992:121 stélldes som krav att f6-
retagen skulle vara hemmahtrande i Sverige for att fa inga i en
mervardesskattegrupp. Detta ansdgs i sin tur innebéra att foretaget
var skattskyldigt till inkomstskatt.

Aktiebolag och ekonomiska foreningar anses som hemmahdran-
dei Sverige om de bildats och registrerats enligt svensk lag. De &r
vad som i forslaget till ny inkomstskattelag (6 kap. 3 8) betecknas
"svenska juridiska personer” (se SOU 1997:2 s. 32, jfr aven 1 kap.
15 § ML angaende definitionen av utlandska foretagare).

Kriteriet "established in the territory of the country” maste
emdlertid anses forhindra gruppregistrering av svenska juridiska
personer som inte ar etablerade i Sverige. Kriteriet maste & andra
sidan anses omfatta utléndska foretagare som &r etablerade i Sveri-
ge. Motsvarande kriterium aterfinns i bl.a. artikd 9.1 och 9.2.e
("the place where the supplier/customer has established his business
or has a fixed establishment from/ to which the service is suppled).
Begreppen " established his business” och " fixed establishment” har
Overforts till 5 kap. 7 och 8 88 ML och dér sammanforts till be-
greppet "fast driftstalle’. Gruppregistrering bor sdledes vara mgjlig
inte bara for svenska juridiska personer med fast driftstalle i Sveri-
ge utan ocksa for utlandska foretagare under forutséttning att de har
fast driftstélle hér i landet.

Det kan slutligen noteras att vad som avses med fast driftstélle
& den plats varifran ekonomisk aktivitet faktiskt utfors (prop.
1993/94:99 s. 341) vilket inte behdver vara detsamma som avses i
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53 8 1 mom. KL (jfr 2 kap. 27 8 i forslaget till ny inkomstskatte-
lag). Det avgdrande ar hur begreppets motsvarighet i sjatte direkti-
vet skall tolkas (prop. 1993/94:99 s. 180 f.) En sammanstalining av
EG-domstolens praxis har gjorts av Riksskatteverket i Handledning
for mervardesskatt 1997, s. 595 f.

2.4.4 Uttagsbeskattning

Det forhdllandet att en mervardesskattegrupp med skattepliktig
verksamhet skall beddmas som en enda skattskyldig med en enda
verksamhet medfor att de allméanna uttagsbestammelserna i 2 kap.
ML kommer att bli tillampliga pa mervardesskattegruppens verk-
samhet pa samma satt som om denna bedrivits av et enda foretag.
Exempdvis kommer en mervéardesskattegrupp att uttagsbeskattas
med stod av 2 kap. 2 § 3 ML om ndgot foretag i gruppen med utét-
riktad verksamhet fér Gver en vara som anskaffats for dess verk-
samhet till en skattefri finansieringsverksamhet eler till en annan
verksamhet inom gruppen som & helt dler delvis skattefri.

Mervardesskattegruppen kommer ocksa att uttagsbeskattas en-
ligt 2 kap. 8 § ML for egenforvaltning av sadana fastigheter som
ags direkt dler indirekt av de finansidla foretagen i gruppen. Detta
géller oberoende av om egenférvaltningen utfors inom ett féretag i
gruppen dler melan foretag i gruppen. Eftersom bestdmmelsen en-
bart tar sikte pa beskattning av arbeten som utfors av agaren till en
fastighet sker i dag ingen uttagsbeskattning vid férvaltning av for-
hyrda fastigheter, exempelvis forhyrning av sidana fastigheter som
ett annat foretag i gruppen &r civilréttsligt agare till. Genom grupp-
registreringen kommer dock tjansterna att utforas pa en fastighet
som mervardesskattegruppen som sddan skall anses agare till. For
gruppregistrerade foretag bor darfor uttagsbeskattning ske sa som
for egenregiarbete dven i dessa fall. Bestammesen i 2 kap. 8 8§ bor
fa en utformning i dverensstammelse harmed. Bortsett fran fastig-
hetstjanster uttagsbeskattas i dag inte s.k. sjdvtjanster i Sverige
(prop. 1993/94:99 s. 143f.).
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For att forhindra konkurrenssnedvridningar och efter samrads-
forfarande med mervérdesskattekommittén far ett mediemsland en-
ligt artikel 6.3 i gétte direktivet uttagsbeskatta en naringsidkare for
tjanster som tillhandahalls internt om den ingdende skatten pa en
sadan tjanst inte hade varit fullt avdragsgill om den i stéllet tillhan-
dahallits av ndgon annan naringsidkare.

Vad som avses ar uttagsbeskattning av tjanster som utférs av
partielt skattskyldiga i egen regi for verksamhetsandamal.

Uttagsbeskattning av tjanster som tillhandahalls inom en mer-
vardesskattegrupp med blandad verksamhet skulle sdledes kunna
komma i fraga i den man denna konstruktion skulle ge upphov till
konkurrenssnedvridningar.

Om et inférande av gruppregistreringsregler skulle komma att
medfora stora konkurrenssnedvridningar for fristdende foretag bor
en utvidgad mdjlighet till uttagsbeskattning i enlighet med artikel
6.3 kunna 6vervéagas.

2.4.5 Avdragsrétten

Det forhdlandet att en mervardesskattegrupp skall behandlas som
en enda skattskyldig i mervardesskattehanseende far till foljd inte
bara att uttagsbeskattningen utan ocksa ratten till avdrag for inga-
ende skatt skall bedomas efter de allmanna reglerna. Ingaende skatt
hanforlig till externa varu- dler tjansteinkdp som gjorts av ett bolag
i en finansiel mervardesskattegrupp med skattepliktig verksamhet
far siledes dras av i enlighet med bestammesernaii 8 kap. 13-14 8§
ML som reglerar avdragsréatten vid s.k. blandad verksamhet.
Saledes galler full avdragsrétt om anskaffningarna endast avser
verksamhet som medfdr skattskyldighet. (Med verksamhet som
medfor skattskyldighet jamstélls verksamhet som medfér rétt till
aterbetalning av ingdende skatt i enlighet med bestammelserna i 10
kap. 9-12 8§88 ML). Det betyder for de finansiella féretagen i grup-
pen att den ingdende skatten maste vara helt hanforlig till skatte-
pliktiga omséttningar (exempelvis avse inkép av material for bruk
enbart i en banks notariatverksamhet). For nagot av de foretag som
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vid sidan av de interna tillhandahallandena &ven utfor extern for-
sdljningsverksamhet maste skatten helt kunna hanforas till inkép
som avser den externa verksamheten.

Om anskaffningarna endast avser den de av mervérdesskatte-
gruppens verksamhet som inte medfor skattskyldighet, sdsom inkdp
av varor dler tjanster for bruk i den skattefria finansiella verksam-
hetsdelen, foreligger inte nagon avdragsratt for den ingdende skat-
ten.

Nagon avdragsrétt fordligger inte heller for ingaende skatt som
hanfor sig till transaktioner inom mervéardesskattegruppen. De in-
terna transaktionerna anses inte som omséttningar i mervardesskat-
terattslig mening och kan darfor inte ligga till grund for ndgon av-
dragsrétt. Mark dock majligheten till uttagsbeskattning i vissa fall
(se foregaende avsnitt).

Om anskaffningarna gors gemensamt foér de delar av mervardes-
skattegruppens verksamhet som medfor skattskyldighet och som
inte medfor skattskyldighet (dvs. inkopen avser saval skattepliktig
verksamhet hos ett av foretagen som skattefri verksamhet hos ett
annat av foretagen och/dler inkdpen avser saval skattepliktig som
skattefri verksamhet hos ett av foretagen) skall en fordelning av den
ingdende skatten goras efter skalig grund. For fordening efter ska-
lig grund brukar skattemyndigheterna anvanda olika typer av for-
delningsnycklar.

Mervéardesskattegruppens omséitningar skall redovisas av
grupphuvudmannen for gruppens rakning (se avsnitt 2.4.7). Fdlj-
aktligen &r det grupphuvudmannen som kan gora géllande avdrags-
rétten ocksa betréffande inkdp som fakturerats ett annat foretag i
gruppen. Avdragsrétten for ingdende skatt hanforlig till en leveran-
torsfaktura utstalld pa en gruppmediem bor anses intrada den redo-
visningsperiod under vilken gruppmedlemmen skall bokfora eler
borde ha bokfort det forvarv dler den import till vilken avdragsrét-
ten hanfor sig. Det star i Gverensstammelse med de allméanna regler-
nai 13 kap. 16 § ML.

2.4.6 Korrigering av avdragen ingaende skatt
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Det bor noteras att reglerna i 8 kap. ML om jamkning av tidigare
avdrag for ingdende skatt kan anses tillampliga pa gruppregistre-
ringsfallen pa sa sétt att gruppregistrering maste anses utgora en
sadan "andrad anvandning” av en investeringsvara som avses i 8
kap. 16 a 8 ML. Reglerna forhindrar darmed att ett skattskyldigt
foretag i en foretagsgrupp fore en gruppregistrering far avdragsratt
for ingdende skatt pa forvarv av anlaggningstillgangar som efter
gruppregistreringen helt dler delvis skall anvandas i den skattefria
interna verksamheten Aterforing skall goras av tidigare avdragen
ingdende skatt pa fastigheter och dvriga investeringsvaror som for-
varvats sex ar resp. fem ar fore gruppregistreringen till den de till-
gangen skall anvandas i en skattefri verksamhet. Mgjligheten till
avdrag for ingdende skatt pa investeringskostnader utan motsvaran-
de skattskyldighet for omsattning begransas dérigenom.

Med avdragsrétt jamstélls rétt till terbetalning enligt bestam-
melsernai 10 kap. 9-13 8§ ML.

Av overgangsbestamme serna till jamkningsreglerna foljer att det
endast ar ingaende skatt hanforlig till forvarv gjorda fr.o.m. den 1
januari 1995 som kan bli féremal for jamkning. | den sk. korrige-
ringstiden inréknas det rakenskapsar under vilket varan forvarvats.
Jamkningen stér i proportion till innehavstiden.

Av 13 kap. 28 a § ML foljer att jamkningen skall ske i deklara-
tionen for mervardesskattegruppens férsta redovisningsperiod under
aret efter det rakenskapsar under vilket gruppregistreringen agt
rum.

2.4.7 Gruppregistrering av en foretagsgrupp

Av lagen maste framga nér en mervardesskattegrupp skall anses
bildad resp. upplost. Vidare maste effekten av forandringar i grup-
pens sammansattning regleras. Regler om detta foreslds inforda i 6
kap. ML.

En mervardesskattegrupp bér anses bildad den dag skattemyn-
digheten registrerar den som sadan genom et beslut om gruppre-
gistrering. Beslutet bor sdledes inte fa retroaktiv verkan. Ett beslut
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om gruppregistrering innebér inte i sig att mervardesskattegruppen
samtidigt blir registrerad som skattskyldig till mervardesskatt.
Gruppregistreringen kan i salva verket fa till foljd att mervardes-
skattskyldigheten helt upphor for de foretag som ingdr i gruppen. |
de fall en mervardesskattegrupp bestar av foretag som enbart till-
handahaller skattefria finansidlla tjanster och av foretag som enbart
bedriver gruppintern verksamhet blir mervéardesskattegruppens egen
verksamhet skattefri. Normalt sett torde dock de tjanster som de
finansiella foretagen tillhandahdller inte alla kunna hanféras till un-
dantagsreglernai 3 kap. 9 dler 10 8§ ML. Mervéardesskattegruppens
verksamhet kommer sdledes oftast att medfora skattskyldighet om
an i mindre omfattning.

Om mervérdesskattegruppens verksamhet redan vid tillfallet for
gruppregistreringen medfor skattskyldighet eler sadan skattskyldig-
het senare kommer att uppsta aligger det grupphuvudmannen att
anstka om registrering till mervérdesskatt enligt reglerna i skatte-
betalningslagen (1997:483, SBL). Den mervardesskatteméassiga
registreringen och avregistreringen av en mervardesskattegrupp bor
sa langt majligt folja de regler som normalt galler for registrering
(seavsnitt 2.4.8).

Skattemyndigheten bor kunna besluta om gruppregistrering forst
efter ansokan fran de naringsidkare som onskar ingd i en mervar-
desskattegrupp. Systemet med gruppregistrering skall saledes vara
frivilligt. Endast foretag som omfattas av ansbkan kan omfattas av
registreringen. Av ansokan skall framga vilket av de ansokande f&-
retagen inom gruppen som foreslas som foretradare for mervardes-
skattegruppen (grupphuvudmannen). Regler om grupphuvudman
foresas infordai en ny 3 a § i 23 kap. SBL. Grupphuvudmannen
kan vara foretagsgruppens moderbolag eler ndgot annat foretag
som gruppen bestdmt och skattemyndigheten godtagit. Av skatte-
myndighetens beslut skall framga vilka naringsidkare som hor till
mervardesskattegruppen och vilken av dem som utsetts till grupp-
huvudman.

Skattemyndigheten skall i regel godkénna en ansbkan om grupp-
registrering om villkoren &r uppfyllda. Endast i specidla situationer
dar missbruk av mdjligheten till gruppregistrering & uppenbar,
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skall en anstkan kunna avslas. Skattemyndigheten bor ha rétt att
véagra gruppregistrering om den anser att registreringen kommer att
leda till skatteundandragande dler uppenbar konkurrenssnedvrid-
ning. Skattemyndigheten bor av samma skal ha rétt att tvangsvis
upphéva en gruppregistrering. Skattemyndigheterna bor med han-
syn till risken for skatteundandragande aven ha rétt att gora en
lamplighetsprévning av vilket foretag som skall fa sta som huvud-
man. Vad nu sagts framgar av de féreslagna 6 kap. 12 8 ML och 23
kap. 3a8 SBL.

Om &gande- dler kontrollforhallandena eller nagot annat forhal-
lande som legat till grund for gruppregistreringen andras for ndgon
av medlemmarna i mervardesskattegruppen bor det krévas att skat-
temyndigheten skriftligen underréttas om detta for att kunna gora en
bedémning av om foretagsgruppen fortfarande har rétt att utnyttja
gruppregistreringsreglerna. En sadan  underrattelseskyldighet bor
Aléaggas grupphuvudmanneni enny 3 ¢ § i 23 kap. SBL. Om det
kommer till skattemyndighetens kénnedom att férutsdttningarna for
gruppregistrering andrats skall skattemyndigheten kunna férelédgga
grupphuvudmannen att fullgéra sin underréttelseskyldighet. En
motsvarande underréttel seskyldighet vid andrade forhallanden finns
aven i fraga om registrering till mervéardesskatt, se 3 kap. 3 och 4
8§ SBL.

Nér det géller andringar i gruppens sammansattning bor en un-
derréttelseskyldighet av namnda slag inte anses tillfyllest. Sadana
andringar bor kunna ske forst sedan skattemyndigheten efter anso-
kan fran gruppmedlemmarna har beslutat om detta. Gruppens med-
lemmar eler grupphuvudmannen med fullmakt fran Gvriga med-
lemmar maste sdledes ansoka hos skattemyndigheten om att fatain
nya medlemmar i gruppen, om att fa utesluta medlemmar ur grup-
pen dler om att f& byta grupphuvudman. | defall det ar fraga om en
ny naringsidkare maste ocksa han ansluta sig till ansokan. Vad nu
sagts framgar av foreslagna 6 kap. 13 § ML.

Finner skattemyndigheten att forutséttningarna for gruppregist-
rering inte langre & for handen kan myndigheten sdledes ta initiativ
till att upplosa mervardesskattegruppen dler att utesluta nagon fran
gruppen. Detta skall ske genom ett formdlt beslut.
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En mervardesskattegrupp skall kunna upplosas ocksa efter det
att samtliga de foretag som hor till gruppen framstéllt yrkande om
detta. Skattemyndigheten skall efter att ha bedomt frégor som avser
tidpunkten for avregistreringen, slutredovisning av mervardesskat-
ten m.m. fatta ett formellt beslut om avregistrering. Ett sadant be-
slut behdvs bl.a. for att bedoma nér betalningsskyldigheten skall
anses upphéra (se avsnitt 2.4.13).

Skattemyndighetens beslut att vagra gruppregistrering eler att
mot gruppens vilja upphéva en gruppregistrering eler inte gora yr-
kade andringar i gruppregistreringen skall vara dverklagbara. Be-
stammelserna i 20 kap. 1 § andra stycket ML bor kompletteras i
enlighet hédrmed. For dverklaganden av detta slag bor gélla den dér
angivna besvarstiden om tva manader.

Enligt Bankforeningen borde samtliga gruppregistreringsérenden
handléggas av Skattemyndigheten i Stockholms 1&n, dar huvudman-
nen i de flesta potentiella mervérdesskattegrupper har sitt séte.
Detta for att uppnd en enhetlig handliaggning av ansokningarna.
Skattemyndigheten i Stockholms 1a8n har invant att man i dag inte
beskattar samtliga foretag inom den finansiella sektorn. Detta inne-
bar att tillstandsgivningen och beskattningen i dessa fall skulle
komma att hanteras av olika skattemyndigheter, vilket myndigheten
inte anser acceptabdlt.

Aven om det finns skél som talar for Bankféreningens uppfatt-
ning bor besluten om gruppregistrering och om éaterkallelse av en
mervardesskattegrupp atminstone tills vidare fattas av skattemyn-
digheten i det 1&n dar det féretag som anméalts som grupphuvudman
har sin styrelse dler forvaltning. Den prévning som maste goras vid
en gruppregistrering kommer dérmed att hanteras av samma skat-
temyndighet som skall handldgga mervéardesskattegruppens registre-
ring till skattskyldighet (se 2 kap. 2 8 SBL och foreslagna 12 kap. 2
§ ML). Detta utesluter inte att andra i gruppen ingdende foretag
inkomstskattemassigt kan hora till en skattemyndighet i ett annat
lan. Denna oldgenhet & en nddvandig foljd av gruppregistrerings-
systemet.

Anstkan om gruppregistrering och om andringar i en sadan samt
om upplésning av en mervardesskattegrupp bor goras pa sarskild



Ds 1997:80 Gruppregistrering av finansiella foretag 87

blankett enligt formulér faststéallt av Riksskatteverket, jfr 3 8 mer-
vérdesskatteforordningen (1994:223, MF, omtryckt 1997:751). Det
bor vara mgjligt for Riksskatteverket att meddela de ytterligare f6-
reskrifter som behdvs for verkstédligheten av bestdmmelserna i 6
kap. 9 8 ML. En sadan mgjlighet bor komma till uttryck genom ett
sarskilt bemyndigande harom i MF.

2.4.8 M ervardesskatteregistrering av en
mervardesskattegrupp

Av gruppregistreringen foljer att skattskyldigheten hos de enskilda
foretagen i gruppen Overgdr till mervardesskattegruppen sasom
mervardesskatterattsligt subjekt i de fall den av gruppen bedrivna
verksamheten medfor skattskyldighet. Fragan om mervéardesskatte-
gruppens skattskyldighet till mervardesskatt skall bedomas enligt de
allmanna regler i ML som géller for varje ndringsidkare. Den verk-
samhet som bedrivs av en mervardesskattegrupp skall sdledes med-
fora skattskyldighet om férutsdttningarnai 1 kap. 2 § forsta stycket
1 ML &r for handen (jfr 1 kap. 7 § andra stycket ML angaende vad
som avses med verksamhet som medfér skattskyldighet). Med skatt-
skyldig likstélls den som har réit till aterbetalning av ingdende mer-
vardesskatt enligt 10 kap. 9-13 88 ML (se 19 kap. 12 § ML och 1
kap. 4 § tredje stycket 2 SBL).

Den som &r skattskyldig enligt ML &r skyldig att anméla sig for
registrering hos skattemyndigheten. Detta framgar av 3 kap. 1 och 2
88 SBL. | frdga om mervardesskattegrupper ar det grupphuvud-
mannen som likstalls med skattskyldig och som skall féretrada
gruppen i fragor som ror mervardesskatt. Detta framgar av de fore-
slagna bestédmmelsernai 1 kap. 4 8§ tredje stycket 5 resp. 23 kap. 3
b § SBL. Sadledes skall det vara grupphuvudmannen som har skyl-
dighet att anméa mervéardesskattegruppen for registrering. Ett for-
tydligande om detta bor goras i 3 kap. 1 8 SBL. Registreringsan-
mélningar skall i normalfallet géras om mdjligt senast tva veckor
innan den verksamhet som medfor registreringsplikt paborjas (se 3
kap. 2 § SBL).
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Enligt 4 § skattebetalningsférordningen (1997:750, SBF) skall
anmalan for registrering goras pa blankett enligt faststallt formulér.
Utover uppgifter om vilka néringsidkare som ingdr i mervardeskat-
tegruppen och vem av dessa som utsetts till grupphuvudman bér
anmalan innehdlla uppgifter om hur bokforingen & upplagd och
anges onskemd om redovisningsmetod m.fl. uppgifter som skall
framgd av en registreringsanmalan enligt de anvisningar som nor-
malt galler for den som &r registreringsskyldig. Nér en skattskyldig
registrerats till mervardesskatt utférdas registreringsbevis automa-
tiskt.

Mervardesskattegruppen skall sdledes registreras i grupphuvud-
mannens namn med stod av foreslagna 3 kap. 1 § forsta stycket 3
SBL. Grupphuvudmannen skall tilldelas ett registreringsnummer till
mervéardesskatt avseende mervardesskattegruppens verksamhet.
Detta bor framgd av 5 § SBF genom en hanvisning till den forslag-
na bestéammelsen 3 kap. 1 8§ 3 SBL. Den gruppregistrerade verk-
samheten skall sdledes endast tilldelas et registreringsnummer ut-
fardat pa grupphuvudmannen. Alla tidigare registreringsnummer till
mervardesskatt som de individudla medlemmarna i gruppen inne-
haft bor kunna slopas. Detta foljer av att foretagen i gruppen inte
kan foreta nagra mervardesskatteréttsliga transaktioner inom grup-
pen och att det ar grupphuvudmannen som skall redovisa och dekla-
rera mervéardesskatten for de externa omséttningarna. Det nya num-
ret som identifierar hela gruppen bor kvarsta oférandrat aven om
grupphuvudmannen byts ut dler nagon annan medlem i gruppen
franfaller dler tillkommer. Det registreringsnumret skall sdledes
anges pa alla skattebarande fakturor som gruppens medlemmar ut-
fardar. Om mervardesskattegruppen upphavs skall aven gruppens
registreringsnummer till mervardesskatt upphévas. Alla medlemmar
som fortfarande ar registreringsskyldiga maste da anstka om ny
registrering och tilldelas nytt registreringsnummer.

Att en gruppregistrerad verksamhet skall tilldelas ett eget regist-
reringsnummer & i enlighet med tillampningen i flertalet av de EG-
lander som har regler om gruppregistrering. Vissa lander, déribland
Finland, kraver dock att foretagen i gruppen skall anvanda sitt eget
individudla registreringsnummer vid gemenskaps-intern handd. |
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Tyskland har foretagen i gruppen i stéllet rétt att pa begéran erhdlla
ett eget registreringsnummer till mervérdesskatt. | engelska mervér-
desskattegrupper forekommer bara ett registreringsnummer vilket
utfardas till den foretrédande medlemmen. Emelertid har varje
gruppmediem ocksa ett tresiffrigt underordnat referensnummer. Vid
gemenskapsintern handd anvander medlemmarna i mervérdesskat-
tegruppen gruppens niosiffriga registreringsnummer till mervardes-
skatt med det tresiffriga underordnade referensnumret bifogat till
det huvudsakliga registreringsnumret.

Det har visat sig att gruppregistrering under gemensamt registre-
ringsnummer till mervérdesskatt leder till problem vid EG-handeln
for saval skattemyndigheterna som for kopare och sdljare (jfr aven
avsnitt 3.4.4). Det ar darfér angelaget att motsvarande problem inte
uppkommer for svensk del.

| denna promemoria |amnas inte nagot forslag om vilka ytterli-
gare regler som kan behdvas fér att inom ramen for mervérdesskat-
tegruppens registreringsnummer till mervardesskatt skilja ut de in-
dividudla gruppmedlemmarna vid gemenskapsintern handd. Dessa
och 6vriga fragor som ror registreringen & sadana som typiskt sett
bor Gverlétas till Riksskatteverket att ta stallning till (jfr 5 8 SBF
och prop. 1996/97:100, Dd 1, s.529). Det kan dock forutses att
stor vikt kommer att laggas vid denna fraga vid konsultationen i
mervardesskattekommittén.

Genom den foreslagna bestémmelsen i 1 kap. 4 § tredje stycket 5
SBL som gor grupphuvudmannen likstalld med skattskyldig blir
skattebetal ningslagens bestammelser generdlt tillampliga pa grupp-
huvudmannen. Vissa justeringar av teknisk karaktér behdvs dock i
10 kap. SBL om skyldigheten att |amna deklaration (se nedan).

2.4.9 Redovisning och deklaration

Det forhallandet att verksamheter som de olika foretagen i en mer-
véardesskattegrupp bedriver skall ses som en enda verksamhet i mer-
véardesskattehdnseende innebédr att endast en mervérdesskatteredo-
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visning skall lamnas fér samtliga de skattepliktiga omsattningar
som féretagen i gruppen gor.

Mervéardesskattegruppen ar skattskyldighetssubjektet vid till-
[&mpningen av ML:s bestammeser. Vid tillampningen av SBL:s
bestdmmelser likstdlls emdlertid grupphuvudmannen med den
skattskyldige (se foreslagna 1 kap. 4 § tredje stycket 5 SBL).
Grupphuvudmannen skall darfor redovisa och deklarera mervardes-
skatten fOr den verksamhet som mervéardesskattegruppen bedriver.
Vid sidan om gruppens mervardesskatt skall grupphuvudmannen
ocksa deklarera sina egna skatter och avgifter i enlighet med vad
som foreskrivs i SBL och i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter.

I 10 kap. 9 § SBL finns den grundlidggande bestammelsen om
skyldighet att 1amna skattedeklaration. Bestammelsen maste fortyd-
ligas s att det klart framgdr att det & grupphuvudmannen som om-
fattas av deklarationsskyldigheten.

Enligt 10 kap. 31 8 SBL kan den som har en skattepliktig om-
séttning for beskattningsaret som inte Gverstiger en miljon kronor
redovisa utgaende och ingdende skatt i en sjdvdeklaration. D3 det
& angdéget att gruppregistreringsreglerna medfor sa fa ingrepp
som mdjligt i ordningen for redovisning och deklaration bor denna
regd dven gallafor mervardesskattegruppers verksamhet.

Vid deklarationstidpunkten skall utgaende och ingdende skatt for
mervéardesskattegruppens hela verksamhet ssmmanstéllas i grupp-
huvudmannens skattedeklaration. Grupphuvudmannen bor i skatte-
deklarationen &ven lamna uppgifter om det samlade vérdet av
varuleveranser och varuforvarv vid handd med andra EG-lander.
Bestdmmesernai 10 kap. 17 8 SBL som anger vad en skattedekla-
ration skall innehalla bor fortydligas i dessa avseenden. Det betyder
att ovriga foretag i gruppen inte skall [amna nagra mervardesskat-
teuppgifter i sina skattedeklarationer.

Grupphuvudmannen skall for mervéardesskattegruppens rakning
aven lamna uppgifter om varuhandeln med andra EG-lander i peri-
odiska sammanstaliningar (s.k. kvartalsredovisningar) enligt 10
kap. 33 8§ SBL.
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Av kontrolltekniska skal bor dvervagas om det skall kravas att
grupphuvudmannen i skattedeklarationen och i de periodiska sam-
manstallningarna lamnar en individudl redovisning fér varje foretag
i gruppen som bedriver handel. med andra EU-lander. De néarmare
foreskrifterna om detta bor kunna lamnas av Riksskatteverket med
stéd av 10 kap. 17 § andra stycket resp. 10 kap. 33 § andra stycket
SBL.

2.4.10  Skattekonto

Genom skattebetal ningslagen har ett nytt system for redovisning och
betalning av skatter och avgifter inforts. Enligt detta skall alla
skatter och avgifter samordnas i ett system med skattekonton. Hos
skattemyndigheten skall finnas ett skattekonto for varje skatt- och
avgiftsskyldig. Pa skattekontot skall skattemyndigheten registrera
skatt som skall betalas in eler betalas tillbaka, gjorda inbetalningar
och utbetalningar samt belopp som [dmnats fér indrivning.

Av 3 kap. 5 § forsta stycket SBL framgdr att skattemyndigheten
skall upprétta ett skattekonto for varje person som &r skattskyldig
enligt SBL. Né&r det gédller en mervérdesskattegrupp &r det gruppen
som &r skattesubjekt i ML:s mening men eftersom grupphuvudman-
nen skall svara for redovisning och betalning av mervardesskatten
likstalls han med en skattskyldig i SBL:s mening (se féreslagna 1
kap. 4 § tredje stycket 5 SBL). Det & ocksa grupphuvudmannen
och inte mervardesskattegruppen som skall registreras till mervér-
desskatt (se foreslagna 3 kap. 1 § SBL). Grupphuvudmannen i en
mervardesskattegrupp skall dessutom deklarera sin egen inkomst-
skatt och sina egna arbetsgivaravgifter. Det skattekonto som med
stod av 3 kap. 5 § forsta stycket SBL skall uppréttas for grupphu-
vudmannen. skall sdledes avse sdval mervardesskattegruppens mer-
vardesskatt som grupphuvudmannens individuella skatter och av-
gifter. Harvid férutsétts att skattemyndigheten inte har beslutat att
tilldda grupphuvudmannen ytterligare ett skattekonto med stod av 3
kap. 5 8§ andra stycket SBL. Denna mdjlighet diskuteras sist i detta
avsnitt.
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Grupphuvudmannen skall svara for att mervardesskatten betalas
i enlighet med bestdmmelsernai 16 kap. 4 8 SBL. Finns ett under-
skott p& hans skattekonto skall varje inbetalning som grupphuvud-
mannen gor avraknas fran hans sammanlagda skatteskuld (16 kap.
9 § SBL). Han har som regd inte rétt att bestdmma att en inbetal-
ning skall avse en viss bestédmd skatteskuld. Om det behtver anges
vilken skatt som &r betald eler obetald skall underskottet pa skatte-
kontot fordelas proportionellt mellan de skatter som paforts under
den aktudla perioden enligt den sk. likaférdedningsmetoden i 16
kap. 11 § SBL. Undantag fran dessa bestammelser gors dock i bl.a.
de fall en skatteskuld &r forenad med solidarisk betalningsskyldig-
het. | frdga om en mervéardesskattegrupp bor évriga gruppmediem-
mar vara solidariskt betalningsansvariga for den mervéardesskatt
som grupphuvudmannen inte betalar (se avsnitt 2.4.13). | defall det
solidariska betalningsansvaret kommer att utkréavas kommer en in-
betalning som gors av den s.k. sidobetalaren, dvs. ett annat foretag i
gruppen, att raknas av fran den skatteskuld som &r férenad med
solidariskt ansvar. Detta far dock ske forst sedan sidobetalarens
eventuella Ovriga skatteskuld & betald om inte sidobetalaren i sam-
band med inbetalningen har begart nagot annat (se 16 kap. 10 §
SBL).

Det & grupphuvudmannen som &r beréttigad till eventuell ater-
betalning av mervérdesskatt pa mervérdesskattegruppens vagnar. |
de fall det forekommer Gverskjutande ingaende skatt far dock
grupphuvudmannen betala in sina dvriga skatter och avgifter genom
att redan i en sammanstélining i skattedeklarationen avrékna dem
mot den ingdende mervardesskatten (se 16 kap. 7 8). Finns darefter
mervardesskatt att dterfa sker forst en avstamning av grupphuvud-
mannens skattekonto (se 3 kap. 6 § SBL) innan mervardesskatten
kan aterbetalas till honom (se 18 kap. 2 och 4 §8 SBL).

For det fall det finns dverskjutande ingdende skatt kvar efter det
att avstamning gjorts pa grupphuvudmannens skattekonto upp-
kommer frégan om underskott pa évriga gruppmediemmarnas kon-
ton forst bor tackas innan en dterbetalning far goras. En sadan av-
rékning overensstammer med principerna for skattekontosystemet
och med principen om att gruppregistrerade foretag skall anses som
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en enda ndringsidkare i mervardesskattehdnseende. Om mervéardes-
skatten skulle aterbetalas utan foregdende avrakning, i vart fall pa
skattekontona avseende de foretag hos vilka den Gverskjutande in-
gdende skatten uppkommit, skulle en fordel for gruppregistrerade
foretag jamfort med dvriga foretag uppsta. For att det inte skall va-
ra mgjligt att styra anskaffningarna av investeringsvaror endast till
bolag med I&ga underskott pa sina skattekonton bor en avrakning
kunna goras ocksa pa de 6vriga gruppmediemmarnas skattekonton.
Nar det galler fragan vilka skattekonton som skall tas i ansprak
for avrakning ligger det néra till hands att i forsta hand vélja skatte-
kontona avseende de foretag hos vilka den Gverskjutande ingaende
skatten uppkommit och att avrakningen darvid skall goras i forhal-
lande till respektive néringsidkares andel av det aterbetalningsbara
beloppet. En sadan ordning torde dock forutsitta att skattemyndig-
heten forst maste skaffa sig kunskap om varifran den éverskjutande
ingdende skatten harror. Detta utgdr en administrativ olagenhet vid
hanteringen av skattekontosystemet. Det bor darfor overldtas at
grupphuvudmannen att anvisa vilka skattekonton som skall tas i
ansprék for avrakningen och ocksd anvisa det belopp med vilket
avrakningen skall ske pa respektive konto. Forst sedan en avrakning
har gjorts pa samtliga konton i gruppen bor beloppet kunna aterbe-
talas till grupphuvudmannen. En bestammese om dterbetalning av
dverskjutande ingdende skatt och om avrakningsforfarandet i sam-
band darmed kan lampligen férasinsomenny 4 a8i 18 kap. SBL.
Genom 3 kap. 5 § andra stycket SBL finns en mgjlighet for
skattemyndigheten en besluta att en person skall ha fler an ett skat-
tekonto. Av forarbetena (prop. 1996/97:100, Dd 1 s. 531) framgar
att behov av detta kan uppsta da skattemyndigheten beslutat om en
sadan representant for ett enkelt bolag eler partrederi som avses i
23 kap. 3 § SBL. Ett alternativ till att I&ta grupphuvudmannen re-
dovisa gruppens mervardesskatt tillsammans med sina egna skatter
och avgifter vore sdledes att pd motsvarande sitt som for represen-
tanten for enkla bolag tilldda en grupphuvudman tva skattekonton.
Pa ett av kontona skulle avrakning goras av grupphuvudmannens
individuella skatter och avgifter. P4 det andra kontot skulle enbart
mervéardesskatten redovisas. | det avseendet skulle dock grupphu-
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vudmannens skattekonto skilja sig fran det som finns hos represen-
tanten for det enkla bolaget eftersom den senare svarar for ddéagar-
nas samtliga skatter och avgifter och inte enbart for mervérdes-
skatten.

Syftet med att tilldela grupphuvudmannen ett sarskilt skattekonto
som enbart avser mervardesskatt skulle vara att skattemyndigheten
darmed klart kunde urskilja vilket belopp som var att hanfora till
overskjutande ingaende skatt. Detta skulle sannolikt underldtta
hanteringen av det avrékningsférfarande som redogjorts for i det
foregdende och som av skal som dér framgdr bor forega en aterbe-
talning Den foreslagna bestdmmel sen om avrakning i 18 kap. 4 a §
har utformats sa att den dven beaktar det fall att grupphuvudman-
nen tilldelats tva skattekonton.

Ett system med tva skattekonton for grupphuvudmannen kraver
emdlertid att han maste lamna tva skattedeklarationer, en deklara-
tion avseende gruppens mervérdesskatt och en anhan avseende egna
skatter, skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Till skillnad frén det
fall d& grupphuvudmannen endast lamnar en skattedeklaration och
darfor har ett skattekonto avseende sdval gruppens mervardesskatt
som egna skatter och avgifterna blir nettoberdkningen av det belopp
som skall betalas till skattekontot inte langre méjlig. Vid overskju-
tande ingdende skatt uppkommer darmed en ranteforlust for grupp-
registrerade foretag som foretag utanfor ett gruppregistreringssys-
teminte har.

Ett avrakningsforfarande av Gverskjutande ingaende skatt av det
slag som hér beskrivits torde forutsdtta utbetalningsspérrar i det
maskinella systemet for aterbetalning och en viss efterfdljande ma-
nuell hantering. De administrativa kostnaderna for detta torde
emdlertid inte uppga till ndgra hogre belopp. Antalet mervardes-
skattegrupper med dverskjutande ingdende skatt kommer sannolikt
att vara begrénsat. Antalet fall som kan komma i frdga minskar
dessutom om grupphuvudmannen tilldeas endast ett skattekonto.
Kvar blir da de fall dar ndgot foretag i en mervardesskattegrupp
gjort investeringar av sadan omfattning att den ingaende mervardes-
skatten dverstiger summan av grupphuvudmannens skatter, arbets-
givaravgifter och avdragen skatt. Vidare bor det maskinela syste-
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met redan nu vara anpassat for vissa typer av utbetalningsspérrar
som en foljd av bestdmmelserna i lagen (1985:146) om avrékning
vid dterbetalning av skatter och avgifter. Vid en framtida lagstift-
ning i detta arende bor dessutom héansyn kunna tas till eventudla
maskinella omstallningsproblem genom pa lampligt sétt utformade
dvergangsbestammel ser.

2.4.11 Intern avrékning

Av foregdende avsnitt framgdr att grupphuvudmannen bor kunna fa
redovisa gruppens mervardesskatt tillsammans med sina egna skat-
ter och avgifter. De dvriga foretagen kan darfor komma att fa en
fordran pa det redovisningsskyldiga foretaget avseende saval den
overskjutande ingdende skatt som faktiskt aterbetalats till grupphu-
vudmannen sedan en avrakning gjorts enligt foreslagna 18 kap. 4 a
§ SBL, som den del som avréknats pa hans skattekonto i samband
med avstamningen enligt 3 kap. 6 § SBL. Om de dvriga foéretagen
inte far en sadan fordran, kommer deras verksamhet att belastas pa
samma sdtt som om den ingdende skatten inte varit avdragsgill i
denna dd. Detta kan exempdvisi et investeringsskede vara av stor
betydelse inte bara for det investerande foretaget utan ocksa for
dess borgenérer.

Nar grupphuvudmannen har betalat Gverskjutande utgdende
skatt innebar det & andra sidan att grupphuvudmannen kan ha en
fordran pa de vriga foretagen.

| vissa fall kan mervardesskatten vara avdragsgill vid inkom-
stredovisningen. | 19 § andra stycket kommunalskattelagen
(1928:370, KL) finns bestdmmelser om avdrag for det fall att den
utgaende skatten raknats med vid inkomstredovisningen. Avdrag far
ocksa goras for mervardesskatt som aterforts enligt 9 kap. 5 dler 6
§ ML och som inbetalats till staten pa sitt som angesi 9 kap. 3 §
forsta stycket 2 ML (se punkt 23 av anvisningarna till 23 § KL).
Av 2 8 1 mom. forsta stycket lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt foljer att dessa bestdmmeser blir tillampliga ven vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt. Den nu namnda avdragsrétten for
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mervardesskatt bor internt tillgodoforas rétt foretag vid dess in-
komstbeskattning.

Om it av foretagen brister i betalningen gentemot ett annat f6-
retag i mervardesskattegruppen, far det anses fdlja av allméanna be-
stAmmelser att krav som avser mervardesskatt skall kunna riktas
mot foretaget pa samma satt som for foretagens andra ekonomiska
mellanhavanden.

Varje foretag maste saledes ta stallning till om skatt skall pafo-
ras och om avdragsréit foreligger. Det kan forutses att det ibland
kan bli svart for sdval skattemyndigheter som bertrda foretag att fa
en klar bild over skattskyldighetens omfattning. | 14 kap. 2 § SBL
finns bestdmmelser om skyldigheten att ha underlag for kontroll av
beskattningen. Underlaget for mervéardesskatteredovisningen bor
forvaras hos grupphuvudmannen. Detta framgdr av den foreslagna
23 kap. 3b § SBL.

2.4.12  Bokféring och fakturering

| mervéardesskatterattdigt hanseende behandlas mervérdesskatte-
gruppen som en person i fraga om redovisning och deklaration av
skatten. | ovrigt skall dock foretagen i gruppen behandlas som juri-
diskt galvstandiga subjekt med bl.a. egen inkomstskatteredovisning,
egna affarsrakenskaper och egen bokforing. Varje foretag skall sa-
ledes bokfdra sina egnha mervéardesskattepliktiga transaktioner och
sin egen mervardesskatt dock med beaktande av att tillhandahdllan-
den inom gruppen faller utanfor tillampningsomradet for mervar-
desskatten.

Vid bokfdringen maste saledes hansyn tas till att avdragsrétten
for ingaende skatt i vissa fall kan vara beskuren dler inte fordligga
alls. Sasom tidigare beskrivits (avsnitt 2.4.5) ar avdragsréttens om-
fattning beroende av hur det forvarv den ingaende skatten hanfor sig
till skall utnyttjas inom mervéardesskattegruppen.

Riksskatteverket bor kunna meddeda nédrmare anvisningar om
vilka anteckningar som skall goras i rékenskaperna till foljd av
gruppregistreringen.
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Nér ett foretag som hor till en mervardesskattegrupp gor skatte-
pliktiga omséttningar till utomstaende, skall faktureringen ske i det
foretagets namn och inte i den deklarationsskyldige grupphuvud-
mannens namn. Daremot skall foretaget anvanda grupphuvudman-
nens registreringsnummer till mervardesskatt pa fakturor och andra
dokument (eventuelt med ett individudlt tillagg). Faktureringsskyl-
digheteni 11 kap. ML géller sdledes inte endast for de externa om-
séttningar som grupphuvudmannen gor utan fér alla de foretag in-
om gruppen som tillhandahdller varor och tjanster utanfor gruppen.
Bestammelserna i 11 kap. ML maste anpassas till dessa forhallan-
den.

Tillhandahdllanden av varor och tjanster mellan medlemmarna i
samma grupp utgor inte omsattningar i mervardesskatteréttslig me-
ning och skall sdledes inte beaktas. Av detta fdljer att internfakture-
ringen inom mervardesskattegruppen skall ske utan mervardesskatt.

2.4.13  Solidariskt betalningsansvar

Genom den foreslagna bestémmelsen i 23 kap. 3 b § SBL skall
grupphuvudmannen inte bara svara for deklarationen av mervardes-
skatten utan ocksa for att skatten betalas.

Gruppregistreringen innebér att skattskyldigheten avser mervar-
desskattegruppen som mervardesskatteréttsligt subjekt. Det & dér-
med naturligt att varje foretag som ingdr i mervardesskattegruppen
skall vara solidariskt betalningsansvarigt gentemot staten for grup-
pens Overskjutande utgdende mervardesskatt. Det betyder att om
grupphuvudmannen inte betalar skatten sa kan betalning kravas hos
var och en i mervérdesskattegruppen aven om skulden inte harrér
fran just den gruppmedlemmen. Det solidariska betalningsansvaret
kan avse aven de foretag i gruppen som bedriver verksamhet som
inte medfor skattskyldighet. En ordning med solidariskt betalnings-
skyldighet forhindrar att betalningsansvaret fors Gver till nagot be-
talningssvagt foretag i gruppen. Motsvarande bestammelser finns
ocksa hos de lander som i dag tillampar regler om gruppregistre-
ring.
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Den solidariska betalningsskyldigheten for en omséttning upp-
kommer vid samma tidpunkt fér samtliga foretag i gruppen. Tid-
punkten & den da skattskyldigheten for mervardesskattegruppen for
en viss omsittning uppstar enligt de allmanna bestammelserna i 1
kap. 5 8 ML om skattskyldighetens intrade.

Betalningsskyldigheten avser skatteskulder som uppkommit fram
till dess att mervardesskattegruppen upplésts. Betalningsansvar
fordigger sdledes inte for en mervardesskatteskuld som uppkommit
efter det att mervardesskattegruppen avregistrerats enligt beslut som
avsesi foreslagna 6 kap. 12 § andra stycket ML.

Uttrade ur gruppen skall inte befria frén ansvar som uppkommit
tidigare. Betalningsskyldigheten skall sdledes foreligga for skat-
teskulder som uppkommit under den tid ett foretag har varit medlem
i mervardesskattegruppen.

Det solidariska betalningsansvaret for néringsidkarna i en mer-
vardesskattegrupp bor framga av en ny bestdmmelse, 8 b §, i 12
kap. SBL.

Eftersom varje foretag i gruppen ar solidariskt betalningsansva-
rigt for skatten, ar varje foretag i gruppen ocksa solidariskt ansva-
rigt for kostnadsranta enligt 19 kap. 8 § SBL jamfoérd med 1 kap.
187 SBL. Av det solidariska betalningsansvaret foljer vidare att
kronofogdemyndigheten kan driva in skattebeloppet fran vilket som
helst av foretagen om skatten inte betalas i rétt tid (jfr 20 kap. 1 8
SBL).

| 12 kap. SBL bor &ven infOras en bestdmmese om regressréit
gentemot grupphuvudmannen for det foretag som betalat en mer-
vardesskatteskuld for vilken han dlagts solidarisk betalningsskyl-
dighet. Regressrétten bor dock inte omfatta den dd av mervérdes-
skatteskulden som kan anses hanforlig till det betalande foretaget.

En fordran som uppkommit i skattekontosystemet preskriberas
fem & efter utgangen av det kalenderdr da underskottet 1amnades
for indrivning, se 3 8 lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m.m.

24.14 Stdlforetradaransvar
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| 12 kap. 6 8§ SBL finns bestdmmelser om det ansvar en foretradare
for en juridisk person har for att ett belopp motsvarande det under-
skott som uppkommit pa den juridiska personens skattekonto beta-
las i foreskriven tid till skattemyndigheten, det sk. stallforetrd-
daransvaret. FOretrédaren & under vissa forutsattningar solidariskt
ansvarig med den juridiska personen for skattebeloppet och ranta
Bestammelsen kommer ocksa att omfatta en stéllforetradare for en
grupphuvudman i fréga om mervardesskatteskuld som uppkommit
pa grupphuvudmannens skattekonto. Bestammelsen far dven anses
omfatta stéllféretradare for ovriga féretag i en mervardesskatte-
grupp i de fall féretaget utkrévs en solidarisk betalningsskyldighet
med stod av foreslagna 12 kap. 8 b § SBL.

Av 12 kap. 12 § SBL framgar att stéllforetradaren har en re-
gressréatt gentemot den juridiska personen.
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3 Gruppregistrering av
kommissionarsforetag

Fraga har uppkommit om skattskyldigheten till mervardesskatt vid
inkomstskatterattsliga kommissionarsforhdllanden, s.k. odkta kom-
missionarsforhallanden. Framstallningar har gjorts om att ett kom-
mittentforetag skall kunna fa anses skattskyldigt for ett kommissio-
nérsféretags omsattning Denna méjlighet fanns tidigare med stod av
en s.k. bindande forklaring, vilken av formella skél inte kan tillam-
pas efter den 30 juni 1994.

3.1 Framstallningar

Dagab AB har i en skrivese till Finansdepartementet den 10 no-
vember 1995 (dnr Fi95/6002) yrkat att en bestdmmese infors i
mervardesskattelagen, som aterinfor mojligheten for ett kommissio-
narsforetag (dotterforetag) i ett s.k. odkta kommissionérsférhallande
att redovisa mervardesskatten hos  kommittentforetaget
(moderféretaget).

Kommissionérsforetag far vid inkomstbeskattningen under vissa
forutsattningar redovisa sin inkomst hos kommittentforetaget. S6-
kanden anser att det av praktiska och administrativa skal bor vara
majligt att ocksa redovisa mervardesskatten hos kommittentforeta-
get. Detta var tidigare mgjligt genom en bindande forklaring av
Riksskattenamnden &r 1968. Regeringsratten har emdlertid i janua-
ri 1995 ansett att den bindande forklaringen har upphort att gdlla i
och med ML:s ikrafttradande den 1 juli 1994 och att de i férkla-
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ringen angivna principerna vid beddmningen av skattskyldigheten
vid odkta kommissionarsforhallanden darefter inte skall tillampas.

FramstalIningen om lagéndring har tillstyrkts av Riksskattever-
Ket.

3.2 K ommi ssionar skonstruktionen och
Inkomstbeskattningen

Inom néringslivet forekommer att verksamhet av inkomstskatte-
rattsiga skél bedrivs genom s.k. kommissionérsféretag. Bestam-
melser om sadana s.k. odkta kommissionarsforhallanden finnsi 2 §
2 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL). Bestam-
melserna & avsedda att utt mmande reglera defall nér verksamhet i
ett foretag far beskattas hos det foretag for vars rakning verksam-
heten bedrivits. Lagtexten lyder:

Inkomst av verksamhet som kommissiondrsféretag har drivit
for ett kommittentforetags rakning far redovisas hos kommittent-
foretaget under forutsattning

a) att kommissionarsforhallandet & grundat pa skriftligt avtal,

b) att kommissionarsforetaget inte under beskattningsdret har
drivit verksamhet i namnvard omfattning vid sidan av den verk-
samhet som drivits for kommittentforetagets rakning,

c) att verksamheten drivits pa det angivna sattet under hela be-
skattningsaret for bada foretagen dler sedan kommissionérsfo-
retaget borjade driva verksamhet av ndgot slag,

d) att beskattningsaren for bada foretagen utgétt vid samma
tidpunkt

samt

€) att bada foretagen skulle ha rétt till avdrag enligt 3 mom.
for koncernbidrag som under beskattningsaret hade lamnats till
det andra foretaget.

Med kommissionarsforetag forstds svenskt aktiebolag dler
svensk ekonomisk forening, som driver verksamhet i eget namn
uteslutande for et dler flera andra sadana bolags dler férening-
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ars rakning, och med kommittentforetag forsts bolag dler fore-
ning for vars rakning verksamheten drivs.

Har kommissionarsféretag under samma beskattningsar drivit
verksamhet for tva dler flera kommittentforetags rakning, far in-
komsten redovisas hos dessa foretag om de forutséttningar som
anges i forsta stycket a och c—e & uppfyllda i forhdlande till
varje kommittentforetag och kommissionérsforetaget inte under
beskattningsaret har drivit verksamhet i namnvard omfattning vid
sidan av verksamhet som har drivits for kommittentféretagens
rékning. Har kommissionarsforhallandet tillkommit av organisa-
toriska eler marknadsteknisk skal dler foreligger andra synnerli-
ga skal, kan skattemyndigheten dock pa ansokan av kommittent-
foretagen medge att inkomsten far redovisas hos dem utan hinder
av att forutséttningar fér avdrag som avses i forsta stycket e inte
fordigger. Skattemyndighetens beslut i fraga som hér avses far
Overklagas hos Riksskatteverket.

Riksskatteverkets beslut far inte dverklagas.

Bestdmmesen har forts over till 33 kap. i forslaget till ny in-
komstskattelag (SOU 1997:2). | forslaget har bl.a. ordet redovisa
bytts ut till ta upp eller dra av. Andringen beror pa att paragrafen
inte reglerar hur redovisningen skall ske utan hur resultatet skall
ber&knas vid beskattningen.

Vid provningen av villkoret i forsta stycket e) skall den verk-
samhet som kommissionérsforetaget enligt avtalet skall bedriva for
kommittentforetagets rakning anses ingd i bada foretagens verk-
samhet.

Inkomst som enligt forsta dler tredje stycket redovisas hos
kommittentféretag skall hos detta foretag behandlas som om foreta-
get sjdvt hade drivit verksamheten.

Utméarkande for ett kommissionarsforhdllande i civilréttslig me-
ning & att kommissiondren i eget namn bedriver verksamhet for
kommittentens rakning. De skatterattsliga kommissionarsforhallan-
dena skiljer sig dock pa flera sétt fran de civilréttsliga. Av forarbe-
tenatill 2 § 2 mom SIL framgar bl.a. féljande.

Ett inkomstskatteréttsligt kommissionadrsforetag bedriver visser-
ligen verksamhet i eget namn for kommittentfOretagets rékning men
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kommissionérsforetaget & regelmassigt ett osjdlvstandigt dotterfo-
retag till kommittentforetaget eler behdrskas pa annat sitt helt av
detta (prop. 1978/79:210 s. 171). | realiteten & kommissionarsfo-
retaget en dd av kommittentforetagets egen rorelse (prop. 1965:126
S. 37). Begreppet kommissiondrsforetag omfattar emelertid bara
sadana foretag som kan anses sjalva bedriva rorelsen i fraga. Rena
s.k. namnbolag omfattas inte, dvs. bolag vars firma utnyttjas for en
verksamhet som bedrivs av annat foretag (prop. 1965:126 s. 65 och
prop. 1978/79:210 s. 175). Kommissionarsforetaget far inte bedriva
namnvérd verksamhet vid sidan av den fér kommittentforetagets
rékning bedrivna verksamheten.

Inkomsten av den verksamhet som bedrivs av kommissionérsfé-
retaget far under vissa forutsattningar tas upp hos kommittentfore-
taget. Beroende pa om verksamheten ger dverskott eller underskott
godtas en vinstoverforing till eler fran kommittentforetaget. Det bor
noteras att kommissiondrsforetaget trots inkomstoverflyttningen
skall betraktas som ett rorelsedrivande foretag (prop. 1978/79:210
s. 175).

Bortsett fran fordran gentemot huvudforetaget uppges kommis-
siondrsforetaget ofta sakna saval egna tillgdngar som personal
(prop. 1986/87:42 s. 77). | vissa fall ager kommissionarsféretaget
dock den fastighet i vilken huvudfdretagets néringsverksamhet be-
drivs. Enligt uppgift fran Skattemyndigheten i Stockholm har kom-
missionarsforetagen numera i almanhet personal och ar avgifts-
skyldiga enligt lagen om socialavgifter, kontrolluppgiftsskyldiga
och skattskyldiga for sarskild |6neskatt pa pensionskostnader.

For att komma i atnjutande av de inkomstskatteméssiga forde-
larna maste bada foretagen ha rétt till avdrag for koncernbidrag
som lamnats till det andra féretaget. Detta innebér att en resulta-
toverforing endast godtas i de fall dar de bada foretagen har et sa
kvalificerat &garsamband som fordras enligt koncernbidragsregler-
na, dvs mer 8n 90-procentigt d&gande. Detta villkor hindrar normalt
att flera foretag bedriver verksamhet genom ett gemensamt &gt
kommissionérsforetag. Genom en sarskild dispensregel kan dock av
organisatoriska, marknadstekniska eler andra synnerliga skal tva
dler flera kommittentféretag ges méjlighet att anvanda ett gemen-
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samt gt kommissionarsforetag som en form fér samverkan, t.ex.
for gemensam forsaljning av vissa produkter (prop. 1978/79:210 s.
175 och prop. 1986/87:42 s. 77).

Kommittentforetaget maste liksom kommissionarsforetaget vara
ett svenskt aktiebolag eler en svensk ekonomisk forening. | den ko-
operativa foreningsrorelsen forekommer t.ex. att huvudforetaget,
K ooperativa férbundet, direkt eler indirekt &ger foretag, som i ak-
tiebolagets form driver verksamhet for huvudforetagets rékning
(prop. 1965:126 s. 61).

K ommissiondrskonstruktionen anses vara en praktisk form att
organisera verksamheten pa inom en foretagsgrupp. Mdjligheten att
ta upp resultatet av kommissionérsforetagets verksamhet direkt hos
kommittenten 6kar mgjligheterna till en rationel redovisning och
underl&ttar 6verblicken Over det samlade resultatet. Detta &r en for-
del bade for foretagen och taxeringsmyndigheterna. Vid sidan om
den rationalisering av koncernernas redovisningsrutiner som kom-
missionarsformen majliggér torde dock ett minst lika viktigt skal av
foretagens val av denna organisationsform vara att den ger stora
mojligheter till skatteméssig resultatutjamning. (prop. 1978/79:210
s. 172).

3.3 Forekomsten av odkta
kommissionarsforhallanden

Enligt uppgifter fran Skattemyndigheten i Stockholms I&n, grundade
pa uppskattningar gjorda av handlaggare pa skattekontor Riks och
av skattekonsulter pa tre stora revisionsbyraer, torde antalet kom-
mittentforetag i Stockholms 1an uppga till ca 50 st. Detta uppges
innebdra att det totala antalet kommissionarsforetag kan uppskattas
till 500-1000 st. Av kommittentforetagen torde 1530 st. tillhdra de
stérre (inkl. borsnoterade) bolagen. Skattemyndigheterna i Gote-
borgs, Malméhus och Uppsala lan har pa forfragan uppgett att man
inte kénner till i vilken omfattning det forekommer kommissionérs-
foretag i deras resp. lan.
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Oéakta kommissionarsforhallanden forekommer inom branscher
som exempelvis gas, stal, verkstadsteknik, transport, livsmede, te-
lekommunikation, |&kemedd, vitvaror, bygg, kontorsvaror, Iuftfart,
tobak, olja och tillverkningsindustri. Enligt revisorer som tillfragats
av Skattemyndigheten i Uppsala lén &r det koncernens storlek sna-
rare &n branschens art som ar avgdrande for forekomsten av odkta
kommissionérsférhallanden.

Dispenser avseende koncernbidragsvillkoret har i Stockholms
lan meddelats i mycket ringa omfattning (ca 2 per ar), i Mamohus,
Goteborgs- och Bohus samt Uppsala lén inte alls. Skattemyndighe-
ten i Malmohus 1an hanvisar till en festskrift till Gosta Ekman 1985
dér det uppges att totalt ett femtontal dispenser hade beviljats vid
den tidpunkten.

3.4 K ommi ssionar skonstruktionen och
mervardesbeskattningen

34.1 Det tidigare rattslaget

Davarande Riksskattenamnden faststéllde i en s.k. bindande forkla-
ring frén den 30 oktober 1968 att ett kommissionarsforetag inte var
skattskyldigt enligt den da gallande mervardeskattefcrordningen.
Som skattskyldig skullei stéllet anses det foretag i vars rékenskaper
kommissionérsforetagets rorelse redovisas. | enlighet hérmed hade
det skattskyldiga foretaget aven rétt till avdrag for ingdende skatt
som debiterats kommissionarsforetaget (se Riksskattendamndens
meddelanden Mervérdeskatt 1969:30.9).

34.2 Regeringsréttens dom

| en dom fran den 20 januari 1995 fastslog Regeringsratten att den
bindande forklaringen hade upphdrt att gélla i och med ikrafttré-
dande av den nuvarande mervardesskattelagen den 1 juli 1994 (RA
1995 not. 16). Enligt Regeringsrétten skulle skattskyldigheten i
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oakta kommissionérsforhallanden fr.o.m. den tidpunkten bedomas i
enlighet med de allménna reglernai ML, dvs. kommissionérsforeta-
get blir skattskyldigt om forutsdttningarnai 1 kap. 1 8 och 4 kap. 1
8§ ML & for handen. Den omsténdigheten att inkomsten av verk-
samheten hos kommissionérsforetaget vid inkomstbeskattningen
redovisas hos kommittentfOretaget ansags inte medféra nagon annan
bedd mning. Regeringsrétten uttalade vidare att de sérskilda reglerna
i 6 kap. 78 ML om et ombuds formedling i eget namn av varor
dler tjanster for annans rakning inte &r tillampliga pa sk. odkta
kommissionérsférhallanden.

3.4.3 Effekterna av Regeringsrattens dom

Regeringsréttens avgorande innebér sdledes att mervardesskatten
skall redovisas hos kommissionarsforetaget i stéllet for att som tidi-
gare samordnas med den inkomskatteméssiga redovisningen hos
kommittentforetaget. Detta forhdllande har foranlett Dagab AB i det
nu aktuela arendet och KPMG Bohlins i en skrivelse till Riksskat-
teverket, 6versand till Finansdepartementet for kénnedom i oktober
1995, att begéra lagandring.

Regeringsrattens avgdrande har uppfattats som en genomgripan-
de och negativ forandring av redovisningsprinciperna fér de odkta
kommissionarsforhallandena. De nya rutinerna for hanteringen av
mervardesskatten anges medféra organisatoriska problem och ad-
ministrativt merarbete och darmed 6kade kostnader i de ofta stora
koncerner dér man byggt upp sin organisation och administration i
enlighet med de inkomstskatteréttsliga kommissionsbestammel ser-
na. Dessutom innebér de nya principerna att den I6pande redovis-
ningen av mervardesskatten avsevart forsvaras. Man har darfor
yrkat att mgjligheten till redovisning av mervérdesskatten hos kom-
mittentforetaget skall aterinforas. Dock bor regleringen till skillnad
fran tidigare vara fakultativ, dvs. foretag som ingdr i skatteréttsliga
kommissionarsforhallanden skall kunna vélja att redovisa mervér-
desskatt hos kommittenten enligt den gamla principen dler hos
kommissionéren enligt den nya principen.
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Skattemyndigheten i Stockholms 1&n har bekréftat de problem
for foretagen som identifierats med anledning av Regeringsréttens
dom. De organisationsférandringar som kravs ar omfattande och
uppges innebéra att de aktuella verksamheterna maste inordnas som
avddningar i kommittentforetaget om redovisningen skall kunna ske
pa samma sitt som tidigare. Detta kan ta 6-12 manader i ansprak.
Man har ocksd pekat pa administrativa olagenheter for skattemyn-
digheterna och kontrollméssiga forsamringar. En 6kning av antalet
foretag som skall |amna mervardesskattedeklaration 12 ganger per
ar innebar fordyrade hanteringskostnader. Den forlorade harmonise-
ringen med inkomstskatteregleringen innebér att mojligheten till
maskindla kontroller mellan de olika skatteslagen férsvinner.

3.4.4 Riksskatteverkets yttrande

Riksskatteverket har yttrat sig i &rendet och tillstyrkt en lagéndring i
enlighet med vad som yrkats. Bestdmmelsen bor enligt Riksskatte-
verket utformas sa att skattemyndigheten pa ansokan av kommis-
sionérsforetaget far besluta att kommittentforetaget skall vara skatt-
skyldigt.

Aven Riksskatteverket bekréftar de svarigheter som uppkommit
for berorda foretag och papekar att det forekommer att skattemyn-
digheter bortser fran Regeringsréttens dom i syfte att uppna en i
praktiken hallbar |6sning for foretagen. Skattemyndigheten i Stock-
holms 1&n har i detta sammanhang forklarat att det i lanet fortfaran-
de forekommer borsnoterade foretag som redovisar i strid mot Re-
geringsréttens dom under dberopande av att man inte kan pabdrja
en omfattande och kostsam omstrukturering férrén man med saker-
het vet att lagstiftning i enlighet med den begéran som getts in till
Finansdepartementet inte kommer till stand.

Riksskatteverket beklagar att méjligheterna att gora jamforel ser
mellan standardiserade rékenskapsutdrag och mervérdesskatten har
upphort efter Regeringsréttens utslag.

Riksskatteverket anfor vidare att det sarskilt vid handd med
andra EG-lander redan fére domen uppkommit problem fér kom-
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missionarsforetaget "att klargora for leverantdrer inom EG att de
skall sta som forvarvare trots att de redovisar forvéarvet under
kommittentforetagets registreringsnummer till mervérdesskatt. Att
endast ndgra manader senare andra sig och gentemot leverantoren
hévda att forvarvet nu i stéllet skall redovisas under kommissio-
narsféretagets registreringsnummer till mervérdesskatt har inte
kants tillfredsstéllande’.

Riksskatteverket anser att en rege om skattskyldighet for kom-
mittentforetaget inte bor vara tvingande. Riksskatteverket pekar
dock pa att det finns vissa nackdelar ur kontrollsynpunkt med att
gora kommittentforetaget skattskyldigt. Genom att inte ha nagra
sarregler alls blir det exempelvis lattare att fa vetskap om vilka
kommissionérsforetag som bedriver skattepliktig verksamhet. Dess-
utom skulle EG-handeln for kommissionérsforetagen underléttas
genom att de kan redovisa sina forvarv under eget registrerings-
nummer till mervéardesskatt. Dérmed underl&ttas &ven kontrollen av
kvartal sredovisningen mot deklaration och underlag.

| syfte att astadkomma en viss stabilitet anser Riksskatteverket
att valfriheten maste forutsétta ansokan hos och beslut av skatte-
myndigheten. Skattskyldigheten for kommittentforetaget maste om-
fatta minst ett beskattningsar och gélla tills vidare. Skattemyndig-
heten skall ocksa pa begaran av kommissionarsforetaget utfarda ett
skriftligt intyg om att kommissionérsforetaget far aberopa och re-
dovisa forvarv under kommittentforetagets registreringsnummer till
mervardesskatt. Harigenom skulle sddana kommissionarsforetag
som forvarvar varor fran leverantérer i andra EG-lander kunna visa
att de far redovisa forvarvet under angivande av kommittentforeta-
gets registreringsnummer till mervérdesskatt, trots att kommissio-
narsforetaget star som forvéarvare i leverantorens kvartalsrakning.
Riksskatteverket anser att ett sadant intyg skulle kunna 6ka majlig-
heterna for avstémning och kontroll i berérda EG-lander vilket an-
nars forsvaras av att uppgifterna misstammer sinsemellan. En be-
stammese om en sadan intygsskyldighet for skattemyndigheten
skulle enligt Riksskatteverket kunna tas in i mervardesskatteforord-
ningen (1994:223).
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3.5 Overvaganden

Den bindande forklaringen angaende kommissionérsbolag har till-
kommit framst for att uppna full Gverensstammelse mellan den in-
komstskatteméssiga och mervardesskatteméassiga behandlingen av
de specidla kommissionarsforndlanden som héar & i fraga. Till
grund for det nu andrade réttslaget finns inte ndgot aktivt stall-
ningstagande fran regeringens sida. Fragan om den bindande forkla-
ringens fortsatta giltighet behandlades inte i forarbetena till ML.
Regeringsrétten har endast av formedlla skal ansett att den bindande
forklaringen upphort att gélla. Detta talar fOr att regler motsvarande
demi den bindande férklaringen borde aterinforas.

Emdlertid bor foljande beaktas.

Inte alla kommissionarsforetag 6nskar en dtergang till det gamla
systemet. Regeringsrétten hade att beddoma et dverklagat férhands-
besked i vilket Skatterattsndmnden funnit att den bindande forkla-
ringen visserligen upphort att géalla den 1 juli 1994 men att samma
principer fortfarande borde tillampas i avvaktan pa en uttrycklig
reglering i fragan. Namnden ansdg sdledes att kommittentforetaget
och inte kommissionérsféretaget skulle anses skattskyldigt. | sitt
Overklagande yrkade bolagen att Regeringsratten skulle faststélla att
kommissionérsforetaget var skattskyldigt.

Dagab AB, KPMG Bohlins och Riksskatteverket har alla foror-
dat en fakultativ lagstiftning.

Oavsett hur denna fraga bedo ms maste den yrkade lagandringens
forenlighet med EG-reglerna beddmes.
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351 Gruppregistrering

Nér det gdller mdjligheten att infora sarskilda skattskyldighetsregler
for foretag som ingar i en foretagsgrupp finns i sjétte direktivet en-
dast den mdjlighet till gruppregistrering som finns inom ramen fér
artikel 4.4 andra stycket (se avsnitt 2.1.4).

Kan da artikel 4.4 anses vara tillamplig pa de specidlla kommis-
siondrsfall som hér ar i fraga? Mycket talar for att de ar specifikt
svenska foretedser. Av svaren pa den enké som Finansdeparte-
mentet skickade ut till samtliga andra EG-l&nder (se avsnitt 2.1.5)
framgdr att Danmark har vissa regler om inkomstméssig sambe-
skattning av féretag. Sambeskattade foretag behandlas som sjalv-
sténdiga foretag men skatten hos de sambeskattade foretagen redo-
visas av moderforetaget. Sambeskattningen férutsdtter att samtliga
aktier i dotterforetagen ags av moderforetag dler av ett dler fleraav
de dotterbolag som ingdr i sambeskattningen. Verksamheter som
sambeskattas kan ocksa gruppregistreras néar mervardesskattelagens
villkor &r uppfyllda (vilket inte alltid behtdver vara fallet).

Den italienska lagstiftningen tilldter en sammanslagning av
gruppmedlemmarnas mervardesskatt genom att redovisning, dekla-
ration och inbetalning gors av moderbolaget. Regleringen & dock
begrénsad sdtillvida att den inte inverkar pa skattskyldigheten hos
nagon av gruppmediemmarna.

En forsta forutsattning for tilldmpligheten av artikd 4.4 &r att
fraga & om naringsidkare, "taxable persons’. Darvid kan konstate-
ras att kommissiondrsféretagen i allménhet bor kunna betraktas
som ”taxable persons’. Som framgatt tidigare skall kommissionars-
foretaget, trots inkomstoverflyttningen till kommittentforetaget, an-
ses som rorelsedrivande (prop. 1978/79:210 s. 175). Regeringsrét-
ten konstaterade ocksa att det i malet aktuella kommissionarsforeta-
get med stod av ML:s allménna regler bedrev yrkesméssig nérings-
verksamhet. Den omsténdigheten att inkomsten av verksamheten vid
inkomstbeskattningen skulle redovisas hos kommittentbolaget upp-
gavs inte foranleda nagon annan bedémning.

Kravet i artike 4.4 andra stycket pa att samtliga foretag maste
vara etablerade inom landet far anses uppfyllt genom att bestam-
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melsen i SIL forutsdtter att endast svenska aktiebolag dler svenska
ekonomiska foreningar far utgora foretag i ett kommissionarsfor-
hallande.

Nér det dutligen géller att bedd ma sambandskriterierna i artikel
4.4 kan foljande konstateras:

Det finansidla sambandet maste anses vara uppfyllt genom de
krav pa agarsamband som angesi 2 § 2 mom SIL jamférd med 2 §
3 mom SIL. Ett ekonomiskt samband kan anses féreligga vid ett
kontinuerligt utbyte av tjanster mellan foretagen Ett organisatoriskt
samband kan anses féreligga om foretagen har gemensamma funk-
tioner for exempelvis ledning eler marknadsféring. Aven dessa for-
utsdttningar torde vara for handen i flertalet fall men maste bedo-
meas fran fall till fall.

352 Slutsatser

Motivet till att valja kommissiondrsformen som organisationsform
ar i forsta hand de inkomstskatteméssiga forddarna. Man vill
astadkomma en vinstéverforing eler resultatutjamning inom kon-
cernen men ocksa rationdla redovisningsrutiner. Av praktiska skal
har det, aminstone nar reglerna harom infordes 1968, ansetts
l[&mpligt att samordna redovisningen av mervardesskatten med re-
dovisningen av inkomstskatten. Detta kunde sa lange den bindande
forklaringen var géllande astadkommas genom att kommittentfore-
taget gjordes skattskyldigt. Med skattskyldigheten fdljde dven av-
dragsrétt for kommittentforetaget.

Motivet bakom gruppregistreringsreglerna framgar inte av or-
dalyddsen av artiked 4.4. Skalet for att valja gruppregistrering torde
dock i forsta hand vara ett Gnskemdl hos en foretagsgrupp om att
undgd beskattning av de interna omséttningarna. Detta 6nskemdl
gor sig sarskilt starkt géllande for foretagsgrupper inom de skatte-
fria sektorerna, men kan ocksa innebéra fordelar for foretagsgrup-
per inom omraden dar den ingdende skatten pa de interna omsétt-
ningarna & helt avdragsgill. Detta beror pa det faktum att grupphu-
vudmannen i den for alla féretagen gemensamma mervardesskatte-
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deklarationen omedelbart kan dra av skatt att aterfa fran skatt att
betala. Genom denna nettoredovisning undviks de fordrdjningar som
annars skulle ha uppkommit om betalningsstrommarna gétt via
skattemyndigheten. Aven for skatteadministrationen innebar detta
hanteringsméassiga fordelar. Det kan i sammanhanget noteras att de
flesta av de lander som infort gruppregistreringsregler tillampar
dessa for alla sektorer inom néringslivet.

For foretagen i ett kommissionarsforhallande géller att kommis-
sionérsforetagets verksamhet i redliteten utgor en de av kommit-
tentforetagets egen rorelse. Kommissionarsforetagen far inte bedri-
va ndmnvérd verksamhet vid sidan av den for kommittentforetagets
rakning bedrivna verksamheten. Det kan sdledes antas att kommis-
sionarsforetagets verksamhet framfor allt & inriktad pa externa till-
handahallanden men aven interna tjansteomsattningar till moderfo-
retaget torde kunna kommai fraga. Det kan antas att de interna om-
séttningarna i dessa fall gors mellan féretag som bedriver skatte-
pliktig verksamhet.

Foregdende avsnitt gav vid handen att samtliga kriterier i artikel
4.4 andra stycket skulle kunna anses tillampliga pa foretagen i de
inkomstskattemassiga kommissionérsforhdllandena. Det finns alltsa
inte ndgot i artikelns ordalydelse som skulle hindra en tillampning
av gruppregistreringsreglerna i dessa fall. Detta & ocksa den metod
som maste anvandas om man vill att skattskyldigheten som sadan
skall Gverga fran kommissionarsforetaget till kommittentforetaget.

Med hansyn till att reglerna om gruppregistrering ager generdl
giltighet for alla typer av foretagsgrupperingar som uppfyller de
rekvisit som uppstéllsi artike 4.4 andra stycket bor det sdledes inte
finnas nagot formellt hinder for att infora dem aven for de kommis-
sionérsfall som har &r i fraga.

En sadan reglering bor bli fakultativ pd samma sétt som for de
finansidla foretagen. Bestammelserna bor utformas sa att de utgor
del av det regelsystem som foreslds i 6 kap. ML for den finansiella
sektorn. Med anledning av vad som sdgs i den aktuedla bestammel-
seni SIL skulle det dock kravas att sérskild hansyn togs till de fall
da ett kommissionarsforetag bedriver verksamheten for flera kom-
mittentforetags rékning (se 2 8§ 2 mom. tredje stycket SIL). For
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kommissionarsforhallandena skulle sdledes ett undantag behdva
goras fran den foreslagna bestammesen om att en néringsidkare
inte far ingai fler en mervardesskattegrupp. Ett fordag till en sddan
avvikelse lamnas hér men det kan diskuteras om det & en lamplig
ordning.

En tillampning av artikel 4.4 pa kommissionarsforhallanden far
till foljd att kommittenten blir grupphuvudman. Vid férvarv som
gors av kommissionérsforetaget skall saledes kommittentens regist-
reringsnummer till mervardesskatt dberopas. Som framgatt av Riks-
skatteverkets yttrande innebér detta olagenheter framfor allt i EG-
handeln. Samma 6vervaganden som gjorts i avsnitt 2.4.8 om vikten
av att i EG-sammanhang kunna sarskilja grupphuvudmannen fran
de individuella foretagen i registreringshanseende genom nagon typ
av indikation dler pa annat sétt gors sig saledes géllande dven i de
fall som hér &r i fraga.

Den modell for mervéardesbeskattningen som hér [&ggs fram for
kommissionérsfallen innebér inte att stéllning samtidigt tas till dess
lamplighet. Konstruktionen med gruppregistrering i dessa fall be-
tingas enbart av 6nskemdlet om en administrativ samordning med
inkomstbeskattningen. Motivet for gruppregistrering av foretag i
kommissionarsforhallanden avviker sdledes fran de motiv som lig-
ger till grund for en motsvarande ordning inom den finansiella sek-
torn. Inom denna sektor finns speciella konkurrensaspekter och le-
gala villkor som gor att det kan finnas sarskilda skal fér de finansi-
dla foretagen att fa utnyttja rétten till gruppregistrering. Gruppre-
gistreringen far en direkt effekt pa skatteuttaget inom denna sektor.
De onskemdl om administrativa forenklingar som finns for foreta-
gen i kommissionarsforhallanden skulle ocksa kunna dberopas av
manga andra foretagsgrupper som skal for gruppregistrering. Det
enda motivet for att infora sddana regler for kommissionarsforeta-
gen skulle sdledes vara att de administrativa forenklingar som hér ar
i fraga har varit tillampliga under nérmare trettio ars tid.

3.6 Upphavande av den bindande
forklaringen
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Den bindande férklaringen angaende kommissionarsbolag som da-
varande Riksskattendmnden meddelat den 30 oktober 1968 har en-
ligt Regeringsréatten upphort att géllai och med att ML ersatt lagen
(1968:430) om mervérdeskatt (RA 1995 not. 16). Av mélet framgér
att en bindande férklaring pa grund av sin generdlla natur &r att
hanfora till kategorin forfattning. En bindande forklaring kan vidare
endast upphévas genom ett av behdrigt organ sarskilt fattat beslut
som innebdr att forklaringen upphévs. Sjdlva grunden for forkla-
ringeni 62 8 lagen (1968:430) om mervardeskatt upphtrde att gélla
genom lag (1990:330) som en fdljd av att institutet bindande forkla-
ring ansags strida mot regeringsformen.

En myndighet anses inte kunna upphéva en foreskrift om den be-
stammese som denna grundar sig pa har upphort att gélla (se prop.
1994/95:209, s. 37). Den bindande forklaringen om kommissio-
narsbolag som inte langre skall gélla, kan déarfér inte upphévas av
Riksskatteverket. Inte heller regeringen kan upphéva den, utan detta
kréver lagstiftning. Den bindande forklaringen bor darfor foreslas
upphévd genom ikrafttradandebestdmme ser till de @ndringar som
har foreslds i skattebetalningslagen (1997:483).



