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Riksrevisionens rapport om bostadstillagg
och aldreforsorjningsstod

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2013/14:45
Riksrevisionens rapport om bostadstillagg och aldreforsdrjningsstdd och tre
motioner som véckts med anledning av skrivelsen.

Riksrevisionen har i granskningsrapporten Bostadstillagg och aldrefor-
sorjningsstod till pensionarer — nar forménerna fram? (RIR 2013:7)
granskat om regeringens och Pensionsmyndighetens hantering av tillaggs-
forménerna (bostadstillagg till pensionarer, sérskilt bostadstillagg och &ldre-
forsorjningsstod) till alderspensionen har medfort att riksdagens syfte med
férmanerna uppnas och om administrationen av tillaggsférménerna ar effek-
tiv.

I skrivelsen redovisar regeringen dels sin bedémning av de iakttagelser
som Riksrevisionen har gjort i rapporten, dels vilka &tgérder som har vidta-
gits eller kommer att vidtas med anledning av denna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna och lagger skrivelsen
till handlingarna.

I drendet finns tre reservationer (S, MP, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Behov av utredning
Riksdagen avslar motionerna 2013/14:Sf6, 2013/14:Sf7 och 2013/14:
Sf8.
Reservation 1 (S, MP)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

2. Riksrevisionens rapport om bostadstillagg och aldreforsorj-
ningsstod
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:45 till handlingarna.

Stockholm den 6 februari 2014

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena
Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrém (S), Hans Backman
(FP), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S),
Gunilla Nordgren (M), David Lang (SD), Magnus Ehrencrona (MP), Lars
Gustafsson (KD), Christina HOj Larsen (V) och Tomas Nilsson (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2013/14:45 Riksrevisionens
rapport om bostadstillagg och aldreforsorjningsstdd och tre motioner som
vackts med anledning av skrivelsen. | den redovisar regeringen sin beddém-
ning av Riksrevisionens granskningsrapport Bostadstillagg och aldreférsorj-
ningsstdd till pensionarer — nar férmanerna fram? (RIR 2013:7).

Den 3 maj 2013 overldmnade Riksrevisionen granskningsrapporten till
riksdagen, som darefter éverlamnade den till regeringen.

En forteckning over skrivelsen och motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens rapport om bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dels en utredning av

bostadstillagget, dels en dversyn av grundskyddet i pensionssyste-

met. Riksdagen l&gger skrivelse 2013/14:45 till handlingarna.
Jamfor reservationerna 1 (S, MP), 2 (SD) och 3 (V).

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens 6évergripande slutsats i rapporten RIR 2013:7 Bostadstill-
lagg och aldreférsorjningsstod till pensiondrer — ndr formanerna fram? ar
att systemet for alderspensionens tillaggsformaner, dvs. bostadstillagg till
pensiondrer, sarskilt bostadstillagg till pensionarer och aldreférsorjnings-
stod, fungerar daligt. Riksrevisionen ifragasatter vidare om férmanerna och
grundskyddet, dvs. inbegripet garantipensionen, i sin helhet 4r andamalsen-
ligt utformade, framst med hénsyn till det s.k. morkertalet inom bostadstill-
lagg och &ldreforsorjningsstdd. Mdorkertalet visar hur stor andel av de som
bedéms vara berattigade till en forman som inte ansoker om den.
Riksrevisionen lamnar tre rekommendationer till regeringen.

* Regeringen bor 6vervdga att utreda tillaggsférmanerna och garantipen-
sionen som tillsammans utgdr det allménna pensionssystemets grund-
skydd. Riksrevisionen anser att tillaggsformanernas regelverk &r
komplicerat och leder till manga felutbetalningar och ett stort morkertal.

* Regeringen bor ateruppta arbetet med att minska morkertalet. Reger-
ingen har tidigare gett ansvariga myndigheter i uppdrag att méta
storleken p& och orsakerna till morkertalet, men sedan 2007 har inga
mal eller aterrapporteringskrav for tillaggsférméanernas tackningsgrad
angetts.

* Regeringen bor fortydliga och foérenkla regelverket for eftergift, dvs.
mojligheter att slippa betala, och vad som ska prévas som felaktig utbe-
talning enligt socialforsakringsbalken i syfte att uppnd en enhetlig
rattstillampning. Riksrevisionen pépekar att hanteringen av felaktiga
utbetalningar numera skiljer sig a mellan Pensionsmyndigheten och
Forsakringskassan till foljd av Pensionsmyndighetens administrativa
beslut om att felaktiga utbetalningar under 2 000 kronor inte ska pro-
vas mot lagstiftningen om &terbetalningsskyldighet.

Riksrevisionen lamnar ocksa tva rekommendationer till Pensionsmyndighe-
ten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

*  Pensionsmyndigheten bor forbattra informationen om tillaggsforma-
nerna. Myndigheten bor utforma en atgardsplan for hur denna informa-
tion ska forbattras och nd de grupper som i dag inte soker
tillaggsformaner. Riksrevisionen skriver att Pensionsmyndigheten inte
har anvant lattillgdngliga och kostnadseffektiva kanaler for att infor-
mera om tillaggsformanerna. Riksrevisionens bedémning ar vidare att
informationen om en tillaggsforman bor inriktas mot att vara sa utfor-
lig att pensiondren sjalv kan bedéma rattigheten till formanen.

* Pensionsmyndigheten bor sékerstélla kontrollrutiner vid beslut tills
vidare. Pensionsmyndigheten bor utforma kontrollrutinerna sa att aven
felorsaker som inte fangas upp i de maskinella kontrollerna beaktas.
Kontrollrutinerna bor ocksd utformas sa att gransvardena inte medfor
att de felaktiga utbetalningarna blir for hoga.

Skrivelsen

Regeringen instimmer i Riksrevisionens papekande att reglerna for tillaggs-
formanerna ar komplicerade och uppger att det ar en foljd av ambitionen
att stoden ska vara sa traffsakra som majligt och att de ska betalas ut till
de som har storst behov. Regeringen bedomer att tréffsdkerheten &r god
bland de som har ansokt om och beviljats bostadstillagg, men utéver dessa
finns en stor grupp som beddms ha rétt till bostadstillagg och/eller aldrefor-
sorjningsstéd men som av olika anledningar inte har ansokt om forma-
nerna. Pensiondrer i denna grupp gar miste om ersittning som de é&r
beréttigade till.

I skrivelsen anges att Pensionsmyndigheten bedriver ett kontinuerligt for-
enklingsarbete och arbetar med att identifiera forenklingar av regler inom
sitt verksamhetsomréade. Om Pensionsmyndigheten anser att det kravs en
lagéndring for att en forenkling ska kunna genomféras lamnar myndighe-
ten en skrivelse till regeringen med ett forslag till &ndring. Pensionsmyn-
digheten har lamnat ett antal sédana skrivelser till regeringen och har &ven
aviserat att fler forslag ar pa gang. Regeringen uppger att den kommer att
lagga fram de forslag som den finner lampliga for riksdagen i en proposition.

Regeringen noterar att garantipensionen inte har ingétt i Riksrevisionens
granskning. Trots det ifragasétter Riksrevisionen om det verkligen behovs
fyra formaner for att grundskyddet ska fungera andamalsenligt. Regeringen
framhaller exempelvis att garantipensionen inte har nagot problem med
morkertal och att det inte kravs ndgon ansGkan om garantipension efter-
som garantipension beviljas automatiskt som utfyllnad till en lag inkomst-
grundad &lderspension. Regeringen anser darfor inte att hela grundskyddet
inklusive garantipension behdver utredas.

Regeringen anfor att det ar bekymmersamt att morkertalet &r sé stort for
bostadstillagg och aldreforsérjningsstod, men ifragasatter att det skulle ha
Okat s& mycket som Riksrevisionen kommit fram till. Enligt regeringen &r
det svart att bedoma morkertalet eftersom alla uppgifter som behovs for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att berékna korrekt bostadstillagg inte finns tillgangliga i dataregister.
Vissa uppgifter har t.ex. inhdmtats genom telefonintervjuer. Osékerheten i
berakningsunderlaget medfor att regeringen ifragasatter storleken pd mor-
kertalet i Riksrevisionens undersékning. Regeringen har i Pensionsmyndig-
hetens regleringsbrev foér 2014 gett myndigheten i uppdrag att undersoka
morkertalen for bostadstillagg och aldreforsérjningsstod. | uppdraget ingar
ocksa att utifrn resultaten bedoma vilka férandringar i informationsinsat-
serna som behdvs. Pensionsmyndigheten ska slutredovisa uppdraget den 1
november 2014.

Nér det géller regelverket for eftergift har Pensionsmyndigheten aviserat
att den kommer att 1dmna en framstéllning till regeringen om att i lag nar-
mare reglera hanteringen av aterkrav av socialforsakringsformaner. Reger-
ingen har for avsikt att darefter se Gver lagregleringen pa omradet och kan
komma att I&mna forslag till lagandringar till riksdagen i en proposition
under 2014.

Motionerna

Tomas Eneroth m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2013/14:Sf7 ett tillkan-
nagivande om att utreda bostadstillagget. Behovet av utredning har patalats
tidigare och behdvs med anledning av de forandringar som genomforts pa
senare tid.

| motion 2013/14:Sf8 av David Lang (SD) begars ett tillkdnnagivande
om en dversyn av grundskyddet i pensionssystemet. Motiondren anser att
grundskyddet som helhet bor ses dver. Bostadstilldgget tacker en allt
mindre del av bostadskostnaden. Det &r dven nddvandigt att se dver garan-
tipensionen med syfte att forbéttra situationen for de samst stéllda pensio-
nérerna.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begdr i kommittémotion 2013/14:Sf6
ett tillkdnnagivande om att grundskyddet i pensionssystemet bor utredas.
Pa grund av ojamlikhet bland de fattigaste pensionarerna behévs en sér-
skild utredning av grundskyddet i pensionssystemet. Det bor analyseras
hur garantipensionen fungerar tillsammans med tillaggsférméanerna och om
det ar andamalsenligt. Utifran analysen bor regeringen foresla forbattringar
som innebdr att farre pensionarer tvingas leva under fattigdomsgransen och
att de ekonomiska klyftorna bland &ldre minskar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar i liket med regeringen att garantipensionen inte har ingétt
i granskningen och att garantipensionens konstruktion med automatisk
utfylinad av inkomstgrundande alderspension forhindrar morkertal. Som
utskottet tidigare har anfort i bl.a. betankande 2013/14:SfU1 pagar en omfat-
tande genomlysning av pensionssystemet i syfte att forbéttra och effektivi-
sera pensionssystemets funktion.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar regeringens beddmning att det & bekymmersamt att det
finns ett stort morkertal inom bostadstilldgget till pensionarer och aldrefor-
sorjningsstodet. Ett s lagt morkertal som mojligt bor efterstravas. Utskot-
tet &r darfor mycket positivt till Pensionsmyndighetens uppdrag att
undersoka morkertalen for dessa formaner samt att utifrdn resultaten
beddma vilka férandringar i informationsinsatserna som behovs.

Utskottet kan instdmma i Riksrevisionens beddmning att det ar viktigt
att regelverket for eftergift och vad som ska provas som felaktig utbetal-
ning enligt socialforsakringsbalken tillampas och handlaggs pd ett likartat
satt av berérda myndigheter. Utskottet &r darfor positivt till att Pensions-
myndigheten har aviserat att den kommer att Iamna en framstéllning till
regeringen om att i lag narmare reglera hanteringen av aterkrav av social-
forsakringsférmaner.

Utskottet &r med det anforda inte berett att stélla sig bakom tillkédnnagi-
vanden om att utreda bostadstillagget eller gora en dversyn av grundskyd-
det i pensionssystemet. Motionerna 2013/14:SfU7 (S), 2013/14:SfU8 (SD)
och 2013/14:SfU6 (V) avstyrks.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Behov av utredning, punkt 1 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Magnus Ehrencrona
(MP) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Sf7 och avslar
motionerna 2013/14:Sf6 och 2013/14:Sf8.

Stallningstagande

Det finns problem med administrationen av tilliggsformanerna. Forma-
nerna tycks vara svdra att handlagga och ar svara for alderspensionarer att
forsta. Vissa insatser har genomforts for att atgarda de administrativa pro-
blemen. Riksrevisionens &vergripande slutsats &r dock att systemet for
alderspensionens tillaggsformaner fungerar daligt. Behovet av att utreda
bostadstillagget har patalats tidigare och behdvs med anledning av de for-
andringar som genomforts pd senare tid. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

2. Behov av utredning, punkt 1 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Sf8 och avslar
motionerna 2013/14:Sf6 och 2013/14:Sf7.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Grundskyddet i pensionssystemet som helhet bor ses dver. Bostadstillagget
técker en allt mindre del av bostadskostnaden. Det &r &ven nédvéandigt att
se Over garantipensionen i syfte att forbattra situationen for de samst
stallda pensionérerna. Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

3. Behov av utredning, punkt 1 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Sf6 och avslar
motionerna 2013/14:Sf7 och 2013/14:Sf8.

Stallningstagande

Grundskyddet i pensionssystemet bor utredas. P4 grund av ojamlikhet
bland de fattigaste pensionérerna behdvs en sérskild utredning av grund-
skyddet i pensionssystemet. Det bor analyseras hur garantipensionen funge-
rar tillsammans med tillaggsférmanerna och om det ar andamalsenligt.
Utifran analysen bor regeringen foresla forbattringar som innebar att farre
pensiondrer tvingas leva under fattigdomsgransen och att de ekonomiska
klyftorna bland aldre minskar.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:45 Riksrevisionens rapport om bostadstill-
lagg och aldreforsariningsstod till pensionérer — nar formanerna fram?.

Féljdmotionerna

2013/14:Sf6 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda grundskyddet i pensionssystemet.

2013/14:Sf7 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda bostadstillagget.

2013/14:5f8 av David Lang (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en gversyn av grundskyddet i pensionssystemet.
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