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Inledning

Under 1989 har det internationella intresset i hog grad kommit att koncen-
treras till det dramatiska skeendet i Europa. Den globala politiska avspin-
ningen och demokratins segrar i Osteuropa har gett oss riitt att tro pa en
ljusare framtid for vdr virld. Samtidigt har dock ett annat globalt problem-
komplex — virldsfattigdomen med allt den for med sig — inte kommit nér-
mare nigon losning. De ekonomiska klyftorna i virlden har snarast fordju-
pats ytterhigare. [ takt med att andra hot tonar bort blir detta ett alltmer
framtridande hot mot minsklighetens framtid.

Det dr ett oacceptabeltforhallande att antalet manniskor som lever i abso-
lut misir vixer och att t.ex. analfabetismen ater ir pa tillvixt. Sirskilt hart
drabbas barnen. Underniring i barndomen leder till bestaende handikapp.
Brister i hilsovird och utbildning innebir att manga aldrig far chansen till
ett godtagbart liv.

Virldsfattigdomen ér dessutom ett av de stora globala miljohoten. Det ér
nodvindigt att stoppa skovlandet av de tropiska regnskogarna, 6kenutbred-
ningen, kalhuggningen och erosionen av jordens tropiska bergstrakter. Allt
detta fordrar kraftfulla atgiarder for att kommatill riitta med u-lindernas for-
sorjningsproblem.

Fattigdomen ér ocksa en stindig hird for konflikter. Det illustreras av att
praktiskt taget alla de krig som férekommit sedan andra virldskriget utspe-
lats i den tredje virlden. Fattigdomen skapar i sig motsittningar mellan dem
som har och inte har. Det 6kar benigenheten for priviligierade grupper att
med militira maktmedel och fortryck sla vakt om sina privilegier. Politiska
ledare utnyttjar konflikter for att avleda manniskors missndje. Det gér inte
attskapaen fredlig virld utan att det ocksa dr en niagorlunda rittvis virld -
med en rimlig fordelning av vira samlade tillgangar och kunskaper.

Konflikterna och krigen bidrar i sin tur till att férdjupa fattigdomen och
forhindrar ett uppbyggnadsarbete. Antalet manniskor pa flykt vixer. Framst
ar det redan fattiga linder som under stora sjilvuppoffringar far ta hand om
nya skaror av utblottade minniskor.

Virldsfattigdomen kan sdledes ses som ett globalt sikerhetsproblem i dess
vidaste bemirkelse. Det starkaste motivet for ett kraftfullt bistand ir givet-
vis den minskliga solidaritet som inte far begrinsas av nationella och kultu-
rella barridrer.
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Virldssamfundets insatser for att skapa drégliga levnadsférhallanden for
méanniskorna. ocksa i de fattigare delarna av varlden. har dock hittills miss-
lyckats. I stor utstrackning beror det pa bristande ambitionsniva. Det finns
ocksa aniedning att préva om de hittillsvarande metoderna varit de ratta.
Sverige har traditionellt spelat en progressiv roll bade i fraiga om varaegna
bilaterala insatser och om vart handlande i olika internationella organ. Det
hindrar inte att ocksa vi i den uppkomnasituationen behover ta var samlade
u-landspolitik till fornyad provning.

De grundliggande forsorjningsproblemen har under 1980-talet haft en
forhallandevis lag prioritet pa den varldspolitiska dagordningen. Situationen
ar nu s3 allvarlig att de maste ges en topposition. Fragan om att skapa rimliga
forsorjningsmojligheter for hela jordens befolkning maste betraktas som ett
i alla avseenden globalt problem dar alla stater har skyldighet att medverka
efter formaga. Den politiska avspianning som praglat de senaste dren och i
synnerhet 1989 borde skapa forbittrade forutsattningar att dstadkomma ett
samarbete kring jordens vitala overlevnadsproblem. I takt med att motsatt-
ningarna mellan supermakterna minskar borde utrymme skapas for ett okat
intresse for andra varldsproblem. Samarbetsmojligheterna mellan stormak-
terna bor 6ka nar rivaliteten minskar. En militar nedrustning 6kar ocksa de
ekonomiska forutsattningarna for insatser mot sadana problem som virlds-
fattigdom. analfabetism och jordforstoring.

Hittills finns dock inga tecken pa att sa skulle ske. De rika linderna i all-
manhet har inte kommit narmare FN:s mal om 0.7 % av BNI i utbetalt of-
fentligt bistdnd. och bara i nagra f fall gjort positiva utfastelser. Tvartom
finns det en tydlig risk att nodvandigheten och intresset for att bista de Osteu-
ropeiska landerna gar ut 6ver u-landernas bistandsbehov.

Det ar utomordentligt anmarkningsvart att till de regeringar som tycks
vilja fora en o6steuropapolitik pa u-lindernas bekostnad hor den svenska.
Regeringens forslag i detta avseende ar ett svek mot vara samarbetspartners
1 tredje virlden och innebir i praktiken att den socialdemokratiska rege-
ringen gor ett nytt forsok att frangé det av riksdagen fastlagda enprocentma-
let for svensk bistand.

Regeringen forsoker tona ned betydelsen av detta principbrott genom att
hanvisa till bistdndsanslagets ovantat hoga tillvaxt. Man papekar att exem-
pelvis anslaget for bistand genom SIDA anda blir hogre dn verket begart.
Dettaar dock ett bedragligt argument. eftersom den BNI-6kning som aror-
saken i huvudsak motsvaras av en forsamrad kopkraft for den svenska kro-
nan. [ verkligheten okar inte det svenska bistindet med mer an den reella
ekonomiska tillvaxten ilandet, vilken som bekant ar férhédllandevis blygsam.

Regeringsforslaget gor oss till ett daligt foredome ocksa i ett internatio-
nellt perspektiv. Vara mojligheter att 6vertyga andra rika lander om att bi-
standet till tredje varlden bor 6ka, skulle naturligtvis allvarligt undergravas
om regeringsforslaget antogs. Detta innebér i praktiken att visanker var am-
bitionsniva.

Centern avvisar sjalvfallet regeringens forslag om att Sverige skall franga
enprocentmalet for bistdnd till u-linderna. I stillet bor vi férsoka astad-
komma ett battre uppfyllande av detta mal.

I praktiken har malsattningen endast kommit att gilla anslagen, medan
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utbetalningarna regelmaissigt ligger under dessa. For 1988 var det svenska
bistdndet i realiteten 0,87 %, vilket innebar dver en miljard mindre i bistdnd
an vad som skulle ha varit fallet om riksdagens | %-mél uppnétts. Detta be-
ror delvis pé att det system som anvands for att prognosticera BNT regelmas-
sigt har underskattat utvecklingen. Delvis beror det ocksd pa att planerade
projekt ofta — och inte forvdnande - blir forsenade.

Det dr naturligtvis Onskvart att komma till ratta med dessa brister. Sattet
att rakna fram BNI behover forbattras. Planeringsmetoderna kan ocksa be-
hova forandras. Planeringen skulle t.ex. kunna inriktas mot en nigot hogre
ekonomisk niva dn vad som finns anslaget, genom en projektreserv eller ge-
nom att omdisponeringsmo jligheter skapas pa annat sitt. Detta skulle inne-
bira att forsenade projekt méste fa nya anslag de ar de genomfors.

Regeringen har tagit ett forsta steg mot en fordndrad budgetteknik genom
att foresld att en del av de medel som anslagits till Internationella Utveck-
lingsfonden (IDA) fér tas 1 ansprék for andra dndamél. Det anmérknings-
vdarda dr dock att regeringen inte utnyttjar denna mojlighet till att forbattra
u-hjdlpen, utan till att fora undan medel fran u-landsbistdndet. Som kommer
att framga dar vi beredda att godta den nya budgettekniken, men endast for
fortsatt bistdnd till u-linder.

f-lindernas intresse for u-linderna har i1 hog grad kommit att knytas till
skuldkrisen. Ocksd i den svenska bistdndspolitiken spelar skuldkrisen, i syn-
nerhet for de afrikanska linderna, en central roll.

Skuldkrisen dr sakert Afrikas mest akuta problem. Det blockerar insat-
serna for att ta itu med de djupare orsakerna till Afrikas - liksom manga
andra u-regioners — misdr. Darfor maste den l6sas. Men att ensidigt rikta
intresset och atgarderna mot skuldkrisen dr att behandla symptomen, inte
de verkliga problemen. Dessa handlar fortfarande om sadant som produk-
tionsforhdllanden och produktionsmetoder, sociala strukturer, miljobelast-
ningar, bristen pé infrastruktur och varldshandelns satt att fungera. Los-
ningen méste finnas, inte bara i huvudstddernas bank- och regeringspalats,
utan 1 stor utstrackning ute 1 byarna och i storstadernas slumomraden.

Risken dr nu stor att skuldkrisen och Virldsbanken/IMF:s strukturpro-
gram driver fram en kortsiktigthet i utvecklingstainkandet som kan f3 allvar-
liga konsekvenser. Det dr 1 och for sig bra om strukturanpassningen leder
till effektivare administration. mindre byrékrati och mindre centralstyrning.
Det mar u-linderna val av, precis som vi sjdlva skulle gora.

Nar kravet pad ekonomisk &tstramning gér ut 6ver halsovard. miljovard,
utbildning. byutveckling och livsmedelsforsorjning i storstadsslummen, blir
det direkt destruktivt. Det dr inte bara humanitiara hinsyneller oro for den
politiska stabiliteten som ger anledning till protest. Sjdlva grunden for lan-
dernas ldngsiktiga utveckling hotas. Vad som kanske kan framja den ckono-
miska tillvaxten p& ndgot eller ndgra rs sikt skapar allvarliga hot mot u-ldn-
dernas langsiktiga ckonomiska och sociala framtid.

Sveriges officiella instéllning till det som nu sker i manga u-lander, inte
minst i Afrika, 4r tvetydig. A ena sidan framfor vi mer eller mindre tydliga
protester ndr vi tycker att Virldsbankens och IMF:s rddgivare gér alltfor hért
fram. A andra sidan tycks vi vara pa vig att knyta vart eget bistand allt star-
kare till Vdrldsbanksgruppen och anpassningsprogrammen. Har krdvs en ge-

Mot. 1989/90
U244



nomtinkt svensk strategi. bade for vart eget bistand och for virt internatio-
nella agerande.

[-lainderna har ett betydande ansvar for att skuldkrisen I9ses. Det ar vdra
banker. bistdndsorgan och regering som villigt har levererat 1dn och kredi-
ter - som regel i full medvetenhet om hur de skulle anvdndas. Det dr visom
forsett u-linderna med de experter som 1 manga fall lett utvecklingen pé vil-
lospar. Det dr i-lindernas sammanlagda sndlhet och ovilja att uppnd FN:s
bistdndsmal som gjort det nodvindigt att finansiera projekt med dyra 1an.
som borde varit gdvofinansierade.

Sjalvfallet maste ocksa u-linderna ta sitt ansvar — avstd frdn improduktiva
prestigeprojekt. minska sin byrakrati. bekimpa korrumption. Men insat-
serna for skuldsanering far inte ga ut over bistandet till framtidsinriktade ut-
vecklingsprojekt och det far inte minska u-lindernas egna majligheter till
langsiktiga utvecklingsanstringningar. D4 blir bara framtiden dnnu virre. -
linderna fér inte krdva obarmhartiga ingrepp for sina fordringar.

Det finns anledning for oss att forsoka dteruppvicka ambitionerna bakom
70-talets debatt om en ny ekonomisk virldsordning. Aven om de planerings-
filosoficr som da diskuterades kan ha forlorat sin aktualitet, har behovet av
att finna végar for att anpassa de handelspohitiska spelreglerna bittre till u-
lindernas forutsdttningar inte minskat. snarare tvirtom.

[ Sverige bor vi noga Overviga hur vi skall kunna bidra till att forbittra
dialogen mellan rika och fattiga lainder pa handelsomradet. bl.a. for att oka
de rika marknadernas tillginglighet for u-landsvarorna. Samtidigt kan det
varamotiverat att stilla vissa sociala mimmikrav pa de u-linder som pd detta
sitt far 6kade avsittningsmojligheter. Likasd finns det anledning att prova
internationclla forsikringsarrangemang for att 6ka intresset for investe-
ringar av kapital frn i-lainderna till u-linderna. U-linderna méste ocksa fa
del i ett kunskapsutbyte och fa tiligdng till teknik. som utgdr fran deras. inte
i-landernas. behov och forutsdttningar.

Den traditionella u-hjdlpen bor som hittills inriktas pa de allra fattigaste
landerna — de som inte dr hjdlpta med bittre handelsvillkor. bittre investe-
ringsforutsdttningar. mer teknikdverforing etc. Det rena bistdndet maste
mer an hittills koncentreras pd att sikra manniskors grundliggande overlev-
nadsmojligheter och skapa en bas for en ekonomisk utveckling som ldngsik-
tigt kan skapa forbittrade levnadsvillkor. Sdrskilt méste bistandct inriktas pa
de allra fattigaste. och de mest utsatta bland dessa — kvinnorna och barnen.

Insatserna maste bygga pé en ekologisk helhetssyn. Basen for livsmedels-
forsorjningen ockséd for framtiden méste sikerstillas. Det giller att stoppa
jordforstoringen. att dstadkomma en aterbeskogning av kala omraden, att
utveckla miljovinligare jordbruksteknik. att utveckla jordbrukets bind-
ringar. lokal livsmedelsforidiing, hantverk och smaindustri 1 byarna, utveck-
ling av kooperativ etc. Ocksé hilsovérd, hygien och utbildning dr av central
betydelse.

Miljoomrédet krdver ett globalt samarbete av helt andra matt én vad vi
hittills sett. Eftersom miljoproblemen i sd hog grad ér internationella till sin
karaktadr, dr det sdrskilt viktigt att linder som saknar egna tekniska och eko-
nomiska resurser att bemistra sina miljoproblem fér stod utifrdn av linder
som har de erforderliga resurserna. Det behdvssamlade internationella pro-
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gram for att ridda de tropiska regnskogarna. stoppa 0kenutbredningen och
stoppa crosionen i de tropiska bergstrakterna. Dels kriver alla dessa pro-
blem att flera linder samverkar i de berorda omradena. Dels forutsitter en
16sning atti-lainderna kan medverka med kapital och kunskap.

Det dr viktigt att Sverige har ¢n total och samordnad u-landspolitik. Den
maste omfatta savil handelspolitik som politik nir det géller kapitalrorelser,
kunskaps- och teknikfloden. internationell miljopolitik och direkt bistand
mer traditioncll bemirkelse. Den maste omfatta savil vart handlande iinter-
nationclla organ som vara cgna bilaterala relationer till u-linderna.

Sveriges samlade u-landspolitik bor bli foremal for en dversyn. Att som
nu studera ett antal delproblem i olika specialutredningar forhindrar en
overblick. 1 stdllet bor en samlad analys goras som givetvis bor dra nytta av
det hittills utforda utredningsarbetet.

En parlamentarisk u-landsutredning bor tillsitts. Den bor fa i uppdrag att
behandla alla aspekter pa Sveriges relationer till u-linderna. Savil vara mul-
tilaterala relationer som de bilaterala bor behandlas. Ett mal for utrednings-
arbetet bor vara att skapa konsekvens mellan olika typer av relationer mel-
lan Sverige och u-linder och sidkerstilla att dessa samfallt frimjar véra bi-
standspolitiska mal. Det bor ocksd kunna stirka Sveriges internationella
agerande for att fora fram u-lindernas problem till ¢n central plats i virlds-
politiken och medverka till helhjirtade internationella insatser fOr att 106sa
de globala problemen.

Barnen

Under 1980-talet har klyftorna mellan i-linderna och u-linderna okat. I
ménga u-linder ar situationen idag mer fortvivlad an tidigare. [ manga afri-
kanska och latinamerikanska linder har medelinkomsten per capita sjunkit
med mellan 1@ och 25 % under de senaste tio dren. Kostnaderna for hilso-
och sjukvérd har halverats och utgifterna for undervisning minskat med en
fyardedel i de 37 fattigaste linderna i virlden. Antaletbarnialdern 6 - 11 ar
som gér i skolan avtari alla u-linder. Detkanske allvarligaste tecknet p& den
sociala krisen dr den 0kande spadbarnsdodligheten.

Skuldbordan 1 manga u-linder har tvingat fram drastiska neddragningar
och reduceringar inom det sociala omradet. Virldsbankens ekonomiska sa-
neringsprogram har i flera fall medverkat till en kraftigt sidnkt levnadsniva
for de fattigaste médnniskorna.Barnen dr de somdrabbas hirdast avden cko-
nomiska regressionen och som darfor ocksa far bira de tyngsta bordorna.
De stora landvinningar som gjordes under 1960- och 1970-talen. som bl.a.
resulterade i1 en minskad spadbarnsdodhighet och en 0kad femarsoverlevnad
for barnen i de fattigaste landerna. riskerar nu att ga forlorade.

Omsorgen om barnens utveckling bor vara en central del av den svenska
utvecklingspolitiken och ctt prioriterat omrade i var bistandspolitik.

UNICEF arbetar foratt 6ka medvetenheten ombarnensbehov ide fattiga
linderna och for att skapa ctt politiskt engagemang till stod for forbattringar
av barnens situation. Verksamheten ir idag inriktad pa att astadkomma so-
ciala forbéttringar genom langsiktiga bistand.

En viktigt del av UNICEF:s verksamhet ar att med hjilp av enkla hilso-
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beframjande program forbattra barnens hilsa. I kombination med insatser
for en forbittrad vattenforsorjning och en dkad livsmedelsproduktion finns
det. enligt UNICEF, goda mojligheter att skapa bittre livsbetingelser for de
fattigaste i varlden under den kommande tio-arsperioden.

FN:s generalforsamling har tidigare samlats till diskussioner kring sar-
skilda problem. Den utomordenligt svara fattigdomen i Afrika har behand-
lats av forsamlingen. Den negativa ekonomiska utvecklingen i de fattigaste
landerna och de konsekvenser denna far for barnen bor belysas i ett sddant
sammanhang. Sverige bor darfor ta imtiativ till en debatt om barnens situa-
tion i FN:s generalforsamling, bl.a. vad géllerimplementeringen av den nyli-
gen antagna barnkonventionen.

Forsamringarna for barnen ar ofta direkt eller indirekt ett resultat av de
skuldsaneringsprogram som manga av de fattigaste u-landerna tvingats till.
Forattfadelavde stodinsatser som Viarldsbanken forfogar over krdaver ban-
ken ofta radikala atgarder for att sanera lantagarlandets ekonomi. Dessa at-
garder drabbar ofta den sociala sektorn. Nedskdrningar i ldntagarlandernas
budget for hidlsovard och utbildning ar inte ovanliga.

| u-landerna ar det inte ovanligt att 3/4 av en familjs inkomster gar till mat
och att 1/4 maste racka for att ticka kostnader for bostad, varme, klader
mm. Eftersom Virldsbankens saneringsatgirder i u-linderna ofta kombine-
ras med krav om reducerade bidrag for livsmedelsstod mm innebar atgar-
derna okade risker for svalt.

Virldsbanken ska numcra dven ta hdansyn till de sociala effekter som sane-
ringsprogrammen kan leda till. Statuterna forbanken satter dock granser for
bankens mojligheter att ta tillrdackliga hdnsyn i dessa avseenden. Sverige bor
darfor ta imtiativ till en forandring av de regler som styr Varldsbankens verk-
samhet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Kvinnornas situation

U-lindernas kvinnor har ofta huvudansvar for familjens livsmedelsforsorj-
ning. Det dr kvinnorna som odlar jorden. Forbéttringar for u-ldndernas be-
folkning maste darfor utgd fran att forbattra kvinnornas situation. De insat-
ser som krdavs ar manga ganger enkla. Tillgang till bransle och vatten, enkla
med effektivare redskap for att bruka jorden dr sddana funktioner som
skulle forbattra livsbetingelserna for kvinnorna i manga lander.

Kvinnorna har ofta av tradition en lag stallning i manga kulturer. Utbild-
ning reserveras mestadels for man. Analfabetismen ar dafor mer utbredd
bland kvinnor @n bland min. U-landskvinnan dr i stort behov av kunskap.
Att kunnaldsa dr viktigt. Kunskap i barnavard och hidlsovardlikasa. Insatser
inom dessa omraden ar viktiga inte minst fOr att stirka barnens mojligheter
1 u-landssambhallet.

En utveckling av u-landssamhillet forusdtter att kvinnornas situation for-
battras. Alltfor manga bistdndsprojekt tar inte hdnsyn till detta. Inte séllan
riktas utvecklingsprogram till mannen. Enligt all erfarenhet skulle detta
ocksa bidra till enldgre befolkningstillvaxt.

90 % av u-laindernas befolkning lever pa landsbygden. En utveckling av
landsbygden borde darfor prioriteras. Ett stort problem i manga omraden ar
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den omfattande fiykten fran landsbygden till storstidernas slumomraden.
Nir mojligheterna att forsorja familjen pa landsbygden minskar, genom
bl.a. jordforstorelse som begriansar odlingsbetingelserna, tvingas de soka sig
dit. Stidernas befolkning vixer diarfor okontrollerat. Alit fler tvingas bo och
leva i1 kakstider 1 stidernas utkanter. Tillgangen pad arbete dr begrinsad.
Manga minniskor tvingas diarfor fly fran en fattigdom in i ren nod.

En forbittrad odlingsteknik pd landsbygden i kombination med satsningar
pa enklare tillverkningsprocesser ar angeligen. Detta mdste kombineras
med omfattande insatser for att minska ndden i stidernas slumomraden.
Nyckeln till utvecklingen ligger dock i insatser som forbéttrar kvinnornas si-
tuation.

Miljobistand

Fattigdom ér en orsak till miljoproblemen i tredje virlden. Det dr ocksa de
fattigaste minniskorna som drabbas hardast av miljoskadornas effekter. De
fattigaste mianniskornas levnadsforhallanden kommer att paverka de ekolo-
giska kretsloppens framtida stabilitet mer dn ndgot enskilt miljoprogram.

I sin kamp for 6verlevnad dr manga minniskor tvingade att forstora mil-
jon. Den snabba folkokningen leder till att allt siimre jordar maste anviindas
for livsmedelsproduktion. Overbetning ar vanlig. Man tvingas anvinda allt-
mer skog som brinsle och for byggnadsiandamal.

Miljoproblemen dr ett av de svdraste hindren for ekonomisk utveckling.
Manga bistandsprojekt har ocksa bidragit till miljoforstoringen. Alla bi-
stindsprojekt maste dirfor planeras med utgdngspunkt fran miljoaspek-
terna. Miljomalet 1 bistindsverksamheten far inte bara bli ett av manga mal
med verksamheten. Bistindet ska — enligt rekommendationerna fran
Virldskommissionen for miljo och utveckling — syfta till att skapa en uthallig
utveckling. Detta forutsiatter att miljomalen far en central position i bi-
standsplaneringen pd ett betydligt mer genomgripande sitt dn idag.

Regeringens vilja att prioritera miljobistandet ar otillrickligt. Anslaget
for sarskilda miljoinsatser infordes av riksdagen trots regeringens motstand.
pdinitiativ bl.a. frdn centern. Forra dret genomdrev riksdagen ocksd en kraf-
tig okning av anslaget. Trots den nominellt stora uppriakningen av bistands-
budgeten har regeringen uppenbarligen inte funnit anledning att prioritera
bistandsverksamhet inom miljoomradet. Anslaget till miljéinsatser via mul-
tilaterala organ foreslds vara of orindrat budgetdret 1990/91 1 forhallande till
innevarande budgetdr. Samma forhallande rader for anslagsposten "Sir-
skilda miljoinsatser™. Regeringens forslag innebir dirfor en reell nedskir-
ning av miljobistandet.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag 1 dessa delar. Med hinsyn till det
stora behovet av miljobistand dr det orimligt att tilldta en urholkning av re-
surserna till bistandsinsatser inom miljdomradet. Anslagen maste bibehallas
pd en sddan niva att kopkraften inte forsimras i reala termer. Vi foresldr
darfor ett okat anslag till miljobistdnd om 50 milj kr. Detta skall fordelas pa
C 1. Bidrag till internationella bistandsprogram. posten Andra multilaterala
bidrag. Miljoinsatser. Sirskilda miljoinsatser. med 25 milj kr till 150 milj kr
och C 2. Utvecklingssamarbete genom SIDA . Ovrigt. Sirskilda miljoinsat-
ser med 25 milj kr till 255 milj kr.
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U-landsanpassad teknik

Bristen pa latt tillganglig energi ar ett annat problem for u-lindernas folk.
Energiproblemen har ocksd ett niara samband med miljoforstorelsen och
livsmedelsbristen.

U-landernas energibrist ar ett exempel pa en ojamlik fordelning av virl-
dens samlade reurser. Samtidigt som manga av u-landernas méanniskor lever
med en konstant brist pd energi for uppvarmning och for enklare tillverk-
ningsprocesser okar i-laindernas energiforbrukning varje r.

Ln stor del av de totala resurserna som satsas pa energiomradet anslas till
kol. olja och kdrnkraft — energislag som ofta kraver en avancerad teknik och
vars anvandning darutover leder till miljoforstoring. Med en i princip ofor-
andrad energiforbrukning ar det mojligt att 6ka levnadsstandarden i saval i-
som u-lander. Losningen ligger i att soka metoder for en effektivare ener-
gianvandning. Genom att framja en effektiv anvindning av fornybara ener-
gikdllor och stimulera en alternativ energiproduktion istallet for kol/olja/-
karnkraft kan u-lindernas energikris undanrdjas.

U-landerna behover dock fa tillgang till en teknik for effektiv energian-
vandning som ar anpassad till de speciellabehov som de har. En sddan teknik
maste vara enkel till sin konstruktion och mojlig att anvanda sméaskaligt. [-
landernas nu anvinda energiteknik krdver ofta dyrbara, storskaliga 10s-
ningar.

Teknikbistandet maste ocksa i Ovrigt anpassas till dem som ska anvianda
det. Den teknik som anvands i i-landerna méaste darfor modifieras for att
kunna komma till verklig nytta iu-landerna. Imanga fall bor teknikbistindet
utgd fran en annan teknisk niva dn den vilever med i i1-landerna.

Centern forslar darfor ett 6kat anslag till delposten C 2 Utvecklingssamar-
bete genom SID A, Sarskilda program om S0 milj kr till 458 milj kr att anvan-
das till utveckling av u-landsanpassad teknik och fornybara energikllor.

Demokratiutveckling

Fa u-lander har ett demokratiskt styrelseskick i vasterlandsk mening. Istallet
ar mer eller mindre totalitara regimer vanliga. Landerna saknar ocksd nastan
undantagslost erfarenheter av folkstyre pa nationell nivd och har dirmed
inga demokratiska traditioner. Feodala beslutsstrukturer och arvet fran ko-
lonialtiden — med ett massivt fortryck av den inhemska befolkningen fran
kolonisatorernas sida — forsvrar en utveckling i demokratisk riktning.

Sambandet mellan ett demokratiskt styrelseskick som slar vakt om manni-
skors grundldggande fri- och rattigheter och en stabil positiv ekonomisk ut-
veckling framstar nu allt klarare.

Demokrati i verklig mening som baseras pa folkmajoritetens uttalade vilja
staller krav pd hansynstagande till folkminoriteters berattigade krav och ons-
kemal i olika beslutssituationer. En verklig demokrati kan diarfér medverka
till att tona ned de etniska och religidsa motséttningar som nu ar vanliga i
manga u-lander.

Nar en totalitar regim stortas 1 ett u-land och en uppbyggnad av ett demo-
kratiskt styrelseskick paborjas ar ekonomiskt stod fran omvirlden mycket
viktigt. Ett av de bistindspolitiska mélen ar att framja en demokratisk sam-
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hallsutveckling 1 vara mottagarlinder. Mojligheterna att crbjuda stod i olika
former 1 bistandsverksamheten ar dock begransade.

[ arets budgetproposition foreslar regeringen en kraftig upprikning av bi-
draget till demokratifraimjande insatser. Denna forstarkning pd demokrati-
frimjandc insatser dr angcelagen och vl motiverad.

Demokratiaspekterna bor beaktas 1 alla bistdndsprojekt. Utvecklingsin-
satser maste generellt utformas sa att de manniskor som kommer att engage-
ras och arbeta 1 projektct involveras och far trining i ansvarstagande och
sjalvstyre. Det ar viktigt att Sverige som bistandsgivare stiller krav pa motta-
garlandenas regeringar att respektera grundliggande minskliga réttigheter.
Om sa kridvs maste Sverige vara beredd att samordna bistandsarbctet med
andra bistandsgivarc.

Vara insatser pa detta omrade bor vid behov kunna utgd somstod till insat-
ser inom kulturomrddet och till massmedia. En fri och obunden press ar néd-
vindig 1 ett demokratiskt samhille. Sirskilda satsningar kridvs i manga fall
for att utveckla informationsflodet i manga u-linder. Inom kulturomradet ar
det angelaget att stodja projekt som syftar till att bevara och utveckla de vik-
tiga kulturtraditioner som finns hos u-lindernas folk.

Katastrotbhistand

Befolkningen 1 Afrikas Horn hotas terigen av svilt. De uteblivna regnen
kommer att leda till svar missvixt 1 omradet. Mer an 4,5 milj minniskor
kommer att drabbas. Det finns uppgifter som tyder pd att hungersnoden kan
komma att skorda mellan 500 000 och 1 000 000 ménmiskoliv.

Befolknings6kningen i Bangladesh tvingar manniskor att bo i omraden
som ofta drabbas av svara éversvamningar. Bristen pa odlingsbar jord leder
till att befolkningen 1 kustomradena bosatter sig pa 1aglint mark 1 6kad ut-
strickning.

Minniskorhotas inte bara av naturkatastrofer i 6kad omfattning. Kris och
andra regionala konflikter tvingar madnga manniskor att fly till lugnare omra-
den. Noden i flvktingldgren ér ofta svar.

Regeringen foreslari budgetpropositionen 597 mulj kr till katastrofbistand
samt 250 milj kr for Stod till ateruppbyggnad. Tidigare ar har kostnaderna
for dessa verksamhceter redovisats under en anslagspost.

Med hinsyn till detaltvarliga liget 1 manga omraden bor anslaget till kata-
strofbistand prioriteras ytterligare. Centerpartiet foreslar darfor ctt forhojt
anslag om 103 milj kr till 700 milj kr.

Stad till enskilda organisationer

En omfattande del av bistdndsverksamheten administreras av cnskilda orga-
nisationcr. I Sydamerika exempelvis ar det dessa organisationer som i hu-
vudsak svarar for de svenska bistandsinsatserna.

Manga organisationer utfor ctt vtterst kvalificerat bistindsarbete. I arbc-
tet engagerar de ctt stort antal ménniskor som 1 hog grad deltar 1 arbetet pa
wdecll basis. De enskilda orgamisationeras betvdelse nar det galler att skapa
opinion for och spnda kunskap om bistandsaktiviteter dr mycket omfat-
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tande. Manga manniskor far ocksa mojligheter att delta i detta solidaritets-
arbete utifran sina forutsattningar och pa sina villkor.

Vi noterar med tillfredsstillelse att regeringen numera foljer riksdagens
uttalade 6nskemal och saledes foreslar ett okat anslag till folkrorelserna och
de enskilda organisationerna infor budgetaret 1990/91. Regeringen bér dock
gora flerdriga utfastelser och underlitta organisationernas langsiktiga plane-
ring.

Afrika

Utvecklingen i Afrika ar alarmerande. De afrikanska lindernas ekonomi ar
utomordentligt svag. Miljoproblemen har nu nitt en sidan omfattning att
stora omraden ar odelagda. Okenutbredningen tilltar. De allt svarare lev-
nadsforhillandena pé landsbygden driver manniskor till stiderna dar slum-
omradena vaxer. Regionala oroligheter och stammotsattningar tvingar
manga manniskor pd flykt fran sina hem.

Rovdriften 1 Afrika fortsatter. [ sodra Afrika utnyttjar Sydafrika sin 6ver-
lagsenhet och terroriserar randstaterna savil ekonomiskt som politiskt. Den
sydafrikanska dominansen i omradet forhindrar en positiv ekonomisk ut-
veckling i dessa lander trots att de har potential for en sddan.

Skuldbordan tvingar minga u-lander att acceptera alltfor laga ravarupni-
ser. Under 1980-talet sjonk priserna pa de ravaror som u-linderna exporte-
rar med i genomsnitt 35 %. I-landerna ha nu ocksd borjat anvinda Afrika
som en avstjilpningsplats for de gifter och andra miljofarliga avfall som i-
landerna inte vill ta hand om sjélva.

Mainga folk lever i diktaturlander. Skyddet for manskliga fri- och rattighe-
ter ar bristfalligt eller nira nog obefintligt. Den storsta ofriheten for manga
folk 1 Afrika ar trots allt fattigdomen.

Iflera lander kampar befrielserorelser for en forbattring och en utveckling
i demokratisk riktning.

Det svenska bistandet till Afrika har riktats huvudsakligen till randsta-
terna kring Sydfrika samt till vissa programlander som Etiopien, Kenya och
Tanzania. En betydande del av den totala bistaindsbudgeten for Afrika har
anvants for humanitart bistand till landerna i sédra Afrika. En stor bidrags-
mottagare har befrielserorelsen SWAPO i1 Namibia varit. | Namibia har ut-
vecklingen mot sjalvstandighet fortgatt planenligt. [ november forra aret ge-
nomfordes slutligen det forsta demokratiska valet i landets historia. Namibia
kommer av allt att doma att vara en suverin och sjalvstiandig stat fran varen
1990. Behovet av humanitért bistand till SWAPO bortfaller dairmed. Istéllet
foreslar regeringen att Namibia blir ett nytt programland. Vi instimmer i
regeringens forslag i1 denna del. Det ar viktigt att lamna stod 1 olika former
for att stodja den demokratiska utvecklingsprocessen i landet.

Behovet av bistand till organisationer, befrielseorganisationer och demo-
kratirorelser kvarstar dock. I flera afrikanska lander kampar befrielserorel-
ser for sjalvstandighet. Det giller t.ex. motstandsrorelsen Polisarios kamp
mot den marockanska ockupationen av Vistsahara men aven EPLF m fl
motstandsrorelsers verksamhet i Etiopien. Det dr angelaget att Sverige har
mojligheter att lamna stod till sddana folkrorelser i u-linderna som kiampar
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for en demokratisering av landernas styrelseskick. Den begransning som nu
finns 1 och med anslagskonstruktionen for humanitart bistand till sodra Af-
rika bor undanrdjas. Centern foreslar darfor att delposten Humanitart bi-
stdnd i S6dra Afrika istallet skall vara delposten Humanitart bistand 1 Af-
rika. Anslaget skall kunna anvindas till stod for befrielse- och demokratird-
relser i Afrika.

Regeringen foreslar att anslaget reduceras med 40 mil) kr med hanvisning
till utvecklingen i Namibia vilken medfor att stodet til SWAPO kan upphora.
Behovet av stod till befrielserdorelser ar som vi ovan anfort stort. Centern
foreslardarforattanslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom SID A, delpos-
ten Humanitart bistand i sodra Afrika skall vara humanitart bistdnd i Afrika
samt att anslaget hojs med 40 milj kr till 350 milj kr.

Programlandet Botswana foreslds erhalla oforandrat anslag budgetéret
1990/91. Regeringen forcslar alltsa ingen upprakning av anslaget. Botswanas
ekonomiska ldge ar i forhallande till landerna 1 dess omgivning acceptabelt.
Naringslivsstrukturen i landet dr dock ensidig och landet ar fortfarande
starkt beroende av Sydafrika. For att minska detta beroende och under-
stodja den positiva utvecklingsfas som Botswana befinner sig i foreslar cen-
tern en uppriakning av programbistindet til Botswana med 10 milj kr.

Finansiering av vara forslag

Inledningsvis kritiserade centern regeringen for forslagen att utnyttja bi-
standsbudgeten for stodinsatser till Osteuropa. Som vi papekat ar de steu-
ropeiska linderna, trots den besvarliga situation de lever med, inte att jam-
fora med u-linderna och @n mindre med de allra fattigaste landerna i varl-
den. Centern slar vakt om riksdagens beslut att det svenska bistandet skall
uppgd till I % av BNI. Bistindsanslagen skall darfor i sin helhet riktas till u-
landerna. Vi féreslar darfor att stoédet till Osteuropa finansicras i sarskild
ordning.

En siddan ordning frigor 128.4 milj kr att nyttjas till sarskilda projekt.

Regeringens forslag att utnyttja en del av de anslagna resurserna till Inter-
nationella utvecklingsfonden fér insatser i Osteuropa ar inte acceptabelt.
IDA:s verksamhet riktas till de allra fattigaste landerna i varlden och reser-
veras foOr lander som har en genomsnittlig inkomst per person som understi-
ger 400 US-dollar. Centern kraver att anslaget till IDA i1 sin helhet skall an-
viandas fOr u-landsinsatser. Daremot kan centern acceptera forslaget till ny
budgetteknik for att effektivisera utnyttjandet av anslaget. Det frigjorda ut-
rymmet skall dock anvéindas for att minska u-landernas skuldborda. Vi be-
raknar att 125 milj kr kan disponeras budgetiret 1990/91 for detta dandamal.
Anslaget till skuldsanering kan darmed reduceras i motsvarande mén. |
detta sammanhang adr det dock angelaget att understryka det faktum att den
nu foreslagna budgettekniken kommer att stalla krav pa tillkommande re-
surser till IDA dren framover.

['en motion om "Ett 6ppet Europa” har centerpartiet foreslagit riksdagen
besluta om sarskilda stodinsatser till Osteuropa upp till ett belopp om
1 100000 000 kr. for budgetaret 1990/91 fordelade pa 350 000 000 kr. i direkta
stodinsatser och 750000 000 i form av krediter med lag rianta och lang amor-
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teringstid. Lantagarlinderna skall dessutom medges ratt aterbetala lanen i
landets  valuta.

Vi uppfattar att regeringens avsikt ar att finansiera en stor del av stodet
till Osteuropa genom atttai ansprik reserverade bistandsmedel- medel som
redan utlovats for att finansiera planerade och/eller pagaende projekt i u-
landerna.

Hemstillan

Med hianvisning till det anforda hemstalls

1. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om bistandsinsatser for att framja barnens situation,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om svenskt initiativ for att initiera en debatti FN:s ge-
neralforsamling i syfte att belysa de fattigaste barnens livsvillkor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om initiativ for att stirka hdnsynstagandet i Virlds-
banken till de sociala effekterna av skuldsaneringsprogram,

4. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om sirskilda utbildnings- och utvecklingsprogram for
u-landernas kvinnor,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om insatser for landsbygdsutveckling och slumsanering
i u-linderna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om utveckling av u-landsanpassad teknik,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om miljohansyn i bistandsarbetet.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om stod for demokratisk utveckling,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om langtidsplanering
av bistadndsarbetet for de enskilda organisationerna s som i motionen
foreslas.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de
anslagna resurserna for bistdndsarbete 1 sin helhet skall anvindas for
insatser i u-lainderna.

1. att riksdagen begir att regeringen tillsiatter en parlamentarisk
utredning med uppgift att presentera sddana forslag att de svenska bi-
standspolitiska malen sdkerstalls,

12. att riksdagen till anslaget C 1. Bidrag till internationella bi-
stdndsprogram. Miljoinsatser, for budgetdret 1990/91 anslar
25000000 kr. utover vad regeringen foreslagit eller saledes
150000 000 kr. .

13. att riksdagen till anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom
SIDA. Sarskilda miljoinsatser, anslar 25000000 kr. utover vad rege-
ringen foreslar eller saledes 25500000 kr..

14. att riksdagen till anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom
SID A. Siarskilda program, ansldr SO 000000 kr. utover vad regeringen
foreslar eller saledes 458000000 kr..
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15. att riksdagen till anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom  Mot. 1989/90
SID A, Katastrotbistand. anslar 103 000000 kr. utover vad regeringen U244
foreslar eller sdledes 700 000 000 kr..

16. att riksdagen till anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom
SIDA. Humanitirt bistdnd till sédra Afrika, anslar 40000000 kr. ut-
over vad regeringen foreslar eller saledes 350 000 000 kr..

17. att riksdagen beslutar att delposten Humanitiart bistand till
sodra Afrika skall vara Humanitart bistdnd i Afrika med det bredare
verksamhetsomrdde som anges i motionen,

18. att riksdagen till anslaget C 2. Utvecklingssamarbete genom
SIDA. Botswana, anslar 10000 000 kr. utover vad regeringen foreslar
cller saledes 105000 000 kr..

19. att riksdagen till anslaget C 3. Andra bistdndsprogram, projekt-
bistand anslar 315000000 kr. eller sdledes 75000000 kr. mindre dn
vad regeringen foreslar,

20. att riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande 1 den
del det avser utfastelser, utbetalningar eller ataganden till Osteuropa.

Stockholm den 25 januari 1990
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