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2016/17:109 Domstolarnas oberoende

Genom 2011 ars grundlagsreform stirktes domstolarnas stillning. Formellt
markerades det genom att domstolarna fick ett eget kapitel i regeringsformen.
Vidare har det sa kallade uppenbarhetsrekvisitet avskaffats, vilket innebér att
domstolarna har fatt rétt att underkdnna lagstiftning som strider mot
grundlagarna ocksa i fall da grundlagsstridigheten inte dr uppenbar. En
symboliskt viktig markering av domstolarnas oberoende var att ritten for JO
och JK att ndrvara vid domstolarnas overldggningar avskaffades. Vidare
regleras utndmningsforfarandet av domare numera i lag. En 1 sak viktig
fordndring i syfte att stirka domstolsvisendets stdllning var inrdttandet av den
fran regeringen oberoende Domarndmnden, som har till uppgift att nominera
kandidater dven till de hogsta domartjinsterna.

Grundlagsandringarna 2011 beslutades i bred politisk enighet och skapade en
solid grund for domstolarna att fullgora sina domande uppgifter utan sneglande
pa den politiska maktens dnskemal och forvantningar. Den 6verenskommelsen
ligger fast, men det finns dndé goda skél att Gvervéga ytterligare dtgérder i syfte
att starka domstolarnas stillning. I interpellationen pekas pa hur det kan ske 1
fyra avseenden.

1) Domstolsverkets viktigaste uppgifter dr att ge administrativt stod och fordela
pengar till vara domstolar. Det dr ingen hemlighet att det har visat sig svart att
dra en klar grians mellan verkets rent administrativa service och sddan stédjande
verksamhet som atminstone indirekt paverkar domstolarnas grundlagsskyddade
sjdlvstandighet. Ledande foretradare for domarkaren — sdsom ordforandena i
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen, presidenten i Svea
hovritt och lagmannen i Stockholms tingsrétt — har pa senare ar begirt att
Domstolsverkets stillning i forhallande till domstolarna ska ses 6ver. Man har
framhallit att med verkets administrativa ansvar och pengafoérdelning foljer
makt som kan péverka domstolarnas oberoende. Vidare har man papekat att i
madnga andra ldnder leds domstolsvésendet av ett frn statsmakterna avskilt rad
som bestér av betrodda domare, ett "Judicial Council", som ofta dven utévar
tillsyn. Fran rattsstatlig synpunkt har det ansetts vasentligt att
domstolsadministrationen leds av framst domare, inte av en politisk instans
eller en forvaltningsmyndighet underordnad den styrande makten.

2) JK:s och JO:s tillsyn av domstolarna och dess personal har rotter i 1809 ars
regeringsform. Lika lite som riksdagen och regeringen far lagga sig i
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domstolars domande verksamhet, far JK gora det. JK:s tillsyn far inte gé langre
an till att for regeringens rdkning kontrollera att lagar och andra forfattningar
efterlevs av domstolarna. JK har dessutom befogenhet att dtala domare,
inklusive justitierdd 1 Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen.
Aven om ingen kritik kan riktas mot hur JK hittills har utfort sitt uppdrag ar det
mot bakgrund av grundlagens krav pa skydd for domstolarnas oberoende
principiellt betdnkligt med en ordning dir JK — regeringens advokat — utovar
tillsyn av domstolarna.

3) Att sidkerstilla att landets domarbefattningar besitts med de for &mbetet mest
lampade juristerna, dr centralt for en rittsstat som Sverige. Sarskilt viktigt ar
det att ritt kompetens tillfors de prejudikatbildande instanserna, i forsta hand
HD och HFD. I likhet med andra domstolar har HD och HFD mgjlighet att 1
tillsittningsdrenden yttra sig till Domarndmnden, men ndmnden ér fti att
nominera och regeringen fri att utse ndgon annan s6kande dn den som nigon av
de bdda domstolarna har rekommenderat. Under de drygt fem &r som
Domarndmnden har funnits har det ocksé hént att nimnden har nominerat och
regeringen utsett en annan kandidat &n den som HD och HFD har velat se.

HD:s och HFD:s synpunkter pd vem eller vilka som bor komma ifrdga for att
fylla ledigheten efter ett avgénget justitierad bor naturligtvis inte vara den enda
faktor som avgor valet av eftertrddare. Daremot kan diskuteras om domstolarna
sjdlva ska ges ett storre inflytande 6ver vilka sokande som utses till justitierad.
Ytterst handlar det om att tillforsédkra domstolarna den sirskilda kompetens
som de dr 1 behov av och sékra kvaliteten i deras vidgledande avgdranden.
Regeringen har nyligen beslutat direktiv till en utredning med uppgift att se
over hur rekryteringen av ordinarie domare kan breddas (Dir. 2016:89). Inom
ramen for den utredningen — eller i annat sammanhang — vore det lampligt att
dven behandla fragan om HD:s och HFD:s inflytande pé rekryteringen av
justitierad.

4) Trots att domstolarnas konstitutionella stillning har stérkts genom
grundlagsreformen 2011 ingar domstolsanslaget i statsbudgeten alltjamt i
utgiftsomrade 4 Rattsvdsendet, som hanteras av riksdagens justitieutskott. I
budgethinseende likstélls ddrmed domstolarna med till exempel polisvidsendet,
aklagarvisendet, kriminalvarden, Domarndmnden, Réttsmedicinalverket och
Brottsforebyggande radet. Ett sitt att understryka domstolsvidsendets oberoende
stdllning dven i budgethinseende vore att flytta riksdagens handldggning av
anslagen till Sveriges domstolar och Domarndmnden till konstitutionsutskottets
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utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. En sddan omdirigering kan tyckas obetydlig,
men signalvirdet ska inte underskattas. I allt fler europeiska ldnder ar
domstolarna satta under politisk press.

Mot bakgrund av det anforda vill jag sammanfattningsvis fraga justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson:

Ar ministern beredd att fran bland annat konstitutionella utgdngspunkter se
over Domstolsverkets stillning i forhallande till domstolarna?

Kan ministern — av legitimitetsskil och fran maktdelningssynpunkt — 6verviga
mojligheten att utreda om tillsynen éver domstolsvisendet ska uppdras at ett
organ under riksdagen — JO — i stéllet for att som i dag avila JK?

Ar ministern beredd att se dver frigan om HD:s och HFD:s inflytande pa
rekryteringen av justitierad?

Delar ministern uppfattningen att det kan vara vért en del att dven 1
statsbudgeten inskirpa de svenska domstolarnas konstitutionella sérstéllning sa

att de inte sammanblandas med myndigheter som &r skyldiga att lojalt lyda
regeringen?

Maria Abrahamsson (M)
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Overlimnas enligt uppdrag

Maria Isaksson
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