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Riksrevisionens rapport om ekonomiska
risker for staten i fraga om gruvavfall

Till milj6- och jordbruksutskottet

Vid sitt sammantrade den 26 april 2016 beslutade miljo- och jordbruksutskot-
tet att ge ndringsutskottet tillfalle att yttra sig dver regeringens skrivelse
2015/16:165 Riksrevisionens rapport om ekonomiska risker for staten i fraga
om gruvavfall och de motioner som kan komma att vackas med anledning av
skrivelsen i de delar de berdr naringsutskottets beredningsomrade.

Néringsutskottet begransar sitt yttrande till de delar av skrivelsen som gal-
ler fragor som regleras i minerallagen (1991:45) samt 6ver foljdmotionerna
2015/16:3402 (V) yrkandena 3 och 4 och 2015/16:3408 (KD).

Naringsutskottet foreslar att milj6- och jordbruksutskottet avstyrker de ak-
tuella motionsyrkandena och att skrivelsen kan laggas till handlingarna. | sitt
stallningstagande instdmmer utskottet bl.a. i regeringens uppfattning att efter-
behandlingskostnaderna dven fortséattningsvis bor skattas i samband med mil-
joprovningen och inte i samband med koncessionsprévningen. Vidare redo-
visar utskottet att det pagar en Gversyn av den s.k. mineralersattningen och
olika avgifter som belastar gruvndringen och att det inte finns skal for riksda-
gen att foregripa regeringens fortsatta beredning av det underlag som denna
oversyn genererar.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (V, KD).
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Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning av Riksrevisionens iakttagel-
ser i rapporten Gruvavfall — Ekonomiska risker for staten (RiR 2015:20) och
de atgarder som regeringen avser att vidta med anledning av rekommenda-
tionerna. Utdver de delar av skrivelsen som faller inom miljo- och jordbruks-
utskottets beredningsomrade rekommenderar Riksrevisionen att regeringen
overvager forfattningséndringar for att Bergsstatens provning av bearbetnings-
koncession enligt 4 kap. minerallagen (1991:45) &ven ska innefatta kostnader
for avfallshantering och efterbehandling. Riksrevisionens utgangspunkt ar hér
att en 16nsam gruvverksamhet férutsétter att fyndigheten &ven kan béra kost-
nader for avfallshantering och efterbehandling av omradet. Fréagor om sadana
kostnader ingdr nu i stallet i miljodomstolarnas prévning av ekonomisk séker-
het for tillstind for gruvverksamhet. Riksrevisionen noterar vidare att i de
flesta fall dar tillstdnd till gruvverksamhet har beviljats har det inte kravts att
den ekonomiska sakerheten har godkénts innan gruvverksamheten paborjas.

For att minska risken for att staten och dérigenom skattebetalarna ska tving-
as bekosta utgifter for efterbehandling anser Riksrevisionen att regeringen bor
dvervdga forfattningsandringar. Déarigenom fortydligas att Bergsstatens prov-
ning av bearbetningskoncession dven ska innefatta kostnader for avfallshante-
ring och efterbehandling.

Regeringen instimmer med Riksrevisionen i att utgdngspunkten ska vara
att en gruvverksamhet ska béra sina kostnader for avfallshantering och efter-
behandling av omradet. Enligt regeringen &r fragan om ekonomisk sakerhet
for verksamheten dock svarbedémd aven utifran det underlag som finns vid
provningen hos mark- och miljédomstolen, vilken kan aga rum flera ar efter
att bearbetningskoncession har beviljats (en bearbetningskoncession galler
som huvudregel i 25 ar). Under den tiden kan vasentliga forutsattningar for
bedémningen av kostnaderna ha dndrats. Regeringen har svart att se hur dessa
kostnader ska kunna beaktas med storre sékerhet redan vid Bergsstatens prov-
ning av en ansdkan om bearbetningskoncession.

Regeringen delar inte heller Riksrevisionens bedémning att en tidigare
prévning av dessa kostnader ar mer andamalsenlig 4n dagens. | syfte att mini-
mera risken for att kostnader for efterbehandling och avfallshantering av gruv-
verksamhet ska belasta staten eller skattebetalarna har de foérandringar av lag-
stiftningen som har genomforts under de senaste 15 aren bidragit till att forut-
séttningarna for dagens gruvverksamhet har fordndrats. Regeringen avser att

! Bergsstaten &r en myndighet med I&ng historia. Sedan 2013 ar Bergsstaten en organisatorisk
enhet inom myndigheten Sveriges geologiska undersokning (SGU). Bergsstaten leds av berg-
méstaren som utses av regeringen.
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&ven fortsattningsvis utvardera och forbattra regelverken samt framja miljo-
massigt hallbar hantering av gruvindustrins restprodukter och avfall.

Motionerna

Gruvindustrin &r en strategiskt viktig naring for Sverige, sags det inledningsvis
i kommittémotion 2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V). Motionarerna menar
dock att en modernisering av det svenska samhallet maste innebéra att aven
gruvnaringen utvecklas i samklang med dvriga delar av samhaéllet. | likhet med
Riksrevisionen anser motionarerna att regeringen bor se éver det géllande
regelverket for att fortydliga att Bergsstatens provning av bearbetningskonces-
sioner dven ska innefatta kostnader for avfallshantering och efterbehandling.
Ett tillkannagivande med den innebdrden efterfragas (yrkande 3). Motionarer-
na anser att utéver miljébalkens regelverk bor regeringen &ven se dver de for-
fattningar som géller Bergsstaten. Riksrevisionens granskning tydliggor att
brister kan uppsta med nuvarande regelverk samt att tidiga bedémningar av de
totala kostnaderna i processen bor efterstrévas.

Motionarerna slar vidare fast att Sverige ar ett mycket attraktivt land for
mineralprospektorer. Ersattningen till staten och fastighetsagare vid eventuell
gruvdrift & mycket liten i internationell jgmforelse (2 promille av det berak-
nade vardet av de mineral som har brutits och som omfattas av koncessionen).
Motionérerna anser att regeringen bor tillsatta en utredning med uppgiften att
se Over regelverket for gruvnaringen, inklusive fragan om nivéan pa mineral-
ersattningen, i syfte att skapa en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar
mineralutvinning som framjar landsbygdsutvecklingen. Ett tillkannagivande
med den inriktningen efterfragas (yrkande 4).

I Kristdemokraternas kommittémotion 2015/16:3408 av Penilla Gunther
m.fl. refereras Riksrevisionens iakttagelse att i de flesta fall dar tillstand till
gruvverksamhet har beviljats har det inte kréavts att den ekonomiska sakerheten
har godkants innan gruvverksamheten paborjas. Riksrevisionens utgangspunkt
ar att en lonsam gruvverksamhet forutsatter att fyndigheten kan béra dven
kostnader for avfallshantering och efterbehandling av omradet, vilket i dag
inte prévas ndr Bergsstaten tar stéllning till en ansdkan om bearbetningskon-
cession. For att minska risken for att staten och ddrmed skattebetalarna ska
tvingas bekosta efterbehandling anser motionérerna att regeringen bor éverva-
ga forfattningsandringar for att fortydliga att Bergsstatens prévning av en
anstkan om bearbetningskoncession dven ska innefatta kostnader for avfalls-
hantering och efterbehandling. Tidigare stallda krav pa ekonomiska sakerheter
kan, enligt motionarerna, ocksa bidra till en sallning av aktérer som vill verka
i gruvbranschen. De anser att om det redan vid ansékan om bearbetningskon-
cession klarlaggs att ett foretag kan betala for avfallshantering och efterbe-
handling — och inte som nu i samband med prévningen av miljétillstand enligt
miljobalken — kan statens kostnader minimeras. Motionarerna vill att riksda-
gen genom ett tillkdnnagivande ska framhalla mineralersattningens koppling
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till fragor om finansiering av mark- och vattensaneringsatgarder efter gruv-
brytning (yrkande 1).

Motionarerna framhaller vidare att det kan finnas behov av aterstallning
aven nar endast prospektering har genomforts. Kvarlamnade borrhal far inte
tillatas lacka ut gifter eller utgéra en risk for skada pa manniskor eller djur.
Kraven pa och uppféljningen av aterstallning efter prospektering bér, enligt
motiondrerna, darfor skdrpas. De vill att riksdagen ska framfora detta till reger-
ingen genom ett tillkdnnagivande (yrkande 2).

Vissa kompletterande uppgifter

Malmbevisningen

Enligt 4 kap. 2 8 1 punkten minerallagen &r en forutsattning for att en bearbet-
ningskoncession ska meddelas att “en fyndighet som sannolikt kan till-
godogoras ekonomiskt har blivit pétriffad”. For andamalet finns riktlinjer ut-
givna av davarande Statens industriverk i mitten av 1970-talet. Riktlinjerna
innehéller bl.a. uppgifter om hur det ska ga till att bedéma sjalva mineralfyn-
digheten och vilka kriterier som ska tillampas, dvs. hur stor kdnnedom om en
fyndighet som ska krévas och vilka uppgifter som &r relevanta.

For att Bergsstaten ska kunna beddéma mineralfyndighetens ekonomiska
varde krévs att ett omfattande underlag I&mnas in. Den sokande ska kunna
redovisa de resultat som undersdkningsarbetet har lett till samt presentera Gv-
rigt bevismaterial. Detta inkluderar bl.a. analysprotokoll, matningsresultat,
geologiska och geofysiska kartor samt tekniska och ekonomiska utredningar.

For att en fyndighet ska anses vara ekonomiskt utvinningsbar — dvs. betrak-
tas som malm — krdvs det enligt riktlinjerna att det bdr sig att starta en gruva
med eventuell anrikningsverksamhet inom 25 ar frn det att ett beslut om kon-
cession har meddelats.

Mineralersattning

Enligt grundlagen (2 kap. 18 § regeringsformen) dr varje medborgares egen-
dom tryggad utom nér det kravs for att tillgodose angel&gna allménna intres-
sen. Att mineral kan brytas och tas till vara och att trygg forsorjning skapas
inom mineralbranschen har ansetts vara av sadant allmant intresse. Grundla-
gens forutséttningar for ingrepp i markagarnas ratt har darfor ansetts vara upp-
fyllda.

I de bada motionerna omnamns den s.k. mineralersattningen. Denna erstt-
ning infordes i samband med vissa &ndringar i minerallagen i mitten av 00-
talet (prop. 2004/05:40, bet. 2004/05:NU8). Mineralersattning syftar till att
uppna en béttre balans mellan exploatérer och markagare (7 kap. 7 § mineral-
lagen). Ersattningen ska motsvara 2 promille av vardet av de mineral som om-
fattas av koncessionen och som har brutits under aret. Av ersiattningen ska tre
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fjardedelar tillfalla fastighetsagarna inom koncessionsomradet och en fjarde-
del staten. Bestdmmelserna om mineralersattning galler alla koncessioner som
har beviljats sedan maj 2005 och dar gruvdrift pagar. Mineralersattningen har
ingen direkt koppling till den eventuella miljéskada som gruvverksamheten
kan resultera i eller till finansiering av eventuella efterbehandlingsétgarder. De
intdkter som tillfaller staten genom mineralersattningen redovisas i stéllet en-
ligt gdllande principer for statens budgethantering mot inkomsttitel i budget-
propositionen.

Av Sveriges geologiska undersoknings (SGU:s) érsredovisning for 2015
framgar det att for brytningséret 2015 var reglerna om mineralersattning till
staten och markagarna tillampliga pa sammanlagt 16 bearbetningskoncessio-
ner. FOr den gruvbrytning som skedde under 2014 beslutade bergmadstaren om
mineralersattningar i borjan av 2015. Totalt uppgick ersattningen till ca 7,4
miljoner kronor med fordelningen ca 1,8 miljoner kronor till staten och ca 5,5
miljoner kronor till markdgarna.

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 forslag till statens budget,
finansplan m.m. s. 46) angav regeringen att den har for avsikt att medverka till
att nya modeller skapas for att utveckla samhéllets och gruvndringens ansvar
for att finansiera de investeringar som kravs for en miljomassigt héllbar
gruvnaring och samhallsutveckling. Regeringen avsag i detta sammanhang att
gora en Gversyn av det den kallade mineralavgift och dterkomma till riksdagen
med forslag.?

Inom ramen for regeringens mineralstrategi fick Myndigheten for tillvaxt-
politiska utvérderingar och analyser (Tillvaxtanalys) sedermera i juli 2015 i
uppdrag att kartlagga Sveriges attraktivitet som gruvland och vilka faktorer
som paverkar detta. | en delrapport skulle myndigheten redovisa hur nivan pa
mineralersattningen och andra avgifter enligt minerallagen paverkar Sveriges
attraktivitet som gruvland. | uppdragsbeslutet atergav regeringen sitt ovan re-
fererade uttalande i finansplanen och angav att uppdraget till Tillvéaxtanalys ar
en del i den dversynen.

Den del av uppdraget som avsag mineralersattningen och andra avgifter
redovisades i slutet av mars 2016 i promemorian Tillstand och miljéprovning
for att 6ppna gruvor — en internationell utblick (pm 2016:05). | promemorian
konstateras det bl.a. att den svenska och den finska lagstiftningen, som ger
markagaren ratt till mineralersattning, ar unika da markéagarens rattigheter till
mineralerna som regleras i gruvlagarna inte kan sdgas vara helt klar. | prakti-
ken har reglerna inneburit att marken dar en gruva eventuellt kan etableras
nastan alltid forvarvas av gruvbolaget. Vidare noteras det att det i flera lander
forekommer system for att fordela de skatteintakter och de avgifter som beta-
las for prospektering och gruvdrift pa flera nivaer lokalt, regionalt och natio-
nellt.

2 Begreppet mineralavgift torde syfta bade pa mineralersattningen och pa de avgifter som
regleras i 14 kap. minerallagen.
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Tidigare under 2016 avstyrkte naringsutskottet ett antal motionsyrkanden
som pa olika satt gallde mineralersattningen eller avgifter som regleras i mine-
rallagstiftningen (bet. 2015/16:NU14). Bland dessa fanns ett yrkande som var
likalydande med yrkande 4 i den nu aktuella motionen 2015/16:3402 (V). Ut-
skottet sdg ingen anledning for riksdagen att foregripa regeringens fortsatta
beredning av det ovan omnamnda underlag som Tillvéxtanalys da nyligen ha-
de presenterat.

Mineralprospektering — nya regler och miljopaverkan

Varen 2014 beslutade riksdagen om vissa andringar i minerallagen som bl.a.
syftade till att underlatta for de berérda myndigheterna att bevaka allménna
intressen vid prospektering efter mineraltillgdngar. Bland annat skarptes kra-
ven pa innehallet i de arbetsplaner som kravs innan undersékningsarbete far
inledas. Lagandringarna tradde i kraft den 1 augusti 2014 (prop. 2013/14:159,
bet. 2013/14:NU20).

Nar det galler prospekteringens eventuella miljépaverkan och behovet av
efterbehandling bor erinras om att undersdkningsarbete (prospektering) kan
vara av mycket skiftande omfattning och karaktér. Det kan t.ex. besté av seis-
miska, radioaktiva, magnetiska eller elektriska matningar, geologiska under-
sokningar, diamantborrning, provtagning, blockletning, provdikesgrévning,
borttagande av jord och sprangning. Typen av undersékningsarbete och omra-
dets karaktar ar avgorande for om det krévs en anmalan till lansstyrelsen eller
kommunen eller om det fordras tillstdnd enligt miljcbalken. | den handelse
tillstind kravs kan detta — pd samma satt som for annan gruvverksamhet —
villkoras med krav pa att ekonomisk sakerhet stalls for de kostnader som kan
uppkomma for att avhjalpa en miljéskada eller for andra aterstallningsatgarder
som verksamheten kan motivera.

Avslutningsvis kan ndmnas att regeringspartierna i den 6verenskommelse
som har omnamnts tidigare i detta yttrande &ven har uttalat att miljokraven vid
prospektering och provborrning ska skarpas. Enligt éverenskommelsen kom-
mer en analys av framkomliga vagar att goras inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Sverige &r en framtradande gruvnation. Prospektering efter och utvinning av
mineral maste ske i samklang med saval naturmiljon som det omgivande sam-
héllet. Naringen maste praglas av ett agerande som har savil social och ekono-
misk som miljomassig barkraft. Minerallagen ska sakerstélla ett effektivt nytt-
jande av landets mineralresurser samtidigt som miljébalken och de miljoprov-
ningar som faststalls i balken och i underliggande forfattningar ska garantera
att utvinning och prospektering sker p ett satt som ar forenligt med en am-
bitiés miljopolitik.
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Utskottet delar regeringens och Riksrevisionens uppfattning att utgangs-
punkten ska vara att en gruvverksamhet ska béra sina kostnader for avfalls-
hantering och efterbehandling av omradet. Daremot anser utskottet inte att det
ar andamalsenligt att vaga in dessa kostnader i den I6nsamhetsbedomning som
Bergsstaten gor i samband med prévningen av en ansékan om bearbetnings-
koncession. I likhet med regeringen gor utskottet bedomningen att det ar svart
att se hur dessa kostnader ska kunna skattas och beaktas med nddvéandig saker-
het redan i detta skede av prévningsprocessen. Vidare vill utskottet erinra om
att Bergsstaten vid prévning av en anstkan om bearbetningskoncession vanli-
gen inte har tillgng till uppgifter om var anrikningsverk, vagar eller upplag
for gruvavfall ska placeras. Bergsstaten har darfor svart att gora korrekta
uppskattningar av kostnader for avfallshantering och efterbehandling.

Med hénvisning till det anforda forordar utskottet darfor att gallande ord-
ning bibehalls, dvs. att efterbehandlingskostnaderna skattas i samband med
den efterfoljande miljoprévningen — som kan genomforas flera ar efter att
sjalva bearbetningskoncessionen har beviljats — och végs in i underlaget for att
beddéma storleken pa de ekonomiska sikerheter som kan krivas med stod av
milj6balken. 1 Riksrevisionens rapport refereras en synpunkt fran Naturvards-
verket som gar ut pa att kostnader for efterbehandling av savl avfallsanlagg-
ningar som ovriga delar av omradet som péverkas av gruvverksamheten bor
végas in i malmbevisningen. Verket menar att sédana kostnader pa ett realis-
tiskt sétt bor vagas in i bedémningen av en gruvas lénsamhet sa att omfatt-
ningen av kostnaderna for efterbehandling inte blir en 6verraskning vid till-
standsprocessen enligt miljobalken. Utskottet forutsatter dock att den som an-
sOker om en bearbetningskoncession har viss grundlaggande kunskap om vad
den efterféljande miljoprévningen omfattar och att det inom ramen for denna
kan komma att stallas krav pa sakerhet for att tdcka kostnader for efterbe-
handling. Det befarade momentet av Gverraskning torde saledes utebli.

Huvudsyftet med kravet pa ekonomisk sakerhet ar att samhallet ska skyd-
das fran risken att behova sta for kostnaden for avhjalpande i situationer dar
den ansvariga verksamhetsut6varen har gatt i konkurs eller av annan anledning
inte fullfoljer sina skyldigheter enligt miljobalken. I sddana situationer ska en
stalld sékerhet finnas tillgéanglig och kunna tas i ansprék. Den ekonomiska
sékerheten ska beraknas sé att det alltid finns tillrackliga medel tillgangliga for
att efterbehandla omradet samt for andra aterstallningséatgarder som verksam-
heten kan motivera. Lansstyrelsen utévar miljotillsynen inklusive tillsyn 6ver
de stallda sakerheterna, och kan under verksamhetens géang ompréva saker-
hetens storlek om den bedémer att det &r nédvandigt.

Nér det galler det som anfors i motionerna om mineralerséttningen hanvisar
utskottet till att det pagér en Gversyn av denna erséttning och olika avgifter
som belastar gruvnéringen, och Tillvaxtanalys har nyligen presenterat ett un-
derlag i dessa fragor. | likhet med vad utskottet anforde tidigare i ar nér lik-
nande motionsyrkanden bereddes ser utskottet ingen anledning for riksdagen
att foregripa regeringens fortsatta beredning av det ovan omnamnda underlag
som Tillvéxtanalys har redovisat. Yrkande 4 i motion 2015/16:3402 (V) och
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yrkande 1 i motion 2015/16:3408 (KD) bor darfor avstyrkas. | det sistndmnda
fallet ar det for 6vrigt oklart for utskottet vad det efterfragade tillkannagivan-
det ska omfatta da det saknas motivering till forslaget i motionen.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att regeringspartierna har aviserat en
skérpning av de miljokrav som stélls i samband med prospektering och att en
analys av framkomliga vagar kommer att genomforas inom Regeringskansliet.
En analys med denna inriktning torde dven omfatta de krav som stalls pa ater-
stallning efter prospektering. Utskottet anser att utfallet av detta arbete bor in-
véntas innan det finns sk&l for riksdagen att agera med anledning av vad som
efterfragas i motion 2015/16:3408 (KD) yrkande 2.

Sammantaget innebar detta att utskottet foreslar att miljo- och jordbruksut-
skottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena och att skrivelsen laggs till
handlingarna.

Stockholm den 26 maj 2016

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Josef Fransson (SD), Per-Arne Hékansson (S), Helena
Lindahl (C), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna
Wallén (S), Mattias Backstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla
Gunther (KD), Mattias Jonsson (S), Jérgen Warborn (M), Hanna Westerén
(S), Gunilla Nordgren (M) och Maria Weimer (L).
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Avvikande meningar

1. Riksrevisionens rapport om ekonomiska risker for staten i
fraga om gruvavfall (V)

Birger Lahti (V) anfor:

Gruvnéringen &r strategiskt viktig for Sverige. En modernisering av det svens-
ka samhéllet, som moter de miljo- och klimatutmaningar som redan kan ses
som patagliga realiteter, maste dock innebara att &ven gruvnaringen utvecklas
i harmoni med dvriga delar av samhallet. Genom nya gruvetableringar skapas
framtidstro i regioner som tidigare har drabbats av hdg arbetsldshet och ut-
flyttning. Samtidigt har gruvbrytning stor paverkan pa miljo och omgivning.
Mot nya exploateringar stdr manga ganger andra intressen som maste tas pa
allvar. Detta stéller stora krav pa att gruvnaringen tar till vara och vérnar ge-
mensamma naturtillgéngar, ligger i framkant nér det galler att anvanda miljo-
vénlig teknik och tar ansvar for det lokala och regionala samhéllet. Detta inne-
bar ocksd att stora krav maste stillas pa lagstiftning och tillstandsgivande
myndigheter.

Jag och Vénsterpartiet anser att den svenska minerallagen &r exceptionellt
formanlig for gruv- och prospekteringsholag, samtidigt som alldeles for lite
hansyn tas till dem som péaverkas av verksamheten. Ersattningen till staten och
fastighetsdgarna vid eventuell gruvdrift &r i internationell jamférelse mycket
liten. Den s.k. mineralersattningen uppgar till endast 2 promille av den brutna
malmens varde. Jag och Vénsterpartiet anser att regeringen bor tillsatta en ut-
redning som ser dver regelverket for gruvnaringen, inklusive fragan om nivan
pa mineralersattningen, i syfte att skapa en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar mineralutvinning som framjar landsbygdsutvecklingen. Med hanvis-
ning till det anforda foreslar jag att miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker
yrkande 4 i motion 2015/16:3402 (V).

Gruvbrytning medfér ofrankomligen negativ miljépaverkan. I den nu aktu-
ella skrivelsen str efterbehandlings- och gruvavfallsfragor i fokus. Enligt min
uppfattning borde det vara en sjalvklarhet att en I6nsam gruvverksamhet dven
ska kunna béra kostnader for avfallshantering och efterbehandling. Det ar
darfor orimligt att skattebetalarna ska behova bekosta nddvandiga atgarder for
efterbehandling. Jag anser darfor att dessa fragor maste behandlas grundligare
och tidigare i prévningsprocessen an i dag. For att minimera risken att verk-
samhetsutdvarna kommer undan sitt ansvar och for att principen ”férorenaren
betalar” ska galla sluter jag &ven upp bakom det som anférs i den ovanndmnda
motionen — och i Riksrevisionens granskningsrapport — om att regeringen bor
genomfora en dversyn av géllande regelverk for att fortydliga att Bergsstatens
prévning av bearbetningskoncessioner &ven ska innefatta kostnader for av-
fallshantering och efterbehandling (yrkande 3).
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Sammantaget innebér detta att jag anser att miljo- och jordbruksutskottet
bor tillstyrka yrkandena 3 och 4 i motion 2015/16:3402 (V). Motion
2015/16:3408 (KD) bor avstyrkas.

2. Riksrevisionens rapport om ekonomiska risker for staten i
fraga om gruvavfall (KD)

Penilla Gunther (KD) anfér:

Gruvnaringen ar viktig for Sverige, men medfor dessvarre ofrankomligen oli-
ka former av negativ miljopaverkan. Emellanat ar det staten som via Natur-
vardsverket tvingas lagga resurser pa att sanera efter gruvbolagens mineral-
utvinning. For att mojliggora finansiering av dylika insatser anser jag och
Kristdemokraterna att den s.k. mineralerséttningen bér hdjas. Med internatio-
nella matt matt ar den svenska mineralersattningen mycket 1ag och motsvarar
endast 2 promille av det berdknade vardet av de mineral som omfattas av kon-
cessionen och som har brutits och uppfordrats inom koncessionsomradet under
aret. Av denna marginella andel far staten dessutom bara en fjardedel. Sam-
mantaget innebér detta att de saneringskostnader som staten tvingas béra inte
alls tacks av intékterna fran mineralersattningen. Till saken hor ocksa att de
sékerheter som gruvbolagen ska avsatta for att tdcka kostnader for efterbe-
handling enligt Riksrevisionen inte i tillrdcklig utstrdckning minimerar risker-
na for att staten och dérmed skattebetalarna ska behdva bekosta nddvandig
efterbehandling av nedlagda gruvor.

Sammantaget innebdr det sagda att jag sluter upp bakom det som sdgs i
motion 2015/16:3408 (KD) om att riksdagen i ett tillkdnnagivande bor fram-
halla mineralersattningens koppling till frigor om mark- och vattensanerings-
atgarder.

Jag och Kristdemokraterna instammer &ven i det som ségs i motionen om
att det kan finnas behov av aterstéliningsinsatser aven nar endast nagon form
av prospekteringsrelaterad verksamhet har genomférts. Kvarlamnade borrhal
som lacker ut gifter eller som riskerar att skada manniskor eller djur &r exempel
pa negativa miljoeffekter efter prospektering. Jag anser att tillkannagivandet
aven bor innefatta en uppmaning till regeringen om att kraven pa éterstallning
efter prospektering bor skarpas.

Sammantaget innebér detta att jag anser att miljo- och jordbruksutskottet
bor tillstyrka motion 2015/16:3408 (KD). Yrkandena 3 och 4 i motion
2015/16:3402 (V) anser jag bor avstyrkas.



Sérskilda yttranden

Riksrevisionens rapport om ekonomiska risker for staten i fraga
om gruvavfall (SD)

Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD) anfor:

Vi har stéllt oss bakom utskottets stallningstagande att féresla miljo- och jord-
bruksutskottet att avstyrka de motionsyrkanden som géller mineralersattning-
en med hanvisning till den pagaende Gversynen av denna ersattning.

Vi vill har dock paminna om den grundlaggande uppfattning som vi och
Sverigedemokraterna har nér det géller vad som i férlangningen bor bli utfallet
av denna Oversyn. | en reservation i utskottets mineralpolitiska betdnkande
(bet. 2015/16:NU14) har vi tidigare i ar anfort att mineralersattningen bor
reformeras. Genom den nuvarande konstruktionen far staten en alldeles for
liten andel av det vérde som gruvndringen genererar samtidigt som staten
tvingas st for tunga investeringar i bl.a. infrastruktur. Vi anser att det finns ett
omsesidigt intresse mellan staten och gruvnaringen i dessa fragor och att en
reformerad mineralerséttning skulle kunna gora det enklare for staten att be-
driva en aktiv gruv- och mineralpolitik. Enligt var uppfattning bor mineraler-
sattningen hojas frn nuvarande 2 promille till totalt 5 procent. Markagarens
andel bor kvarsta pa den nuvarande nivan medan resterande del ska tillfalla
staten. Vidare anser vi att statens andel ska placeras i en fond och éronmérkas
for satsningar for att stimulera utveckling och sysselsattning pa landsbygden.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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