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Sammanfattning

Kommissionen presenterar en strategi for frdmjandet av rena och
energieffektiva fordon. Strategin bygger pa att stimulera dels forbéttringar av
befintliga forbrinningsmotorer och dels utvecklingen av alternativa
framdrivningsteknologier.

Regeringen stéller sig positiv till insatser for att frimja rena och
energieffektiva fordon och hdvdar dérvid teknikneutralitet och
subsidiaritetsprincipen syftande till att mojliggéra specifika satsningar
inom ett visst teknikomrdde samt framhaller vikten av EU:s 6ppenhet for
handel med omviérlden for att stirka EU:s egen konkurrenskraft i den
fortsatta utvecklingen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Grona fordon forvantas enligt meddelandet bidra i stor utstrickning till
prioriteringarna i Europe 2020 — En strategi for sysselséttning och tillvéxt.
En europeisk strategi for gréna fordon utgdr vital del av
flaggskeppsinitiativet inom EU2020 — Ett resurseffektivt Europa som soker
fraimja nya teknologier samt modernisera och minska fossilt brinsleberoende
inom transportsektorn.

Fram till 2030 forvéntas den globala fordonsflottan vixa fran 800 miljoner
till 1,6 miljarder fordon. Meddelandet skall darfor stodja europeisk industri
att leda Ovriga vérlden i anvindning av alternativa framdrivningsteknologier.
Meddelandet framfor att detta krdver en ny industriell ansats baserad pé rena
och energieffektiva fordon som kan lyfta den europeiska industrins
konkurrenskraft, tillhandahélla jobb och stodja aterhdmtning. Initiativet
bygger pa det europeiska gron bil-initiativet som lanserades som en del av
den europeiska dterhdmtningsplanen i november 2008.

Meddelandet lagger fram en strategi for utveckling och introduktion av rena
och energieffektiva tunga (bussar och lastbilar) och létta fordon (bilar och
latta lastbilar) men ocksa tva, tre och fyrhjulingar. Meddelandet framfor att
grona fordon har 18g péverkan pad miljon ur ett livscykelperspektiv. De
utnyttjar 1dgfossila energislag, ger 1aga utsldpp av luftfororeningar och 1ag
ljudpéverkan och kan létt atervinnas.



Strategin bygger pa den befintliga strategin fran 2007 for att reducera CO,-
utsldpp frén personbilar och litta kommersiella fordon och kompletterar
pagdende och planerade aktiviteter for att minska transportsektorns
miljopéaverkan.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Regelverk

EU har faststéllt en l&ngtgdende strategi for att minska koldioxidutsldppen
frdn vigfordon. Med utgdngspunkt i direktiv (EG) nr 443/2009 ska de
genomsnittliga utsldppen frn nya personbilar ha minskat till 130 g COy/km
senast 2015. Forslagen har ocksd beredskap att mota malséttningar nu under
diskussion avseende ett genomsnittligt utsldppstak for alla nya
transportfordon om 175 g/km frén 4r 2016.

EU har ocksd minskat utsldppen av fOroreningar, t.ex. partiklar och
kvdveoxider (Nox), genom att faststdlla &nnu stringare normer. Fran och
med 2014 kommer Euro 6-normer' att gilla for personbilar och
transportfordon och Euro VI f6r tunga fordon.

Kommissionen kommer att vidta f6ljande atgéarder:

e Ligga fram ett forslag till forordning om krav for typgodkénnande av
tva- och trehjuliga fordon och fyrhjuliga motorcykelfordon
(fordonskategori L) under 2010, som anger utsldppsnormer samt anpassar
eller utvecklar atgarder for att beakta ny teknik.

e Utarbeta foljande tillimpningsforeskrifter for forordning
(EG) nr 443/2009 senast 2011: ndrmare bestimmelser om Gvervakning
och uppgiftslamning, om tillimpningen av ett undantag frén de sérskilda
mélen for koldioxidutsldpp for tillverkare av sma volymer och
nischtillverkare, om forfarandet for godkdnnande av innovativ teknik
(miljdinnovation) samt om metoder for uttag av avgifterna for extra
utslapp.

e Foresla ndrmare bestimmelser om marknadsforing av fordons
miljofordelar for att undvika vilseledande miljopastaenden.

e Ligga fram ett forslag om att minska den extra brénsleférbrukningen pa
grund av mobila luftkonditioneringssystem senast 2011.

o Kartldgga de atgirder som ger milj6férdelar inom ramen for den
samordnade strategin s& snart som mojligt samt faststélla vidare atgéarder,
inklusive lagstiftning, for att frimja sddana atgérder.

e Ligga fram ett forslag om éndring av direktiv 70/157/EEG? senast i slutet
av 2011 for att minska buller fran fordon.

e Se till att utsldppen av koldioxid och féroreningar minskar under faktiska
korforhallanden genom att senast 2013 foresla en omarbetad testcykel for
utsldgppsmétning, inklusive en metod for att beakta innovativ teknik, samt
senast 2012 utforma ett tillforlitligt forfarande for att méata de faktiska
utsldppen och da dvervéga utnyttjande av bérbara métsystem.

e Foresld en strategi for brénsleforbrukning och koldioxidutsldpp fran
tunga fordon.

e Frimja kompletterande atgirder som kan bidra till att minska utsladppen
av koldioxid och fororeningar frén vagtransporter, t.ex. sparsam korning,

! Férordning (EG) nr 715/2007 (EUT L 171, 29.6.2007, s. 1).
2 EGT L 42, 23.2.1970, s. 16.

2009/10:FPM98



intelligenta transportsystem, ombordteknik och tillimpningar som bygger
pé Galileo, infrastrukturatgéirder samt stadstrafikledning.

e Se till att EU:s hallbarhetskriterier for biobrinslen tillimpas samt frimja
utvecklingen av avancerade koldioxidsnala biobrinslen och hallbara
biobrénslen samt energiteknik som kan nyttja sidana bréanslen.

1.2.2  Stod till forskning och innovation om miljovénlig teknik

Ytterligare forskning och teknisk utveckling behdvs for att sénka
kostnaderna och forbdttra spdnnvidd och korbarhet av el- och
vétgasdrivna fordon. Nya material maste undersdkas for anviandning i
batterier och for lagring av vite for fordon med brénsleceller samt
alternativ teknik for laddning och lagring.

Kommissionen kommer att vidta foljande &tgérder:

e Se till att europeisk forskning dven fortsdttningsvis fokuserar pa
koldioxidsnéla brianslen och rena och energieffektiva transporter,
inklusive forbattring av konventionella motorer, elektrisk framdrivning,
alternativ batteriteknik och vitgasteknik, med bidrag som inriktas pa
omraden som ger ett klart mervarde pd EU-niva.

e Forenkla och rationalisera de administrativa reglerna for forskningsstod
fran EU.

e Foresla en langsiktig forskningsstrategi under 2011 i den strategiska
planen for transportteknik och i meddelandet om rena transportsystem.

o Tillsammans med Europeiska investeringsbanken undersoka mojligheten
till fortsatt stod till forsknings- och innovationsprojekt for att frimja rena
och energieffektiva fordonsprodukter for att stddja omvandlingen av
industrin.

1.2.3 Marknadsintroduktion och konsumentupplysning

Efterfragansstyrda incitament -- inforda vid rédtt tidpunkt och dessutom
riktade, ickediskriminerande, tidsbegrinsade och begrdnsade i fraga om
budget -- ar viktigt for att frimja marknadsintroduktionen. For att eldrivna
fordon ska kunna accepteras som verkliga alternativ till konventionella
fordon maste konsumenterna ocksa vara vil informerade om mojligheterna,
fordelarna och de praktiska aspekterna av dessa transportalternativ.

Kommissionen kommer att vidta f6ljande atgarder:

e Lidgga fram riktlinjer under 2010 om ekonomiska incitament for
konsumenterna att kdpa miljovédnliga fordon, stimulera samordnade
atgérder pa efterfragesidan i medlemsstaterna och se till att alla vinster
som kommer foretagen till godo f6ljer befintliga regler for statligt stod.

e Se over direktivet om energiskatter for att skapa béttre incitament for ett
effektivt utnyttjande av konventionella brénslen och for en successiv
introduktion av alternativa brénslen som ger laga koldioxidutslapp.

e Vidta atgirder for att sdkerstilla 6kad samordning och forbittra den
sammantagna effektiviteten i de atgarder som medlemsstaterna vidtar nér
det géller fordonsskatt for att frimja miljovéanliga fordon.

e Overvaka genomforandet av direktiv 2009/33/EG.

e Starta ett forskningsprojekt for att fa fullstindiga kunskaper om
konsumenternas forvantningar och kdpmonster och prova olika mgjliga
informationsredskap for att jimfora rena och energieffektiva bilar med
konventionella fordon.
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e Ligga fram ett forslag om #ndring av direktiv 1999/94/EG? niir det giller
mérkning av bilar.

e Starta ett demonstrationsprojekt pd EU-nivd om fordon med elektrisk
framdrivning under 2011 inom ramen for EU-initiativet for miljovéanliga
bilar for att bedoma konsumentbeteende och anvéndningsmonster, dka
anvandarnas kunskaper om alla typer av elteknik samt prova nyheter som
ror standardisering av eldrivna fordon. Framtida initiativ av detta slag
kan sérskilt inriktas pa de stadsomraden som har luftkvalitetviarden som
standigt 6verskrider granserna.

1.2.4 Internationella fragor

Oppna virldsmarknader #r en viktig forutsittning for produktivitetsvinster,
tillvaxt och fler arbetstillfdllen. Att ge tilltrdde till de internationella
marknaderna innebér att man dels sdnker tullarna, dels avskaffar onddigt
restriktiva tekniska foreskrifter.

En storskalig tillverkning av elfordon och fordon som drivs med
brénsleceller for vitgas innebdr behov av nya rdmaterial. Nagra av dessa ar
bristvaror och koncentrerade till vildigt fa geografiska omraden. En réttvis
och oppen tillgang till sddana material bor sdkerstéllas s& att en eventuell
brist inte haller tillbaka EU-industrins konkurrenskraft.

Kommissionen kommer att vidta f6ljande atgérder:

e Medverka i det internationella standardiseringsarbetet och i diskussioner
om regelverket med vara huvudsakliga handelspartner samt ge tekniskt
stod till lander utanfér EU med sikte pé att frimja handeln och undvika
regler som snedvrider marknaden for miljovénliga fordon.

e Fortsétta att ta initiativ till samarbete om regelverket for att frdmja
harmoniserade foreskrifter pa internationell niva tillsammans med lander
som inte dr avtalsslutande parter i FN:s ekonomiska kommission for
Europa (UNECE).

e Frimja tillging till bristmaterial genom révaruinitiativet*.

1.2.5 Sysselsittning

Att forutse och hantera omstruktureringen och forutse de kunskaper och
fardigheter som behovs for att utforma och tillverka innovativa fordon ar av
avgorande betydelse for att ge EU:s fordonstillverkare arbetskraft med
lamplig kompetens som for tillfillet dr sallsynt.

Kommissionen kommer att vidta f6ljande atgérder:

e Pa grundval av uttalandet fran partnerskapet pa fordonsomradet inratta ett
branschspecifikt europeiskt kompetensrdd med sikte pa att uppritta ett
ndtverk mellan medlemsstaternas nationella observationsorgan.

e Fran och med 2011 utnyttja medlen frdn Europeiska socialfonden for att
stimulera omskolning och kompetenshdjning.

1.2.6 Halvtidsoversyn av lagstiftningen om koldioxidutslipp

Halvtidséversynen ska ge fordonsindustrin planeringssékerhet ndr det géller
langsiktiga utsldppsmal, vilka kommer att vara av avgérande betydelse for att
driva pa innovation pé lang sikt.

3 EGT L 12, 18.1.2000, s. 16.
4 KOM(2008) 699, 4.11.2008.
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Kommissionen kommer att vidta f6ljande atgarder:

e Se over forordning (EG) nr 443/2009 senast 2013 och i samband med
detta undersoka hur man i praktiken kan uppnd mélet for 2020 pa
95 g/km for personbilar och det ldngsiktiga malet (2030) och samtidigt
bygga vidare pa erfarenheterna fran arbetet med att forverkliga de
kortsiktiga mélen.

e Se oOver formerna for att na det langsiktiga maélet att minska
koldioxidutsldppen fran ldtta nyttofordon (transportbilar) vid den
tidpunkt som lagstiftaren beslutar om’.

1.2.7 Sérskilda atgarder for eldrivna fordon
1. Utslippande pa marknaden

Typgodkinnanden av vigfordon® har utvidgats till att omfatta alla
framdrivningssystem. Gemensamma bestdmmelser har faststillts for vétgas-
och gasdrivna fordon och fordon som drivs med biobrinslen’. Gemensamma
krav behdvs dven for eldrivna fordon for att industrin ska fé réttssdkerhet och
konsumenterna skyddas.

I det internationella arbetet med berorda parter inom FN:s ekonomiska
kommission for Europa kommer kommissionen att:

e under 2010 foresla elsdkerhetskrav for typgodkénnande av fordon,

e senast 2011 se Over andra krav pa typgodkdnnande enligt direktiv
2007/46/EG, och

e senast 2012 se 6ver kollisionssdkerhetskraven och dvervdga om den laga
bullernivan fran dessa fordon kan vara farlig for oskyddade trafikanter.

2. Standardisering

Gemensamma standarder ska mojliggora att eldrivna fordon kan laddas och
anslutas till elndtet 6verallt i EU. Langsam laddning av fordon fran befintliga
eluttag dr redan mojlig. For snabbladdning krdvs dock sérskilda kontakter
och uttag, som maste standardiseras pd EU-niva for att kompatibiliteten ska
kunna garanteras.

Kommissionen kommer att vidta f6ljande atgarder:

e Inom ramen for direktiv 98/34/EG® under 2010 ge de europeiska
standardiseringsorganen i uppdrag att fore utgangen av 2011 utveckla ett
standardiserat grianssnitt for laddning som garanterar driftskompatibilitet
och mojlighet till anslutning mellan stromforsérjningsplatsen och det
eldrivna fordonets laddningsanordning, att Gvervdga sikerhetsrisker och
elektromagnetisk kompatibilitet samt att oOvervdga smart laddning
(trafikanternas mojlighet att utnyttja el under perioder med lag
belastning).

e Vilja en metod for att inféra denna standard, sd att det kompatibla
granssnittet infors av alla aktérer 1 néringslivet, inklusive
fordonstillverkare, elleverantorer och elnédtsoperatdrerna.

5 I kommissionens forslag faststdlls malet for 2020 till 135 g/km
(KOM(2009) 593, 28.10.2009).

6 Enligt direktiv 2007/46/EG (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1).

7 Forordning (EG) nr 79/2009 (EUT L 35, 4.2.2009, s. 32), UNECE-
foreskrifterna nr 67 och 110, direktiv 2009/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 88).

8 EGT L 204, 21.7.1998, s. 37.
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e Fortlopande overvaka den tekniska utvecklingen och
marknadsutvecklingen pé internationell niva for att vid behov uppdatera
de europeiska standarderna.

3. Infrastruktur

Offentligt tillgéngliga laddplatser maste erbjudas for att tillgodose
konsumenternas behov av batteriladdning. Ett adekvat ndt for laddning
krdaver faststillande av normer for sdkerhet, driftskompatibilitet och
betalning.

Kommissionen kommer att vidta f6ljande atgarder:

e Inta en ledande stéllning i arbetet tillsammans med medlemsstaterna pa
nationell och regional niva nér det géller utbyggnaden av infrastruktur for
laddning och tankning i EU.

e Tillsammans med Europeiska investeringsbanken undersdka hur medel
kan stéllas till forfogande for att stimulera investeringar i utbyggnad av
infrastruktur och tjénster for miljévénliga fordon.

4. Energi, energiproduktion och energidistribution

Anpassasning av det befintliga elnétet och utveckling av smarta nét och
protokoll for kommunikation mellan fordonen och nitet, mdjliggdér en
automatisk och tidsmdssigt anpassad laddning vid l4g belastning eller
tillfalliga 6verskott pa fornybar el, med beaktande av priseffekterna.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgérder:

e Faststilla och jamfora miljo- och koldioxidpaverkan fran fordon
(forbranningsmotorer, elmotorer, gasdrivna och vétgasdrivna fordon)
utifran ett livscykelperspektiv.

e Bedoma huruvida frimjandet av eldrivna fordon leder till okad
elproduktion med ldga koldioxidutsldpp genom att man frimjar
koldioxidsnéla energikillor i syfte att se till att den el som forbrukas av
eldrivna fordon inte sker pa bekostnad av den koldioxidsnala el som
redan forvintas ndr kraven i direktivet om energi frdn fOrnybara
energikillor® uppfylls.

e Utvardera fOljderna av stringare krav pa koldioxidsnal el for
forsorjningssystemet och for elnétet.
5. Atervinning och transport av batterier

En hog atervinningsandel av batterier dr nédvéndig dels for att minimera
miljépaverkan och dels pd grund av bristen och priset pa vissa rdmaterial.

Transporter av brukbara batterier begriansas idag av direktivet om transport
av farligt gods'?, vilket bidrar till hdga kostnader pa fordonsbatterier.

Kommissionen kommer att vidta foljande atgirder:

e Overviga vilka éndringar som kan behdva goras i gillande lagstiftning
om atervinning av batterier och om uttjanta fordon for anpassning till de
nya marknadsforhallandena.

e Friamja europeiska forskningsprogram om  atervinning och
ateranvandning av batterier.

e Se over mgjligheterna att dndra reglerna for transport av batterier efter en
noggrann beddmning av kostnaderna och potentiella risker.

o Direktiv 2009/28/EG om energi frén fornybara energikéllor
(EUT L 140, 5.6.20009, s. 16).

10 Direktiv 2008/68/EG (EUT L 260, 30.9.2008, s. 13).

2009/10:FPM98



1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen genomgéng av géllande svenska regler och regelpaverkan gors i denna
faktapromemoria utan far goéras i samband med behandling av respektive
delforslag och dess inforande. Generellt bedoms eventuell paverkan av
regelverk bli av mindre art och till storre del i linje med forvéntad utveckling
av det svenska regelverket.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anfor i meddelandet att den foreslagna strategin med atgarder
bygger pa pagaende atgiarder. Kommissionen skriver att ekonomiska aspekter
far bedomas i varje enskilt fall. En kortare analys i ett budgetekonomiskt
perspektiv gor det troligt att skatter pa fossila branslen kommer att minska
till forman for icke fossila energikéllor. Utbyggnad av infrastruktur for
laddning av el-bilar kommer att verka budgetdrivande.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positiv till insatser for att frdmja rena och
energieffektiva fordon och héivdar déirvid teknikneutralitet och
subsidiaritetsprincipen syftande till att mojliggdra specifika satsningar
inom ett visst teknikomrade samt framhéller vikten av EU:s 6ppenhet for
handel med omviérlden for att stirka EU:s egen konkurrenskraft i den
fortsatta utvecklingen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett fatal medlemsstater har argumenterat for en storskalig satsning pé elbilar
medan négra andra medlemsstater inkl Sverige har forordat teknikneutralitet.
En medlemsstat har haft storre fokus pa brinslecellsdrivna bilar och har haft
en betydligt mer optimistisk syn vad géller tidpunkten for en mer omfattande
marknadsintroduktion.

2.3 Institutionernas standpunkter
Institutionernas standpunkt &r okdnd utéver vad kommissionen framfor i sitt

meddelande.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har ej remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

I enlighet med varje enskilt forslag.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

En bedémning av miljé-, ekonomiska och sociala konsekvenser maste ingé i
alla specifika politiska initiativ som anges i strategin. EU-atgdrderna kommer
att komplettera de dtgérder som vidtas pa nationell och regional niva och
skall inriktas pa de omraden som ger ett klart europeiskt merviarde, med
beaktande av subsidiaritetsprincipen. Beddmning gors av varje enskilt
forslag.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer bla. att utgéra grund for rédslutsatser pé
néringspolitikens omrdde med planerat antagande pd Konkurrenskraftsrddet
den 25 maj 2010. Rédslutsatser antas i enlighet med rddets praxis —
Enhalligt.

4.2 Fackuttryck/termer
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