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Sammanfattning

Som en del i EU:s Overgripande strategi for att hantera migration och
genomforandet av Haagprogrammet (KOM(2005) 0184) har kommissionen
presenterat ett meddelande om att motverka olaglig invandring; KOM(2006)
402. T meddelandet diskuteras pdgdende och framtida strategier for att
motverka och forebygga olaglig invandring av tredjelandsmedborgare.
Meddelandet innehaller inga konkreta forslag, utan skall ses som ett
diskussionsunderlag och en forlaga till &tgdrder pa omradet som
kommissionen forvintas presentera under 2007. Vissa forslag &r redan
presenterade. Sverige vilkomnar kommissionens meddelande i stort som en del i
diskussionen om framtida strategier for att hantera migration.

1 Forslaget

Arbetet mot olaglig invandring &dr en del i Haagprogrammet fran 2004 for
stirkt frihet, sdkerhet och réttvisa i Europeiska Unionen. I rapporten om
genomforandet av Haagprogrammet (KOM /2005/184) finns hantering av
migrationsstrommar och integrerad gransforvaltning listade som tva av tio
prioriteringsomraden. Meddelandet om olaglig invandring presenterades den
19 juli 2006.

1.1  Innehall

I meddelandet presenteras nio olika prioriterade omraden.

1) Samarbete med tredje land



Fordjupat samarbete med tredjeldnder anges som ett langsiktigt medel for att
forhindra olaglig invandring och for att indirekt forebygga
migrationsstrommar genom att ta itu med utvandringens underliggande
orsaker. Kommissionen pekar i sitt meddelande pa ett tydligt samband
mellan bistand, utveckling och migration. Att tillféra drabbade regioner
ekonomiska, administrativa och tekniska resurser framstills som en metod
for att ta itu med faktorerna bakom utvandring, sasom till exempel fattigdom,
arbetsloshet, konflikter, miljoproblem, undermaligt politiskt styre,
utbildningsproblem och hélsoproblem.

Finansiella medel bor enligt meddelandet avsittas till ekonomiskt bistdnd i
aktuella regioner samt kapacitetsuppbyggnad och tekniskt bistdnd.

2) Sékra granser - Integrerad forvaltning av de yttre grinserna

Den nuvarande rittsliga ramen for granskontrollsamarbete, bestiende av
Gemenskapens grinskodex, forordningen om lokal grénstrafik och
forordningen om inrédttandet av en europeisk byra for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid de yttre grinserna (FRONTEX), bor enligt
kommissionen kunna utvecklas till att hélla en hdgre standard. Frontex
framtida roll foreslds kunna komma att inkludera fordjupat tekniskt
samarbete med tredjeldnder, kandidatlander och grannldnder.

I Ovrigt bor transportdrsansvaret enligt meddelandet ses Gver,
Viseringsinformationssystemet (VIS) utvecklas samt ett system for
automatisk registrering av tredjelandsmedborgares in- och utresor skapas.

3) Kampen mot méanniskohandel

En handlingsplan for bekdmpandet av manniskohandel (KOM(2005) 514)
har redan antagits av kommissionen och dérfor presenteras inga ytterligare
forslag 1 detta meddelande. Enligt meddelandet bor dven fortséttningsvis
stod ges till atgérder for att forebygga att personer faller offer for
ménniskohandel, t.ex. fattigdomsbek&dmpning och utbildningsinsatser.

For nirvarande dr kommissionens politiska prioriteringar géllande
genomforandet av handlingsplanen att wutveckla samordnings- och
samarbetsmekanismer, att frimja metoder for att urskilja och stddja offer
samt att ta fram riktlinjer for uppgiftsinsamling.

4) Sékra rese- och identitetshandlingar
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Kommissionen foreslar att arbetet med att sdkra rese- och
identitetshandlingar for tredjelandsmedborgare skall bedrivas dels genom att
inkludera biometrisk information i viseringar och dels genom att ett aktivt
arbete med att forebygga spridning av falska resehandlingar inleds.

5) Legaliseringar

I meddelandet framhdller kommissionen att det dligger varje medlemsstat att
sjdlv besluta om att bevilja personer som olagligen vistas pd dess territorium
laglig rétt att vistas dér. Eftersom sddana legaliseringsatgirder kan medfora
en Okning av den olagliga invandringen och dven fa effekter for ovriga
medlemsstater foresldr kommissionen att ett dmsesidigt informationssystem
for dokumentation av legaliseringar inrdttas under 2007. Kommissionen har
for avsikt att ndrmare studera behovet av att uppritta gemensamma kriterier
for legaliseringsatgarder i framtiden.

6) Atgérder mot olagliga anstdillningar

Den utbredda férekomsten av anstéllning av personer som vistas olagligt i
medlemsstaterna ses av kommissionen som ett starkt incitament for olaglig
invandring. Inom ramen for hanteringen av laglig migration foreslas
mekanismer for att frimja arbetskraftsinvandring som ett sétt att erbjuda
mojligheter till dem som annars skulle invandra olagligen. Att tillata
arbetskraftsinvandring betonas av kommissionen som en viktig komponent i
arbetet mot olaglig migration.

For att genomfora detta vill kommissionen initiera en diskussion om bl. a. en
modernisering av sociala trygghetssystem i Europa samt se §ver sanktionerna
for arbetsgivare som utnyttjar olaglig arbetskraft.

7) EU:s politik gélllande olagligen invandrade personers dtervindande

I meddelandet anges dven ett antal atgérder vad géller procedurer for
aterviandande, t. ex. att pdgdende forhandlingar om é&tertagandeavtal mellan
EU och tredjeldander bor slutforas och att nya forhandlingsmandat bor antas
for utvalda grannlénder till EU.

8) Forbattrandet av informationsutbytet genom befintliga instrument

Ett fungerande system for att utbyta teknisk och strategisk information &r
enligt kommissionen nodvandigt for det framtida operativa samarbetet i
kampen mot olaglig invandring. Det redan existerande Informationsnitverket
Information and Coordination Network, ICONet, bor i storre utstrackning
anvindas for informationsutbyte mellan medlemsstaternas ndtverk av
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sambandsmin for invandring (Immigration Liaison Officers, s. k. ILO:s)
samt Europol och Frontex.

9) Transportdrsansvar

En utvirdering av det s kallade transportdrsansvaret och skyldigheten att
lamna uppgifter om passagerare foreslds goras for att ritta eventuella brister
och luckor. Det forum som inrdttades av kommissionen ar 2001, Carriers’
Liability Forum, som bestar av foretrddare fran medlemsstaterna,
transportbranschen samt humanitira organisationer bor under loppet av ar
2007 utreda mojligheterna till samarbete mellan migrationsmyndigheter och
transportorer.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Kommissionens forslag om grianskontrollforvaltning och sédkerhet i pass

Utover forordningen om en gemenskapskodex om grinspassage for personer
(s.k. Grénskodexen) regleras granskontrollfragorna idag frimst i
utldnningslagen och utldnningsférordningen medan sékerheten i pass regleras
i passlagen och passforordningen. Viseringsbestimmelser och bestimmelser
om transportdrsansvar finns i utlinningslagen och utlanningsférordningen.

Enligt géllande svensk ordning finns mojlighet att vidta dtgérder — béde
administrativa och straffréttsliga sanktioner — mot arbetsgivare som anstiller
en utlinning utan erforderligt tillstind. Om och nir kommissionen
konkretiserar sina forslag behover ovan ndimnda lagstiftning ses over.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Skapandet av ett in- och utreseregistreringssystem skulle ge upphov till
kostnader p& savil nationell som EU-nivd. Ovriga forslag behover
konkretiseras for att de budgetira konsekvenserna av dessa ska kunna
beddmas.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vdlkomnar kommissionens meddelande i stort och diskussionen om
framtida strategier for att forebygga olaglig invandring. Det ar dock viktigt
att bibehélla en distinktion mellan olaglig invandring och asylsokande nér
blandade migrationsstrommar diskuteras. Personer med skyddsbehov méste
kunna ta tillvara asylrdtten utan att bli kategoriserade som “olagliga”.

Sverige vilkomnar vidare strategin for den integrerade grinsforvaltningen,
och dr dven intresserat av att delta i diskussionen om hur biometriska
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uppgifter kan anvindas i grinskontrollverksamheten. Sverige fister avsevird ~ 2006/07:FPM91
vikt vid att integritetsaspekterna beaktas och att det finns

kontrollmekanismer for tillsyn av detta. Sverige vélkomnar ocksd ett

fordjupat samarbete med tredje linder samt att atgdrder i arbetet mot

ménniskohandel ses Over. Om och ndr kommissionen presenterar

konkretiserade forslag till atgdrder skall dessa noga Overvigas efter att

konsekvensanalyser utforts.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Meddelandet har inte behandlats i rddet och medlemsstaternas synpunkter ar
dérfor okénda tills de individuella forslagen presenterats.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu okénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet &r inte remitterat da det ror sig om ett strategipapper snarare dn
konkreta forslag till atgérder.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har for avsikt att konkretisera de strategier som behandlas i
meddelandet och kommer att presentera konkreta forslag. Detta arbete har
paborjats och kommer att fortsdtta under 2007 och &ren som kommer.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Olika rittslig grund foreligger for de forslag meddelandet omfattar.

3.3 Fackuttryck/termer
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