Regeringens proposition @
1994/95:39 %@

Inforlivande av vissa direktiv enligt EES-avtalets Prop-
Bilaga VII, m.m. 1994/95:39

Regeringen Gverlimnar denna proposition till riksdagen.
Stockholm den 13 oktober 1994

Ingvar Carlsson

Sten Heckscher
(Niringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehdller dels forslag som syftar till att inforliva vissa
direktiv i EES-avtalets Bilaga VII om enskilda néringsidkare med svensk
ritt, dels forslag till indring i den lag om EG-mirket som tridde i kraft
samtidigt med EES-avtalet och som syftar till att underlitta inforlivandet
av produktdirektiv med svensk ritt.

Lagen om indring i lagen (1946:819) om upptagande av ed for
rittighets tillvaratagande i utlandet foreslds dndrad pd det sittet att ocksd
den som for att fi idka nédring inom EES behdver bekriifta att han inte
varit forsatt i konkurs skall fi bekrifta sin uppgift med ed.

Vidare foresiis en lag om dndring i lagen (1990:515) om auktorisation
av handelskamrar. Andringen innebir att regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir uppdra 4t auktoriserad handelskammare att
utfirda intyg om faktiskt utovande av verksamhet som enskilda personer
kan behova for att fA idka nidring inom EES. Bestimmelser infors ocksa
om ritt att 6verklaga dessa beslut.

Ilagen (1992:1534) om EG-mirket foreslds dndringar foranledda av ett
EG-beslut sommaren 1993 om detta mirke. Andringarna innebir bl.a. att
beteckningen "EG-mérke” ersdtts med "CE-mirkning”, vilket ocksi
betyder dndring av lagens rubrik. Den dndrade beteckningen foranleder
konsekvensindringar i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav for
byggnadsverk, m.m., vilken trdder i kraft den 1 januari 1995.

Lagindringarna foreslas dven i Ovrigt trdda i kraft den 1 januari 1995.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.

2.

3.

lag om idndring i lagen (1946:819) om upptagande av ed for
rittighets tillvaratagande i utlandet,

lag om dndring i lagen (1990:515) om auktorisation av
handelskamrar,

lag om édndring i lagen (1992:1534) om EG-mirket,

lag om andring i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pi
byggnadsverk, m.m.
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Prop. 1994/95:39
2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring 1 lagen (1946:819) om
upptagande av ed for rattighets tillvaratagande i utlandet

Hirigenom foreskrivs att lagen (1946:819) om upptagande av ed for
rittighets tillvaratagande i utlandet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Behdver nigon fa en uppgift bekriftad med ed, antingen av honom sjilv
eller av nigon annan, for att i utlandet ta till vara sin ritt tll arv,
forsikring, pension, skadestind, underhillsbidrag eller nigon annan
rittighet som tillkommer honom, fir sidan ed tas upp av tingsritt.

Vad som sags i forsta stycket galler
ocksa den som for att fa idka ni-
ring inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet behdver bekrifta
med ed att han inte varit forsatt i
konkurs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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2.2 Forslag till lag om andring i.lagen (1990:515) om
auktorisation av handelskamrar

Hirigenom foreskrivs att lagen (1990:515) om auktorisation av handels-
kamrar skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir uppdra
it auktoriserade handelskamrar att utfirda sddana certifikat och andra
dokument for handelsindamal, som kan behévas pa grund av internatio-
nella 6verenskommelser eller utliindska foreskrifter om in- eller utforsel
av varor.

Vad som sdgs i forsta stycket gdiler
ocksd sddana intyg for enskilda
personer om faktiskt utdvande av
verksamhet som behdvs for ast f&
idka ndring inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet.

Beslut av auktoriserade handels-
kamrar i drenden enligt andra
stycket far dverklagas hos allmdn
Sorvaltningsdomstol.

Provningstillstand  krdvs  vid
dverklagande till kammarrdtten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.
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2.3 Forslag till lag om édndring i lagen (1992:1534) om

EG-mirket

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1534) om EG-maérket
dels att rubriken till lagen skall ha foljande lydelse,
dels att 1 - 4 §§, 6 § samt rubriken nirmast fore 3 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 5 a §, samt en ny rubrik
nirmast fore 5 a §, av foljande lydeise,
dels att bilagan skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1992:1534) om EG-miirket

Genom denna lag meddelas be-
stimmelser om det méirke (EG-
mdirket) som skall anbringas pA
vissa produkter enligt de rittsak-
ter som har utformats i enlighet
med EG-ridets resolution av den
7 maj 1985 om en ny metod for
teknisk harmonisering och stan-
darder.

EG-mdrket far anbringas pd en
produkt bara om

1. mirkningen stir i 6verens-
stimmelse med de i 1 § angivna
rittsakterna, och

2. foreskrifter om mérkingen

finns i lag eller annan forfattning.

EG-mdirkets utseende och an-
bringande

gar av bilaga 1ill denna lag.

Foreslagen lydelse

Lag (1992:1534) om CE-mdirkning

1§

Genom denna lag meddelas be-
stimmelser om den mdrkning
(CE-mdirkning) som skall ske av
vissa produkter enligt de rittsak-
ter som har utformats i enlighet
med EG-ridets resolution av den
7 maj 1985 om en ny metod for
teknisk harmonisering och stan-
darder.

CE-mdirkning av en produkt far
bara ske om

1. mirkningen stir i dverens-
stimmelse med de i | § angivna
rittsakterna, och

2. foreskrifter om mirkningen
finns i lag eller annan forfattning.

CE-mdrkningens utformning m.m.

38
EG-mdrket skall innehdlla en CE-
symbol av det utseende som fram-

CE-mdrkningen skall bestd av
bokstdverna "CE” i den utform-
ning som framgdr av bilaga till
denna lag.
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Vertikalt skall de olika kompo- Prop
nenterna i CE-mdrkningen vara
ungefir lika hoga och inte ldgre
dn § mm. Om CE-mdrkningen
Sorminskas eller f¥rstoras skall de
proportioner som anges i model-
len bibehdllas.

48
EG-mdrket skall anbringas pA CE-mdrkningen skall ske pA si-
sddant sitt att der blir vil synligt,  dant sitt att den blir vil synlig,
lattliist och bestdndigt. CE-sym- lattldst och bestdndig.

bolen skall ha en hgjd av minst 5
mm.
Rdttelse vid felaktig CE-muirk-
ning.
5a§
Om en produkt har CE-mdirkts

trots att den inte dverensstdmmer
med de krav som gdller for CE-
mdrkning, skall den som ansvarar
Jor CE-mdrkningen omedelbart
vidta rdttelse s& att dvertridelsen

upphor.
6§
Mairke som litt kan forvixlas Mirke som litt kan forvixlas
med EG-mdrket fir inte anvindas  med CE-mdrkningen far inte
1 niringsverksamhet. anvindas i niringsverksambhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. att 6 och 10 §§ skall ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Om en byggprodukt skall £G-
mdrkas enligt en foreskrift som
har meddelats med stod av 22 § 3
giller bestimmelserna i lagen
(1992:1534) om EG-mdirket.

Om en byggprodukt har EG-
mdrkts trots att den inte Gverens-
stimmer med de krav som giller
for EG-mdrkning, far en tillsyns-
myndighet foreldgga tillverkare,
importor eller den som salufor
byggprodukten att

1. upphdra med anvindningen
av EG-madirket,

2. aterkalla osdlda produkter,
eller

3. a bort EG-mdrket.

Fireslagen lydelse

6§

Om en byggprodukt skall CE-
mdrkas enligt en foreskrift som
har meddelats med stéd av 22 § 3
giller bestimmelserna i lagen
(1992:1534) om CE-mdirkning.

10 §

Om en byggprodukt har CE-
mdrkts trots att den inte Gverens-
stimmer med de krav som géller
for CE-mdrkning, fir en tillsyns-
myndighet foreldgga tillverkare,
importor eller den som salufor
byggprodukten att

1. upphdra med anvindningen
av CE-mdrkningen,

2. aterkalla osdlda produkter,
eller

3. ta bort CE-mdrkningen.

Ett sidant foreldggande giller till dess att produkten $verensstimmer

med kraven.
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3 Inforlivande av vissa direktiv i EES-avtalets
Bilaga VII

3.1 Direktiven i EES-avtalets Bilaga VII som ror Nirings-
departementets verksamhetsomrade

De grundliggande reglerna om personers fria rérlighet finns i Romfor-
dragets artikel 48, som giller arbetskraft,och i artikel 52, som giller
etablering. Bestimmelserna, som ror avvecklingen av hinder f6r den fria
rorligheten motsvaras av artiklarna 28 och 31 i EES-avtalet. Den fria
rorligheten for personer innebir en ritt for individer att fritt resa in och
uppehilla sig i en annan medlemsstat och dir behandlas pA samma sitt
som landets egna medborgare niir det giller méjligheten att soka arbete
eller bedriva niringsverksamhet. 1 artikel 57 anges att direktiv skall
antas som syftar till dmsesidigt godkiinnande av diplom, betyg och andra
behérighetsbevis.

Artikel 30 i EES-avtalet ror 6msesidigt erkiinnande av utbildningsbevis.
Enligt denna artikel skall de avtalsslutande parterna soka sikerstilla ett
omsesidigt erkinnande av utbildnings- och examensbevis och andra
behorighetsbevis i syfie att underliitta det faktiska utdvandet av etable-
ringsritten och friheten att tillfilligt tillhandahilla tjinster. Artikeln
omfattar dven verksamhet som utdvas som anstilld.

Foreskrifter om detta finns i de EG-direktiv som antagits i detta syfte.
I Bilaga VII till EES-avtalet finns de anpassningar och kompletteringar
i dessa som avser EFTA-linderna och som §verenskommits under EES-
forhandlingarna samt en forteckning Over direktiv, som artikel 30
hinvisar all.

De direktiv i Bilaga VII som hér till Niringsdepartementets omride rér
handel- och agenturverksamhet, industri- och hantverk, tjinster
forknippade med transporter, filmindustri, vissa dvriga sektorer (t.ex.
fast egendom) samt jordbruk.

De flesta av de hdr behandlade direktiven i Bilaga VII innehiller
bestimmelser om att medlemsstaterna skall upphiva begrinsningar av
etableringsfriheten, som kan hindra medborgare i annan stat inom
gemenskapen att etablera sig i medlemsstaterna.

De diskriminerande reglerna vad giller rétten att etablera sig och driva
verksamhet i Sverige for andra medborgare inom EES har redan
avskaffats.

I direktiven finns ocksi f6r de olika omridena bestimmelser som syftar
till att 16sa de problem som uppstdr nir en medborgare i ett land dir det
inte finns nigra formella etableringskrav avser att etablera sig i ett annat
land inom EU med formella etableringskrav. Eftersom det pi de nu
aktuella omrddena inte finns formella etableringskrav i Sverige kan
svenskar som vill etablera sig i annat land inom gemenskapen komma att
drabbas av sidana formella etableringskrav. Dessa krav kan avse god
vandel, konkursfrihet och yrkeskompetens.

I direktiven anges hur en medborgare i ett EU-land vid etablering i et
annat EU-land dir etableringen 4r reglerad skall kunna uppfylla
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virdlandets krav. For att Sverige skall uppfylla direktivens krav i dessa
hinseenden krivs lagstifining.

3.2 Arendet och dess beredning

For att inforliva EG-direktiven med svensk rdtt utarbetades inom
Niringsdepartementet promemorian Implementering av vissa direktiv
enligt EES-avtalets Bilaga VII. Promemorian har remissbehandlats.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. De lagforslag som
liggs fram i promemorian finns i bilaga 2. En remissammanstillning
finns i bilaga 3.

Lagradets hirande: En dndring av lagen (1946:819) om upptagande av
ed for rittighets tillvaratagande i utlandet utgdr i princip en sidan
lagindring som regeringen bor inhdmta yttrande av Lagradet dver. Den
lagindring regeringen nu foresldr innebidr dock bara att det gors ett
tilligg i lagen till de uppgifter en enskild kan fa bekrifta med ed. Den
nya uppgiften ar av liknande karaktir som de som redan finns i lagen.
Lagradets yttrande skulle sakna betydelse pA grund av sakens beskaffen-
het och har dirfor inte inhimtats.

Aven dndringen av lagen (1990:515) om auktorisation av handelskamrar
dr i den del som rér Overklagandebestimmelserna lagradspliktig.
Andringen ir dock av enkel beskaffenhet och Lagradets yttrande skulle
sakna betydelse och har dirfor inte inhdmtats.

3.3 Infdrlivandedtgiarder som behdver vidtas med anledning
av direktiven

Vissa av direktiven reglerar hur en medborgare i ett EU-land vid
etablering i ett annat EU-land dir etableringen ir reglerad skall kunna
uppfylla virdlandets krav pa s.k. skotsamhetsbevis. Dessa direktiv kriver
att en medborgare i en medlemsstat skall kunna i ett skdtsamhetsbevis
utfirdat for sig i ursprungslandet eller i det senaste hemvistlandet. I
direktiven anges att som tillrickligt bevis skall godtas utdrag ur
kriminalregistret.

Vissa direktiv stiller "sirskilda krav p4 gott anseende och god vandel”.
Ett bevis om god vandel torde omfatta mer in bara skoétsamhet. Det
storsta polisregistret, person och belastningsregistret (PBR) innehiller fler
uppgifter in kriminalregistret. Det torde didrfor uppfylla vissa av
direktivens krav pd "sdrskilt gott anseende.” PBR dr ocksa det register
som anvinds nir en enskild person behdver intyg bl.a. for att arbeta i ett
frimmande land. Som intyg om skotsamhet och bevis om god vandel
bor darfor utdrag ur PBR kunna anses tilirdckligt. Rikspolisstyrelsen
kommer att utses som myndighet behérig att utfarda intygen.

Vissa av direktiven kriver att den enskilde visar att de familjemedlem-
mar som medfoljer ocksa uppfyller kraven pa skotsamhet och god vandel.
Nuvarande lydelse av polisregisterforfattningarna torde dock inte omfatta
en mojlighet for den enskilde att fi et utdrag betriffande Gvriga
familjemedlemmar. Det bér darfor 6vervigas om det skall goras ndgra
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forfattningsandringar for att uppfylla direktivens krav i dessa hinseenden.

For vissa av direktiven krdvs att en person som vill etablera sig i ett
annat land skall kunna visa bevis om att han inte varit forsatt i konkurs.
I de fall dA det i utlinningens ursprungsland eller senaste hemvistland
inte utfirdas nigot intyg om att en person inte varit f6rsatt i konkurs kan
ett sidant intyg ersittas av en forsikran under ed. Eftersom det i
praktiken ar nistan omdjligt att fA fram uppgift om att en person inte har
varit forsatt 1 konkurs foreslds i promemorian att det infors en mdjlighet
att styrka tidigare konkursfrihet genom en forsikran under ed. For detta
krivs det lag. En dndring fOreslds darfor av lagen (1946:819) om
upptagande av ed for rittighets tillvaratagande i utlandet. Direfter kan
allmin underritt utses till myndighet behdrig att utfirda handling om att
sokanden inte varit forsatt i konkurs. En dndring av férordningen
(1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna bor $vervigas si att
domstol kan ta ut ansdkningsavgift for edsupptagningen.

I vissa medlemsstater krivs allmanna merkantila eller yrkesmissiga
kunskaper och fardigheter for att fi utdva niringsverksamhet. I dessa
stater skall som tillrickligt bevis pd sidana kunskaper godtas det faktiska
utdvandet av verksamheten i friga i annan medlemsstat i vissa perioder
som anges nidrmare i direktiven. Genom en indring i lagen (1990:515)
om auktorisation av handelskamrar foreslds att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir uppdra At auktoriserad handelskam-
mare att utfirda intyg om faktiskt utdvande av verksamhet. De direktiv
som omfattas av intygsgivningen kommer att anges i handelskammarfor-
ordningen (1990:733). Bestimmelser om Overklagande av handelskam-
rarnas beslut om intyg foreslds ocksid i lagen om auktorisation av
handelskamrar. Direfter kan de auktoriserade handelskamrarna som har
till uppgift att utfirda intygen utses till behdriga myndigheter enligt
direktiven,

Direktivet 67/43 EEG omfattar bl.a. handel med och forvaltning av fast
egendom. For de omrdden detta direktiv omfattar finns disciplindra
forfaranden i Sverige for fastighetsmiklare, tolkar och Gversiittare samt
for advokater.

For fastighetsmiklare finns i direktivet ut6ver kraven pA konkursfrihet
och skotsamhetsbevis krav pd att de skall kunna visa att nigra yrkes-
missiga och forvaltningsmissiga disciplindra Atgirder inte vidtagits mot
dem i de fall ett virdland kriver detta av de egna medborgarna.

Enligt 4 § lagen (1984:81) om fastighetsmiklare skall varje fastig-
hetsmiklare vara registrerad hos linsstyrelsen i det lin dir han huvud-
sakligen ir verksam. En miklares registrering kan enligt 5 § aterkallas
om miklaren inte lingre uppfyller villkoren for registrering.

Registrering av och tillsyn dver fastighetsmiklare foreslds i proposition
1994/95:14 Ny fastighetsmiklarlag bli 6verflyttad till en sdrskild nimnd,
Fastighetsmaklarnimnden.

Foreskrifter om att den myndighet som handhar registrering av och
tillsyn dver fastighetsmiklare skall kunna utfirda bevis om att en miklare
inte varit foremal for disciplinira tgirder bor ske i forordningsform.
Direfter kan tillsynsmyndigheten utses till behdrig myndighet enligt
direktiven.
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For tolkar och Oversittare finns et auktorisationsforfarande hos
Kammarkollegiet. En fGrordningsindring kommer att goras sd att en
enskild tolk eller Gversittare kan fi ut bevis om att hans auktorisation
inte har upphivts hos Kammarkollegiet. Direfter kan Kammarkollegiet
utses som behorig myndighet.

Uteslutning ur Advokatsamfundet dr den enda disciplinira dtgird for
advokater som berdrs i direktivet. Samfundet torde kunna utfirda bevis
om att advokat inte har uteslutits ur samfundet. For advokater kommer
Sveriges Advokatsamfund att utses som behdrigt organ att utfirda bevis
om att disciplinir 4tgard inte har vidtagits mot medlem.

3.4 Forslag till lag om andring i lagen (1946:819) om
upptagande av ed for rittighets tillvaratagande i utlandet

Regeringens forslag: Lagen (1946:819) om upptagande av ed for
rittighets tillvaratagande i utlandet dndras si att den som for att fa
idka niring inom EES behdver bekrifta med ed att han inte varit
forsatt 1 konkurs skall fi avligga sidan ed.

Promemorians bedomning: Promemorians bedémning 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nigra syn-
punkter pd promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: I vissa av EU:s medlemslinder krivs
att medborgarna for att fi utdva niringsverksamhet kan visa upp bevis
om att de inte har varit forsatta i konkurs. I dessa fall skall en sddan
medlemsstat i friga om medborgare i andra medlemsstater som
tiltréickligt bevis pd konkursfrihet godta intyg om att denne inte har varit
forsatt 1 konkurs., I de fall di det i utlinningens ursprungsland eller
senaste hemvistland inte utfirdas nigot intyg om att denne inte har varit
forsatt i konkurs kan ett sidant intyg ersiittas av en forsikran under ed
som vederbdrande avgett infor en rittsinstans eller forvaltningsmyndig-
het, notarius publicus eller behdrig yrkes- eller handelsorganisation i
ursprungslandet eller det senaste hemvistlandet. I praktiken ar det nistan
oméjligt att fA fram uppgift om att en person inte varit forsatt i konkurs
i Sverige. Att infora en majlighet att avldgga en forsikran under ed torde
dirfor vara n6dvindigt for att uppfylia skyldigheterna enligt direktiven
pA denna punkt.

1 lagen (1946:819) om upptagande av ed for rittighets tillvaratagande
i utlandet stadgas att om nigon behover fi en uppgift bekriftad med ed
for att i utlandet ta tillvara sin ritt tll arv, forsikring, pension,
skadestdnd, underhilsbidrag eller nigon annan réttighet som tillkommer
honom fir sidan ed tas upp av tingsritt.

Lagens syfte ar att tillgodose de formella krav pA edfistande, som
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uppstills i vissa frimmande rittsordningar. Lagen torde dirfor ocksi Prop. 1994/95:39
kunna anvindas i detta sammanhang, si att en enskild person med st6d
av lagen skall kunna fi avldgga ed om konkursfrihet.

Ritten for en enskild aut fi idka ndring inom en annan stat d4n hans
ursprungsland torde inte direkt kunna jimstillas med uttrycket "rattighet
som tillkommer honom” i | §. En dndring bdr dirfér goras i denna
paragraf, Ett andra stycke bor liggas till med innehill att forsta stycket
giller ocksd for den som for att fi idka niring inom EES behover med
ed bekrifta att han inte varit forsatt i konkurs.

Andringen bér trida i kraft den 1 januari 1995.

Andringen i lagen foranleder utdver det sagda ingen sirskild for-
fatningskommentar.

3.5 Forslag till lag om andring i lagen (1990:515) om
auktorisation av handelskamrar

Regeringens forslag: Lagen (1990:515) om auktorisation av
handelskamrar dndras si att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir uppdra 4t auktoriserade handelskamrar
att utfirda intyg for enskilda personer om faktiskt utdvande av
verksamhet som dessa personer kan behdva for att fi idka niring
inom EES. Bestimmelser infors om ritt att verklaga dessa beslut
till allmin fOrvaltningsdomstol och om provningtillstind vid
overklagande till kammarritten.

Promemorians bedémning: Promemorians forslag dverensstimmer med
regeringens. I promemorian foreslds dock inte nigon mojlighet for
enskilda att klaga p4 de beslut handelskamrarna kan komma att meddela
med stdd av bemyndigandet.

Remissinstanserna: Endast Stockholms Handelskammare har yttrat sig
om promemorians forslag. Handelskammaren anfor att de i promemorian
behandlade bevisen om faktiskt utovande av verksamhet avser enskilda
personers forhillanden. Ett avslag torde innebiéra ett allvarligt hinder for
den enskildes utveckling av sin yrkesverksamhet. Handelskammaren
anser det helt nddvindigt att det infors en mdjlighet fér sokanden att
Overklaga ett avslag eller att handelskammaren kan hinskjuta drendet till
myndighet for avgorande. I annat fall miste handelskammaren avsti fran
uppgiften att utfirda bevis om faktiskt utdvande av niringsverksamhet.

Skiilen for regeringens forslag: I vissa medlemsstater krivs for att fa
paborja eller utova viss verksamhet att en person kan visa att han har
allminna, merkantila eller yrkesmdssiga kunskaper.
Enligt nigra av direktiven skall en medlemsstat i dessa fall som
tillrickligt bevis pd innehav av sidana kunskaper godta det faktiska 14



utdvandet av verksamheten i friga i en annan medlemsstat under vissa
perioder, som anges i direktiven, En behorig myndighet eller ett
behdrigt organ i sokandens senaste hemvistland skall enligt direktiven
utfirda intyg om att en sokande faktiskt har utdvat viss verksamhet under
en period.

Handelskamrarna utfirdar sedan linge olika certifikat och intyg som rér
dokument som kan krivas med hinsyn tll forfattningsforeskrifter i
frimmande finder. De har dirfor erfarenhet av liknande intygsgivning.
Uppgiften att utfirda de intyg som avses i direktiven bor darfor liggas
pa handelskamrarna.

I 9 § lagen om auktorisation av handelskamrar anges att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fir uppdra 4t auktoriserade
handelskamrar att utfirda sidana certifikat och andra dokument for
handelsindamal som kan behdvas pA grund av internationella Gverens-
kommelser eller utlindska foreskrifter om in- eller utforsel av varor.
Lagen omfattar f.n. bara utfirdande av dokument fr handelsindama). Ett
nytt stycke foreslis i 9 § lagen om auktorisation av handelskamrar sj att
det framgdr att regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir
uppdra it auktoriserad handelskammare att utfirda intyg enligt EES-
avtalet om faktiskt utévande av verksamhet. De direktiv som omfattas
bor sedan anges i handelskammarforordningen.

Stockholms Handelskammare har i sitt remissvar tagit upp fragan om
overklagande av handelskamrarnas beslut om intygsgivning. Handelskam-
maren anser att det bor finnas en mdjlighet att overklaga ett avslag eller
att det bor inforas en mdjlighet for handelskamrarna att hinskjuta ett
drende for avgorande.

Den Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna blir gillande ritt genom
inkorporeringen frin och med den 1 januari 1995. 1 artikel 6 finns regler
om rétt till domstolsprovning och om rittssikerhet. I konventionen finns
krav pa ritt till domstolsprovning av civila rittigheter och skyldigheter.
En handelskammares beslut har betydelse for en enskild, som vill idka
ndring inom EES. Besluten har stora likheter med sddana tillstindsfragor
som bedémts enligt konventionen och som ansetts rora personers civila
rattigheter. For att uppfylla konventionen bor dirfor handelskamrarnas
beslut ga att gverklaga till domstol. Eftersom besluten i vissa fall kan
komma att berdra enskildas rittigheter enligt EES-avtalet ar det vidare
viktigt att tillgodose mdjligheten som nationell domstol har att ridfriga
EFTA-domstolen om tolkningen av EES-avtalet.

Overklagande av utfirdandet av intyg om faktiskt utdvande av
verksamhet bor goras hos allmin forvaltningsdomstol. I enlighet med de
principiella riktlinjer riksdagen har beslutat for instansordningen i de
allminna forvaltningsdomstolarna skall linsrdtt vara forsta domstolsin-
stans nir ett drende Gverklagas till allmin forvaltningsdomstol, se bl.a.
prop. 1993/94:133, bet. 1993/94:JuU 24, rskr 1993/94.319.

Av 14 § lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar fSljer att
det ar den linsritt inom vars lin drendet forst provats som kommer att
prova mil som dverklagas frin frin en auktoriserad handelskammare.
Liksom for manga dvriga mal som provats av en forvaltingsmyndighet
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innan det provas av lansratt bor det krivas provningstillstind i kammar-
ritt, se Aven prop. 1994/95:27. Till 9 § lagen om auktorisation av
handelskammare foreslds ett nytt andra stycke om riitt att Gverklaga en
auktoriserad handelskammares beslut om intygsgivning hos allmin
forvaltningsdomstol och ett nytt tredje stycke om prévningstillstind.

Andringarna i lagen foranleder utdver det sagda ingen sirskild
forfattningskommentar.

3.6 Forslagens kostnadskonsekvenser

De myndigheter och organ som skall utfirda intyg kommer i de allra
flesta fall att ha ritt att ta ut ersittning for dem. Forslagen torde dirfor
inte leda till dkade kostnader for sidana myndigheter eller organ.
Kostnaderna for forslagen kommer huvudsakligen att falla pA de personer
som begir intygen.

Mojligheten att klaga pA handelskamrarmas beslut innebdr att de
aliménna forvaltningsdomstolarna tillférs en ny maltyp. De tillkommande
drendena torde dock bli ytterst fataliga och torde dirfor inte leda till
nigra okade kostnader for forvaltningsdomstolarna.

4  Andring i lagen (1992:1534) om EG-mirket,
m.m.

4.1 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslot hosten 1992 om en lag om EG-mirket
(prop.1992/93:87, bet.1992/93:NU13, rskr.1992/93:96, SFS 1992:1534).
Med EG-mirket menas det mirke, bestiende av bokstiverna CE i viss
typografi, som enligt EG-direktiv for vissa produkter skall 4sittas dessa
produkter innan de slipps ut pA marknaden. Markningskravet Aterfinns
i direktiv enligt den s.k. nya metoden som inférdes &r 1985. En néirmare
redogorelse for detta finns i prop.1992/93:87 s.4 ff.

Syftet med lagen om EG-mirket var att underlitta det inforlivande med
svensk ritt av dessa direktiv som krivdes enligt EES-avtalet. Lagen
tridde i kraft samtidigt med EES-avtalet den 1 januari 1994 efter beslut
av regeringen om ikrafttridande (SFS 1993:1646). Lagen innehaller vissa
gemensamma bestimmelser om mirket, men forutsitter att det i de andra
forfattningar som inforlivar direktiven finns foreskrifter om att mirkning
skall ske., Genom den gemensamma lagen behover di inte for varje
sirskild produkt anges vissa gemensamma regler om mirkets utseende,
forbud mot missbruk av mirket m.m.

Lagen har samma relevans sivil i EES som vid ett medlemskap. I
lagtexten finns inte nigon hinvisning till EES-avtalet och de dndringar
som nu foreslds dr inte foranledda av ett svenskt EU-medlemskap.

I den niimnda propositionen forutsattes att lagen skulle ha tilifillig
karaktir i avvaktan pi att generella bestimmelser om mirkningen skulle
antas inom EG och inforas under EES-avtalet. Det pagick da ett sidant
arbete inom EG mot bakgrund av skillnader betrdffande mirkningen i de
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dittills beslutade direktiven enligt den nya metoden. Arbetet resulterade
i tvd beslut av rddet den 22 juli 1993, som ocksi genom beslut av
gemensamma EES-kommittén har forts in under EES-avtalet.

Gemensamma bestimmelser i nigon rittsakt som kan inforlivas med
svensk ritt och dirigenom ersitta lagen om EG-mirket antogs dock inte.
I stillet intogs vissa riktlinjer fér anvindningen av EG-mirket i det s.k.
modulbeslutet fran r 1990 f6r utformning av tekniska harmoniserings-
direktiv. Formellt ersattes 1990 4rs beslut med ett nytt beslut (93/465/
EEG). Vidare antogs ett direktiv (93/68/EEG) varigenom &ndringar
gjordes i tolv tidigare direktiv enligt den nya metoden. Andringarna
trider i kraft den 1 januari 1995. En nidrmare redogorelse for detta finns
i prop.1993/94:203 s. 206 f. dir regeringen redovisar behovet av de
lagdndringar som nu foreslas.

Som ocksi redovisas dir innebdr dndringarna att man nu har vergitt
till att genomgiende tala om CE-mirkning ("CE-marking") i stillet for
EG-mirket ("CE-mark"). Man anknyter pd det sittet till bokstavs-
symbolerna i stillet for EG som begrepp.

Inom regeringskansliet har frigan om vilka dndringar som krévs i lagen
om EG-mirket beretts inom en interdepartemental arbetsgrupp.

Det har inte bedomts nodvindigt med remissforfarande eller hearing i
drendet.

Lagridets horande: Lagridets yttrande inhimtades vid lagens
tillkomst. Betriffande de &ndringar som nu foreslds skulle lagridets
yttrande sakna betydelse.

4.2 Arbetsgruppens beddmning, m.m.

Arbetsgruppen har funnit att i huvudsak foljande bestimmelser som
anknyter till mirkningen numera dr gemensamma for direktiven:

1. CE-mdrkningens utformning

CE-symbolen dr numera lika for de direktiv som omfattas av dndrings-
direktivet. Man har dirvid valt en modell vars bokstiver

dr nagot tunnare 4n den symbol som finns intagen i lagen om EG-mirket.
Oavsett mirkets storlek skall proportionerna i modellen behillas.
Komponenterna skall vara ungefir lika hoga och inte ligre 4n 5 mm.
Frigan om 4rtal fér midrkningens anbringande och om identifikationsnum-
mer for anmiilt organ skall anges eller inte har 15sts olika i direktiven.

2. Forbud mot vilseledande mdrkningar

Medlemsstaterna skall vidta limpliga Atgdrder for att forbjuda méirkningar
som kan vilseleda tredje man vad giller CE-mirkningens innebdrd och
utformning. Andra mirken fir anbringas forutsatt att detta inte hindrar
CE-mirkningens synlighet och laslighet.
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3. Wem anbringar CE-mdirkningen?

CE-markningen skall anbringas av tillverkaren eller dennes representant
1 gemenskapen.

4. Innebérd

CE-mirkningen anger att produkten uppfyller de tillimpliga kraven i det
aktuella direktivet inbegripet forfarandet for beddmning av Gverensstim-
melse. Om produkten omfattas av andra direktiv som ror andra aspekter
med krav p4 CE-mirkning, skall dven dessa krav vara uppfyllda.

Om nigot av dessa tilliter tillverkaren att under en Gvergangstid vilja
vilka bestimmelser som skall tillimpas, anger CE-mirkningen endast att
produkten Sverensstimmer med de direktiv som tillverkaren tillimpar.

I sidana fall miste uppgifier om de direktiv som tillimpas finnas i

handlingar som 4tf6ljer produkten.
5. Felaktigt CE-mérkta produkter

Om en medlemsstat konstaterar att CE-mirkning har anbringats utan att
detta dr berdttigat, ar tillverkaren eller dennes representant skyldig att
bringa produkten i §verensstimmelse med bestimmelserna for CE-
mirkningen och se till att Gvertridelsen upphor pd de villkor som
medlemsstaten faststiller. Om den bristande dverensstimmelsen fortsitter
skall medlemsstaten vidta limpliga Atgirder for att begrinsa eller
forbjuda utslippandet pid marknaden av produkten i friga eller for att
sikerstilla att den Aterkallas frin marknaden.

Arbetsgruppen har gjort den beddmningen att de gemensamma
bestimmelser som redovisas under 1 och 2 ticks av bestimmelserna i
lagen om EG-mirket, dock att symbolen bor dndras till den som anvinds
i dndringsdirektivet,

Betriffande de bestimmelser som redovisats under 3-5 har arbets-
gruppen funnit det Limpligast att frigorna behandlas i de olika sektorsbe-
stimmelserna och siledes inte tas upp som gemensamma bestimmelser
i den nu akwella lagen.

Arbetsgruppen har darfor foreslagit att lagen om EG-mirket dndras
endast pA det sittet att i lagens rubrik och bestimmelser "CE-mérkning"”
ersitter "EG-mirket” samt att CE-symbolen i bilagan byts ut mot den
som anvinds i dndringsdirektivet.

Under drendets vidare beredning inom regeringskansliet har synpunkter
framforts om mdjligheten att i lagen ta in ytterligare gemensamma
bestimmelser, framf6r allt vad giller 4tgarder vid felaktig CE-mirkning.
De bemyndiganden som tillsynsmyndigheterna har att ingripa mot
produkter som slippts ut pA marknaden enligt produktspecifika regler
forutsitter ofta att produkterna har sikerhetsbrister, medan nu aktuella
direktiv fOrutsitter att staterna skall ingripa mot produkter bara av det
skilet att de har CE-mirkts felaktigt.
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4.3 Overviaganden och forslag

Regeringens forslag:

Lagen (1992:1534) om EG-mirket dndras pd det sittet att

1. lagens rubrik dndras till "lagen om CE-mirkning",

2. "CE-mirkning” dven i Ovrigt ersdtter "EG-mirket” i lagen,

3. CE-symbolen i bilagan ersitts med en ny,

4. bestimmelser om mirkets utformning samlas i 3 §

5. en ny paragraf tas in om att den som ansvarar for CE-mark-
ningen dr skyldig att se till att Overtrddelsen upphér, om CE-
mirkning har anbringats utan att det dr berittigat.

Konsekvensindringar gors i lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pd byggnadsverk m.m., som innehdller bestimmelser om
EG-mirket.

Lagidndringamna trader i kraft den 1 januari 1995,

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen om EG-mirket har som framgatt
av det tidigare endast syftet att underlitta inforlivandet med svensk ritt
av direktiv enligt den nya metoden. De dndringar som arbetsgruppen har
foreslagit bor genomforas med nigra tilligg som kommit upp tll
diskussion vid arendets beredning.

For tydlighets skull bor i 3 § samlas bestimmelserna om mirkets
utforming, vilka kompletteras med for direktiven gemensamma be-
stimmelser om att mirkets komponenter skall vara lika héga och dess
proportioner desamma oavsett mérkets storlek.

Vad giller frigan om ingripande mot felaktigt CE-mirkta produkter
bor i lagen inféras en ny paragraf, dir skyldigheten f6r den som svarar
for CE-mirkningen att vidta rdttelse om felaktigt CE-mirkta produkter
sldppts ut pA marknaden tydligt sids fast. Diremot bdr inga bestimmelser
om tvingsitgirder i fall denna skyldighet inte iakttas tas in i denna lag.
Overvigande skil talar for att tillsynsmyndigheternas befogenheter vid
overtridelse av direktivets bestimmelser regleras i ett sammanhang inom
respektive sektor. I praktiken torde det sillan bli friga om att med
tvangsatgirder ingripa mot en produkt pd marknaden enbart av det skilet
att den felaktigt CE-mérkts.

Den nya paragrafen bor placeras in i lagen som 5a § under en ny
rubrik, Rittelse vid felaktig CE-mirkning.

Andringamna i lagen foranleder utdver det nu sagda ingen sirskild
forfattningskommentar.

Bestimmelser om EG-mirket finns dessutom i den lag om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. som trider i kraft den 1 januari
1995. Den dndrade terminogin foranleder konsekvensindringar ocksd i
den lagen.
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4.4 Forslagens kostnadskonsekvenser Prop. 1994/95:39

Lagindringarnas karaktir dr sidana att de inte fOranleder nigra
kostnadskonsekvenser.
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Sammanfattning av promemorian Implementering
av vissa direktiv enligt EES-avtalets bilaga VII

I promemorian behandlas hur personer med hemvist i Sverige skall kunna
uppfylla de krav som kan finnas i ett annat land inom EES-omridet pd
god vandel, konkursfrihet och yrkeskompetens vid etablering inom vissa
i direktiven till Bilaga VIT av EES-avtalet angivna omrdden. Dessa krav
ir gemensamma fOr ett stort antal av direktiven och behandlas dirfor i
ett sammanhang.

Ett av direktiven innehiller bestimmelser som skiljer sig frin de
Gvriga. Detta direktiv behandlas darfor sirskilt.

Slutligen redovisas i promemorian hur enskilda personer kan skaffa sig
information om innehillet 1 direktiven.

Vissa av direktiven kriver att en medborgare i en medlemsstat skall
kunna f4 ett s.k. skotsamhetsbevis utfirdat for sig i ursprungslandet eller
i senaste hemvistlandet, I direktiven anges att som tillrickligt bevis skall
godtas utdrag ur kriminalregistret.

Vissa direktiv stiller "sirskilda krav pA gott anseende och god vandel”.
Ett bevis om god vandel torde omfatta mer dn bara skdtsamhet. Som
bevis om skdtsamhet och bevis om god vandel foreslis utdrag ur
polisregistret. Rikspolisstyrelsen kan utses till myndighet behorig att
utfirda intygen.

For vissa av direktiven krivs att en person som vill etablera sig i ett
annat land skall kunna fi bevis om att han inte varit forsatt i konkurs.
I de fall d4 det i utlinningens ursprungsland eller senaste hemvistland
inte utfirdas ndgot intyg om att en person inte varit férsatt i konkurs kan
ett sidant intyg ersittas av en fOrsikran under ed. Eftersom det i
praktiken ir ndstan oméjligt att fA fram uppgift om att en person inte
varit forsatt i konkurs foreslds att det infors en mojlighet att styrka
tidigare konkursfrihet genom en forsikran under ed. En lagindring
foreslds darfor av lagen (1946:819) om upptagande av ed for rittighets
tillvaratagande i utlandet. Lagindringen foreslds trida i kraft den
1 januari 1995. Direfter kan allmidn underritt utses till myndighet
behorig att utfirda handling om att sokanden inte varit forsatt i konkurs.

I vissa medlemsstater krdvs innehav av allmdnna merkantila eller
yrkesmissiga kunskaper och firdigheter for att fA utdva niringsverksam-
het. I dessa stater skall den medlemsstaten som tillrickligt bevis pa
innehav av sddana kunskaper godta det faktiska utdvandet av verksam-
heten i friga i annan medlemsstat enligt vissa av direktiven. En dndring
av lagen (1990:515) om auktorisation av handelskammare fGreslds s att
regeringen eller myndighet regeringen bestimmer fir uppdra A&t
auktoriserad handelskammare att utfirda intyg om faktiskt utévande av
verksamhet. Lagédndringen foreslds trida i kraft den 1 januari 1995.
Direfter kan de auktoriserade handelkamrarna utses till myndigheter
behdriga att utfirda bevis om yrkeskompetens enligt EES-avtalet.

Direktivet 67/43 EEG omfattar bl.a. handel med och forvaltning av fast
egendom. For detta direktiv stadgas att i de fall da ett vdrdland kréver
bevis om att nigra yrkesmissiga och forvaltningsmissiga disciplinira
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Atgirder inte har vidtagits mot de egna medborgarna kan virdlandet
kriva motsvarande bevis frin utlinningens ursprungsland eller senaste
hemvistland. En myndighet eller ett organ behdrigt att utfirda sidan
handling skall utses.

For det omridde direktiv 67/43 EEG omfattar finns dxscnplmara
forfaranden i Sverige for fastighetsmiklare, tolkar och Gversittare samt
for advokater. For tolkar och 6versittare foreslds Kammarkollegiet som
behorig myndighet.

For fastighetsmiklare foreslds linsstyrelserna som behoriga myndig-
heter. Sedan den foreslagna fastighetsmiklarlagen tritt i kraft foreslas att
Fastighetsmiklarenimnden utses till behérig myndighet. For advokater
foreslds Sveriges advokatsamfund som behdrigt organ.
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. e Prop. 1994/95:39
Promemorians lagforslag Bilaga 2

1 Forslag till Lag om idndring i lagen (1946:819) om upptagan-
de av ed for rattighets tillvaratagande i utlandet

Hirigenom foreskrivs atti 1 § av lagen (1946:819) om upptagande av ed
for réttighets tillvaratagande i utlandet skall inforas ett andra stycke av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Behover nigon fA en uppgift bekriftad med ed, antingen av honom sjilv
eller av nigon annan, for att i utlandet ta till vara sin ritt tll arv,
forsikring, pension, skadestind, underhilisbidrag eller nigon annan
rittighet som tillkommer honom, fir sidan ed tas upp av tingsritt.

Vad som sdigs i forsta stycket gdller
ocksd den som for ant f& idka
ndring inom EES-omridet behdver
med ed bekrdfta att han inte varit
Sorsatt i konkurs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2 Forslag till Lag om dndring i lagen (1990:515) om auktorisa-
tion av handelskamrar

Hirigenom foreskrivs att 1 9 § lagen (1990:515) om auktorisation av
handelskamrar skall inforas ett andra stycke av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98§
Regeringen eller den mydighet som regeringen bestimmer far uppdra it
auktoriserade handelskamrar att utfirda sidana certifikat och andra
dokument f6r handelsindamal, som kan behdvas pa grund av internatio-
nella verenskommelser eller utlindska foreskrifter om in- eller utforsel
av varor.
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Vad som sdgs i forsta stycket gdller
ocksd sddana intyg for enskilda
personer om faktiskt utovande av
verksamhet som behdvs for ant fa
idka ndring inom EES-omrddet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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Remiss_ammanstéillning_ over promemorian Imple-
mentering av vissa direktiv enligt EES-avtalets
bilaga V

1. Remissinstanserna

Remiss dver promemorian Implementering av vissa direktiv enligt EES-
avtalets bilaga VII har avgetts av Hovritten for Vistra Sverige,
Domstolsverket, Kommerskollegium, Statistiska Centralbyrdn, Konkur-
rensverket, Kammarkollegiet, Svenska Arbetsgivareforeningen, Stock-
holms Handelskammare, Sveriges Advokatsamfund, Grossistférbundet
Svensk Handel och Sveriges Képmannaforbund.

2. Allmédnna synpunkter pd promemorian

Domstolsverket lamnar forslagen utan erinran.

Svenska Arbetsgivareforeningen tillstyrker forslagen.

Konkurrensverket konstaterar sammanfattningsvis att risken for att
forslagen skulle kunna fi ur konkurrenssynpunkt snedvridande effekter
pd den svenska marknaden torde vara mycket liten. Den kommande
implementeringen av EG-direktiven syftar allmint till att frimja
konkurrensen inom hela EES. Med utgingspunkt i de intressen som
Konkurrensverket enligt sin instruktion i forsta hand skall tillvarata, dr
det i sammanhanget viktigt att eventuella diskriminerande regler vad
giller ratten for andra medborgare i EES-linderna att etablera sig och
driva verksamhet i Sverige undanrdjs. S har ocksd redan skett, anfor
Konkurrensverket.

Konkurrensverket anser att det 4r angeldget att regler utformas som gor
att etablering underlittas inom hela EES. Klara och enkla regler fér hur
nodvindiga intyg och andra bevis kan erhdllas dr didrvid av vikt,
Konkurrensverket har inte haft anledning att erinra mot de i promemorian
framférda forslagen i dessa delar.

Sveriges K6pmannaforbund kan i avvaktan pd att en harmonisering
uppnis inom EES stilla sig bakom forslagen i remissen om hur olika
krav pa intyg 6ver god vandel, konkursfrihet och yrkeskompetens under
en Overgangstid kan tillhandahallas.

3. Skotsamhetsbevis och bevis om god vandel

Hovritten for Vistra Sverige har inga synpunkter pA promemorians
forslag om att ett utdrag ur polisregistret skall uppfylla vissa direktivs
krav pi sk skotsamhetsbevis. Hovriitten papekar dock att ett utdrag enligt
polisregisterlagstiftningen endast kan avse den enskilde sjdlv och att det
enligt vissa direktiv fordras ocksi att den enskilde visar att de familje-
medlemmar som han lever med uppfyller kraven pa skétsamhet och god
vandel. Hovritten pipekar att nigot sidant bevis torde den enskilde fn
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inte kunna utfa. Inte heller torde familjemedlem kunna fi sidant utdrag Prop. 1994/95:39

betriffande sig sjilv om inte han eller hon ir i behov av ett utdrag for att Bilaga 3

ta till vara sin egen ritt. En forfattingsindring bor dirfor dvervigas
enligt Hovritten.

4. Konkursfrihet

Domstolsverket noterar i friga om upptagande av ed vid tingsritt att det
i promemorian inte sigs nigot om hur tingsrittens "handling om att
sOkanden inte varit fOrsatt i konkurs" bér utformas.Normalt torde
tingsritten uppritta ett protokoll Gver sammantridet dir eden avliggs.
Domstolsverket anser att det hade varit av virde om i promemorian
berérts huruvida ett sidant protokoll kan antas uppfylla de krav som
brukar stillas i medlemslianderna inom EU.

Domstolsverket anser ocksd att om edsupptagning enligt forslaget kan
vintas fi en viss omfattning bor 6vervigas om forordningen (1987:452)
om avgifter vid de allminna domstolarnas bor dndras si att domstol kan
ta ut ansokningsavgift.

5. Yrkeskompetens

Statistiska Centralbyrén har inga synpunkter p4 de forslag som presente-
ras i promemorian.Statistiska Centralbyrén vill dock pipeka att ISIC,
som anvinds i direktiven for att avgrinsa de verksamheter som direktiven

berdr, har reviderats. De grupper/koder enligt ISIC som nimns i

direktiven hinfor sig till olika versioner av ISIC beroende pi vilket 4r
direktivet dr utfirdat. Vad giller den svenska niringsgrensindelningen,
SNI ir endast den version av SNI som faststilldes 1969 direkt knuten till
ISIC. Man kan dirfor inte generellt hivda att den internationella
ndringsgrensindelningen direkt kan utldsas ur SNI.

Stockholms Handelskammare har anfort féljande om uppgiften att utfirda
bevis om faktiskt utdvande av niringsverksamhet:

De i promemorian behandlade bevis om faktiskt utévande av verksamhet
avser enskilda personers forhdllanden. Detta faktum, med beaktande av
avsaknaden av mdjlighet till 6verklagande, gér det svart att férutse alla
situationer som kan uppstd. Ett avslag torde innebira ett allvarligt hinder
for den enskildes utveckling av sin yrkesverksamhet.

Det finns idag inget underlag for att inom handelskammaren forutse
handlaggningsrutiner eller kostnader hdrfor. Alla kostnader for hand-
liggningen miste biras den de s6kande personerna. Blir det ett mycket
lAgt antal ansékningar kan ett decentraliserat utfirdande visa sig alltfor
kostsamt varfér en regionaliserad eller centraliserad handliggning infrs.

Handelskammaren ser med stor osikerhet pd handlaggning av bevis p
ansbkan av tll Sverige inflyttade personer. Spraksvarigheter, svérighet
att bedoma intygsgivarens trovirdighet och brist pA registreringar kan
gdra det faktiska utdvandet av niringsverksamhet omgjligt att faststilla
pa objektiva grunder.

Handelskammaren anser det dirfor helt nodvindigt att en mojlighet for
sokanden att Overklaga ett avslag eller att handelskammaren kan
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hiinskjuta drendet till myndighet for avgérande infors. I annat fall miste Prop. 1994/95:39
handelskammarna avstd frdn uppgiften att utfirda bevis om faktiskt Bilaga 3
utévande av niringsverksamhet.

6. Direktiv 67/43 EEG

Kammarkollegiet vill generellt framhilla att myndighet som fir till
uppgift att utfirda bevis bdr ges riitt att ta ut en avgift av sékande som
fullt ut ticker myndighetens kostnader for att fullgéra uppgiften.

6.1 Fastighetsmiiklare |

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget savitt giller fastighetsmiklare utom
betriffande en detalj. Kollegiet anmirker att inte alla fastighetsmiklare
kommer att vara registrerade hos den nya Fastighetsmiklarnimnden.
Undantag kommer att goras for miklare som formedlar enbart upplatelser
av bostadsritter i en bostadsrittsférening ansluten till en riksorganisation
eller regional organisation for bostadsrittsforeningar.

6.2 Advokater

Hovritten for Vistra Sverige har anmérkt att varken styrelsen for

samfundet eller dess disciplinnimnd har ansetts vara myndighet sdvitt
giller handlingars och uppgifters offentlighet. Samfundet har i sig ingen
skyldighet att offentliggdra disciplinbeslut i vidare min n vad som foljer
av skyldigheten att tillstilla bl.a. Justitiekanslern beslut i disciplindren-
den. Hovritten ifrigasitter om inte en sirskild lagreglering krivs for den
nu aktuella uppgiften for samfundet.

Sveriges Advokatsamfund har inte nigot att erinra mot forslaget att
samfundet skall vara organ, som har att utfirda bevis enligt direktivet
67/43 EEG om att disciplinira Atgiirder inte vidtagits mot en ledamot.
Samfundet noterar dirvid att den enda disciplinira atgidrd som torde
berdras av direktivet dr uteslutning.

6.3 Tolkservice

Kammarkollegiet tillstyrker att kollegiet utses till behdrig myndighet att
utfirda bevis for tolkar och Oversittare. Kollegiet vill dock understryka
att auktorisation som tolk eller dversittare inte dr nigot generellet krav
for att utdva respektive yrke i Sverige. Det ir enbart de auktoriserade
yrkesutévarna som omfattas av kollegiets tillsyn och eventuella diciplini-
ra Atgdrder och det ir siledes endast for dessa som kollegiet har
mojlighet att utfirda bevis. For Ovriga yrkesverksamma tolkar och
Oversittare saknas denna mojlighet, anfor kollegiet.
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6.4 Ovriga verksamheter

n for Va verige har pdpekat att det for de verksamheter som
omfattas av direktivet 67/43 EEG och som ir oreglerade inte limnas
forslag pA 4tgirder. Hovritten anfor att det for personer som dr
verksamma inom dessa omriden kan uppstd svirigheter att visa att de
inte varit foremdl for nigra yrkesmissiga eller forvaltningsmissiga
disciplinira forfaranden. Enligt hovrittens mening bor man dirfor
Overviga inforandet av en modjlighet for dem att avligga ed for att
bekrifta att de inte varit foremal for hir aktuella forfaranden.

7. Mojligheten for enskilda personer att skaffa sig information
om innehallet i direktiven

Kommerskollegium instimmer i att den enklaste formen av information
bor kunna erhdllas hos folkbiblioteken. I Ovrigt torde erforderlig
information kunna erhillas frin kollegiets Europalnfo eller genom Euro
Info Centre-nitverket.

Grossistférbundet Svensk Handel framhiller problemen for foretag och
enskilda att f4 kunskap om vad som giller och vilka krav som stills av
olika linder. Enligt forbundets uppfattning bor klargdras att svensk
myndighet bor Aliggas ansvaret for insamling och vidareférmedling av
denna information.

Sveriges Képmannaforbund anser att det dr viktigt att berorda parter pa
ett effektivt sétt fir kinnedom om de nya regler som EES-avtalet for med
sig. En stor informationsuppgift dvilar d4 forutom regeringen &ven
berérda myndigheter och organisationer.

Prop. 1994/95:39

Bilaga 3
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- Prop. 1994/95:39
NARINGSDEPARTEMENTET Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 oktober
1994

Nirvarande: Statsministern Carlsson, statsrdden Sahlin, Hjelm-Wallén,
Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson, Tham,
Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann,
Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Heckscher

Regeringen beslutar proposition 1994/95:39
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