Prop. 1983/84:189

Regeringens proposition
1983/84:189
om indring i lagen (1968:430) om mervﬁrdeskaft, m.m.;

beslutad den 29 mars 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i mervirdeskattelagen. Dessa
beror bl.a. beskattningen av tjanster pa skattefria tidskrifter och beskatt-
ningen av tjanster som innefattar kalkning och andra vattenvardande
atgiarder i sjoar och vattendrag. Vidare foreslds att en motsvarighet till
taxeringslagens taxeringsbesok infors i mervirdeskattelagen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1984.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 189
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1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt;'

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1968:430) om mervirdeskatt’

delsatt2,11, 18,49, 56,62, 63,69 och 76 a §§ samt anvisningarna till 10, 16
och 17 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 26 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§?

Skattskyldig 4r den som inom landet i yrkesmissig verksamhet omsit-
ter

1) skattepliktig vara eller tjanst,

2) vara som anges i 8 § 1-5, tjinst 2) vara som anges i 8 § 1-5, tjanst
som anges i 10 § forsta stycket och  som anges i 10 § forsta stycket och
avser vara som nu namntseller tjdnst  avser vara som nu namnts eller tjanst
som anges i 11 § 3, 4 eller 10. som anges i 11 § 1, 3, 4 eller 10.

Skattskyldig ar vidare den som i yrkesmdssig verksamhet omsitter sadan
vara eller tjénst som anges i forsta stycket genom export.

Regeringen kan efter ans6kan férordna om skattskyldighet tills vidare fér
omséttning av annan tjdnst 4n sddan som anges i 10 § forsta stycket eller
11§.

Linsstyrelsen kan efter ans6kan av fastighetsdgare besluta att denne tills
vidare skall vara skattskyldig for uthyrning helt eller delvis av sddan byggnad
eller annan anliggning som utgor fastighet enligt denna lag fér anvindning i
verksamhet som medfor skattskyldighet. Vad nu har sagts tillimpas 4ven i
fraga om upplatelse av bostadsriitt.

Nar sirskilda skil foreligger, kan lansstyrelsen besluta att den som
paborjat verksamhet tills vidare skall vara skattskyldig redan innan
skattskyldighet enligt forsta eller andra stycket féreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i 58 och 59 §§.

(Se vidare anvisningarna.)
11§
Fran skatteplikt undantas
1) tjanst som tillhandahdlls av ett
tryckeri med avseende pd ett av tryck-
eriet framstillt tryckalster av sddant
slag som anges i 8 § 6,
2) postbefordran av annat 4n postpaket och gruppkorsband samt
resgodsbefordran,
3) transport i samband med renhallning; omhindertagande och férstéring
av vara,
4) bargning av fartyg eller luftfartyg som 4r undantaget fran skatteplikt

'Lagen omtryckt 1979:304.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.

?Senaste lydelse 1979:1190.

*Senaste lydelse 1979:1190.

Forutvarande punkten 1 upphivd genom 1979:1190.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

enligt 8 § 1 och transport i anslutning till sddan bérgning,

S)inforing eller ackvisition av annonsi tryckalster av sddant slag som anges
iggeo,

6) visning av kinematografisk film,

7) obligatorisk kontrollbesiktning av fordon och obligatorisk besiktning av
kilometerriaknarapparatur hos Aktiebolaget Svensk bilprovning,

8)tjinst som tilthandahdlles av veterinir,

9) kontroll eller analys av prov som tagits som ett led i likarundersékning
eller sjukvard,

10) tjénst enligt 10§ 1 som avser skotsel genom samebys forsorg av

renar. (Se vidare anvisningarna.)

18§

Avdragsratt féreligger icke for ingdende skatt som bel6per pé

1) stadigvarande bostad,

2) anskaffning av personbil eller motorcykel for annan verksamhet &n
sddan som avser yrkesméssig aterforsiljning eller uthyrning,

3) utgifter for spritdrycker och vin {6r vilka avdrag vid inkomsttaxeringen
inte medges enligt punkt 1 av anvisningarna till 20 § kommunaiskattelagen -
(1928:370). -

Avdragsratt foreligger ej for ingdende skatt som beloper pd hyra av
personbil eller motorcykel for annat dndamal &n yrkesmdssig aterathyrning i
det fall fordonet endast i ringa omfattning anvénds i verksamhet som medfor
skattskyldighet.

Medfor verksamhet endast delvis skattskyldighet, far ingéende skatt
vilken hinfor sig till forvarv eller inforsel som till mer &n 95 procent avser den
del av verksamheten som medfor skattskyldighet avdragas utan uppdelning
efter skilig grund. Foreligger skattskyldighet for mer 4n 95 procent av
omsittningen, far ingdende skatt som ej 6verstiger 1000 kronor for visst

forvirv eller viss inforsel avdragas utan uppdelning efter skélig grund.

Avdragsritt foreligger inte for
ingdende skatt enligt 17§ femte
stycket vid forviarv av en vara som
helt eller till vasentlig del bestar av
guld, silver eller platina, om varans
inkOpspris understiger 175 procent
av metallvirdet pa inkopsdagen av
det guld, silver eller platina som
ingdr i varan. Detsamma giller i
friga om skrot, avfall eller annan
liknande vara, som innehdller guld,
silver eller-platina.

Avdragsritt foreligger inte for
ingdende skatt enligt 17§ sjdtte
stycket vid férvarv av en vara som
helt eller till vasentlig del bestar av
guld, silver eller platina, om varans
inkdpspris understiger 175 procent
av metallvirdet pd inkdpsdagen av
det guld, silver eller platina som
ingar i varan. Detsamma giller i
fraga om skrot, avfall eller annan
liknande vara, som innehaller guld,
silver eller platina.

Regeringen kan férordna om undantag fran avdragsritt f6r ingiende skatt
som beloper pa utforsel for vilken skatt skall erliggas enligt forordnande som

avsesil§.

*Senaste lydelse 1982:449.

26a§
Om den som granskar en registre-
ringsanmdlan eller en deklaration
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Nuvarande lydelse

49§

Overstiger ingéende avdragsgill
skatt enligt deklaration den utgaen-
de skatten, aterbetalar linsstyrelsen
det Overskjutande beloppet i den
mdn kvittning icke skett enligt 17 §
sjunde stycket.

Foreslagen lydelse

finner att limnade uppgifter bor kon-
trolleras genom avstimning mot
rikenskaper, anteckningar eller and-
ra handlingar fdr han efter dverens-
kommelse med uppgiftslamnaren
gora en sddan avstimning vid besok
hos denne eller annars vid personligt
sammantriffande. Overenskommel-
se fdr dven triffas om besiktning av
lokaler, inventarier, lager eller annat
som dr av betydelse for skattekontrol-
len.

Overstiger ingaende avdragsgill
skatt enligt deklaration den utglen-
de skatten, aterbetalar lidnsstyrelsen
det overskjutande beloppet i den
man kvittning icke skett enligt 17 §
atronde stycket.

Overstiger skatt som skattskyldig betalat for viss redovisningsperiod skatt
som faststéllts eller anses faststilld, &terbetalar lédnsstyrelsen det 6verskju-

tande beloppet.

Densom i annat fall far nedsiittning i eller befrielse frin skatt som avkrivts
honom, terfir av lansstyrelsen vad han betalat for mycket.

Star den skattskyldige i skuld for mervirdeskatt, har han vid aterbetalning
enligt férsta, andra eller tredje stycket ritt att aterfa bara vad som Gverstiger
skulden och avgifter som beldper p& denna. Vad som har sagts nu giller ocksé
nir den skattskyldige befinns ha till betalning forfallen skuld som avser

1. skatt enligt uppbérdslagen (1953:272),

2. arbetsgivaravgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter eller,

3. avgift enligt lagen (1982:423) om allmin Iéneavgift.

Fordran pa overskjutande ingdende skatt fir ej sarskilt overlatas eller

utmatas.

I ovrigt giller uppbordslagens bestimmelser om restitution av skatt i
tillampliga delar betriffande aterbetalning av mervéardeskatt.

56§

Bestimmelserna i 103 och 104 §§
taxeringslagen om besvir i sarskild
ordning samt i 105 § 1 mom. férsta
stycket, 106-108 och 113 §§ samma
lag om besvir giller i tillimpliga
delar i friga om maél eller drenden
rorande mervirdeskatt.

Bestdmmelserna i 103 och 104 §§
taxeringslagen (1956:623) om besvir
i sdrskild ordning samt i 105§ 1
mom. forsta stycket, 105 § 2 mom.,
106-108 och 113 §§ samma lag om
besvar giller i tillimpliga delar i
fréga om mal eller drenden rérande
mervirdeskatt.

628

Riksskatteverket kan for att tillgo-
dose det syfte som anges i 61§

SSenaste lydelse 1983:76.

Riksskatteverket kan for att tillgo-
dose det syfte som anges i 61§
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Nuvarande lydelse

meddela bindande férklaring huru-
vida vara, varugrupp, byggnad eller
tjanst ar skattepliktig enligt denna
lag. Aven i annan fraga kan verket
meddela bindande foérklaring som
ror tilliimpningen av denna lag.

Foreslagen lydelse

meddela bindande férklaring huru-
vida vara eller tjanst ar skattepliktig
enligt denna lag. Aven i annan fraga
kan verket meddela bindande fér-
klaring som ror tillimpningen av
denna lag.

Talan far ej féras mot beslut om bindande forklaring.

638
Riksskatteverket kan pa ansdkan av den som bedriver eller &mnar bedriva
verksamhet som medfor skyldighet att erldgga mervirdeskatt meddela
forhandsbesked i friga som avser sdkandens skattskyldighet. Forhandsbe-
sked far meddelas om det finns vara av vikt med hénsyn till sokandens
intresse eller for en enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning. _
Forhandsbesked sGkes skriftligt hos riksskatteverket fore ingangen av den
forsta redovisningsperiod som - berdres av den fraga forhandsbeskedet

giller.

I 6vrigt giller i tilldampliga delar
bestimmelserna i 2 § andra stycket,
3-8 samt 11 och 12 §§ férordningen
den I juni 1951 (nr 442) om forhands-
besked i taxeringsfragor.

I 6vrigt géller i tillimpliga delar
bestammelserna i 2 § andra stycket,
3-8 samt 11 och 1288 lagen
(1951:442) om férhandsbesked i tax-
eringsfrigor.

698

I fraga om vite enligt denna lag
géller 123 och 124 §§ taxeringslagen
(1956:623) i tillampliga delar. Har
vite forelagts ocksd med stod av
bestimmelse i taxeringslagen provas
fraga om uttagande av vitet av den
lansrétt som dr behorig enligt ndmn-
da lag.

Efter anmilan av linsstyrelsen
forordnar ldnsritten om uttagande av
vite. I ovrigt giller 123 och 124 §§
taxeringslagen (1956:623) om vite i
tillimpliga delar. Har vite forelagts
ocksd med stod av bestimmelse i
taxeringslagen provas fraga om utta-
gande av vitet av den lansritt som &r
behdrig enligt nimnda lag.

76a

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan medge
aterbetalning av mervirdeskatt som
hanfor sig till vara, byggnad eller
tjanst som forvirvas av utlindsk
beskickning eller diplomatisk perso-
nal vid sddan beskickning eller av
lénat konsulat eller 16nad konsul
eller av internationell organisation
eller personer knutna dértill.

1* Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 189

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan medge
aterbetalning av mervirdeskatt som
hinfor sig till vara eller tjénst som
forvarvas av utlindsk beskickning
eller diplomatisk personal vid sadan
beskickning eller av l16nat konsulat
eller I6nad konsul eller av internatio-
nell organisation eller personer
knutna dartill.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 10 §°

Skatteplikt foreligger icke for lagring av vara at annan 4n skattskyldig eller
for tviitt av utrustning till icke skattepliktigt fartyg eller luftfartyg. Tjdnst
under 1 som avser sddan krigsmateriel, som anges i 8 § under 2 och som éges
av staten, dr skattefri. _

Med tillverkning pé bestillning avses forfirdigande av vara av material
som huvudsakligen tillhandahalls av bestiilaren. Till skattepliktig tjanst
enligt 1 raknas dven inseminering och betickning av djur.

Som skattepliktig uthyrning anses icke tillhandahallande -av métare,
apparat eller dylikt vid abonnemang péa gas, vatten, virme, elektrisk kraft,
teletjénst eller liknande.

Med servering forstas tillhandahallandet av mat, dryck eller annan
serveringsvara for fortiring pa stéllet inom darfor iordningstilld lokal eller
plats. :

Formedling under 1 r skattepliktig endast nér den sker av den som ar
handelsagent enligt lagen (1914:45) om kommission, handelsagentur och
handelsresande. '

Som skattepliktig anses icke rengdring av mobler och annan 16s egendom i
samband med rengoring av bostader och andra lokaler.

Med omhindertagande och forstoring avses dven omhiindertagande av
sopor och avfall samt rening av avloppsvatten.

Till skattepliktig tjanst under 5 hinfores dven tjinst som avser inredning av
byggnad eller anldggning.

Tjanst som innebir birgning ridknas som transporttjinst.

Med annonsering avses ackvisition och utformning av annons samt
inférande av annons, dvs. upplatelse av annonsutrymme i tidning eller annan
publikation eller i s.k. ljustidning.

Till skattepliktig tjdnst under 2
hdnfors dven sadan tjdnst som ytfors i
hav, sjo eller annat vattendrag for
forbdttring av vartnet.

till 16 §’

Faktura, avrikningsnota eller Faktura, avrikningsnota cller

motsvarande handling skall utdver
beskattningsvirde och skattebelopp
innehalla uppgift om utstéllarens
och mottagarens namn och adress
cller annan for identifieringen god-
tagbar angivelse, transaktionens art
samt platsen for varans mottagande.
I'en sddan handling skall ocksé anges
registreringsnumret for den som ar
redovisningsskyldig f6r omsittning-
en. Linsstyrelsen far, nér det finns
sdrskilda skil, medge att uppgift om
registreringsnumret utelimnas i en

“Scnaste lydelse 1981:1276.
Senaste lydelse 1982:449.

motsvarande handling skall utéver
beskattningsvirde och skattebelopp
innehalla uppgift om utstéllarens
och mottagarens namn och adress
eller annan f6r identifieringen god-
tagbar angivelse, transaktionens art
samt platsen {8r varans mottagande.
I ensédan handling skall ocksa anges -
registreringsnumret for den som &r
redovisningsskyldig for omséttning-
cn. Linsstyrelsen far, nir det finns
sirskilda skil, medge att uppgift om
registreringsnumrct uteldmnas i en
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Nuvarande lydelse

avrikningsnota som upprittas av
koparen. Vid forvdarv som avses i
17 § femte stycket skall handlingen
innehalla uppgift om siljarens per-
sonnummer eller organisationsnum-
mer ¢ller, om sddant nummer sak-
nas, en likvirdig uppgift.

till
Avdrag for ingéende skatt skall
styrkas av skattedebitering pa in-
kopsfaktura, avrikningsnota eller
motsvarande handling. Detta géller
dock inte om siljaren enligt 16§
tredje stycket dr undantagen fran
skyldighet att pa s&ddan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid inkép fran detaljhandeln, om
vederlaget understiger 200 kronor.
Ratt till avdrag for ingdende skatt
som anges i 17 § femte stycket fore-
ligger endast om kdpehandlingen
innehaller sddan uppgift som avses i
anvisningarna till 16 § sista mening-
en.

Foreslagen lydelse

avrakningsnota som upprittas av

" képaren. Vid forvirv som avses i
17 § sjdtte stycket skall handlingen
innehalla uppgift om saljarens per-
sonnummer eller organisationsnum-
mer eller, om sddant nummer sak-
nas, en likvirdig uppgift.

17 §
Avdrag for ingéende skatt skall styr-
kas av skattedebitering pa inkops-
faktura, avrikningsnota eller mot-
svarande handling. Detta géller
dock inte om séljaren enligt 16 §
tredje stycket dr undantagen fran
skyldighet att pd saddan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid inkép fran detaljhandeln, om
vederlaget understiger 200 kronor.
Ratt till avdrag for ingdende skatt
som anges i 17 § sjdtte stycket fore-
ligger endast om kopehandlingen
innehaller sddan uppgift som avses i
anvisningarna till 16 § sista mening-
en.

Avdragsritten for ingdende skatt pa driftkostnader f6r personbil eller
motorcykel som utgdr inventarium i skattskyldigs verksamhet eller som
forhyrs for bruk i sddan verksamhet omfattar alla sidana kostnader oavsett
om fordonet helt eller endast delvis anvinds i verksamheten. Anvinds
personbil eller motorcykel, som har férhyrts for annat dndamal éan
yrkesmiissig ateruthyrning, i mer in ringa omfattning i verksamhet som
medfor skattskyldighet foreligger avdragsritt for 50 procent av den ingéende
skatt som beldper pa hyran. Avser ingdende skatt i annat fall endast delvis
sadant forvirv som omfattas av avdragsratten eller endast delvis verksamhet
som medfér skattskyldighet eller verksamhet som endast delvis medfér
skattskyldighet, skall beloppet av den avdragsgilla ingdende skatten bestim-
mas genom uppdelning efter skilig grund nér annat ej foljer av 18 § tredje
stycket. :

Kan det styrkas att vid leverans av vara till skattskyldig hér i landet skatt
erlagts for utlindsk ej skattskyldig leverantérs rakning vid varans inforsel,
foreligger avdragsritt f6r koparen med belopp motsvarande den av
tullmyndigheten uttagna skatten, om avdragsritt forelegat om kparen sjalv
erlagt skatten.

Avdragsritten f6r ingaende skatt pd jordbruksarrende omfattar hela
skatten, dven om i arrendet ingr virdet av bostad.

Finansieringsforetag dger rétt till avdrag for ingdende skatt som héanfor sig
till virdet av vara som enligt kdpeavtal itertagits av foretaget nir det kan
visas att koparen helt saknat rétt till avdrag fér ingiende skatt som hinfor sig
till dennes foérvarv av varan.

8Senaste lydelse 1983:1052.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skattskyldigs avdragsritt omfattar dven ingiende skatt som hinfor sig till
avhjilpande av skada som han vallat i sin verksamhet.

Forvirv eller inforsel for verksamhet foreligger dven nir skattskyldigs
kostnad hérfor bestrides av skadevéllande eller forsikringsgivare.

Har fastighetsigare inom tre ar frin utgingen av det kalender4r under
vilket utfGrts ny-, till- eller ombyggnad av fastighet medgivits skattskyldighet
for uthyrning eller upplatelse av fastigheten eller del dirav enligt 2 § fjirde
stycket fir han vid redovisningen av skatt avdraga ingiende skatt som hinfér
sig till byggnadsarbetena till den del de avser lokaler, som uppléts for

verksamhet som medfor skattskyldighet enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

2 Forslag till

Lag om iindring i skatteregisterlagen (1980:343);

Hirigenom foreskrivs att 7§ skatteregisterlagen (1980:343)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

For fysisk och juridisk person far, utover de uppgifter som anges i 5 och
6 §§. dct centrala skatteregistret innehalla féljande uppgifter.
1. Sadana uppgifter om &dgarférhallandena i famansforetag som avses i

25 § 8) taxeringslagen (1956:623).
2. Uppgifter angaende avslutad

revision, verkstiillt taxeringsbesok

eller annat sammantriffande enligt
31§ 2mom. tredje stycket tax-
eringslagen. For varje sadan atgérd
far anges tid, art, beskattningspe-
riod, skatteslag, myndighets beslut
om beloppsmissiga dndringar av
skatt eller underlag for skatt med
anledning av ftgirden samt uppgift
huruvida bokforingsskyldighet har
fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyl-
dighet att betala skatt, uppgifter som
behovs for att bestimma skatt enligt
uppbdrdslagen (1953:272) och lagen
(1968:430) om mervirdeskatt samt
uppgifter om redovisning, inbetal-

'Lagen omtryckt 1983:143.
Senaste lydelse 1983:449.

2. Uppgifter angéende avslutad
revision. verkstdllt taxerings- eller
mervirdeskattebesok eller annat
sammantraffande enligt 31 § 2 mom.
tredje stycket taxeeringslagen eller

- 26a § lagen (1968:430) om mervir-

deskatt. For varje sddan Atgird far
anges tid, art, beskattningsperiod,
skatteslag, myndighets beslut om be-
loppsmiissiga dndringar av skatt eller
underlag for skatt med anledning av
atgirden samt uppgift huruvida bok-

“foringsskyldighet har fullgjorts.

-3. Uppgift om registrering av skyl-
dighet att betala skatt, uppgifter som
behovs for att bestimma skatt enligt
uppbordslagen (1953:272) och lagen
om mervirdeskatt samt uppgifter
om redovisning, inbetalning och
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Nuvarande lydelse

ning och aterbetalmng av sddana

Foreslagen lydelse

aterbetalning av sddana skatter.

skatter.

4. Uppgift om maskinellt framstiillt férslag till sAdant beslut som enhgt lag
eller férordning skall antecknas i skattelingd.

5. Uppgift om beslut om anstand med avgivande av deklaratlon och med
betalning av skatt, dock ej skilen for besluten, samt uppgift om att laga
forfall foreligger for underlatenhet att fullgdra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behévs for beskattning-
en.

7. Uppgifter som skall 1dmnas i sjalvdeklaration i sammanstillningarna for
statlig och kommunal inkomstskatt samt i fdrmogenhetsredovisningen om
skattepliktig formdgenhet.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet, samt
uppgift om utmitning enligt 68 § 6 mom. uppbodrdslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogdemyn-
dighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om ackord,
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstallelse.

10. Uppgift om antal anstillda och de anstélldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer samt sérskild adress for skattsedelsforsan-
delse.

12.-Uppgift fran kontrolluppgift enligt 37 § 1-3, 3 b-3 f och 4 taxeringsla-
gen.

13. Uppgift om beteckning, taxeringsvirde, delvirde och beskattningsna-
tur for fastighet som &gs eller innehas av personen, andelens storlek om
fastigheten har flera dgare samt sadan uppgift om fastigheten som behovs for
beddmning huruvida inkomst av fastigheten skall berdknas med tillampning
av 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370) och uppgift om intékt som
har beriknats med tillimpning av nimnda lagrum.

14. Uppgift om tid och art for
planerad eller pigdende revision
samt beskattningsperiod och skatte-
slag som denna avser samt uppgift
om tid for planerat taxeringsbesok

14, Uppgift om tid och art for
planerad eller pigiende revision
samt beskattningsperiod och skatte-
slag som denna avser samt uppgift
om tid for planerat taxerings- eller

eller annat sammantriffande enligt  mervirdeskanebesok eller annat
31§ 2mom. tredje stycket tax- sammantraffande enligt
eringslagen. 3182 mom. tredje stycket tax-

eringslagen eller 26 a § lagen om
mervdrdeskatt.

15. Uppgift om postgiro- och bankglronummer om personen 4r narings-
idkare.

16. Uppgift om bruttointikt av tjdnst och dennas fordelning p& olika
kategorier av tjinst samt summan av avdrag fran intidkten och dennas
fordelning pa kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats 4 ena sidan
och dvriga kostnader & andra sidan.

17. Uppgift om omsittning i ndringsverksambhet.

18. Uppgift angdende varulager, resultat av bruttovinstberikning, annan
beridkning av relationstal eller liknande, nettointikt eller underskott av
forvirvskilla med angivande av den del dirav som beldper pa deligare,
skonsmassig berdkning, belopp som under beskattningsaret har statt till
forfogande for levnadskostnader, varuunttag, totala bilkostnader samt privat
andel dérav, bilforman, bostadsforman eller annan sddan formén, avsittning
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

till fond, investeringsreserv eller liknande, inséttning pa skogskonto eller
liknande, nedskrivning av fordringar samt av- och nedskrivning med hogsta
mojliga belopp, dock endast uppgift om att hir angivet forhallande foreligger
och om belopp, procenttal eller értal.

19. Uppgift frdn centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mérke, typ och arsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackféreningsavgift.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1984.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-03-29

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém,
Thunborg, Wickbom '

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt, m.m

1 Inledning

Mervirdeskatteutredningen (Fi 1971:05)! har i oktober 1983 lamnat
delbetinkandet (Ds Fi 1983:28) Oversyn av mervirdeskatten Del VIII
Mervirdeskatten pa tidskrifter. I betinkandet redovisar utredningen det
speciella uppdrag som utredningen fick i april 1979 av regeringen nimligen
att prova frigan om att slopa undantaget enligt 8 § 6) lagen (1968:430) om
mervirdeskatt (ML) for vissa tidskrifter och att kompensera utgivarna f6r
den uppkommande kostnadsékningen genom ett utvidgat tidskriftsstdd. Till
protokollet i detta lirende bor som bilaga I fogas utredningens sammanfatt-
ning av betdnkandet. _

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Mervirdeskatteutredningen har vidare i en i mars 1984 inkommen
promemoria behandlat skatteplikten for tjdnster som innefattar kalkning och
andra vattenvardande atgirder i sjéar och vattendrag. Utredningen har
bifogat ett av Svenska kalkforeningen avgivet yttrande 6ver promemori-
an.

I en den 7 mars 1983 dagtecknad rapport har riksskatteverket redovisat sitt
av regeringen erhallna uppdrag att utreda férutsattningarna for att infora ett
s.k. mervirdeskattebesOk. Rapporten har remissbehandlats. En férteckning
dver remissinstanserna bor fogas till protokollet som bilaga 3.

Forutom nu ndmnda fragor avser jag att i detta sammanhang ocksa ta upp
vissa andra dndringar som aktualiserats pa annat sitt.

1 Utredningsman f. d. departementsrddet Hans R. Fridolin.
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2 Foredragandens éverviganden

2.1 Merviirdeskatten pa tidskrifter

Enligt 8 § 6) lagen (1968:430) om mervardeskatt (ML) dr periodiska
personaltidningar, periodiska medlemsblad och organisationstidskrifter
~under vissa angivna forutsittningar undantagna frén mervirdeskatt. Mer-
virdeskatteutredningen, som fatt i uppdrag att préva frigan om en
avveckling av detta undantag, har foreslagit att undantaget upphdvs. I en
siirskild forordning bor enligt utredningen tas in regler om kompensation for
mervirdeskatt for medlemsblad och organisationstidskrifter for att inte
utgivarna skall drabbas av nagon kostnadsokning. Om forslaget genomfors
underldttas enligt utredningen skatteadministrationens arbete och tryck-
eriernas svarigheter med klassificeringen av de olika tidskrifterna minskar.
Stodet foreslas administrerat av presstddsndmnden.

Foretradare for skatteférvaltningen har vid remissbehandlingen tillstyrkt
att ML dndras. I det nirmaste samtliga 6vriga remissinstanser har bestamt
avstyrkt ett genomférande av forslaget. Dessa har pekat pa att negativa
effekter uppstar i form av en kraftigt 6kad statlig administration och dkade
kostnader hos utgivarna och pa avsaknaden av positiva effekter. Foretradare
for tryckerierna har bestdmt férnekat att det nuvarande undantaget inneburit
tillimpningssvarigheter.

Remissutfallet visar enligt min mening att det nuvarande undantaget, som
géllt sedan mervirdeskatten infordes ar 1969, numera inte torde orsaka
nagra siirskilda tillimpningssvarigheter. Jag har dérfér inte funnit anledning
att foresld nagon dndring av det nu gillande systemet for stod till aktuella
tidskrifter,

I betinkandet har utredningen tagit upp en annan friga som ror
omfattningen av det gillande undantaget for vissa tidskrifter. Landsorgani-
sationen i Sverige (LO) har i skrivelse till utredningen pekat pé att vissa
kringtjdnster som gors pa de skattefria tidskrifterna anses vara skattepliktiga.
Enligt riksskatteverkets anvisningar (RSV 1970:68.4) ingar i det skattefria
tillhandahallandet av aktuella tidskrifter ocksd tryckeriets distribution till
utgivaren. Diremot skall andra i samband med leveransen tillhandahélina
varor och tjinster sdsom tidskriftspasar, hallande av adressregister, utsind-
ning till prenumeranter m.fl., enligt anvisningarna anses som sirskilda
ataganden for vilka mervirdeskatt skall erliggas. LO har menat att
utvecklingen gatt ddrhén att manga kringtjdnster numera gors integrerat vid
tryckningen och att dessa tjinster ocksa skall fi ingd i det skattefria
tillhandahallandet.

Mervirdeskatteutredningen har accepterat LO:s argumentering och
ansett att ocksa skattetekniska fordelar kan uppnds om samtliga moment som
ingdr i ett tryckeris atagande gentemot utgivaren, t.ex. kuvertering,
adressering, sortering och transport till postanstalt, skulle omfattas av
kompensationen, eller om detta forslag inte genomférs, av skattefriheten.
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Samtliga remissinstanser som behandlat denna fraga har tillstyrkt utredning-
ens forslag. Nagra remissinstanser har framhallit att dessa kringtjénster bor
vara skattefria oavsett om de utfors av tryckeriet eller ej.

Den tekniska utvecklingen har sdsom framhallits inneburit att fler och fler
moment gors integrerat eller i omedelbar anslutning till tryckningen. Den av
utredningen férordade utvidgningen bor sdsom framhallits av utredningen
ocksd underlitta tillimpningen. Didremot torde det uppstd avsevirda
tilldimpningsproblem om man i ML generellt undantog dessa tjdnster oavsett
vem som utfér dem. Nagra sddana problem uppkommer diremot inte om
skattefriheten begrinsas till att omfatta tryckeriets hela atagande med
tidskriften. Nagon dndring av att mervirdeskatt skall utgd pa postverkets
distribution av tidningen bor inte heller goras. Detta skulle innebira ett
kraftigt utvidgat stod. Det skulle ocksé leda till problem for postverket med
att sirskilja skattefri och skattebelagd distribution av tidskrifter.

Nu forordad indring av ML bor goras genom en dndring av 11 § som
reglerar vilka tjanster som dr undantagna fran skatteplikt. Aven 2 § forsta
stycket 2 ML bor dndras sd att nu aktuella tjénster blir kvalificerat
undantagna fran skatteplikt. Detta innebir att tryckeriet far full avdragsritt
for ingdende skatt som hanfors till sddana tjanster. '

2.2 Kalkning av sjoar

Enligt 10 § forsta stycket 2 ML ir tjinst skattepliktig nar den avser mark
och innefattar bl.a. jordforbittring. Vidare foreligger ocksa skatteplikt for
tjanst som avser vaxande skog, odling eller annan véxtlighet. De nu géllande
bestimmelserna har lett till en generell skatteplikt for tjdnster som utfors i
jordbruk, skogsbruk och darmed jamforlig verksamhet. Vidare har ocksa
t.ex. muddring och bekdmpning av vixtlighet i sjoar ansetts som skatteplik-
tiga tjinster. Ddremot har andra vattenvirdande atgirder i sjéar och
vattendrag som t.ex. kalkning inte ansetts som skattepliktiga. Detta har lett
till oklarheter och avsevirda tillimpningsproblem genom att féretag som
sysslar med kalkning av mark, kalkning av sjoar och forsiljning av kalk, far
en blandad verksamhet med atféljande problem, inte minst da det giller
avdrag for ingdende skatt. Bestimmelsen har i viss mén ocksa snedvridit
konkurrensférhallandena.

Mervirdeskatteutredningen har funnit att nimnda problem i allt vasentligt
undanrdjs om kalkning av sjoar och vattendrag inryms under skatteplikten
for tjanster. En alternativ 16sning som skulle innebdra en fullstindig
skattefrihet for sj6kalkning har avvisats av utredningen eftersom detta skulle
krédva ett generellt undantag fér kalk om inte en konkurrenssnedvridande
effekt skall uppsta. Utredningen har ansett att en sddan losning inte &r
motiverad vare sig av materiella eller skattetekniska skil. For tjénster som
avser mark och innefattar exempelvis jordforbattring utgdr beskattningsvar-
det 60 procent av vederlaget. For kalkningsuppdrag som omfattar akermark
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giller saledes redan nu 60-procentsregeln. Utredningen har, mot bakgrund
avenipromemorian redovisad kostnadskalkyl som gjorts av fiskeristyrelsen,
funnit att samma reduceringsregel ger en rimlig skatteeffekt i frdga om
sjokalkningsuppdragen. Detta kan enligt utredningen astadkommas genom
att man i anvisningarna till 10§ ML tar in bestimmelser om att till
skattepliktig tjinst under 2 hinférs dven sidana tjinster som utférs for
forbittring av vatten i hav, sj6 eller annat vattendrag. Med denna utformning
kommer 60-procentsregeln automatiskt att gilla for aktuella tjdnster.
Mervirdeskatteutredningen har hort Svenska kalkféreningen, som vits-
ordat att problemen i allt vasentligt forsvinner om utredningens forslag
genomfors. Jag delar denna uppfattning och férordar darfér att utredningens
forslag genomfdrs genom en dndring av anvisningarna till 10 § ML.

2.3 Mervirdeskattebesok

Riksskatteverket har i en rapport foreslagit att ML kompletteras med en
motsvarighet till det s.k. taxeringsbesoket som reglerasi 31 § taxeringslagen
(1956:623). Den som granskar en deklaration far enligt den angivna
bestimmelsen efter overenskommelse med den som limnat uppgift i
deklarationen foreta besok hos denne for att stimma av limnade uppgifter.
Avstamning far géras mot rikenskaper eller andra handlingar eller genom
besiktning av fastighet eller andra tillgangar. Institutet taxeringsbesok har
anvénts fradn 1979 ars taxering. Enligt riksskatteverkets rapport fungerar
ordningen med taxeringsbesok vil. Det motsvarande merviirdeskattebeso-
ket bor enligt rapporten utnyttjas i férsta hand i samband med registrerings-
kontroll men 4ven anvindas i samband med kontroll av uppgifter som
lamnats i deklaration avseende fordelningsfragor vid blandad verksambhet,
nedskrivning av kundfordringar m.m. Ett mervérdeskattebesok bdr kunna
bli ett smidigare instrument &n skatterevision. I likhet med vad som géller fér
taxeringsbesoket bor merviardeskattebesdket grundas pa limnade uppgifter i
registreringsanmélan, deklaration eller pa annat sitt.

Vidare bor den skattskyldige och tjdnstemannan vara 6verens om besoket.
Genom att anvinda institutet mervirdeskattebesok etableras personliga
kontakter mellan den skattskyldige och representanter fér myndigheten
redan vid registreringen. Sddana kontakter underlittas ocksd framgent
genom mervirdeskattebesok. De vid besoket gjorda iakttagelserna skall
dokumenteras och muntligt limnade uppgifter nedtecknas. Vidare bor enligt
RSV besoket registreras i det nya ADB-systemet. Verket har foreslagit
andringar i ML och i skatteregisterlagen (1980:343).

Forslaget har vid remissbehandlingen mottagits positivt. Ingen remissin-
stans har uttryckligen avvisat forslaget. Nagra har dock ifragasatt virdet av
institutet eftersom &vercnskommelse om beséket skall foreligga mellan
uppgiftsskyldig och granskaren. De remissinstanser som foretrider de
skattskyldiga har emellertid genomgaende tillstyrkt forslaget.
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For egen del far jag anfora f6ljande. Det ar viktigt att alla mojligheter
utnyttjas for att tillgodose att skattesystemet fungerar pa ett sitt som har
avsetts. Det nu foreslagna institutet mervirdeskattebesdk bor inte enbart ses
som en ut6kning av kontrollverksamheten utan fastmer som en mojlighet for
skatteforvaltningen att genom personliga sammantréffanden med skattskyl-
digainformera om de regler som giller. Detta dr som ocksd tidigare papekats
viktigt inte minst di det giller nystartade verksamheter. Genom rad och
bistdnd kan man p4 ett tidigt stadium av verksamheten rétta till felaktigheter.
Niir det géller kontroll av uppgifter som limnats i deklarationen kan det, som
ocksi péapekats i rapporten, vara littare att reda ut oklarheterna vid ett
personligt sammantriffande som inte har revisionskaraktir. Som tidigare
framhallits fungerar institutet taxeringsbesok vil pd den direkta skattens
omrade. Riksdagen har tidigare i ar godtagit ett forslag vari motsvarande -
besoksinstitut infors pa punktskatteomradet (prop. 1983/84:71, SkU 22, rskr
145). Det dr en stor fordel om regleringar i friga om forfarandet med
avseende pa direkta och indirekta skatter i gorligaste min dverensstimmer
med varandra. Med hinvisning till vad jag nu har anfort bdr institutet ocksa
inforas fér mervirdeskatten. Bestimmelser harom bérinférasienny26 a §i
ML. Bestimmelsen har utformats efter forebild av den av lagradet granskade
bestimmelsen om besdk hos skattskyldiga som avses omfattas av de nya
forfarandereglerna for punktskatter och prisregleringsavgifter. Vidare bor
gjorda och planerade mervéirdeskattebesok registreras i det nya ADB-
systemet. 7 § 2 och 14 skatteregisterlagen bor éndras i enlighet hirmed.

2.4 Ovriga fragor

I en skriveise den 29 december 1982 har allmidnna ombudet for
mervirdeskatt i Malmohus 14n foreslagit viss dndring av det processuella
forfarandet for mervirdeskatten. Forslaget, som innebér att skattedomsto-
larna ges en utvidgad ritt att vidta dndringar i beskattningen dven for
redovisningsperioder som inte ar féremal for aktuell prévning, har emellertid
kritiserats av hérda remissinstanser, dédribland riksskatteverket. Jag ir inte
nu beredd att fororda att alla de av ombudet foreslagna indringarna
genomfors. For att underlatta tillimpningen vid skatteprocess bor dock 56 §
ML éndras nagot. I denna bestdimmelse finns en hanvisning till 105 § 1 mom.
taxeringslagen. Den sistnimnda bestimmelsen innebir att en kammarritt
eller regeringsritten bl.a. kan hinfora taxerad inkomst till réitt beskattnings-
ar. Enligt 105 § 2 mom. taxeringslagen kan dven en linsritt vidta en sadan
atgird. T friga om mervirdeskatten giller att en kammarritt och regerings-
ratten men inte en linsratt kan flytta 6ver beskattningen frén en redovis-
ningsperiod till en annan. FOr att ocksé linsratterna skall kunna gora en
sadan réttelse forordar jag att i 56 § ML tas in en hinvisning ocksa till 105 §
2 mom. taxeringslagen.

Genom ett riksdagsbeslut hosten 1983 (SKU 1983/84:19, rskr 108, SFS
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1983:1052) inférdes ett nyttandra stycke i 17 § ML. Av forbiseende dndrades
inte samtidigt de hinvisningar till olika stycken i denna paragraf som finns pa
andra stillen i ML. Hénvisningarna i 18 och 49 §§ samt i anvisningarna till 16
och 17 §§ ML, som dérfér nu dr felaktiga, bor dndras.

Genom en dndring i ML, som tridde i kraft den 1 januari 1981, ersattes
beskattningen av byggnader med en beskattning av tjénst pa fast egendom.
Bestimmelserna om byggnad i 62 och 76 a §§ ML saknar numera helt
betydelse och bor dirfor utga.

I 63 § ML hinvisas till forordningen (1951:442) om foérhandsbesked i
taxeringsfrigor. Rubriken till denna forfattning har emellertid dndrats.
63 § ML bor darfor dndras i konsekvens hirmed.

Genom en hinvisning i 69 § ML gors 123 och 124 §§ taxeringslagen
tillimpliga ocksa pa vite pd mervirdeskatteomradet. Detta innebir bl.a. att
anmilan om uttagande av vite skall géras av skattechefen. Underhand har
framhallits att denna ordning fér mervirdeskatten ar mindre limplig. Det
bor i stillet vara, som for 6vriga mervirdeskattefragor, lansstyrelsen som
skall besluta om atgirden. 69 § ML bor andras i enlighet hirmed.

De forslag som behandlats under avsnitt 2 ir av begriinsad omfattning och
syftar friamst till att férenkla reglerna och underlitta tillimpningen. Ett
genomforande av forslagen leder darfor inte till ndgra mirkbara finansiella
effekter.

3 Lagradets horande

Med hiinsyn till den enkla beskaffenheten av de lagstiftningsatgérder jag
foreslar anscr jag att lagrddets hérande skulle sakna betydelse. Nagot
yttrande fran lagradet bor darfor inte inhdmtas.

4 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till

1. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervérdeskatt,

2. lag om édndring i skatteregisterlagen (1980:343).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Mervirdeskatteutredningens sammanfattning av betinkandet (Ds Fi
1983:28)
Oversyn av merviirdeskatten Del VIII Mervirdeskatten pé tidskrifter

Utredningsuppdraget

Mervirdeskatten inférdes ar 1969 med i princip samma undantag fran
skatteplikt som for dess foregangare, den aliméinna varuskatten. Undanta-
gen var bl.a. vissa s. k. organisationstidskrifter och andra periodiska
publikationer. Ar 1977 beslot riksdagen om ett statligt kontant stéd till
utgivare av organisationstidskrifter. Detta stdd har sedan behandlats av
riksdagen vid flera tillfdllen och dirvid har dven forts fram tanken pa att
utnyttja stodet for att slopa undantaget frin mervirdeskatt fér dessa
publikationer. Riksdagen uttalade sig fér en provning av denna fraga och
genom regeringsbeslut har vi fatt detta uppdrag.

Gillande ordning

Den omldggning som vi har haft att préva kan sdgas bestd av tvd
komponenter som &r helt artskilda. Den ena ir rent skatteteknisk och giller
en dndrad utformning av mervirdeskatten pd det aktuella omrédet. Den
andra giller en utvidgning av ett statligt direkt stod som i sin nuvarande form
ir helt fristdende och skilt fran mervirdeskatten.

I friga om mervirdeskatten angér den ifrdgasatta omliggningen det
undantag frAn mervirdeskatt som giller enligt 8 § lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, ML. Detta undantag omfattar periodiska medlemsblad eller -
personaltidningar néir varan tillhandahalls utan vederlag eller till utgivaren,
medlem eller anstilld eller infors till landet under motsvarande forutsitt-
ningar. Undantaget omfattar vidare annan periodisk publikation som
visentligen framstar som organ for sammanslutning med huvudsakligt syfte
att verka for religiést, nykterhetsfrimjande, politiskt, miljovardande,
idrottsligt eller forsvarsfrimjande dndamél eller for att foretrida handikap-
pade eller arbetshindrade medlemmar. Fran skatteplikt undantas ocksa
utlindsk periodisk publikation av annat slag nir prenumeration férmedlas
mellan prenumerant och utlandsk utgivare eller ndr sddan publikation
inkommer direkt till prenumerant.

Enligt 17 § forsta stycket ML foreligger ritt till avdrag for ingdende skatt
som hinfor sig till framstéllning for utgivares rikning av tryckt upplaga av
sddan publikation som ir undantagen frin skatteplikt enligt 8 § 6.

Undantaget enligt 8 § 6 ML dr kompletterat med undantag fran skatteplikt
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for inforing eller ackvisition av annonser i de frdn skatteplikt undantagna
publikationerna.

Stodet till organisationstidskrifter utgér ett av flera olika former av direkt
statligt presstdd. Det omfattar i princip samma slag av tidskrifter som &r
undantagna fran mervéirdeskatt, men genom séirskilda begrinsningar har det
inte samma generella omfattning som skattefriheten. Stodet utgdr med en
fast del per tidskrift och &r jaimte en till upplagan relaterad rorlig del och med
en maximering av 400 000 kr. per tidskrift och r. Fraga om stdd provas av
presstodsndmnden pa ansdkan och medgivet stddbelopp utbetalas i efter-
skott for helt kalenderar. Under vissa forutsattningar kan utbetalning ske
tidigare till viss tidskrift. -

Under budgetéret 1982/83 beviljade presstddsnamnden 455 tidskrifter stod
for kalenderaret 1982 med drygt 38 milj. kr. Né&gon uppgift om vad
undantaget frin mervirdeskatt representerar i virde har vi inte fatt fram.

Utredningens overvdganden och forslag

Vi har beddmt utredningsuppdraget sa att vi har haft att prova fragan om
att slopa gillande undantag fran skatteplikt for tidskrifter och kompensera
utgivarna for hirigenom uppkommande kostnadsékning genom en utvidg-
ning av det statliga direkta tidskriftsstddet. Vidare har vi utgatt fran att det
skall vara frdga om en omlédggning som skall vara i princip neutral till sina
verkningar for utgivarna.

Det undantag som enligt 8 § ML giller for utlindska prenumerations-
exemplar har tillkommit av praktiska skl och helt oberoende av undantaget i
Ovrigt. Vi anser att ett bestiende undantag for de utlaindska prenumerations-
exemplaren ar motiverat, dven om skattefriheten for andra tidskrifter slopas
eller begrinsas. Detta innebdr att det d&r undantaget fran skatteplikt for
personaltidningar, medlemsblad och organisationstidskrifter enligt 8 § 6 ML
som omfattas av var provning av omliggningsfrigan samt dessutom
undantaget enligt 11 § 5 ML f6r annonser i dessa publikationer.

Betraffande den del av omlédggningen som géller mervirdeskatten konsta-
terar vi att ett slopande av undantaget i ML underlattar savil redovisningen
som kontrollen av skatten. Den storsta fordelen med en sddan ordning ligger
diri att tryckerierna befrias frn skyldigheten att préva skattepliktsfragan vid
tillhandahallande av den tryckta upplagan av berdrda tidskrifter. Enligt vad
vi erfarit har vid foretagna skatterevisioner framkommit att felbedémningar
gjorts med betydande konsekvenser for tryckeriet som inte kunnat ta ut
kostnadstickning i efterhand av utgivaren.

Den ifragasatta omlidggningen bor darfor i forsta hand g ut pa att
undantaget fran skatteplikt for ifrdgavarande publikationer slopas i vad
galler tillhandahallande till utgivaren av den tryckta upplagan. Dc i 17§
forsta stycket ML intagna bestimmelserna om rétt till avdrag for ingdende
skatt som bel6per pa forvirv for framstillning for utgivares rikning av den
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tryckta upplagan blir d& 6verflodiga och kan utga.

I friga om utgivarnas disposition av upplagan giller att undantaget for
organisationstidskrifterna omfattar all spridning av publikationen, dvs. savil
av utgivaren som genom aterforsiljare. Undantaget for personaltidningar
och medlemsblad didremot ar begrinsat till utgivarens distribution gratis eller
till personal resp. medlemmar. Annan distribution avser darfor en skatte-
pliktig vara. Beaktas bor dock att tskilliga medlemsblad ocksé samtidigt
utgor skattefri organisationstidskrift och ddrvid omfattas av den vidstrack-
tare skattefrihet som géller for dessa. Ett generellt slopande av undantaget
far dirfor olika konsekvenser.

Personaltidningar torde endast undantagsvis tillhandahéllas pd annat sért
an som gratisexemplar till anstallda hos utgivaren eller som information till
utomstiende. Utgivningskostnaderna torde s gott som undantagsldst vara
att anse som personalomkostnader eller reklamkostnader i den egentliga
verksamheten. Skatt som hanfor sig till forvarv for utgivningen av en
personaltidning torde dérfér vara avdragsgill enligt de allmédnnpa grunderna
for ML om utgivaren ar skattskyldig for den egentliga verksamhet han
bedriver. ' '

Det finns dock foretag, myndigheter och organisationer vars verksamhet
inte medfor skattskyldighet enligt ML och som dérfor skulle sakna rétt till
avdrag for skatt som beloper pa forvdrv av den tryckta upplagan. Den
kostnadsokning som en s&dan ej skattskyldig utgivare av personaltidning
skulle 4samkas genom ett slopande av skattefria forvarv av upplagan anser vi
sa forsumbar, bade totalt och relativt sett i forhallande till andra kostnader i
utgivarens verksamhet, att nuvarande undantag fran skatteplikt for perso-
naltidningar kan slopas.

Ett generellt slopande av undantaget f6r medlemsbladen och organisa-
tionstidskrifterna skulle vad giller skattskyldigheten till mervardeskatt f&
betydelse endast for en begridnsad grupp utgivare, nimligen de som omsitter
publikationen i verksamhet som riknas som yrkesmissig i ML:s mening eller
som for in annonser i publikationen. Om den skattepliktiga omsittningen
dérav skulle 6verstiga 10 000 kr., rdknat for helt beskattningsar, uppkommer
hos utgivaren skyldighet att redovisa utgéende skatt men med obeskuren ritt
till avdrag for ingdende skatt som beléper pa forvarv for verksamheten. I vad
mdn utgivaren i sin prissittning skullc kunna fa kostnadstéickning for skatt
undandrar sig vart bedémande. Vill man bibehalla de ekonomiska forutsitt-
ningarna for utgivningen och aterforsiljningen av de hir avsedda publika-
fionerna kan vi inte finna att tillimpningen av nu gillande bestimmelser om
undantag fran skatteplikt vallar sidana komplikationer att den gillande
ordningen boér ersittas med nagon svarbedémd form fér kompensation i
annan ordning. o

Vi foreslar dirfor att undantagen fran skatteplikt enligt 8 § 6 inskrinks till
att gélla periodiskt medlemsblad, nér varan tillhandahalls utan vederlag eller
till medlem samt vad giller organisationstidskrifterna, nir publikationen
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tillhandahdlls av utgivaren eller av aterforsiljare. Géllande undantag for
andra utlindska publikationer bor ldmnas utan dndring.

Gillande bestimmelser i 11 § 6 om undantag for inforing eller ackvisition
av annons i tryckalster av sddant slag som anges i 8 § 6 féreslar vi limnas utan
dndring.

En 18sning av skattefragan enligt det anforda skulle innebira att behovet
av kompensation for utgivare av medlemsblad och organisationstidskrifter
skulle gédlla den skatt som kommer att utgd vid forvirv fran anlitat
utomstaende tryckeri av upplagan till den del skatten inte dr avdragsgill som
ingdende skatt hos skattskyldig utgivare. Nigot kompensationsbehov
uppkommer inte for utgivare som i egen regi framstiller upplagan.

Vad giller kompensationsfragan omfattar stodet till organisationstidskrif-
ter enligt SFS 1977:607 i princip samma slags publikationer som omfattas av
undantag fran skatteplikt enligt 8 § 6 ML. Flera begrinsningar galler dock i
fréga om stdet. St6d utgar silunda inte f6r tidskrift som ges ut av lokalt eller
regionalt verksam organisation. En forutsittning for stod dr vidare bl. a. att
rsupplagan 4r minst 10 000 ex. Nigra sddana begréansningar giller inte for
undantaget fran skatteplikt.

Samtliga de tidskrifter som nu Aatnjuter tidskriftsstéd torde vid ett
genomférande av foreslagna dndringar i ML komma att drabbas av sddana
kostnadsékningar som skulle kriva kompensation. Kompensationsbehovet
dr direkt relaterat till tryckkostnaderna, medan presstodet inte dr anknutet
till utgivarens kostnader. Inte ens for de nu stédberittigade publikationerna
kan kompensationsfragan l6sas genom en enkel upprikning av det nu
utgdende tidskriftsstodet. Flertalet publikationer for vilka sérskild kompen-
sation skulle behéva limnas atnjuter f. n. inget sarskilt tidskriftsstod.

Kompensation bor i stillet enligt var mening utgé i form av restitution av
skatt som utgivaren far erlagga vid férvary fran anlitat tryckeri av den tryckta
upplagan till den del skatten intc kan dras av som ingdende skatt hos
denne. ) :

I och for sig skulle restitutionerna kunna handliggas av linsstyrelsernas
mervirdeskatteenheter. A andra sidan anser vi att det inte 4r fraga om
bor ses som en komplettering i sirskild ordning av redan utgéende statligt
tidskriftsstod. Restitution kommer med vart forslag att 1amnas till samtliga
utgivare som nu atnjuter tidskriftsstod genom presstédsndmnden. Vi anser
det darfOr naturligt att ndimnden far handlagga dven det hir diskuterade
tillkommande stédet. Didrmed kommer ett enda organ att engageras i
presstddet vilket bor skapa garantier for en riktig och enhetlig tillimp-
ning.

I och for sig borde det innebira en férdel om det foreslagna tillkommande
stodet till medlemsblad och organisationstidskrifter samordnas i tiden med
nu utgiende stod enligt stodforordningen. Detta skulle emellertid enligt var
uppfattning i vissa fall kunna leda till betydande likviditetspéfrestningar. Vi
anser dirfor att stod i form av kompensation for erlagd mervirdeskatt skall
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efter ansokan kunna utga kvartalsvis i efterskott om kompensationsbeloppet
kan antas komma att Gverstiga 10 000 kr. for helt kalenderar.

Vi anser ocksa att av praktiska skil kompensationsforfarandet inte bér
gilla sddan utgivning for vilken den kompensationsgrundande skatten inte
Overstiger 1 000 kr. rdknat for helt ar.

Kompensationsforfarandet bor regleras i en ny forordning om kompensa-
tion for mervirdeskatt for organisationstidskrifter.

I detta sammanhang tar vi ocksi upp en av Landsorganisationen (LO)
vickt friga om rickvidden av den nu gillande skattefriheten vid trycke-
riernas tilthandahéilande at utgivare av den tryckta upplagan av de frén
skatteplikt undantagna publikationerna.
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Bilaga 2

Merviirdeskatten pa tidskrifter

Remissyttranden 6ver mervérdeskatteutredningens betéinkande (Ds Fi
1983:28) Oversyn av mervirdeskatten del VIII Mervirdeskatt pa tidskrifter
har inkommit frin riksskatteverket, presstodsnimnden, kammarritten i
Goteborg, linsstyrelserna i Stockholms samt Géteborgs och Bohus lin,
statskontoret, riksrevisionsverket, ndringsfrihetsombudsmannen, statens pris-
och kartellndmnd, Centralorganisationen SACO/SR, Fackférbundspressens
samorganisation (Facksam), Féreningen Svensk Fackpress (FACTU), Gra-
fiska fackforbundet, Grafiska industriférbundet, Landsorganisationen i
Sverige, SHIO-Familjeforetagen, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska
Journalistférbundet, Svenska tidningsutgivareféreningen och Tjinstemén-
nens centralorganisation.
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Bilaga 3

Mervirdeskattebesok

Remissyttranden over riksskatteverkets rapport Mervirdeskattebesok,
m. m. har inkommit frdn kammarritten i Stockholm, linsstyrelserna i
Stockholms, éstergdtlandc, Blekinge, Malmohus, Goteborgs och Bohus,
Vistmanlands och Norrbottens lin, Lantbrukarnas riksforbund, SHIO-
Familjeforetagen, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriforbund och
Sveriges kopmannaforbund.
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