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EU:s budgetstod till tredjeland i framtiden

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande kommissionens grénbok om EU:s bud-
getstod till tredjeland i framtiden, KOM(2010) 586. I gronboken identifi-
eras ett antal teman som bor diskuteras inom ramen for samradet.

Det ar enligt utskottet positivt att kommissionen genom grénboken ini-
tierat en samradsprocess som ett led i arbetet med att utarbeta en samord-
nad ansats till budgetstdd.

Utskottet inriktar sin granskning framst pd fragor med anknytning till
politisk styrning och politisk dialog, politikomradesdialog samt fragor om
ansvarighet inklusive kapacitetsutveckling.

Utskottet anser att bedémningar som avser politisk styrning och politisk
dialog i det land som tar emot budgetstdd frin EU maste ta sin utgangs-
punkt i Lissabonfordragets allmanna bestimmelser om unionens yttre &tgar-
der (artikel 21.1) och i Europaparlamentets, radets och kommissionens
dverenskommelse frdn 2005 om samforstand i utvecklingspolitiken. Ett
antal forutsattningar bor anges for att budgetstod ska beviljas. Enligt utskot-
tets uppfattning bor ett land som bryter mot de grundlaggande principerna
inte beviljas budgetstdd. | det fall ett land har beviljats budgetstéd och
situationen i landet vad galler de grundldggande principerna férsdémras bor
EU reagera mot detta pd ett tydligt och forutsagbart satt. Budgetstod bor
vara kopplat till ett fortsatt genomférande av reformer i partnerlandet.

En effektiv och inkluderande politikomradesdialog maste enligt utskottet
foras i samband med budgetstdd. Det &r viktigt med en fri press, informe-
rade medborgare och ett val fungerande parlament som deltar i genomfo-
randet av landets politik for utveckling och fattigdomsminskning. Utskottet
understryker betydelsen av effektiva kontroll- och granskningsorgan.

| friga om ansvarighet pa nationell niva anser utskottet att 6kade maj-
ligheter till ansvarsutkravande bor framjas. Det &r viktigt att komma dver-
ens om vilka instrument och indikatorer som ska anvéndas for att méta
exempelvis Oppenhet och kvalitet i offentliga budgetar och finansiella
system. Manga ganger ar det angelaget med kapacitetsutveckling och for-
starkning av gransknings- och kontrollfunktioner om nationella parlament
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och revisionsorgan ska kunna hévda sina roller. Stod till kapacitetsutveck-
ling ska vara behovs- och efterfrdgestyrt och utformas pé ett sitt som
starker lokalt &garskap.

Utskottet foreslar att utlatandet l4ggs till handlingarna.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen antog den 19 oktober 2010 gronboken The
future of EU budget support to third countries (COM(2010) 586). | svensk
sprakversion inkom grénboken EU:s budgetstod till tredjeland i framtiden
till riksdagen den 19 oktober 2010 och hé&nvisades till utrikesutskottet den
25 oktober 2010.

I Europaparlamentet har gronboken remitterats till utskottet for utveck-
ling (DEVE). Enligt vad som kunnat inhdmtas har nagon foredragande
annu inte utsetts, och nagon tidsplan fér Europaparlamentets behandling av
gronboken finns inte.

En granskning av gronboken har inletts i andra nationella parlament i
EU:s medlemsstater.

Utskottet mottog den 25 november 2010 faktapromemoria 2010/11:
FPM31 om gronboken. Enligt faktapromemorian &r gronboken ett viktigt
led i det pAgdende arbetet med att utarbeta en samordnad ansats till budget-
stod med sikte pa radsslutsatser under 2011. Som underlag for processen
att utveckla radsslutsatser avser regeringen att inhdamta synpunkter fran
berorda intressenter.

Utskottet valjer att nedan redovisa nagra bakgrundsuppgifter infor sin
behandling av gronboken och en sammanfattning av denna. | sin gransk-
ning inriktar sig utskottet i forsta hand pa politisk styrning och den
politiska dialogens roll, politikomradesdialog samt frdgor om ansvarighet
och kapacitetsutveckling.

Bakgrund

Kommissionen lade 2000 fram ett meddelande om budgetstdd med titeln
Gemenskapens stdd till ekonomiska reformprogram samt till atgarder for
strukturanpassning: utvardering och framtidsutsikter (KOM(2000) 58).
Meddelandet har legat till grund for utformningen av budgetstdd under det
senaste decenniet.

Sverige och EU har medverkat till att internationell samordning av bistan-
det och harmonisering av regler och procedurer har fatt 6kad betydelse
under 2000-talet. | Parisdeklarationen om bistandseffektivitet fran 2005,
som stoddes av mer an 100 lander och ett stort antal multilaterala organ,
anges att givarna bor medverka till att utvecklingssamarbetet anpassas till
samarbetslandernas prioriteringar och att system och procedurer samordnas
béattre och forenklas. Givarna bor &ven medverka till en battre arbetsfordel-
ning betraffande bade lander och sektorer, utdka andelen programstéd
(anm. generellt budgetstdd, sektorbudgetstdd och sektorprogramstdd),
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utdka avbindningen och forstarka systemen for att méata utvecklingsresul-
tat. Deklarationen bestdr av ataganden pé tolv omraden, och en genomfo-
randeplan till 2010 antogs. Darefter har uppféljningsméten agt rum. Vid
motet i Accra, Ghana, 2008 antogs en handlingsplan for att paskynda och
fordjupa genomforandet. OECD arbetar for narvarande med en uppféljning
av genomfdrandet av Parisdeklarationen och avser att publicera en uppfolj-
ningsrapport infor nasta internationella mote om bistandseffektivitet som
ager rum i Busan, Sydkorea, 2011.

Samma ar som Parisdeklarationen antogs konstaterade utrikesutskottet
att det i samarbetet med ndgra av varldens fattigaste lander finns grundlag-
gande problem som ror kapacitetsbrist, svaga institutioner och regeringar,
korruption, svag demokrati och bristande respekt for de méanskliga réttighe-
terna (bet. 2005/06:UU2). Utskottet menade att detta stéller sarskilda krav
pa analys och val avvagda bedémningar av risker och potentiella fordelar
med budgetstdd i jamforelse med andra samarbetsformer och att detta gél-
ler saval vid beslut om budgetstod via Sveriges statsbudget som vid beslut
om budgetstdd via gemenskapens utvecklingssamarbete. Av sérskild vikt
ar analys av den ekonomiska politiken, strategin for fattigdomsminskning
och de offentliga finansiella styrsystemen. Enligt utskottet borde en bedom-
ning ocksa goras av hur samarbetspartnerns kapacitet ska kunna starkas.

Utrikesutskottet beslutade i februari 2006 att genomfdra en studie av
Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik. Uppfoljningen var en del i
utskottets kunskapsfordjupning nar det galler EU:s bistandspolitik. En av
de fragor som belystes i uppfoljningen gallde problemen med jamstalldhets-
integrering i EU:s utvecklingssamarbete, exempelvis i samband med bud-
getstdd. Utrikesutskottet forutsatte i sina Overvdganden med anledning av
uppfoljningen att regeringen skulle verka for att jamstélldhetsintegrering
far ett tydligt genomslag i EU:s utvecklingssamarbete.

Under perioden 2003-2009 gjorde Europeiska kommissionen ataganden
om budgetstdd till ett belopp av totalt mer an 13 miljarder euro, motsva-
rande ungefiar en fjardedel av kommissionens bistandsataganden under
denna period.

Gronbokens huvudsakliga innehall

I gronboken anges att en rad intressenter, daribland Europeiska revisions-
ratten, Europaparlamentet, nationella parlament och det civila samhéllet, i
allt storre utstrackning bérjat ifrigasatta budgetstdd som bistdndsform med
avseende pa kvalitet, effektivitet och, som det uttrycks i grénboken, valuta
for pengarna. Utifran detta har kommissionen identifierat ett antal teman
for diskussion.

Syftet med gronboken ar att samla in synpunkter fran olika intressenter
om vilka malen ska vara fér EU:s budgetstéd och hur det ska anvandas.
Syftet ar ocksa att belysa méjligheter och problem kring budgetstod samt
hur forbattringar kan &stadkommas.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Merparten av EU:s budgetstod gar till utvecklingslander, och darfor
fasts sdrskild vikt vid utvecklingssamarbetet. Gronboken omfattar dock
EU:s budgetstod till alla regioner. Den omfattar sdval allmént budgetstod
(i Sverige anvands termen generellt budgetstdd) som sektorsspecifikt bud-
getstod.

Kommissionen anger i gronboken féljande definition av budgetstod.

Budgetstod ar en overforing av finansiella resurser fran ett externt

finansorgan till ett partnerlands statskassa, under forutséattning att lan-

det uppfyller de villkor som faststallts for betalningen. De finansiella
resurser som tilldelas pa detta sétt ingar i partnerlandets totala resurser
och omfattas sdledes av partnerlandets system for forvaltning av de
offentliga finanserna.

EU ger budgetstdd till 1ander som uppfyller foljande tre kriterier for

stodberattigande som &r harledda fran de rattsliga ramar som styr kom-
missionens stdd till varje region. Det ska finnas eller hélla pa att inforas

a) en valdefinierad nationell (eller sektorsspecifik om det ror sig om
sektorsspecifikt budgetstdd) politik och strategi,

b) en stabilitetsinriktad makroekonomisk ram och

c) ett trovardigt och relevant program for att forbattra forvaltningen av
de offentliga finanserna.

Alla utbetalningar forutsatter att partnerlandet konsekvent iakttar dessa
standardkriterier (allménna villkor) och kan dven understallas sarskilda
villkor i form av prestationskriterier och indikatorer (ofta inriktade pa
resultat) for prioriterade omraden.
Med EU:s budgetstod avses i gronboken dels sadant budgetstod som for-
valtas av Europeiska kommissionen och som finansieras via EU:s budget,
dels sadant stod som finansieras via Europeiska utvecklingsfonden.

Budgetstod omfattar politikomradesdialog (i Sverige anvands termen poli-
cydialog), finansiella overforingar, resultatbedémning och kapacitetsupp-
byggnad och grundas pd partnerskap och 6msesidig ansvarighet. Det kan
ha formen av allmant budgetstéd, som &r avsett for landets nationella
utvecklingsstrategi, eller av sektorsspecifikt budgetstdd, som ar avsett for
en viss sektor.

I gronboken ldmnas information om Revisionsrattens granskningar av
EU:s budgetstdd samt rekommendationer och atgarder som granskningarna
resulterat i. |1 gronboken redovisas ocksad uppgifter om hur formerna for
EU:s budgetstdd har utvecklats under det senaste decenniet och vilka lardo-
mar som dragits. Resultat redovisas av oberoende utvérderingar av budget-
stod respektive kommissionens landerprogram dar budgetstod ingar.

Budgetstdd ska ses som ett satt att forbattra bistdndseffektiviteten och
uppna resultat, anser kommissionen, som menar att det bland dem som
tillhandahaller budgetstod fran EU rader stor enighet om foljande principer
(har atergivna i sammandrag):

* Budgetstdd — maste vara mer an bara finansiell dverforing, ska inga
som en del i ett helt atgardspaket.

» Agarskap — ar avsett att hjélpa mottagarlandet genomféra egna utveck-
lingsstrategier.
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Resultat — bor vara inriktat pa att uppn& métbara resultat.
Forutsagbarhet — ska tillhandahallas med en hdg grad av forutsagbar-
het pa bade kort och I&ng sikt.

Ansvarighet — bor tillhandahallas pa ett sétt som 6kar regeringens ansva-
righet infor sina medborgare, det nationella parlamentet och revisions-
institutionerna nar det géller anvandningen av resurserna och
uppnadda resultat. Omsesidig ansvarighet bér gilla mellan givare och
partnerland sa att bada fullgér gjorda &taganden.

En mer samordnad EU-strategi — budgetstod fran EU bor ldamnas pa
ett satt som forbattrar samordningen inom och utanfér unionen.

Stod fran allmanheten — partnerlanderna maste kunna ge starka bevis
for att budgetstodet lett till framsteg. Det maste vara mojligt for all-
ménheten i partnerlanderna att forstd vad budgetstodet innebar for det
egna landet.

Diskussionerna kring och ifragasattandet av EU:s budgetstod fran en rad
hall har, som framgétt, foranlett kommissionen att identifiera ett antal
teman som bor diskuteras. FOr vart och ett av dessa har kommissionen
stallt ett antal fragor. De teman som anges i grénboken ar foljande:

Politisk styrning och den politiska dialogens roll.
Politikomradesdialogens roll, villkorlighetens betydelse och kopplingen
till prestationer och resultat.

Ansvarighet pa nationell niva och 6msesidig ansvarighet.
Programplanering av budgetstdd och &verensstdmmelse med andra
instrument.

Forbattrad riskbedémning och hantering av bedrégerier och korruption.
Budgetstod i instabila situationer.

Tillvaxt, skattepolitik och mobilisering av inhemska intakter.



Utskottets granskning

Utskottet ser positivt pa att kommissionen genom gronboken initierat en
samradsprocess som ett led i arbetet med att utarbeta en samordnad ansats
till budgetstod.

Det &r enligt utskottet viktigt att EU, som en ledande internationell
bistandsgivare, fortsatter att framja genomforandet av agendan for bistands-
effektivitet. Av betydelse i sammanhanget &r den operativa ram for bistands-
effektivitet som radet beslutade om i november 2009 och som innefattar
atgarder pa en rad omraden. Vad galler budgetstod slogs dar fast att kom-
missionen och medlemsstaterna skulle inleda en dialog for att kunna fa ett
koordinerat tillvagagangssatt for budgetstod. Med anledning av gronboken
om budgetstdd poédngterar utskottet vikten av att subsidiaritetsprincipen gél-
lande det aktuella omrédet efterlevs.

| det foljande inriktar utskottet sin granskning framst pa frégor med
anknytning till politisk styrning och politisk dialog, politikomradesdialog
samt frdgor om ansvarighet inklusive kapacitetsutveckling. Utskottet tar i
sina dvervaganden i forsta hand sikte pa fragor kring generellt budgetstdd.

Politisk styrning har under den senaste tiden framtonat som en av de
viktigaste fragorna i samband med budgetstd. Detta anser kommissionen i
grénboken och menar att en svarlost fraga av stor betydelse & om budget-
stod uttryckligen ska vara beroende av att mottagarlandet iakttar de under-
liggande principerna. Med begreppet de underliggande principerna avses
Lissabonfordragets allmanna bestammelser om unionens yttre atgarder (arti-
kel 21.1), som har féljande lydelse:

Unionens atgarder i internationella sammanhang ska utga fran de prin-
ciper som har legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och
utvidgning och som den stravar efter att fora fram i resten av vérlden:
demokrati, réttsstaten, de manskliga rattigheternas och grundldggande
friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors vérde,
jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationer-
nas stadga och i folkrétten.
Utskottet anser att bedémningar som avser politisk styrning och den poli-
tiska dialogens roll maste ta sin utgangspunkt i fordraget och i 2005 &rs
overenskommelse om europeiskt samforstand i utvecklingspolitiken (EUT
C 46/1, 24.2.2006). | dverenskommelsen uppmuntras anvandningen av bud-
getstod nar omstandigheterna tillater detta.

Utskottet valjer att har lyfta fram négra komponenter i samférstandsover-
enskommelsen som har anknytning till fragor om politisk styrning och den
politiska dialogens roll och som sarskilt bor beaktas i detta sammanhang.

I overenskommelsen, som sléts mellan rédet, medlemsstaterna, Europa-
parlamentet och kommissionen,
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* anges att EU:s partnerskap och dialog med tredjelander ska framja
gemensamma varderingar i friga om respekt for manskliga rattigheter,
grundlaggande friheter, fred, demokrati, gott styre, jamstalldhet, ratts-
statsprincipen, solidaritet och rattvisa

* betonas vikten av en fordjupad politisk dialog for att framja utveck-
lingsmélen; genom dialogen, som fors av medlemsstaterna och EU:s
institutioner, kommer respekten for gott styre, ménskliga rattigheter,
demokratiska principer och réttsstatsprincipen att regelbundet bedémas
sd att en gemensam forstaelse kan vixa fram och stodjande étgarder
faststéllas; den politiska dialogen har en viktig forebyggande aspekt
och syftar till att se till att dessa principer uppratthalls; den innefattar
bl.a. kampen mot korruption

* slas fast att EU inom all verksamhet ska tillimpa en forstarkt strategi
for integrering av foljande fragor av overgripande karaktar: fram-
jande av de manskliga rattigheterna, jamstélldhet, demokrati, gott
styre, barns rattigheter, ursprungsbefolkningar, miljhallbarhet och
kamp mot hiv/aids; dessa 6vergripande fragor ar samtidigt bade mal i
sig och avgorande faktorer for att gora samarbetet effektivare och hall-
barare; demokrati, gott styre, manskliga rattigheter och barns rattighe-
ter ska framjas i partnerskap med alla lander som far gemenskapens
utvecklingsbistand.

(Anm. Utskottets kursivering.)

EU ar en ledande aktor i varlden i framjandet av de ménskliga rattighe-
terna. Unionen bor fortsétta att vara en padrivande kraft for en integrerad
och konsekvent politik for de méanskliga rattigheterna.

En rad instrument och initiativ ar knutna till EU:s framjande av de
manskliga rattigheterna. Det galler gemensamma strategier, dtgarder och
standpunkter, handlingsplaner inom ramen for den europeiska grannskaps-
politiken, EU:s riktlinjer om manskliga rattigheter, framstéllningar och
uttalanden, maénniskoréttsdialoger, Klausuler om de manskliga rattigheterna
i samarbetsavtal med tredjel&nder samt finansieringsinstrument for demo-
krati och ménskliga rattigheter i varlden. Utskottet anser att samtliga dessa
instrument och initiativ kan anvéndas for att uppmarksamma brott mot de
grundldggande principerna.

Utskottet anser att budgetstod forutsatter ett stort matt av 6msesidigt for-
troende mellan partnerland och givare. Ett antal forutsattningar bor anges
for att budgetstod ska beviljas, daribland tydliga ataganden och vidtagna
atgarder for att starka ménskliga rattigheter och demokrati. Enligt utskottet
bor en annan forutséttning vara en nationell plan for utveckling och fattig-
domsminskning med demokratisk forankring och som bedéms vara rele-
vant, trovardig och genomforbar.

Vad galler frdgan om de underliggande principerna i Lissabonfordraget
anser utskottet att EU i beslut om budgetstdd, i konsekvens med EU:s
utvecklingspolitik, bor ta hansyn till hur partnerlandet beaktar dessa princi-
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per. Detta kan lampligen ske genom att det i budgetstédsprogram infors
villkor som rér den politiska styrningen inklusive tydliga uppféljningsme-
kanismer som innefattar kriterier som maste vara uppfyllda for att (fort-
satt) stod ska beviljas.

Utskottet anser att ett land som bryter mot de grundldggande princi-
perna inte ska beviljas budgetstod. | det fall ett land har beviljats budget-
stdd och situationen i landet vad géller de grundldggande principerna
forsamras bor EU reagera mot detta pa ett tydligt och forutsagbart satt,
vilket bor framga av uppféljningsmekanismer till budgetstodsprogrammet.
Budgetstod bor enligt utskottet ocksa vara kopplat till ett fortsatt genomfo-
rande av reformer i partnerlandet.

Ovan har utskottet betonat att budgetstod forutsatter att det finns en
nationell plan for utveckling och fattigdomsminskning och att denna é&r
demokratiskt forankrad. En effektiv och inkluderande politikomradesdialog
maste foras i samband med budgetstdd. Politikomradesdialogen bor, som
anges i gronboken, lampligen omfatta ett stort antal intressenter och ett
stort antal samhallsomraden. Utskottet vill sarskilt betona betydelsen av en
fri press, informerade medborgare och ett val fungerande parlament som
deltar i genomforandet av politiken for utveckling och fattigdomsminsk-
ning. Utover detta maste understrykas vikten av effektiva kontroll- och
granskningsorgan.

Utskottet delar uppfattningen i gronboken att en effektiv politikomrades-
dialog ocks& forutsatter att givarnas personal ar kompetent. Vad géller
intressenter i partnerlandet understryker utskottet i detta utldtande sarskilt
att nationella parlament och nationella revisionsorgan har centrala roller
nar det galler att framja dppenhet och insyn, granskning och kontroll samt
demokratiskt ansvarsutkravande. De nationella parlamenten och parlamen-
tarikerna har ocksad en central funktion nar det galler att granska hur
landets regering och myndigheter skoter sitt arbete. Enligt utskottet har
foretrédare for parlamenten, i och med att de i val blivit utsedda av sina
véljare, en unik legitimitet, och de har viktiga funktioner som initiativta-
gare, opinionsbildare och kunskapsspridare samt som lank mellan det
lokala, regionala, nationella och internationella.

Som framgatt anser utskottet att det bor anges ett antal forutsattningar
for att budgetstod ska beviljas. Det &r, som konstateras i gronboken, svart
att koppla budgetstod direkt till ett visst resultat, eftersom budgetstod gér
rakt in i mottagarlandets allmanna budget och darfor inte kan sparas.
Givarna — inklusive i forlangningen skattebetalarna i EU — maste forsakra
sig om att mottagarlandet har fungerande budgetsystem. Det innefattar om
stodet anvands till avsedda andamal. Bland de frdgor som maste kunna
besvaras kan ndmnas om stddet ar kostnadseffektivt, om det uppfyller sér-
skilt faststallda mal och om det bidrar till att uppfylla malen fér partnerlan-
dets nationella plan for utveckling och fattigdomsminskning.
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Utskottet betonar vardet av de regelbundna granskningar av EU:s bud-
getstdd som utfors av bl.a. Europeiska revisionsratten som redovisar dessa
i sina arsrapporter liksom de rekommendationer till atgarder som lamnas i
samband med granskningen. Utskottet understryker ocksa vikten av fortsatt
utvecklingsarbete nar det galler metoder att utvardera budgetstdd. Det &r
enligt utskottet ocksd angelaget att fortsatta utveckla metoder for att, nar
budgetstdd ingar i EU:s landerprogram, genomféra oberoende utvarder-
ingar av sadana landerprogram som innefattar bedémningar av hur verk-
ningsfullt budgetstodet ar nér det géller fattigdomsbek&mpning och andra
indikatorer for millenniemalen.

I detta sammanhang vill utskottet ndmna att vad galler Sveriges utveck-
lingssamarbete har regeringen i juni 2010 beslutat om riktlinjer for hur
strategier for utvecklingssamarbetet med lander och regioner ska utformas.
I fraga om generellt budgetstod tas i riktlinjerna bl.a. upp fragor om grund-
laggande forutsattningar for sadant stod, villkor, ansvarsfordelning, riskhan-
tering och vilka beddmningar som ska goras infor utbetalningar samt
vilken uppfdljning som ska ske. | riktlinjerna anges att generellt budget-
stod ocksa ska bidra till att starka landets forvaltningssystem med fokus pa
offentlig finansiell styrning. Den nationella myndigheten Sida (Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete) ska utforma mer preciserade anvis-
ningar om budgetstodet. Aven andra stodformer, exempelvis sektorbudget-
stdd, behandlas i regeringens riktlinjer. Regeringen redovisar sedan tva ar
tilloaka i en arlig skrivelse till riksdagen uppgifter om bistndets resultat.
Skrivelsen behandlas i ett betankande fran utrikesutskottet. Saval regering-
ens riktlinjer for bistdndet som regeringens skrivelser offentliggors pa
regeringens webbplats. Utskottens betdankanden och riksdagens beslut finns
tillgangliga pé riksdagens webbplats.

Med ansvarighet pa nationell niva avses enligt grénboken det ansvar ett
partnerlands regering har infor sina medborgare och institutioner (parla-
ment och de hdgsta revisionsinstitutionerna) for politiska beslut, intaktsin-
samling, budgetanslag och resultat. Det &r en 0Omsesidig relation.
Medborgare och institutioner maste ocksd kunna stélla sin regering till
svars for dess handlingar och stdvja missbruk. Den ansvarighet partnerlan-
dets regering har infér sina medborgare ar en central drivkraft for att
astadkomma resultat pa utvecklingsomradet och utgor en viktig del av lan-
dets dgarskap av sin utvecklingsagenda.

I gronboken konstateras att det hittills bara skett mindre forbattringar av
ansvarigheten pa nationell niva. Det civila samhallets och parlamentens for-
maga att argumentera for och 6vervaka politiska beslut i en 6ppen budget-
process ar fortfarande begransad i manga lander.

Utskottet konstaterar att det finns ett antal instrument och indikatorer
for att méta exempelvis 6ppenhet och kvalitet i offentliga budgetar och
finansiella system. Av Open Budget Survey 2010, som publiceras av The
International Budget Partnership, framgar att manga lander har en bety-
dande brist pa dppenhet i sina statsbudgetar. | undersokningen méater man



UTSKOTTETS GRANSKNING

Oppenhet och ansvarsutkravande i statsbudgetarna runt om i vérlden. Den
ar ocksa en kalla for jamforelser mellan olika lander. Enligt den aktuella
undersokningen nar 74 av 94 undersokta lander inte upp till grundlag-
gande krav vad galler Oppenhet och ansvarsutkrdvande, vilket Oppnar
dorren for missbruk samt otillbérlig och ineffektiv anvandning av offent-
liga medel. Nar det galler kvaliteten i de offentliga finansiella systemen
har Varldsbanken, Internationella valutafonden (IMF) och kommissionen
tagit fram en enhetlig ram for utvardering, Pefa (Public Expenditure Finan-
cial Accountability). Som ndmns i gronboken har Revisionsratten framjat
framtagandet och anvéndandet av Pefa. Utskottet anser att det &r angeléget
att givarna kommer ¢verens om vilka verktyg och indikatorer som ska
anvandas for att uppnd oppenhet, ndgot som i sin tur framjar ansvarighet
pa nationell niva.

En av forutsdttningarna for att kunna avgéra om budgetstddet — och
annat bistdnd — anvands till avsedda andamal enligt ovan ar att det finns
tillracklig kapacitet i olika funktioner i partnerlandet. Utskottet framhaller
att det manga ganger ar angelaget med kapacitetsutveckling och forstark-
ning av gransknings- och kontrollfunktioner om nationella parlament och
revisionsorgan ska kunna hédvda sina roller och bl.a. vdrna om 6ppenhet
och insyn samt granska, kontrollera, forbattra och medverka i ansvarsutkré-
vande. Stod till kapacitetsutveckling i partnerlandet kan innefatta stod —
via budgetstod eller pa annat satt — till reformer som starker parlamentets
roll i offentlig finansiell styrning liksom andra system for offentlig finansi-
ell styrning och kontroll. Andra atgarder for att férebygga och forhindra
korruption kan ocksa inkluderas i stod till kapacitetsutveckling. Utskottet
anser att stod till kapacitetsutveckling ska vara behovs- och efterfragestyrt
och utformas pa ett satt som starker lokalt dgarskap.

I detta sammanhang vill utskottet ndmna den verksamhet som bedrivs
av OECD/Dacs Governance Network (Govnet) som syftar till att forbattra
effektiviteten i givarstod till demokratisk samhallsstyrning i utvecklingslén-
der. Govnet soker bl.a. paverka givare att lamna bistdnd pa ett sadant satt
att det framjar relationerna mellan medborgarna och staten i utvecklingsléan-
der genom att stddja parlament, politiska partier, medier, det civila samhél-
lets organisationer och revisionsorgan m.fl.

I 6vrigt har utskottet inte funnit anledning att 1amna ytterligare synpunk-
ter i detta utlatande.
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