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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition anges riktlinjer for de fortsatta langsiktiga energi-
politiska insatserna kring forskning, utveckling, demonstration och
kommersialisering pa energiomradet.

De forslag som lamnas syftar till en 6kad fokusering och koncentration
av resurserna samt till att oka ambitionsnivdn vad giller att omsitta
resultaten frdn forsknings- och utvecklingsinsatser pd energiomradet 1
kommersiella produkter som kan bidra till sdvdl omstéllningen till ett
hallbart energisystem som Sveriges ekonomiska tillvéxt.

Bade omstéllningen av energisystemet och de insatser och uppgifter
som &dr forknippade med uppbyggande av kunskap och utveckling av
teknik for framtidens energisystem &r av langsiktig karaktdr. Verk-
samheten skall darfor ges langsiktiga forutsdttningar och hanteras som
ovriga forskningsanslag i statsbudgeten. Regelbunden uppféljning och
oberoende utvérderingar skall genomforas som underlag for successiva
revideringar av inriktning och mél.

Tydliga och uppfoljningsbara mél skall sékerstélla att resurserna for de
statliga insatserna for att frimja utvecklingen av teknik for framtidens
energisystem anvinds pd bidsta sitt. Det overgripande malet for in-
satserna kring forskning, utveckling och demonstration p& energiomréadet
skall kompletteras med visioner, operativa mél och delmal. Statens
energimyndighet har ansvaret att utifrdn dessa dvergripande méal utforma
insatserna. Verksamheten byggs upp med utgangspunkt i programmets
mal och kriterier och &r inte last till enskilda utpekade tekniker. Balans
bor efterstrivas mellan insatser for energitillférsel och effektivare
energianvdndning. Uppfoljning och aterrapportering av insatserna
baseras pd en uppsdttning indikatorer och resultatmétt som vidare-
utvecklas successivt. Regelbundna oberoende utvérderingar av verksam-



hetens kvalitet och relevans samt synteser och analyser av uppnadda
resultat bidrar till savil resultatspridning som planering och styrning av
insatserna.

For att forankra energipolitikens mal och visionen om en héllbar ut-
veckling avser regeringen inritta ett Energiutvecklingsrdd for att 1 dialog
med ndringsliv och organisationer genomlysa forutséttningarna for olika
utvalda omraden att bidra till omstéllningen av energisystemet och ut-
vecklingen av svenskt néringsliv.

Ambitionsnivan bor enligt regeringens bedomning hdjas nér det géller
att omsétta resultaten fran forskning, utveckling och demonstration i
produkter och tjdnster. Energimyndigheten bor ges ett sérskilt ansvar for
att idéer och projekt pd energiomradet som bedéms ha kommersiell
potential ges ett sddant stod att deras marknadsméissiga forutsittningar
kan provas. Insatserna inom energiomradet for riskkapitalforsdrjningen 1
tidiga kommersiella faser bor forstdrkas sdvidl organisatoriskt som
finansiellt, utover de insatser som Industrifonden genomfor. Regeringen
avser att ge Statens energimyndighet uppdraget att i samrdd med
NUTEK utreda hur séddana insatser kan utformas. En samradsgrupp bor
tillskapas vid Energimyndigheten for att sékerstilla att innovativa forslag
kan bedomas pd ett réttvisande sétt ur sévil affirsméssigt som energi-
massigt perspektiv.

Mot bakgrund av det dkade behovet av aktivt strategiarbete och en
starkare samordning for de langsiktiga energipolitiska insatserna som
helhet bor Energimyndighetens overgripande roll och ansvar stirkas,
samtidigt som samverkan med andra forskningsfinansierande myndig-
heter vidareutvecklas.

Atgirder mot klimatforandringar méste i det lingre perspektivet i 6kad
omfattning vidtas i internationellt samarbete. Energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser dr darfor en viktig del 1 energipolitiken och
strategin for minskad klimatpaverkan fran energisektorn. Insatserna skall
huvudsakligen inriktas pa bilateralt och multilateralt samarbete avseende
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer. Energimyndigheten bor
dven 1 fortsdttningen ha huvudansvar for att aktivt initiera och genomftra
sddana projekt. Verksamheten bor kunna tjdna som en kanal for inter-
nationell spridning av svensk teknik for energieffektivisering och for-
nybar energi.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen férordar om
1. Verksamhetens langsiktighet (avsnitt 5.1),
2. Overgripande mal och konkretisering av dessa (avsnitt 5.2),
3. Energipolitiska insatser pd klimatomrédet (avsnitt 8.2).



2 Arendet och dess beredning

Véren 1996 inbjod regeringen riksdagspartierna till dverliggningar om
energipolitiken pd grundval av 1991 ars Overenskommelse, Energi-
kommissionens betdnkande och remissyttrandena over detta. 1 februari
1997 slutfordes Overldggningar mellan riksdagspartierna om energi-
politiken genom en Overenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet och Vinsterpartiet. Mot bakgrund av dverenskommelsen
lade regeringen varen 1997 fram en energipolitisk proposition, En ut-
hallig energiforsorjning, vilken antogs av riksdagen i juni samma é&r
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Genom detta
energipolitiska beslut antogs ett program for ett ekologiskt och eko-
nomiskt uthdlligt energisystem. Programmet indelades i energipolitiska
atgirder pa kort sikt (1998-2002) syftande till att minska elanviandningen
och tillféra ny elproduktion fran férnybara energikillor, samt atgérder for
ett ldngsiktigt uthdlligt energisystem och energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser (1998-2004).

Totalt anvisades drygt 9 miljarder kronor for omstéllningsprogrammet,
varav drygt 5,6 miljarder kronor avsag de langsiktiga delarna, dvs.
energiforskning, energiteknikstéd, introduktion av ny energiteknik, samt
energipolitiskt motiverade klimatinsatser. Dessa langsiktiga atgérder
syftade till att framja utvecklingen och kommersialiseringen av ny,
renare och effektivare energiteknik.

Utvirderingen av 1997 ars langsiktiga energipolitiska program

Regeringen bemyndigade den 6 december 2001 chefen for Nérings-
departementet att tillkalla en sérskild utredare for att granska och ut-
véirdera insatserna inom 1997 ars langsiktiga energipolitiska program.
Utredningen, som tog namnet LangEn-utredningen, redovisade be-
tinkandet EFUD — en del i omstéllningen av energisystemet (SOU
2003:80) den 2 september 2003. Med forkortningen EFUD avses
forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet.

Utredningen remissbehandlades under hosten 2003. Remissinstan-
sernas yttranden och en remissammanstillning finns tillgénglig 1 Milj6-
och samhéllsbyggnadsdepartementet (dnr M2005/317/E). Remiss-
instanserna redovisas i bilaga 1.

Energimyndighetens uppdrag FOKUS I

LangEn-utredningen menade bl.a. att det fanns problem med fragmen-
tisering 1 den verksamhet som bedrevs inom ramen for 1997 ars lang-
siktiga energipolitiska program. I Statens energimyndighets reglerings-
brev for 2004 gavs myndigheten déarfor i uppdrag att senast den
31 oktober 2004, mot bakgrund av LéngEn-utredningens betdnkande,
redovisa hur en fokusering av insatserna for forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet konkret bor ske. Analysen skulle bl.a.
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omfatta forslag till kriterier for prioritering, tdinkbara omraden att priori-
tera, samt identifiering av vilken aktdr som i praktiken bor gora
prioriteringarna.  Energimyndigheten redovisade uppdraget den
1 november 2004 (dnr M2005/1318/E).

Energimyndighetens uppdrag FOKUS 11

Mot bakgrund av Energimyndighetens redovisning gavs myndigheten 1
uppdrag att senast den 1 november 2005 dels redovisa uppfoljning av de
langsiktiga energipolitiska insatserna genom operativa delmal, métbara
mal och indikatorer, dels redovisa prioritering av de langsiktiga energi-
politiska insatserna och den fortsatta konkretiseringen och tillimpningen
av de kriterier for prioritering som redovisats genom rapporten FOKUS —
Prioritering och fokusering av satsningar pa forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet (FOKUS I). Myndigheten valde att
redovisa bdda uppdragen 1 form av en rapport, FOKUS II
(dnr M2005/5782/E).

Energimyndighetens redovisning har remissbehandlats. Rapporten och
en sammanstédllning av de remissvar som inkommit finns tillgéngliga i
Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet (dnr M2005/5782/E).
Remissinstanserna redovisas i bilaga 2.

Svenska kraftndts uppdrag att utreda forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsverksamhet inom elkraftteknikomradet

Regeringen uppdrog i januari 2005 &t Affarsverket svenska kraftnit att
utreda i vilken omfattning och pa vilket sitt verket kan medverka i och
stodja teknisk forskning, utveckling och demonstration inom dels
allmidnna elkrafttekniska omraden, dels teknikomraden av direkt be-
tydelse for kraftoverforing och distribution.

I oktober 2005 inkom Svenska kraftndt med rapporten Elkraftteknisk
samverkan (dnr M2005/5339/E). Rapporten remissbehandlas for nér-
varande.

Naturvardsverkets och Statens energimyndighets kontrollstationsrapport

Regeringen uppdrog den 18 mars 2003 4t Statens energimyndighet och
Naturvéardsverket att gemensamt ta fram underlag infor 2004 ars klimat-
politiska kontrollstation. Uppdraget rapporterades den 30 juni 2004
(dnr M2004/2088/Mk) och remitterades sommaren och hosten 2004. En
sammanfattning av remissinstansernas synpunkter finns tillgdnglig i
Milj6- och samhiéllsbyggnadsdepartementet (dnr M2004/2193/MKk).

Propositionen bygger pé en 6verenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Centerpartiet och Vénsterpartiet.
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3 Det langsiktiga energipolitiska programmet

Genom 1997 ars energipolitiska beslut faststélldes riktlinjer for energi-
politiken tillsammans med en strategi for den fortsatta omstillningen av
energisystemet. Den svenska energipolitikens mél dr att pa kort och lang
sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pd med omvérlden
konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for en
effektiv och héllbar energianvidndning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med lag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat
samt underldtta omstillningen till ett ekologiskt uthalligt samhille.

Langsiktig energipolitiskt motiverad forskning och utveckling har dnda
sedan 1975 bedrivits 1 Sverige genom en foljd av statliga program med
delvis olika inriktning. Sammantaget har de kontinuerligt byggt upp och
bidragit till att vidmakthalla kunskap och kompetens om energifrégor
inom sdvél universitet och hogskolor som néringsliv och offentlig for-
valtning. Verksamheten har under denna 30-arsperiod bidragit till energi-
systemets utveckling dven om effekterna kan vara svara att hianfora till
enskilda insatser som ligger langt tillbaka i tiden. Under samma period
har det ocksa skett tydliga fordndringar i det svenska energisystemet,
som har blivit mindre oljeberoende, effektivare och mer baserat pa for-
nybar energi.

3.1 Energisystemets utveckling

Ar 2004 var den totala inhemska energianvindningen 647 TWh. Av detta
utgjorde 405 TWh den slutliga energianvidndningen och 197 TWh om-
vandlings- och distributionsforluster, varav 149 TWh 1 kérnkraft-
produktion. Anvéndningen av bunkeroljor for utrikes sjofart och icke
energidndamal utgjorde 45 TWh.

Sveriges energitillforsel har 6kat med néstan 42 procent under
perioden 1970-2004. Okningen kan dock till storsta delen hinforas till
karnkraften dér cirka tva tredjedelar av det tillforda branslet omvandlas
till virme som inte tillvaratas. Omvandlingsforluster 1 kdrnkraftverken
utgdr over 20 procent av den totala energitillforseln.

Energianvindningen

Den slutliga energianvéndningen har 6kat med 8 procent under perioden
1970-2004. Under samma period har befolkningen dkat med 11 procent
och BNP fordubblats. Den storsta 6kningen av energianvdndningen har
skett inom transportsektorn, medan industrin samt bostads- och service-
sektorn anvénder i stort sett lika mycket energi idag som 1970.

Bostads- och servicesektorn har minskat sin energianvindning med
ca 12 procent sedan 1970, samtidigt som de uppvdrmda ytorna okat
kraftigt. Det bor dock observeras att fjarrvdarme och el till mycket stor del
ersatt individuell uppvarmning. Darmed har omvandlingsforluster flyttats
frdn bostads- och servicesektorn till energisektorn. Den mycket snabba
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okningen av elanvdndningen under 1970- och 1980-talen speglar till en
del en 6vergang frén olja till el inom sévil industrin som bostadssektorn.
Fréan slutet av 1980-talet har 6kningstakten i dessa sektorer mattats av
visentligt. Centraliserad produktion av energibdrarna el och fjdrrvirme
har forbidttrat den totala verkningsgraden och de lokala utsldppen har
minskat kraftigt. Elanvdndningen i bostads- och servicesektorn har okat
igen under senare ar, framst for driftel.

Den energiintensiva industrin i Sverige dr utsatt for konkurrens fran
rdvarubaserad industri i sdvdl Europa som oOvriga vdrlden. En av de
viktigaste forutsdttningarna for konkurrensférméagan hos denna industri
ar en god tillgdng pé energi pa konkurrenskraftiga villkor.

Den laga specifika energianvédndningen inom industrin samt bostads-
och servicesektorn beror delvis pa den langsiktiga energipolitiken och pa
de forsknings- och utvecklingsprogram som lett bade till effektivisering
och till nya tillimpningar som véarmepumpar, rokgaskondensering i
viarme- och kraftvirmeanldggningar, energieffektiva vitvaror inklusive
miljovinliga koldmedier, m.m.

Transportsektorns energianvindning har 6kat med ca 70 procent under
perioden 1970-2004, framst genom allt fler végtransporter. Det utforda
transportarbetet har dock ©kat dnnu mer #n energianvdndningen i
sektorn. Internationella och svenska insatser kring energirelaterad
forskning och utveckling har medverkat till en forbdttrad energi-
effektivitet 1 vagfordon.

Energitillforseln

Den svenska energiforsorjningen har diversifierats sedan 1970 d& olja
utgjorde drygt 75 procent av energitillforseln. Ar 2004 stod oljan for
31 procent. Utvecklingen har mojliggjorts genom en utbyggnad och
effektivisering av vattenkraft, kdrnkraft och fjarrvirme. Detta har skett i
kombination med statlig politik féor minskat oljeberoende, bl.a. genom
forskning och utveckling av alternativa tekniker.

Naturgasen stir for en liten del av den totala tillforseln men &r betydel-
sefull 1 de delar av landet, 1 Syd- och Vistsverige, ddr gasnétet byggts ut.
Den svenska naturgasmarknaden dr liten 1 jamforelse med andra EU-
landers gasmarknader. Importen av kol har halverats sedan mitten av
1980-talet.

Inforandet av koldioxidskatt &r 1991 har i kombination med hdojda
energiskatter stimulerat till en kraftig 6kning av biobrénslen i framfor allt
viarmesektorn. Bioenergi stir idag for 15 procent av den totala energi-
tillforseln. Kunskap och teknik for utnyttjande av bioenergi har ut-
vecklats kontinuerligt inom ramen for de energipolitiska programmen.

Sveriges elproduktion mer &n fordubblades frén 1970 till slutet av
1980-talet. Direfter har produktionen varit nira nog konstant, bortsett
frdn de variationer som frimst beror pa variationer 1 vattentillgdngen.
Vatten- och kérnkraften svarar vardera for knappt hilften av el-
produktionen under normala forhallanden. Den 6vriga produktionen sker
1 huvudsak 1 kraftvirmeanldggningar 1 fjarrvirmendten och inom
industrin.

Vindkraft utgor fortfarande en liten andel av den totala forsérjningen,
men den relativa tillvdxten &r stark, sdrskilt lokalt pd t.ex. Gotland. De
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energipolitiska programmen har bidragit till kompetensuppbyggnad inom
universitet och hogskolor och i vindkraftsbranschen, och indirekt till
kommersiell framgang for svenska underleverantdrer, &ven om négon
svensk tillverkare av kompletta vindkraftverk &nnu inte lyckats pa
marknaden.

Sveriges utlandshandel med el varierar fran ar till ar, framst beroende
pa vattentillgangen i det nordiska elsystemet. Under 2005 visade
utlandshandeln med el ett nettodverskott pa ca 8 TWh.

3.2 Tidigare langsiktiga energipolitiska insatser

Som ett resultat av oljekrisen 1973 initierades ett energiforsknings-
program i1 Sverige ar 1975. Syftet var att mgjliggéra en anpassning till
forandrade omvirldsforhidllanden och 6kande miljokrav. Sedan drygt
trettio &r har Sverige ddrmed haft statliga insatser for forskning och ut-
veckling pa energiomrddet med varierande omfattning och inriktning.

I januari 1991 triaffades en Overenskommelse om energipolitiken
mellan Socialdemokraterna, Folkpartiet och Centerpartiet. Overenskom-
melsen lag till grund for ett riksdagsbeslut i juni 1991 (prop. 1990/91:88,
bet. 1990/91:NU40).

Genom det energipolitiska beslutet ar 1991 skapades den s.k. Energi-
teknikfonden for stod till projekt vars &ndamal var att utveckla och for-
bereda kommersiell introduktion av ny energiteknik. Fonden finansi-
erades inledningsvis via en sérskild skatt pa olja. I 1991 ars omstéllnings-
program ingick ocksa att en biobrdnslekommission skulle tillkallas for att
analysera de langsiktiga forutsdttningarna for en ©kad kommersiell
anvindning av biobrinslen. Som ett resultat av detta inréttades den 1 juli
1992 ett sérskilt omstéllningsprogram for frimjandet av biobrénsle-
baserad elproduktionsteknik (FABEL). Anslaget var 625 miljoner kronor
for en femérsperiod.

3.3 1997 ars beslut

Sommaren 1994 tillsattes en parlamentarisk kommission, Energi-
kommissionen, med uppgift att granska de pagdende energipolitiska
programmen for omstdllning och utveckling av energisystemet och
analysera behovet av fordndringar och ytterligare atgidrder. Kommis-
sionen dverldmnade sitt slutbetinkande Omstéllning av energisystemet
(SOU 1995:139) till regeringen i december 1995.

Varen 1996 inbjod regeringen riksdagspartierna till overldggningar om
energipolitiken pd grundval av 1991 ars overenskommelse, Energikom-
missionens betidnkande och remissyttrandena over detta. Overligg-
ningarna slutférdes i februari 1997 genom en Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vinsterpartiet. Mot bakgrund av
overenskommelsen lade regeringen vdren 1997 fram en energipolitisk
proposition, En uthéllig energiforsorjning, vilken antogs av riksdagen 1
juni samma ar (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).

Energipolitikens mal som lades fast i beslutet dr att pa kort och ldng
sikt trygga tillgdngen pd el och annan energi pd med omvéirlden
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konkurrenskraftiga villkor. Vidare angavs att energipolitiken skall skapa
villkoren for en effektiv energianvdndning och en kostnadseffektiv
svensk energiforsorjning med 1ag negativ paverkan pd hélsa, miljo och
klimat samt underldtta omstéllningen till ett ekologiskt uthélligt sam-
hille. Detta frimjar en god ekonomisk och social utveckling i Sverige.
Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som grundas
pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikéllor samt en effektiv
energianviandning. Energin skall anvindas sd effektivt som mojligt med
hansyn tagen till alla resurstillgangar. Stranga krav skall stéllas pa sédker-
het och omsorg om hélsa och miljo vid omvandling av energi och ut-
veckling och anvindning av all energiteknik. Energipolitiken skall ut-
formas med beaktande av de svenska milj6- och klimatmalen. Kérn-
kraften skall ersdttas med effektivisering av elanvéndningen, el-
produktionen och dverforingen av el, konvertering till férnybara energi-
slag samt annan miljomaéssigt acceptabel elproduktionsteknik. Anvénd-
ningen av fossila branslen bor héllas pa en 1ag niva.

Genom 1997 éars energipolitiska beslut antogs ett program for ett
ekologiskt och ekonomiskt uthélligt energisystem. Programmet indelades
i energipolitiska atgédrder pa kort sikt (1998-2002) syftande till att
minska elanvidndningen och tillféra ny elproduktion fran fornybara
energikillor, samt atgdrder for ett langsiktigt uthélligt energisystem och
energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser (1998-2004).

Totalt anvisades drygt 9 miljarder kronor f6r omstéllningsprogrammet,
varav drygt 5,6 miljarder kronor avsag de langsiktiga delarna, dvs.
energiforskning, energiteknikstdd, introduktion av ny energiteknik, samt
energipolitiskt motiverade klimatinsatser. Dessa langsiktiga atgéirder
syftade till att framja utvecklingen och kommersialiseringen av ny,
renare och effektivare energiteknik.

Fordelningen mellan olika atgédrder framgér av tabellen nedan.

Anvisade medel for 1997 ars omstdllningsprogram

Typ av atgird Anvisade medel (mkr)

El- och virmeforsorjning i Sydsverige 400"

Kortsiktiga atgdrder under fem ar for att ersdtta bortfallet av | 3 100
Barsebdck:
- Minskad elanvindning/6kad fjarrvirme 1 650
- Okad tillforsel av el fran fornybara energikillor (biobrinsle- 1 000

baserad kraftvirme, vindkraft och smaskalig vattenkraft)
- Effektivare energianvindning (info, teknikupphandling, 450

provning och mérkning samt kommunal energiradgivning)

Langsiktiga atgdrder under sju ar: 5630
- Energiforskning, varav: 2 800
- energiforskning 2310
- forskningssamarbete med linder i Osteuropa 70
- forskning om energisystemet 210
- etanolproduktion fran skogsravara® 210
- Energiteknikst6d (Stod till FoU som ar strategisk for teknik- 870
utvecklingen pa energiomradet)®
- Introduktion av ny energiteknik (demonstrationsstod) 1610
- Energipolitiskt motiverade klimatinsatser 350

Summa 9130

a) Till disposition for Delegationen for el- och virmeforsorjning i Sydsverige.
b) Definieras enligt prop. 1996/97:84 som en klimatpolitisk atgérd.
¢) Motsvarar den tidigare Energiteknikfondens verksamhet.
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Malet for denna satsning pa forskning, utveckling och demonstration
av energiteknik var bland annat att sénka kostnaderna fo6r och introducera
ny energiteknik och att under de nérmaste tio till femton &ren kraftigt 6ka
el- och védrmeproduktionen fran fornybara energikdllor och utveckla
kommersiellt 16nsam teknik for energieffektivisering.

Programmets insatser syftade till att bidra till uppbyggnad av kunskap
infor framtida kommersiella tillimpningar, effektivisering av den teknik
som idag dr kommersiell samt utveckling av ny konkurrenskraftig teknik
med hogre verkningsgrad och 1&g miljopaverkan. Omraden som sdrskilt
prioriterades var bl.a. kraftvirme baserad pa biobridnslen, biobréinsle-
baserad kraftproduktion, biobrénsleforsorjning inklusive hantering och
nyttiggdrande av askor samt nya processer for etanolproduktion baserad
pa cellulosahaltiga réavaror. Vidare fokuserades insatserna pé alternativa
drivmedel, ny teknik for storskaligt utnyttjande av vindkraft, solceller
samt forsknings- och utvecklingsarbete for energieffektivisering i bebyg-
gelse, industri- och transportsektorn.

1997 ars langsiktiga energipolitiska program skulle bidra till att skapa
stabila forutséttningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv och till en
fornyelse och utveckling av den svenska industrin.

Programmet skulle ocksd bidra till ett breddat energi-, milj6- och
klimatsamarbete i Ostersjoregionen samt mer allmént till kunskaps- och
kompetensuppbyggnad vid universitet, hogskolor och 1 nédringslivet.

Energimyndigheten hade huvudansvaret for att genomf6ra atgérderna
inom 1997 &rs langsiktiga energipolitiska program. Verket for innova-
tionssystem (Vinnova), Vetenskapsradet och Forskningsradet for miljo,
areella nédringar och samhillsbyggande (Formas) ansvarade for vissa at-
gérder inom programmet.

3.4 Energipolitiska beslut efter 1997

Ar 1997 beslutade riksdagen att de tvd kirnkraftreaktorerna i Barsebick
skulle stdngas. Den forsta reaktorn stingdes den sista november 1999,
sedan ett avtal om erséttning traffats mellan staten och dgaren Sydkraft.
Den andra reaktorn stingdes den 31 maj 2005. Den 15 december 2005
godkénde regeringen ett avtal om ekonomisk ersédttning for stdingningen
av Barsebdck 2 mellan staten och dgarna E.on Sverige AB och Vatten-
fall AB.

[ 2002 ars energipolitiska beslut (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317) faststélldes de energipolitiska riktlinjerna fran 1997
ars uppgorelse, liksom inriktningen av det langsiktiga energipolitiska
programmet. Eftersom de kortsiktiga atgdrder som i 1997 ars energi-
politiska program vidtogs for att kompensera for bortfallet frdn karn-
kraftsreaktorerna 1 Barsebdck upphorde vid utgdngen av ar 2002
lamnades 1 propositionen forslag till insatser som avsag att ersitta dessa
atgdrder. I syfte att stimulera effektivare energianvdndning initierades
bl.a. satsningar pa information, utbildning, kommunal energirddgivning,
teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

I 2002 ars energiproposition presenterades dven ett system med el-
certifikat for att frimja miljovinlig elproduktion. Elcertifikatsystemet,
som trdadde 1 kraft den 1 maj 2003 (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6,
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rskr. 2002/03:133), syftar till att malet om att 6ka anvidndningen av for-
nybar el med 10 TWh skall uppnés till 2010 samtidigt som teknik-
utveckling stimuleras och kostnaderna hélls nere. Producenter av el fran
fornybara energikéllor tilldelas elcertifikat baserat pd sin produktion.
Samtidigt blir elanvéndare skyldiga att kopa en viss mingd elcertifikat 1
forhallande till sin elforbrukning, den s.k. kvotplikten. Detta skapar efter-
frdgan pé elcertifikat och en marknadsprissédttning. Den elintensiva
industrin har undantagits fran kvotplikt. For att skydda elproducenterna
mot for laga certifikatpriser har ett fast garantipris inforts som successivt
trappas ned till och med 2007. I budgetpropositionen f6r 2006 framfordes
att regeringen kommer att anméla till EU-kommissionen att Sverige
avser att bibehélla miljobonusen for havsbaserad vindkraft 1 20 &r.

I 2002 &rs energiproposition presenterades ocksd en strategi for
minskad klimatpdverkan frdn energisektorn. Energipolitiken bor, med
utgéngspunkt i 1997 ars energipolitiska beslut, bidra till att det klimat-
politiska delmélet for perioden 2008-2012 uppnas och att en god grund
laggs for att det langsiktiga klimatmaélet till ar 2050 kan uppnds samt
mojliggora att detta kan ske parallellt med den fortsatta omstillningen av
energisystemet (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163).
Riktlinjerna innebdr bl.a. att en begridnsning av utsldppen av viaxthus-
gaser bor karaktdriseras av kostnadseffektiva insatser sévil nationellt
som internationellt. Det innebér bl.a. att nationella atgérder inom energi-
omradet frdn kostnads- och effektivitetssynpunkt bor vigas mot insatser
inom andra sektorer. De svenska insatserna utformas med hénsyn till
svensk industri och dess konkurrenskraft, sysselsittning, vélfird och
energiforsorjning.

Den 1 januari 2005 infordes ett sédrskilt program for energieffektivi-
sering 1 energiintensiv industri (prop. 2003/04:170, bet. 2004/05:NU7,
rskr. 2004/05:90). Energiintensiva foretag som i sina industriella verk-
samheter anvinder el i tillverkningsprocessen ges enligt forslaget en
mdjlighet att delta 1 femariga program for energieffektivisering i utbyte
mot befrielse frén energiskatt pd elektricitet. Syftet med programmet &r
bland annat att oka effektiviseringen av energianvdndningen bland fore-
tag som anvinder mycket energi, s& kallade energiintensiva foretag. En
atgérd for att oka effektiviseringen &r att infora ett energiledningssystem,
vilket i flera avseenden liknar ett miljéledningssystem, men med fokus
pa energi.

Regeringen beslutade den 27 juni 2002 att utse en forhandlare for att
for statens del genomféra 6verliggningar med industrin i syfte att for-
bereda en Overenskommelse om en langsiktigt hallbar politik for den
fortsatta omstédllningen av energisystemet. Forhandlaren redovisade i en
rapport den 4 oktober 2004 att en forhandlingslosning med kdrnkrafts-
foretagen inte kunnat nas. I rapporten framholls att dagens karnkraft-
beroende inte dr langsiktigt hallbart och att en omstéllning till ett 1ang-
siktigt hallbart energisystem tar tid. Det &r viktigt att omstéllningen ges
en tidig och tydlig start och att det ddrefter sker en successiv och
balanserad avveckling av kdrnkraften.

Den 4 oktober 2004 presenterade Socialdemokraterna, Centerpartiet
och Vinsterpartiet en strategi for den fortsatta avvecklingen av kérn-
kraften. Strategin redovisas i1 propositionen Genomforande av EG:s
direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och
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naturgas, m.m. (prop. 2004/05:62). I strategin slogs fast att Barsebéck 2
skulle stdngas under 2005 vilket ocksa skedde den sista maj 2005. Efter
stangningen av Barsebdck 2 &r nésta steg en provning av de dldsta kvar-
varande reaktorerna. En sddan prévning bor ske ett par ar efter sting-
ningen av Barsebéck 2.

3.5 LéangEn-utredningen

Regeringen bemyndigade den 6 december 2001 chefen for Nirings-
departementet att tillkalla en sérskild utredare for att granska och ut-
virdera insatserna inom 1997 &rs langsiktiga energipolitiska program.
Naringsministern utsdg utredaren i1 april 2002. Utredningen, som tog
namnet LangEn-utredningen, redovisade betinkandet EFUD — en del 1
omstdllningen av energisystemet (SOU 2003:80) for ndringsministern
den 2 september 2003. Med forkortningen EFUD avses forskning, ut-
veckling och demonstration pa energiomridet.

3.5.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag framgér av de direktiv (dir. 2001:122) som antogs
av regeringen 1 december 2001. Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv
vid tva tillfdllen. I december 2002 (dir. 2002:169) gavs Riksrevisions-
verket i uppdrag att bitrdda utredningen med analys av vissa fragor. I maj
2003 (dir. 2003:64) forlangdes utredningstiden till den 1 september 2003.

I sammanfattning var utredningens uppdrag att granska och utvirdera
insatserna inom 1997 ars langsiktiga energipolitiska program och analy-
sera behovet av fordndringar, lamna forslag till riktlinjer for det lang-
siktiga energipolitiska programmet infor den nya planeringsperioden som
inletts under ar 2003 samt redovisa insatser som skall leda till en lang-
siktigt hillbar energiforsorjning. Utredningens uppdrag omfattade endast
granskning av de langsiktiga delarna av 1997 é&rs energipolitiska
program, dvs. de dryga 5,6 miljarder kronor som under sju ar avsatts for
energiforskning, energiteknikstod och introduktion av ny energiteknik,
samt till energipolitiskt motiverade klimatinsatser. Det ingick inte i upp-
draget att utvirdera det kortsiktiga programmet som avslutades &r 2002.

LangEn-utredningen skulle vidare gora en fordjupad analys av de
resultat som néatts inom ramen for det l&ngsiktiga energipolitiska pro-
grammet och sérskilt granska 1 vilken utstrickning omvérldsfordandringar
hade pdverkat forutsédttningarna for genomforandet av programmet.

Utredningen skulle 1 sitt arbete samrdda med berérda myndigheter och
organisationer och i tillimpliga delar med den s.k. FlexMex2-utred-
ningen (se avsnitt 4.4).

Vissa mer detaljerade delfrdgor som utredningen skulle behandla
angavs ocksa, bl.a. att utredningen med utgangspunkt i Kyotoprotokollet
och arbetet i1 EU borde utarbeta forslag till fordndringar och ytterligare
atgdrder som kan bidra till utvecklingen av en svensk strategi for
minskad klimatpaverkan fran energisektorn.

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademiens projekt Energiframsyn — Sverige
1 Europa skulle enligt direktiven vara en av utgéngspunkterna i
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beredningen av forslag till riktlinjer for det langsiktiga energipolitiska
programmet infor den nya planeringsperioden.

Utredningen skulle analysera behovet av nya initiativ for att utveckla
den nationella forskningsfinansieringen pa energiomrddet for att
underlédtta deltagande 1 det internationella samarbetet inom bl.a.
International Energy Agency (IEA) och EU. Mgjligheten att integrera
EU-programmen i det nationella stodet till forskning och utveckling for
att underlétta samfinansiering skulle analyseras.

Efter energiministerkonferensen i Helsingfors 1999 har energi-
samarbetet i Ostersjdomradet formaliserats i en mellanstatlig samarbets-
grupp dir samtliga Ostersjostater och EU-kommissionen deltar. Utred-
ningen skulle analysera behovet av fordndringar och nya nationella
initiativ for att kunna delta aktivt 1 det regionala energisamarbetet.

3.5.2 Utredningens slutsatser och forslag

Utredningens slutsatser och forslag framgir av betdnkandets
(SOU 2003:80) sammanfattning. En kortfattad beskrivning av huvud-
dragen ges nedan.

Utredningen menar att mycket talar for att det i 1997 ars energi-
politiska beslut fistes alltfor stor tilltro till mojligheterna att med
forskning och utveckling driva pd omstéllningen av energisystemet.
Savil forskning och utveckling som omstillning av energisystemet tar
tid. Man maéste darfor ha rimliga forviantningar pd vad som kan
astadkommas genom satsningar pd forskning, utveckling och
demonstration. Utredningen menar att andra styrmedel som skatter,
allménna ramvillkor for féretagande, olika former av stdd, etc. har storre
betydelse for omstéllningen av energisystemet, &tminstone pa kortare sikt
an 10-20 é&r. Insatser for forskning, utveckling och demonstration utgor
dock en viktig forutsittning for att mojliggora en ldngsiktig omstéllning
av energisystemet, men utredningens Overgripande slutsats é&r att
forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet inte kan
utgora den primdra motorn for omstdllningen av energisystemet.

Givet denna slutsats, som ocksa kan bilda utgangspunkt for ett fortsatt
program, har utredningen efter sin utvérdering en i stora drag positiv bild
av verksamheten inom ramen for 1997 ars lngsiktiga energipolitiska
program. Utredningens analys av forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsinsatserna gav vid handen att programmets inriktning,
insatsernas kvalitet och relevans, genomforandets organisation, samt
programmets administration fungerat timligen vél. Programmets mal har
till stor del uppfyllts, med undantag for att verksamheten inom ramen for
1997 ars langsiktiga energipolitiska program inte pa ett signifikant satt
kan sdgas ha bidragit till Sveriges mojligheter “att under de ndrmaste tio
(till femton) &ren kraftigt oka el- och varmeproduktionen frén férnybara
energikéllor och utveckla kommersiellt 16nsam teknik for energi-
effektivisering”. Utredningen menar dock att mélen dverlag &r formule-
rade pé ett oprecist sitt och darfor dr svéra att f6lja upp.

Sammantaget ser LangEn-utredningen inte ndagot behov av att i
grunden fordndra statens satsningar pa energirelaterad forskning,
utveckling och demonstration. Forbéttringar kan ske inom ramen for
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systemet och det finns all anledning for staten att fortsatt driva
langsiktiga energipolitiska program.

Aven om satsning pa forskning, utveckling och demonstration i sig
inte kan utgdra den “primdra motorn” for omstdllningen av energi-
systemet, menar utredningen att satsningarna dr viktiga forutsdttningar
for att mojliggora en sddan omstdllning. Likasé dr det viktigt att sats-
ningarna harmoniseras med ovriga styrmedel som vidtas i syfte att uppna
omstéllning av energisystemet.

Utredningen menar att en langsiktig strategi for den fortsatta omstéall-
ningen av energisystemet kan behdva utformas iterativt och provande
samt bor vara sd pass flexibel att atgdrderna kan anpassas till omvarlds-
fordndringar, eventuella teknikgenombrott m.m.

Utredningen poéngterar att en svensk strategi for omstéllningen av
energisystemet maste beakta att villkoren for energipolitiken 1 hég och
okande grad formas i internationellt samarbete, 1 synnerhet pad Europa-
niva. Successivt integreras det svenska energisystemet dven rent tekniskt
i allt hogre grad med omvérlden, vilket ocksd méste beaktas. Samman-
taget menar utredningen att det svenska omstillningsarbetet framdover i
allt storre utstrackning kommer att behdva ske i samarbete med andra
lander och Sverige kan inte avvika alltfér mycket frdn omvérlden. Ett
omstdllningsarbete méste séledes innefatta ett nordeuropeiskt perspektiv.

Utredningen menar dven att en framgangsrik svensk omstédllning inte
kan uppnéds bara genom statliga ingripanden, utan forutsétter savil
ndringslivets som andra samhélleliga aktorers samverkan. Utredningen
menar att det behovs ett partnerskap for omstéllningen till ett héllbart
energisystem.

Nér det géller energipolitiskt motiverade klimatinsatser menar utred-
ningen att Sverige bor arbeta vidare med att genomfora projekt inom de
projektbaserade mekanismerna och att Energimyndigheten dven fortsétt-
ningsvis bor ha en aktiv roll via initiering och genomforande av sddana
projekt. Hur arbetet med de projektbaserade mekanismerna mer konkret
bor bedrivas 1 fortsdttningen behdver enligt utredningen analyseras
vidare. Utredningen foreslar att Energimyndigheten ges i1 uppdrag att
genomfora en sddan analys.

Utredningen remissbehandlades under hosten 2003. Remiss-
instansernas yttranden finns hos Miljo- och samhéllsbyggnadsdeparte-
mentet (dnr M2005/317/E). Remissinstanserna redovisas i bilaga 1.

3.6 Energimyndighetens och Svenska kraftnéts uppdrag

3.6.1 Energimyndighetens uppdrag att liimna forslag till fokusering
av insatserna (FOKUS I)

LangEn-utredningen menade att det fanns problem med fragmentisering 1
den verksamhet som bedrevs inom ramen for 1997 &ars langsiktiga
energipolitiska program. Ett effektivare resursutnyttjande skulle enligt
utredningen uppnés om Sveriges satsningar pa forskning, utveckling och
demonstration pé energiomradet koncentrerades till farre omraden.
I Statens energimyndighets regleringsbrev for 2004 gavs myndigheten
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darfor 1 uppdrag att senast den 31 oktober 2004, mot bakgrund av
LangEn-utredningens betidnkande, redovisa hur en fokusering av
insatserna for forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet
konkret bor ske. Analysen skulle bl.a. omfatta forslag till kriterier for
prioritering, tinkbara omréden att prioritera, samt identifiering av vilken
aktor som i praktiken bor gora prioriteringarna.

Energimyndighetens forslag i korthet

Myndigheten konstaterade inledningsvis att regeringen i budget-
propositionen for 2005 foreslagit en komplettering av malen for
energiforskningsprogrammet, en reducerad omfattning (ca 56 procent av
den tidigare nivan), en ny programperiod om sju &r, samt att medlen
inom anslaget for forskning, utveckling och demonstration pa energi-
omradet i framtiden skall administreras av Energimyndigheten”. De nya
foreslagna anslagsramarna utgjorde tillsammans med LangEn-
utredningens slutsatser (SOU 2003:80), diskussioner med intressenter till
det langsiktiga programmet, samt internt arbete p& myndigheten,
utgéngspunkten for myndighetens forslag.

Myndigheten konstaterade vidare att det under ar 2005 skulle finnas ett
mycket begrdnsat utrymme for nya beslut och satsningar eftersom
tidigare fattade beslut vid sdvdl Energimyndigheten som de andra
myndigheterna med delansvar i det program som avslutades &r 2004 hade
bundit upp stora delar av utrymmet inom den foreslagna ramen péa
440 miljoner kronor for ar 2005.

I arbetet med FOKUS I tog Energimyndigheten ett forsta steg 1 arbetet
med att prioritera och fokusera insatserna. I rapporten limnades forslag
till overgripande kriterier for prioritering av insatser och tidnkbara
omréden att prioritera pekas ut. De foreslagna kriterierna for prioritering
utgick fran regeringens forslag till mal for det foreslagna langsiktiga
programmet. En annan utgéngspunkt var Sveriges komparativa fordelar
och specifika behov i ett internationellt sammanhang.

Energimyndigheten konstaterade att Sverige tack vare de tidigare
uthalliga och langsiktiga satsningarna har en internationellt stark position
inom manga energirelaterade forsknings- och utvecklingsomriden.

Energimyndigheten konstaterade vidare att resultat som tagits fram
genom energiforskningsprogrammet har lett till kommersialisering av ny
teknik. Resultaten har varit védsentliga for omstédllning av energisystemet
och for en kontinuerlig effektivisering av bade energianvindningen och
-tillforseln. Det giller exempelvis etableringen av virmepumpsindustrin
som &r en internationell tillvéxtbransch med starka svenska foretag, den
ndrmast totala omstdllningen av fjarrvirmesystemen fran oljeberoende
till mycket hog andel fornybar energi och effektivisering av savil
industrins som bebyggelsens energianvdndning. Dessa lyckade kommer-
siella resultat har foregitts av langa forberedelsetider. Inom andra
omrdden som idag bedoms ha en kommersiell potential i Sverige och
globalt sker i dag sddana forberedelser i form av forskning och
utveckling, utveckling av nitverk och organisationer samt forberedelser
for kommersialisering.

Energimyndigheten framholl verksamheten inom det s.k. EUFORI-
projektet, vilket syftar till att 6ka savél effektiviteten pa insatta statliga
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resurser. Energimyndigheten provar hdr nya arbetssitt, stodjer kluster-
bildning mellan finansidrer, forskare, ndringsliv och anvindare, samt
organiserar en affarsutvecklingsfunktion vid myndigheten.

Myndigheten framholl ocksd att dven langsiktig forskning och
utveckling av for framtiden intressant kunskap och teknik méste beredas
en plats i ett nytt energiforskningsprogram. Det &r svart att planera for
framgang och dnnu svérare att “plocka vinnartekniker” i ett tidigt skede
och det &r darfor nodvindigt att uppritthalla en bredd och flexibilitet i
den langsiktiga forskningen.

Energimyndigheten foreslog att forskning om energisystemets funk-
tion, styrmedel, institutioner, implementeringsfrdgor, m.m. dven fortsatt
skulle vara prioriterad, och att denna forskning maste komplettera och
paverka urvalet av satsningar inom den tekniska forskningen. Det finns &
andra sidan behov av att komplettera de insatser som gors inom ramen
for atgirder péd kort sikt, dvs. teknikupphandling, informationsinsatser,
demonstrationsinsatser for t.ex. vindkraft, program for energieffektivi-
sering i industrin, m.m. med langsiktiga utvecklingsinsatser och policy-
inriktade analyser.

Energimyndigheten konstaterade att energiforskning &r sektors-
forskning och dérfor mélstyrd. Energiforskning dr inte ett &ndamal 1 sig,
utan ett medel for att uppnéd de energipolitiska mélen. Vid 6vervidgande
om satsningar 4r den forsta frigan dérfor alltid: Ar forskning, utveckling
och demonstration rdtt medel for att bidra till maluppfyllelse?
Prioriterade omraden for omstéllning av energisystemet stods enligt
myndigheten i ménga fall mer effektivt genom andra insatser, som
fordndrade styrmedel, fordndrade lagar, regler och institutioner, genom
informationsinsatser, teknikupphandling, m.m., under forutsittning av att
den tekniska kunskapen finns for handen.

Energimyndigheten foreslog i FOKUS 1 ett stort antal kriterier for
prioritering, bl.a. hog energirelevans (dvs. stor potential for omstillning
av energisystemet), hog vetenskaplig kvalitet, god utvéxling av statliga
insatser genom samfinansiering och samverkan, 1angsiktigt stor potential
for kostnadssdnkningar, identifierade mottagare av kunskap och
kompetens, sektorsbehov av kunskap och kompetens samt att omradet ar
ett nationellt och internationellt tillvixtomrade.

Utover de ovan ndmnda kriterierna borde satsningsomraden, enligt
Energimyndigheten, inkludera en eller flera av de svenska forutsittning-
arna naturresurser, infrastrukturer, energimarknaderna eller niaringslivet.

Myndigheten foreslog att verksamheten inriktas mot ett antal
satsningsomrdden, vilka dr prioriterade omraden ddr Energimyndigheten
planerar att genomfora storre sammanhallna programsatsningar, samt att
omraden som inte beddms vara satsningsomraden kan vara bevaknings-
omraden eller icke prioriterade omraden. Bevakningsomraden lampar sig
for mindre insatser i form av enskilda projekt, eller mindre program.
Myndigheten framholl att det finns en Oppenhet och flexibilitet i
organisationen for att omprdva prioriteringarna kontinuerligt.
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3.6.2 Energimyndighetens uppdrag att limna forslag till kriterier,
delmal, indikatorer och prioriterade insatser (FOKUS II)

I regleringsbrevet for 2005 gavs Statens energimyndighet i uppdrag att
senast den 1 november 2005 dels redovisa uppfoljning av de langsiktiga
energipolitiska insatserna genom operativa delmél, métbara mal och
indikatorer, dels redovisa prioritering av de langsiktiga energipolitiska
insatserna och den fortsatta konkretiseringen och tillimpningen av de
kriterier for prioritering som redovisats genom rapporten FOKUS -
Prioritering och fokusering av satsningar pd forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet (FOKUS I). Myndigheten valde att
redovisa bada uppdragen i form av en rapport, FOKUS II.

Energimyndighetens forslag i korthet

Myndighetens forslag utgar fran de langsiktiga strategiska mal som
myndigheten fastlagt for sin verksamhet, vilka dr en konkretisering av
det uppdrag myndigheten har enligt riksdagens och regeringens beslut.
Rapporten innehdller forslag till mal, kriterier, prioriteringar och
indikatorer for den verksamhet som skall bedrivas inom ramen for
energiforskningsprogrammet. Rapporten &dr siledes inte en uttommande
redovisning av vad som behover atgidrdas och prioriteras for att na
omstdllningen av energisystemet. Det finns flera faktorer som avgjort
vilka insatser myndigheten lyft fram som forslag till prioriterade
satsningar for energiforskningsprogrammet, bl.a. huruvida Sverige har de
basta forutsdttningarna for ett forskningsomradde eller om Dbittre
forutsittningar finns i ndgot annat land och att man da fran svensk sida
istdllet for att bedriva egen forskning, utveckling och demonstration bor
vilja att bevaka omrédet for att mojliggora att tillgodogora sig resultaten
av andra lénders insatser. Ett annat skil kan vara att angeldgen forskning,
utveckling eller demonstration prioriteras av niringslivet och att behovet
av statligt stod ddrmed &r begrinsat.

Energimyndighetens forslag vad giller inriktning &r att Energimyndig-
heten skall bibehdlla ansvaret for hela energiforskningsprogrammet.
Ansvaret skall avse hela innovationskedjan.

Kommersialisering och internationell samverkan skall integreras i
arbetet 1 4n hogre grad.

Energiforskningsprogrammet skall fokuseras och prioriteras 1 enlighet
med ldmnat forslag. Aterstillningen av anslagen innebir att de priori-
terade omradena kan ges béttre mojligheter att bidra till utvecklingen av
energisystemet.

Energimyndigheten skall arbeta utifran ett “’portfoljtinkande”, dvs. de
insatser kring forskning, utveckling och demonstration som myndigheten
finansierar skall tdcka alla temaomraden och innehalla satsningar med
bade ldng och kort tidshorisont, bade djup och bredd, bade hogre och
lagre risk.

Energimyndigheten skall fortsdtta att bygga strategiska allianser och
starka kompetensmiljoer for att stimulera till ett 6kat engagemang for
samverkan mellan universitet och néringsliv samt medverka till att
etablera kompetenscentra och bibehélla noder med spetskompetens och
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tillracklig kritisk massa for att uppritthdlla en kreativ miljo och
utvecklas.

Energimyndigheten skall fortsdtta det interna arbetet med att utveckla
verktyg for bestédllningar av forskning, utveckling och demonstration som
effektivt bidrar till utvecklingen av energisystemet.

Energimyndigheten skall fortsitta arbetet med omvérlds- och behovs-
analys med hjdlp av utvecklingsplattformar for att identifiera behov
utifrdn ett anvindarperspektiv och for att forankra insatserna bland
avndmarna av resultaten, prioritera verksamhet utifran ett system-
perspektiv och dstadkomma en béttre samverkan mellan forskning och
andra styrmedel.

Energimyndigheten har vidareutvecklat de kriterier som togs fram i
FOKUS I och foresléar att de modifierade kriterierna skall anvindas for
att prioritera mellan insatser inom de sex temaomrédena. Kriterierna
sorteras 1 tre kategorier: Utveckling av energisystemet, Kunskap och
kompetens samt Kommersialisering och ovrigt nyttiggorande. Kriterierna
redovisas i bilaga 3.

Energimyndigheten foreslér att prioriteringar av insatser inom de valda
temaomradena skall baseras pa ovan ndmnda kriterier.

Energimyndigheten foreslér vidare indikatorer och resultatmatt for att
sdkerstédlla en systematisk uppfoljning av genomférda insatser. De
foreslagna indikatorerna redovisas 1 bilaga 4.

Vidare foresldr myndigheten att arbetet med utvérderingar och syntes-
rapporter, i vilka insatser och resultat sitts i ett storre sammanhang, skall
utvecklas.

3.6.3 Svenska kraftniits uppdrag att utreda forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsverksamhet inom
elkraftteknikomradet

Regeringen framholl i budgetpropositionen for 2005 att ambitionen skall
okas nar det giller insatser for att omsétta resultaten fran forsknings- och
utvecklingsinsatser inom energiomradet i kommersiella produkter, vilka
kan bidra till sdvdl omstdllningen till ett hillbart energisystem som till
Sveriges ekonomiska tillvixt. Det finns dédrfor anledning att dvervdga om
staten kan spela en mer aktiv roll for att frimja forskning, utveckling,
demonstration och tillverkning av produkter och system inom viktiga
teknikomréden. Ett sddant omrade &r det elkrafttekniska.

Regeringen uppdrog dérfor i januari 2005 at Affarsverket svenska
kraftnédt att utreda i vilken omfattning och pé vilket sitt verket kan
medverka i och stodja teknisk forskning, utveckling och demonstration
inom dels allmédnna elkrafttekniska omraden, dels teknikomraden av
direkt betydelse for kraftoverforing och distribution. Malet bor vara att
astadkomma en samverkan med forskningsmiljéer och tillverknings-
industri for att frdmja ekonomisk och industriell tillvéxt 1 Sverige.

I oktober 2005 inkom Svenska kraftndt med rapporten Elkraftteknisk
samverkan (dnr M2005/5339/E). 1 rapporten goérs en genomgang av
svensk forskning inom omradet 6verforing och distribution av el samt en
oversiktig omvirldsanalys. Svenska kraftndt konstaterar i rapporten att
det finns grundldggande forutsittningar for en framgangsrik utvecklings-

Prop. 2005/06:127

20



verksamhet inom omradet kraftoverforing och eldistribution i Sverige,
men att omreglering och internationalisering gor att detta inte auto-
matiskt leder till inhemsk forskning, utveckling och demonstration.
Svenska kraftnét foreslar déarfor att verket ges mdjlighet att medverka 1
en forstdrkt forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
inom elkraftteknikomrédet. Dérigenom skulle Svenska kraftnit dels
kunna forstirka kompetensuppbyggnad och bidra till ett okat antal
seniora forskare vid hogskolorna, dels medverka till att ny teknik
utvecklas och demonstreras till gagn for sdvdl kraftsystemet som
tillverkande industri.
Svenska kraftnéts rapport remissbehandlas for ndrvarande.

4  En vision for omstédllningen av energisystemet

4.1 Utgangspunkter

Omstdillningen — ett langsiktigt atagande

De energipolitiska beslut som fattades for trettio ar sedan har fortfarande
en avgorande betydelse for hur energisystemet ser ut och utvecklas, och
ger 1 stor utstrdckning forutsdttningarna for de beslut som fattas idag. Pa
samma sdtt kommer de beslut som fattas idag att pridgla hur energi-
systemet ser ut ar 2030.

Uppgiften att astadkomma en omstédllning av energisystemet
nddvéindiggor ett langsiktigt dtagande. Den tekniska utveckling och det
kommersiella genomslag av ny teknik som behdvs for att uppna en
fordndring krédver tid for att méirkbara effekter skall kunna skonjas. Nér
det géller flera av de teknikomraden som kan vara av stort intresse for ett
framtida energisystem (exempelvis solenergi, vdtgas och brénsleceller
eller fusionsenergi) ndmns ofta tidshorisonter pa flera decennier till brett
genomslag pa marknaden. Energisystemets troghet beror emellertid inte
bara pa att den nya tekniken behover tid for att utvecklas, utan i lika hog
grad pa befintliga infrastrukturer och pé att de investeringar som gjorts i
konventionell teknik maste hinna skrivas av innan investeringar kan
goras 1 ny teknik.

Forskning och utveckling dr dessutom 1 sig ett 1angsiktigt verktyg. Det
tar tid att bygga upp framstdende forskarmiljoer. En av de viktigare
byggstenarna i 1997 ars ladngsiktiga program, doktorandprojektet, har i
sig en genomforandetid p& minst fyra &r frdn det att en forskarstuderande
antas och fram till disputation.

Vid utformande och uppf6ljning av langsiktiga energipolitiska insatser
ar det viktigt att beakta dessa tidsaspekter. Mal maéste formuleras for
tidshorisonter over vilka det ar realistiskt att forvdnta sig métbara
resultat. Uppfoljning méste ske med metoder som &r relevanta for de
olika typer av insatser som ingdr 1 det langsiktiga energipolitiska
programmet.
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Fordndrade villkor for introduktionen av ny energiteknik

Det energipolitiska beslutet & 1997 innebar en kraftfull, langsiktig
satsning pd forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik.
Resultaten och erfarenheterna av denna verksamhet behéver nu liggas
till grund for beslut om inriktning och utformning av fortsatta l&ngsiktiga
energipolitiska insatser. Det 4r i detta sammanhang viktigt att notera att
forutsattningarna och villkoren for statens mojligheter att framja
utvecklingen av teknik for framtidens energisystem kontinuerligt
fordndras genom utvecklingen pd marknaden och inom néringslivet.
Avregleringen av energimarknaderna och internationaliseringen och
omstruktureringen av nidringslivet méste tas 1 beaktande vid
utformningen av fortsatta insatser.

Inom kraftsystemomrédet har avregleringen av elmarknaden medfort
ett antal strukturella effekter. De storre producenterna véxer och
foretagen internationaliseras vad giller bade verksamhet och dgarbild.
Kraftforetag agerar i okande utstrackning pé en europeisk eller global
marknad och moéter en 6kad konkurrens. Insatser kring utveckling och
introduktion av ny teknik som ldmpar sig framst for anvindning i1 det
svenska energisystemet kan ddrmed bli svarare att prioritera. Inom
viarmesektorn har en okad diversifiering av brénsletillforseln skett och
beroendet av olja for uppvirmning har minskat mycket kraftigt sedan
borjan av 1970-talet.

Foretag som tillverkar och levererar energiteknik eller energikrédvande
konsumentprodukter moter ocksa stark internationell konkurrens. Det
finns sma mdojligheter att uppnd I6nsamhet med produkter som endast
sdljs pd en hemmamarknad, och export dr ofta en forutséttning for att
foretag och produkter skall kunna etableras. Det pagar en koncentration
till farre men storre foretag som levererar konventionell teknik samtidigt
som det finns manga sm& och ofta mer resurssvaga leverant6rer av ny
teknik.

Det &r en stor utmaning att utveckla ett hallbart energisystem med lag
negativ inverkan pa hélsa, miljé och klimat. En stor del av de miljo-
effekter som maste begrinsas &r regionala eller globala till sin natur.
Leverantorer och anvédndare av energiteknik moter idag en mangfald av
styrmedel i olika ldnder och inom olika omrédden sdsom den Europeiska
unionen. Den globala dimensionen ar sdrskilt tydlig niar det giller
klimatfragan.

Det finns ett visst matt av osékerhet vad giller forutsdttningar 1 form
av styrmedel och internationella dverenskommelser som kan utgdra en
svarighet for niringslivet ndr det giller att fatta langsiktiga beslut om
investeringar eller utvecklingsprojekt. Samtidigt star det helt klart att det
finns ett stort behov av ny teknik for att mojliggora ett ekonomiskt,
socialt och miljomaissigt héllbart energisystem och att det finns en
betydande marknad for effektiva och miljovinliga produkter pa
energiomradet.

Ett systemskifte inom energiomradet

Samhdllet har tidigare genomgatt flera olika fordndringar, relaterade till
inférandet av ny teknik, som varit genomgripande nog att kunna kallas
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systemskiften. Historiskt kan man exempelvis inom transportomradet se
dramatiska effekter av utbyggnaden av jdrnvdgen, av bilismens
expansion och av flygets utveckling. Var tid prdglas av ett antal
vetenskapliga och teknologiska revolutioner baserade exempelvis pé
informationsteknologins utveckling.

Aven energiomradet har tidigare genomgatt dramatiska systemskiften,
t.ex. genom introduktionen av forst kol och sedan olja som energikilla,
samt genom uppbyggnaden av kraftsystemet. I Sverige har inte minst det
sistndimnda inneburit en omfattande teknisk utveckling i samverkan
mellan elforetag, tillverkningsindustri och staten, varigenom teknik for
vattenkraft, kdrnkraft och langdistanséverforing av el kunnat ligga till
grund for ett starkt svenskt niringsliv.

Vi star nu infor ett nytt systemskifte i samband med en Overgéng till
fornybar energi och ett héllbart energisystem. Forutsdttningarna dr dock
ndgot annorlunda denna ging.

Tidigare systemskiften har drivits av stora nya marknader och stora
mojligheter till expansion och vinst for de aktdrer som deltagit. Den
omstillning av energisystemet som vi nu star infér utgar dock delvis fran
andra bevekelsegrunder och drivs till stor del av nodviandigheten att
undvika vissa negativa effekter av en fortsatt och ©kande
energianviandning. Staten har en allt tydligare uppgift att motivera och
Overtyga aktorer som kan se kortsiktiga vinstmdojligheter 1 ett ”’business
as usual”-perspektiv om mgjligheterna till och noédvéndigheten av en
omstdllning av energisystemet. Det stir klart att de langsiktiga
energipolitiska insatserna for kunskapsuppbyggnad och utveckling av
teknik for framtidens energisystem maéste anpassas till dessa fordndrade
forutséttningar.

Omstdllningen innebdr bade utmaningar och majligheter

De ekonomiska och sociala aspekterna av ett hdllbart energisystem &r av
grundldggande betydelse for samhéllets fortsatta vilstand och for den
langsiktiga ekonomiska tillvixten. Omstéllningen till ett héllbart
energisystem dr nodvindig for att Sverige skall kunna uppfylla gjorda
ataganden t.ex. vad giller utsldpp av véxthusgaser. Nya tekniska
16sningar for energitillforsel utgdr en viktig grund for mgjligheterna att
ersitta kérnkraften. Mojligheterna till utveckling av ny teknik for
effektivare energianvédndning i industrin &r av avgorande betydelse for
konkurrenskraften for stora delar av svensk basindustri, sdsom t.ex. inom
jarn- och stélindustrin, skogsindustrin och kemiindustrin.

Utveckling av nya produkter och tjdnster pd energiomradet utgér en
visentlig del av en miljodriven utveckling och tillvixt. En stor del av det
som 1 vid bemérkelse &r “miljoteknik™ utgors t.ex. av teknik och tjénster
for fornybara energislag eller for effektivare tillforsel, omvandling,
distribution och anvindning av energi. Goda och stabila forutséttningar
for forskning och utveckling pa energiomrddet dr av betydelse for att
foretag verksamma i Sverige inte skall lokalisera sina utvecklings-
avdelningar i andra ldnder med béttre infrastruktur for uppgiften. Det stér
dven alltmer klart att Sveriges och virldens stora beroende av olja och
andra fossila brénslen &r ett overhdngande problem. Samtidigt som
klimatfordndringarna &r var tids storsta och viktigaste utmaning péa
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miljoomradet och atgidrder for att minska de antropogena utslédppen av
koldioxid och andra vixthusgaser blir alltmer angeldgna har pa senare tid
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av vart stora oljeberoende
lyfts fram. I november 2005 tillsattes en kommission mot oljeberoende vars
uppdrag &r att vara radgivande och att bista regeringen i arbetet for att till ar
2020 patagligt minska Sveriges beroende av fossila brinslen. Pa
kommissionens agenda stir sivdl behovet av forskning, utbildning,
ekonomiska och administrativa styrmedel samt goda vardagsnéra fore-
bilder f6r hushallning och 6kat medborgerligt ansvarstagande.

Ett ekonomiskt, socialt och miljomissigt héllbart energisystem é&r
saledes en visentlig del av ett framtida hallbart samhélle, bade nationellt
och globalt, och utvecklingen av ny teknik for ett uthalligt energisystem
ar en angeldgen och stor uppgift fér innovationssystemet. De tekniska
och systemmaissiga utmaningarna dr betydande. Samtidigt &r de invester-
ingar i sévdl ny som befintlig teknik som behovs for att tillgodose
virldens energibehov enorma. International Energy Agency (World
Energy Investment Outlook 2003) uppskattar investeringsbehovet i
energisystemets infrastruktur for perioden 2001-2030 till motsvarande
120 000 miljarder kronor, motsvarande 4 000 miljarder kronor per ér.
Detta investeringsbehov inkluderar savél ersdttning av uttjénta installa-
tioner som nyinvesteringar, t.ex. utbyggnad av energiforsorjning till de
delar av virldens befolkning som i dag inte har rimlig tillgang till energi.
Omstdllningen till ett mera héllbart energisystem dr en utmaning men
utgdr samtidigt en mojlighet och en potentiell marknad f6r ny och
miljoanpassad teknik. Omstéllningen bor kunna bli en stark drivkraft for
teknik- och affdrsutveckling med positiva effekter pa néringsliv, jobb och
vélfard.

Langsiktiga energipolitiska insatser for omstéllningen av energi-
systemet kan dven utgéra en god grund for en internationell profil i
engagemanget for hillbar utveckling, minskad klimatpaverkan och bittre
miljo.

En gemensam uppgift

Mot ovanstadende bakgrund dr det uppenbart att det i dag stélls allt hogre
krav pa sdvdl staten och nédringslivet att finna konstruktiva sétt att
forhalla sig till den langsiktiga gemensamma uppgiften att utveckla ett
hallbart energisystem. Stabila och langsiktiga statliga insatser kring
forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet &r en av
grundstenarna i en sddan samverkan.

Regeringen har tagit fasta p& att omstédllningen av energisystemet
méste ske i ndra samverkan mellan stat, hogskola och universitet samt
ndringsliv. Malet for de langsiktiga energipolitiska insatserna &ar att
bygga upp saddan vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom
universiteten, hogskolorna, instituten, myndigheterna och i néringslivet
som behovs for att genom tillimpning av ny teknik och nya tjénster
mojliggora en omstillning till ett l&ngsiktigt héllbart energisystem 1
Sverige, samt att utveckla teknik och tjédnster som genom svenskt
ndringsliv kan kommersialiseras och ddrmed bidra till energisystemets
omstéllning och utveckling sivil 1 Sverige som pa andra marknader.
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4.2 En nationell vision

Regeringens bedéomning: En vil forankrad vision om omstillningen till
ett hdllbart energisystem &r en viktig framgingsfaktor fo6r energipolitiken.

LangEn-utredningens forslag: Utredningen foreslar att en langsiktig
vision for omstdllningen av energisystemet skall formuleras. Ett av
huvudsyftena med en vision, och med det arbete som maéste till for att
formulera den, dr att skapa, etablera och levandegora ett langsiktigt
tdnkande 1 omstillningsarbetet. Som underlag for att formulera visionen
bor ett brett analysarbete initieras kring de mest troliga utvecklings-
scenarierna for energisystemet. I ett sddant analysarbete, som lampligen
leds av Energimyndigheten, dr det vdsentligt att f4 med en méngfald av
olika aktorer.

Utredningen poédngterar vikten av att det fortsatta arbetet med
omstéllningen av energisystemet genomsyras av en positiv och offensiv
forandringskraft, och att detta ocksa avspeglas i den foreslagna visionen.
Ambitionen bor vara att omstidllningen skall ses som en mgjlighet att 6ka
tillvéxten, utveckla svenskt nédringsliv och forbéttra Sveriges konkurrens-
kraft, istédllet for att uppfattas som en motvillig retritt frdn dagens
energisystem.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Konsumentverket, Boverket,
Elforsk och Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien tillstyrker forslaget
om visionsarbete. Miljovinner for Kdrnkraft instimmer 1 att
energipolitiska visioner maste vara trovirdiga och accepterade av
samhéllet samt anser att energipolitiken inte skall styras av prognoser
over “mest trolig utveckling”, utan av analyser av konsekvenser av olika
politiska beslut.

Lunds universitet och Statskontoret menar att utredningen féster for
stor vikt vid vad som kan uppnéds med en vision. Lunds universitet menar
att det &r viktigare att nd samforstand om atgérder pa kort sikt.

Svenska Trddbrdnsleforeningen och Lantbrukarnas Riksforbund
saknar konkretisering av visionen i utredningen.

Naturvardsverket betonar vikten av en bred syn pa omstédllningen och
framhaller att det inte rdcker med “klimatmdssigt hallbara
produktionsformer” utan att hdnsyn ocksd maéste tas till de nationella
miljokvalitetsmélen (ekologin) samt till ekonomin. Konsumentverket
anser att forslaget dr utmérkt. Boverket menar att visionsarbetet kan leda
till att olika aktorer formar en gemensam bild av vad som behover goras
och hur man bor samverka for att nd malen. Visionen bor enligt Boverket
bade omfatta jordndra komponenter som ror folks vardag och mer
overgripande resonemang om energisystemet i stort. Elforsk dr mycket
tillfreds med betdnkandets forslag om att formulera en tydlig,
overgripande vision om vad omstédllning och ett langsiktigt uthalligt
energisystem kan innebédra. Visionen bor utgd frén att ekologisk,
ekonomisk och social och kulturell uthéllighet rimligen &r lika viktiga
och forutsitter varandra. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien anser
att forslaget om att i Energimyndighetens regi formulera en 6vergripande
vision om omstillningens innebord, innehall och strategi bor ges hogsta
prioritet.

Prop. 2005/06:127

25



Bakgrund: En vision for omstéllningen till ett hallbart energisystem
maste ta sin utgdngspunkt i energipolitikens dvergripande mal. Dessa
overgripande méal bekréftades senast genom riksdagens energipolitiska
beslut 2002 och finns sammanfattade 1 regeringens proposition
Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig energiforsérjning
(prop. 2001/02:143).

Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vinsterpartiet presenterade den
4 oktober 2004 en gemensam strategi for den fortsatta avvecklingen av
karnkraften. Strategin i sin helhet aterges i1 kapitel 34 i propositionen
Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre
marknaderna for el och naturgas, m.m. (prop. 2004/05:62). I strategin
formuleras visionen att Sverige pa lang sikt baserar hela energitillférseln
pa fornybar energi. Biobridnsle och vattenkraft kommer att vara
grundpelare dven 1 det framtida energisystemet. Redan pa kort sikt
tillkommer vindkraft som en fornybar energikdlla med betydande
potential. P4 ldngre sikt finns ocksa annan energiteknik sdsom solceller,
artificiell fotosyntes, vétgas, brinsleceller m.m. En effektivare
anvidndning av energi dr en forutsdttning for omstéllningen till ett
uthalligt energisystem.

De stora investeringar som krdvs och behovet av omfattande teknisk
och systemmadssig utveckling, tillsammans med energins stora betydelse
for dagens samhille, innebdr enligt denna strategi att omstéllningen
kommer att ta tid. I strategin konstateras dven att energiforskning och
teknikutveckling har varit framgangsrika i Sverige, samt att den fortsatta
utvecklingen i Sverige och internationellt kommer att ha stor betydelse
for avvecklingens senare skede.

Genom beslut om statsbudget for 2005 (prop.2004/05:1,
bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120) angavs nya overgripande méal for
fortsatta 1angsiktiga energipolitiska insatser under perioden 2005-2011.
Malet for de langsiktiga energipolitiska insatserna ar att bygga upp sadan
vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens inom universiteten,
hogskolorna, instituten, myndigheterna och 1 néringslivet som behdvs for
att genom tilldimpning av ny teknik och nya tjéanster mojliggora en
omstdllning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige, samt att
utveckla teknik och tjdnster som genom svenskt niringsliv kan
kommersialiseras och ddarmed bidra till energisystemets omstdllning och
utveckling savil i Sverige som pa andra marknader.

I november 2005 tillsattes en rddgivande kommission under ledning av
statsministern med uppdrag att bistd regeringen 1 arbetet med att peka ut
viagar som till ar 2020 patagligt minskar Sveriges beroende av olja.
Kommissionens arbete kommer att innebéra att viktiga aspekter kring
omstéllningen av energisystemet kommer att belysas och forankras i1 den
offentliga debatten.

Regeringens dvergripande miljopolitiska mal &r att till nidsta generation
lamna 6ver ett samhille dér de stora miljoproblemen i Sverige dr 16sta.
De numera 16 miljokvalitetsmalen, som riksdagen i bred enighet antagit,
gor den miljomaéssiga dimensionen i begreppet hallbar utveckling tydlig.
Maélen ar formulerade utifrdn den miljopaverkan naturen tal och
definierar det tillstdnd for den svenska miljon som miljoarbetet skall
sikta mot.
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Regeringens proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150) innehéller den senaste uppfoljningen och utveck-
lingen av miljomalsarbetet. I denna proposition beskrivs miljodimen-
sionerna av viktiga delar av energi- och transportpolitiken och en strategi
for effektivisering av energianvéndning och transporter uppdateras.

Regeringen Overldmnar dven under varen 2006 till riksdagen propo-
sitionen Nationell klimatpolitik i global samverkan (prop. 2005/06:114).
Denna proposition innehaller mal och visioner for det for energiomradet
viktiga miljokvalitetsmalet Begridnsad klimatpaverkan.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen delar LéngEn-
utredarens asikt att en vél forankrad vision for omstédllningen dr en viktig
framgéngsfaktor for energipolitiken. Det &r viktigt att ramvillkoren for de
foretag som forvéntas utveckla, introducera och marknadsfora ny teknik,
nya processer och nya tjénster pa energiomradet uppfattas som lang-
siktiga, tydliga, stabila och trovirdiga. En tydligt formulerad vision om
vad staten, ndringslivet och samhéllet tillsammans efterstravar dr enligt
regeringens bedomning en viktig komponent i ett sddant stabilt ramverk.

En vision dr inte en vidgbeskrivning for hur omstdllningen av
energisystemet skall genomforas och hur ett uthalligt energisystem skall
utvecklas utan snarare en gemensam avsiktsforklaring och en
overenskommelse om riktningen for en gemensam strdvan. En sadan
vision kan utgdra grunden for att en trovirdig och Over tiden uthéllig
strategi skall kunna formuleras och fé tillrdckligt bred acceptans sévil
politiskt som frén ndringsliv, konsumenter, forskare och miljororelse. Det
ar av stor vikt att néringslivet tar aktiv del i arbetet med att utveckla,
introducera och marknadsfora ny teknik samt bidrar till att formulera
visionen for hur en trovérdig och uthallig strategi for omstillningen av
energisystemet skall se ut. Hela ndringslivet har ett ansvar 1 arbetet for en
hallbar utveckling och for att de nationella miljomalen uppfylls. I statens
dgarpolicy slas bland annat fast att statliga foretag med miljopaverkan
skall bedriva ett seridst miljoarbete och ha en god miljokompetens.

Enligt regeringens beddmning utgdr de dvergripande energipolitiska
madlen, strategin for den fortsatta avvecklingen av kérnkraften, det
overgripande malet for de l&ngsiktiga energipolitiska insatserna, klimat-
politiken, miljopolitiken samt arbetet inom den s.k. oljekommissionen
viktiga led i en vision for omstdllning av energisystemet.

En Overgripande vision for omstidllningen kan ddrmed sdgas vara
formulerad. Vad som krivs for att komma vidare &r snarare en konkreti-
sering och en forankring av visionens innebord pé specifika omraden.
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4.3 Forankring och konkretisering av visionen

Regeringens bedémning: Den 6vergripande visionen om en omstillning
till ett hallbart energisystem bor konkretiseras och forankras. Regeringen
avser inrétta ett Energiutvecklingsrdd for att 1 dialog med néringsliv och
organisationer genomlysa forutsittningarna for olika utvalda omréden att
bidra till omstédllningen av energisystemet och till utvecklingen av
svenskt néringsliv. Det arbete som Energimyndigheten initierat med s.k.
utvecklingsplattformar bor kunna utgéra en god grund for ett sédant
arbete.

LangEn-utredningens forslag: Utredaren ser behov av en arena pé en
annan nivad dn myndighetsnivan, dér strategiska diskussioner kring
inriktningen av arbetet med att stdlla om energisystemet kan foras. For
att betona omstillningsarbetets vikt foreslar utredningen att regeringen
later inrdtta en sérskild energiomstillningsberedning. Tillskapandet av en
sddan beredning kan frimja de ckade ambitionerna vad géller samsyn,
vision, strategi, trovdrdighet och stabilitet genom att bidra till acceptans
och stod for en langsiktig omstédllningsstrategi, harmonisering av
insatserna och samverkan med néringslivet.

Beredningen bor organiseras under ansvarigt departement och ledas av
ansvarig minister eller statssekreterare. Beredningen bor bemannas av
representanter pd hog nivé fran berérda myndigheter, berérda branscher
och dvriga relevanta intressegrupper.

Utredaren foreslar att beredningen ges en konkret uppgift att definiera
nagra teknikomrdden som bor utpekas som sirskilt betydelsefulla
nationella projekt.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Vinnova, Formas, Boverket, Konsumentverket,
Ekonomistyrningsverket, Statens institut for kommunikationsanalys,
Lunds universitet, Svenska Torvproducentforeningen och Svensk Vind-
kraftforening tillstyrker forslaget.

Chalmers, Naturvardsverket, Linkopings universitet, Lantbrukarnas
Riksforbund, Svenska Trddbrdnsleforeningen, Svenska bioenergi-
foreningen och Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien uttrycker olika
grad av tveksamhet till forslaget.

Vinnova bedomer att beredningen borde kunna bidra till en okad
fokusering kring strategiskt viktiga omradden och minska gapet mellan
den politiska ambitionen, samhélleliga styrmedel och inriktningen pa den
forskning, utveckling och demonstration som genomfors. Formas menar
att beredningen borde kunna fylla en viktig funktion som strategisk
diskussionsarena kring omstéllningen av energisystemet. Formas anser
att beredningen bor organiseras pa ett likartat sdtt som regeringens
forskningsberedning och framhéller vikten av att den inte blir en “6ver-
myndighet” till Energimyndigheten. Boverket vill lyfta fram vikten av en
energiomstéllningsberedning som ett led i att betrakta energiomstéllning
inte enbart som en teknisk fradga utan i ett bredare politiskt sammanhang.
SIKA menar att medborgarna maéste vara tydligt representerade.
Ekonomistyrningsverket anser att beredningens uppgifter beror flera
departement. Lunds universitet anser att beredningen kan vara ett bra sétt
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att utveckla kontakterna mellan olika aktorer och skapa béttre processer
och underlag fo6r framtida energipolitik och styrmedel.

Lantbrukarnas Riksforbund menar att en energiomstéllningsberedning
kan tillféra kompetens, men att den enbart bor ha en rddgivande funktion
som inte skapar oklarhet om beslutsgdng och ansvar. Naturvardsverket
anser det oklart vilken roll och ansvar det foreslagna forumet skall ha,
samt vilka for- och nackdelar som det kommer att innebéra. Linkopings
universitet anser att forslaget maste utredas vidare med avseende pa
ansvarsfordelning for att undvika att en parallellorganisation till
Energimyndigheten skapas.

Svensk Energi menar att fokus i energiforskningsprogrammet alltfor
mycket dr pad omstdllning och avvisar déarfor forslaget om att inrétta en
sdrskild energiomstéllningsberedning.

Svenska torvproducentforeningen (STPF) péminner om Energi-
forskningsgruppen (dir. 1991:51) vars syfte var att medverka vid
utvdrdering av FoU inom energiomrddet genom att komplettera
programorganens redovisningar. STPF anser att de bedomningar som 14g
bakom tillkomsten av Energiforskningsgruppen i huvudsak torde vara
giltiga idag, samt att en berednings syfte borde vara att bedoma det
statliga energiforskningsprogrammets roll mot bakgrund av de
energipolitiska riktlinjer som riksdagen beslutat om.

Bakgrund

Behovet att forankra energiforskningen i sambhéllet, ndringslivet och
forskarvérlden har dven tidigare varit ett viktigt inslag i energipolitiken.

Energiforskningsgruppen

I propositionen Om forskning (prop. 1989/90:90) foreslogs inréttandet av
en fran regeringskansli och myndigheter fristdende grupp for utvirdering
av forskning och utveckling pé energiomradet. Regeringen fattade den 20
Juni 1991 beslut om direktiv (I 1991:51) for gruppens arbete. Gruppen
bestod framst av representanter for forskarsamhillet, samt for
myndigheter och néringsliv. Syftet med gruppen var att komplettera
sektororganens egna uppfoljningar och utvirderingar och ge regeringen
underlag i form av en analys av forskningens samhillsrelevans och
belysa bade forskningsresultatens anvandbarhet och i vilken omfattning
de faktiskt har anvénts. Gruppens rapportering finns samlad 1 skrivelsen
Energiforskningens mal och medel (Ds 1992:122).

Energikommissionen

Genom beslut den 30 juni 1994 bemyndigade regeringen chefen for
Naringsdepartementet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommission med uppdrag att bl.a. granska de pagdende energipolitiska
programmen for omstillning och utveckling av energisystemet. Med stéd
av detta bemyndigande tillsattes Energikommissionen som i december
1995 overldimnade slutbetinkandet Omstdllning av energisystemet
(SOU 1995:139). Energikommissionens arbete tillsammans med remiss-
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instansernas synpunkter utgjorde underlaget till de overldaggningar om
energipolitiken som regeringen inbjod till varen 1996. Dessa Overldgg-
ningar slutfordes den 4 februari 1997 i form av en Gverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vinsterpartiet om en
uthéllig energiforsdrjning. Energikommissionens arbete utgjorde enligt
regeringens bedomning ett vésentligt bidrag till en bred forankring av
energipolitiken och energiforskningen i samhillet och lade basen till den
sedan 1997 gillande energipolitiska dverenskommelsen.

Energimyndighetens ndmnder och plattformar

Vid Statens energimyndighet finns en beslutande ndamnd, Energi-
utvecklingsndmnden, med uppgift att inom myndighetens verksamhets-
omrade verka for fordjupad samverkan med néringslivet om forskning,
utveckling och demonstration. Namnden skall ocksé besluta om stod till
forskning, utveckling och demonstration enligt géllande férordningar.
Energimyndighetens generaldirektor dr ordférande i ndmnden, medan
regeringen utser de Ovriga tio ledamdterna. I ndmnden sitter bl.a.
foretrdadare for forskarvirlden och niringslivet.

I samband med genomfGrandet av regeringens uppdrag att ldmna
forslag till fokusering av insatserna for forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet har Energimyndigheten inlett ett arbete
med att gora omvérlds- och behovsanalyser tillsammans med anvéndarna
av de framtida resultaten. Arbetet har organiserats i sex olika s.k.
utvecklingsplattformar, en for vart och ett av temaomriddena Energi-
systemstudier, Byggnaden som energisystem, Energiintensiv industri,
Transportsektorn, Kraftsystemet och Brinslebaserade energisystem (se
avsnitt 5.4). Arbetet inom de sex utvecklingsplattformarna har resulterat i
ett antal prioriterade delomraden och identifierade behov av insatser.
Genom att involvera energisystemets intressenter i behovsanalysen
sdkerstdlls samhélls- och néringslivsrelevansen i de konkreta mal for
forskning och utveckling som sitts upp for dessa omraden. Alla
samhéllssektorer finns representerade i samtliga utvecklingsplattformar
och frigor rorande sévil tillférsel och distribution som anvéndning,
effektivisering och beteendefragor tas upp. Energimyndigheten avser
vidareutveckla och fordjupa arbetet med utvecklingsplattformarna.

Miljovardsberedningen och forskningsberedningen

Miljovardsberedningen dr sedan 1968 regeringens rad i miljofragor.
Beredningen har haft olika sammansittning och olika uppgifter under
skilda perioder, men en viktig 6vergripande uppgift dr och har varit att ge
rad till regeringen i1 aktuella fragor eller framtidsfrdgor med miljo-
anknytning.

Regeringens forskningsberedning inrédttades 1962 for att skapa en
nirmare samverkan mellan forskare, tekniker, industrin och regeringen,
och har sedan dess bidragit till att skapa en konstruktiv dialog mellan
forskare och politiska beslutsfattare om bade den vetenskapliga utveck-
lingen och utformningen av forskningspolitiken. Forskningsberedningen
leds av utbildnings- och forskningsministern och bestar av foretradare for
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olika delar av forskarvérlden och nédringslivet. Forskarna dr verksamma
inom ett brett spektrum av vetenskapliga discipliner och i beredningen
finns foretrddare for bade stora och sma kunskapsintensiva foretag.

Vikten av dialog och samverkan for att forankra en vision har dven
sarskilt behandlats av Miljovéardsberedningen (Jo 1968:A), som pa
regeringens uppdrag inlett tvd dialoger med foretag valda utifran olika
samhiéllsfunktioner. Ett resultat av beredningens uppdrag &ar de tva
dialogprojekten Bygga/Bo och Framtida Handel. Uppdraget redovisades
i mars 2001 med betdnkandet Tadnk nytt, tink héallbart! — dialog och
samverkan for hallbar utveckling (SOU 2001:20). Miljévardsbered-
ningen anser att erfarenheterna frdn de tva dialogerna dr goda och
foreslar 1 sitt betdnkande dialog och dverenskommelser som ett védsentligt
komplement till andra styrmedel. I betdnkandet foreslds ocksd att
regeringen inrdttar en sérskild sammanhillande funktion som kan
genomfora sektorsovergripande dialoger med néringslivet. Beredningen
anser att en dialog dr sdrskilt positiv i komplexa processer som kréver
forandringsarbete och systemutveckling.

Innovativa Sverige

I samband med att regeringen presenterade strategin Innovativa Sverige —
tillvaxt genom fornyelse (Ds 2004:36) beslots att inritta ett
innovationspolitiskt rdd. Radet skall vara ett forum for dialog med
berdrda aktorer kring genomforandet av strategin. Radets arbete
fokuseras mot olika teman och uppgifter, och sammansittningen varierar
beroende péd tema. Radet sammankallas och leds av nidringsministern.

Inom arbetet med att genomfora den svenska innovationsstrategin har
regeringen dven kallat till samtal med foretrddare for nagra av Sveriges
mest centrala branscher och dess fackliga organisationer. Samtalen har
syftat till att utveckla Sveriges ledande positioner inom dessa branscher.
Nyckelbranscherna 4r fordonsindustrin, IT- och telekombranschen,
skogs- och trdindustrin, metallurgiindustrin, ldkemedels-, bioteknik och
medicinteknikindustrin, samt flyg- och rymdindustrin. Samtalen har
resulterat i sex strategiprogram for dessa nyckelbranscher. Insatser kring
forskning och utveckling &r 1 flera fall viktiga komponenter 1
strategiprogrammen.

Skiilen for regeringens beddmning: Regeringen delar LéangEn-
utredarens syn pa det angeldgna i att skapa bred acceptans och stod for en
langsiktig omstéllningsstrategi for att frimja omstédllningsarbetet och
efterfragan pa resultaten fran det langsiktiga energipolitiska programmet
1 samhéllet.

Det finns goda skil att bygga vidare pa de insatser som gjorts inom
ovan nimnda organ och genom Energimyndighetens och andra myndig-
heters 16pande verksamhet. Det finns dérvid ett intresse av att anldgga ett
vidare perspektiv dn vad enskilda sektorsmyndigheter har, samt av att
harmonisera forsknings- och utvecklingsinsatser med andra styrmedel
och étgirder. Ménga styrmedel ligger utanfor det l&ngsiktiga energi-
politiska programmets struktur och dr administrativt skilda frdn Energi-
myndighetens verksamhet. Utredarens forslag om en Energiomstillnings-
beredning syftar till att skapa en organisation som mdjliggdr en god Gver-
blick och systemsyn.
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Liknande organisationer anvdnds i dag for att stodja regeringens arbete
inom andra politikomréaden.

Regeringen delar utredarens &sikt att det behdvs en organisation som
kan bidra till konkretisering och forankring av visionen om omstéll-
ningen av energisystemet pd en mer Overgripande nivd dn myndig-
heternas. Regeringen ser fordelar med en uppldggning liknande den for
det innovationspolitiska rddet och for arbetet med strategiprogram for
nyckelbranscher. Regeringen avser dérfor tillskapa ett Energiutvecklings-
rdd. Rédet skall ledas av statsrddet med ansvar for energifrdgor och
sammankallas med olika sammanséttning for samtal kring en foljd av
olika teman.

Energiutvecklingsrddets arbete dr delvis avsett att mota LangEn-
utredarens synpunkt att insatser behdvs for att konkretisera innebdrden
av de overgripande riktlinjer som riksdagen beslutat om i syfte att under-
latta det operativa arbetet pd energiomradet som Energimyndigheten
ansvarar for.

En viktig uppgift for Energiutvecklingsrddet blir att for utvalda
utvecklingsomraden diskutera och forankra visionen om omstédllningen
till ett hallbart energisystem i dialog med alla berdrda aktorer och darvid
sdtta in de langsiktiga energipolitiska insatserna kring forskning,
utveckling och demonstration i ett stérre sammanhang av atgérder,
insatser och styrmedel. Syftet skall vara att f& nédringsliv, organisationer
och myndigheter att samverka pa det nationella och dvergripande planet.

Arbetet kan med fordel utgd frdn Energimyndighetens analyser och
omvérldsbevakning och bygga pé den dialog och forankring som pagér
inom de sex olika utvecklingsplattformarna.

Enligt regeringens bedomning skulle ett sddant initiativ vésentligt
bidra till att férankra och fortydliga visionen om ett hallbart energisystem
och pé utvalda omraden skapa uppslutning och samsyn mellan staten och
ndringslivet sé att omstdllningen kan bli en stark drivkraft for teknik- och
afférsutveckling med positiva effekter pd niringsliv, sysselséttning och
vélfard.

Enligt regeringens beddmning skulle omrdden som energismart
byggande, andra generationens drivmedel och foérgasning av biomassa
kunna vara av intresse for behandling av Energiutvecklingsrddet. Mer
framtidsinriktade omraden sasom vétgas och brinsleceller, fusionsenergi
och solenergi, eller mer generiska omrdden som kopplingen mellan
nationell forskning och EU:s ramprogram, kan ocksd komma 1 fraga.
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4.4 Vikten av att harmonisera forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet med andra styrmedel

Regeringens bedomning: Insatser kring forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet bor ske i ndra samverkan med, och som
komplement till, andra generella styrmedel och 6vriga energipolitiska
insatser.

LangEn-utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar utredarens syn pa det
onskvarda 1 att harmonisera forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsinsatser med andra styrmedel. Bland dem som sarskilt
uttrycker detta finns Boverket, Vinnova, Svensk Solenergiforening,
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Svenska Kolinstitutet. Ingen
remissinstans avstyrker forslaget, men nagra, t.ex. Naturvardsverket och
Svensk Vindkraftforening pekar pd konkreta exempel och svarigheter.
Svebios och Svensk Fjdrrvdrmes svar illustrerar att det kan rada radikalt
skilda uppfattningar om huruvida ett och samma styrmedel (ny
kraftvirmebeskattning) verkar stédjande eller kontraproduktivt visavi ett
langsiktigt omstdllningsmal. Flera remissinstanser, bl.a. Elforsk och
Chalmers podngterar vikten av langsiktighet i styrmedelsutformningen
for att foretagen skall fatta investeringsbeslut. Konsumentverket menar
att befintliga styrmedel (energi- och miljoskatter, utsldppsrétter och
elcertifikat) kidnnetecknas av en sinsemellan otydlig blandning av fiskala
och miljostyrande effekter vilket inte frimjar ett energieffektivt beteende
hos konsumenterna.

Skilen for regeringens bedomning: Forskning, utveckling och
demonstration kan leda fram till ny kunskap och nya idéer som kan
utgdra grund for kommersiella produkter och tjanster. Om sddana
produkter och tjanster skall komma att tillimpas inom energisystemet
maste de vara konkurrenskraftiga gentemot andra alternativa 16sningar.

En av de huvudteser utredaren for fram i1 betdénkandet SOU 2003:80 &r
att forskning, utveckling och demonstration p& energiomrddet &r en
viktig forutséttning, men i sig inte tillrackligt, for att dstadkomma en
omstdllning av energisystemet. Det &r viktigt att de langsiktiga
energipolitiska insatserna och andra styrmedel samverkar for att
efterfrigan pa resultaten fran programmet skall stimuleras och sé att
fordandringar skall kunna komma till stdnd.

Héllbara konsumtions- och produktionsmonster dr en forutsittning for
framging pa energi- och klimatomrédet. Dérfor bor ett helhetstdnkande,
som tar hénsyn till bdde beteende och livsmonster samt miljopaverkan
langs en varas eller tjdnsts hela livscykel, anvéndas vid framtagandet av
styrmedel.

Regeringen delar utredarens syn att satsningarna pd forskning,
utveckling och demonstration pa energiomradet méste utformas i
samklang med styrmedel som formar de allminna ramvillkoren for
foretagande, sdsom olika typer av riktade skatter och avgifter, samtidigt
som de maste genomforas i1 samverkan med andra energipolitiska
omstdllningsstimulerande dtgédrder av mer kortsiktig art.
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Regeringen konstaterar att manga av de styrmedel som kan anvéndas
for att stimulera investeringar 1 fornybar, sméskalig och energieffektiv
teknik ligger utanfor programstrukturen for det langsiktiga programmet.
Det giller t.ex. konverteringsstdod, energi- och koldioxidskatter,
elcertifikatsystemet samt tillsyn av energimarknaderna. Det finns enligt
regeringens uppfattning goda exempel pa att t.ex. skatter har en stark
omstdllande inverkan pd marknaden. Den dramatiska 6vergéngen fran
olja till biobransle inom fjarrvarmesektorn har exempelvis till stor del sin
orsak 1 fordndringar 1 energiskattesystemet tillsammans med den
kompetens och det kunnande som byggts upp inom tidigare energi-
forskningsprogram. Vidare kan exempelvis det stod for energiinvester-
ingar 1 lokaler med offentlig verksamhet som inforts for perioden 2005—
2007, och bl.a. omfattar stod for installation av solcellssystem, bidra till
att skapa marknadsforutsittningar for solcellsteknik som tagits fram
inom forskningsprogrammen. Regeringen ser stora mojligheter till att
styrmedel som bidrar till efterfrdgan pa ny, fornybar och effektiv teknik
skulle kunna samverka pa ett konstruktivt sétt med forskning, utveckling
och demonstration som genomfors i syfte att kunna tillhandahalla sadan
teknik.

I propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljévénlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143) diskuteras insatser och styrmedel
for att kompensera vissa brister 1 marknadens funktion och frdmja
anvdndningen av produkter och tjinster for en effektivare energi-
anvindning. De brister som identifieras &r i huvudsak av tva slag: externa
effekter, med vilket menas att produktion eller konsumtion genererar
negativa konsekvenser for hilsa, miljo eller klimat som inte avspeglas i
marknadspriset, samt informationsbrister. Enligt regeringens bedomning
ar statliga insatser kring information och utbildning, samt for t.ex.
teknikupphandling och marknadsintroduktion, verkningsfulla sétt att
fraimja en effektivare energianvindning tillsammans med styrmedel som
t.ex. miljostyrande skatter for att inkludera externa effekter i priset pa en
vara. Detta synsitt utgér bakgrunden till de insatser som beslutades av
riksdagen ar 2002 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317)
och angreppssittet torde enligt regeringens bedomning vara verknings-
fullt dven for att frimja anvéandningen av den teknik och kunskap som tas
fram inom det langsiktiga energipolitiska programmet.

Det dr nodviandigt att ansvariga myndigheter vid genomforandet av
langsiktiga energipolitiska insatser gor bedomningar av projektens
potential och efterfrigan utifrdn en fullstdndig bild av forutséttningarna
pa marknaden, inklusive 6vriga styrmedel som tritt i1 kraft eller planeras
(se avsnitt 6.1). Detta dr en naturlig del av det I6pande arbetet och
dirigenom en sjdlvklar del av myndigheternas ansvar sivél i dag som for
framtiden. Det ankommer dven pa respektive myndighet att anvinda den
kombination av verktyg och insatser inom sina respektive ansvars-
omraden som bést fradmjar programmets syften och att darvid beakta
mojligheten till samverkan mellan olika styrmedel.

En annan typ av harmonisering av styrmedel innebér att utifrdn en
analys av energisystemet och av mgjligheterna for utveckling av nya
produkter och tjénster ta fram kunskap som mdjliggér utformningen av
nya energipolitiska styrmedel som kan frimja implementeringen av
resultat fran forsknings- och utvecklingsinsatserna, eller som utifrdn
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resultat frdn forskning kring energisystemet kan forvéntas ytterligare
frimja omstdllningen av energisystemet. Mot bakgrund av de alltmer
internationaliserade energimarknaderna foreligger ett sdrskilt behov av
internationell harmonisering av styrmedel inom exempelvis Norden eller
EU, och genom internationella regelverk och standarder. Det é&r
regeringens bedomning att det finns utrymme for ett utdkat inter-
nationellt samarbete inom detta omrade.

Andra styrmedel som har haft och har stor betydelse for investeringar i
ny energi- och miljoteknik dr stodet till lokala investeringsprogram (LIP)
respektive stodet till klimatinvesteringsprogram (Klimp). Inom LIP har
211 lokala investeringsprogram beviljats stdd med sammanlagt
6,2 miljarder kronor under aren 1998-2002. Nir samtliga program é&r
avslutade 2006 berdknas totalt 15,5 miljarder kronor ha investerats 1
miljoforbéttrande och klimatrelaterade atgérder.

I enlighet med forslag i budgetpropositionen for ar 2002 och
propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) ersattes LIP ar
2002 av ett nytt stod till lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp) som
skulle fokusera pa atgirder som minskar utsldppen av véxthusgaser och
atgirder for omstdllning och energieffektivisering. Riksdagen har avsatt
totalt 1,7 miljarder kronor till klimatinvesteringsprogram (Klimp) for
aren 2003-2008.

Bidrag till investeringsprogram som Klimp bygger pd samverkan
mellan nationell och lokal nivé och kan stimulera kommuner, féretag och
andra aktorer att genomfora langsiktiga insatser som minskar miljo-
belastningen och uppmuntra lokalt engagemang och lokala initiativ.
Huvuddelen av atgédrderna utgors av fysiska investeringar. Nar det géller
nationella styrmedel dr klimatinvesteringsprogram sdledes ett av de
viktigaste instrumenten for att frdmja investeringar i ny teknik for att
minska klimatpaverkan.

Naturvérdsverket dr ansvarigt for Klimatinvesteringsprogrammet men
verket inhdmtar andra berérda myndigheters bedomningar av foreslagna
atgirder. Under 2004 granskade Energimyndigheten 300 foreslagna
energirelaterade Klimp-dtgédrder. Av dessa rekommenderade myndig-
heten ca 40 procent av dtgidrderna for stod, motsvarande ett stodbelopp
pa 300 miljoner kronor. De flesta atgérder rorde fjérr- och nérvirme samt
biobrdnsle, men &ven investeringar i energieffektivisering, biogas,
tankstationer for biobrinsle, sdsongslagring av energi, virmepumpar,
kraftvirme och solvdrme rekommenderades.

LangEn-utredaren anser att det finns en risk att styrmedel pa grund av
bristande samordning inte stodjer programmets atgérder, att det finns en
risk for dverlappning mellan styrmedel, samt att viss teknik upplevs som
osdker pd grund av svarigheter att avgéra dess ekonomiska
forutséttningar. Utredningen anser dérfor att det kan finnas skél att
integrera fler styrmedel i ett ladngsiktigt energipolitiskt program och
foreslar att Energimyndigheten ges i uppdrag att genomféra en analys
som syftar till att undersoka om en breddning av programmet skulle
kunna oka utbytet av de resurser som staten sitter in i verksamheten.

Det Energiutvecklingsrad som regeringen avser inrdtta (se avsnitt 4.3)
kan enligt regeringens bedomning vara ett lampligt forum for en
radgivande diskussion kring energipolitiska styrmedel.
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Den strategi for den fortsatta avvecklingen av kdrnkraften som Prop. 2005/06:127

Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vinsterpartiet presenterade den
4 oktober 2004 innehéller forslag for att samordna olika styrmedel och
insatser for att frimja introduktionen av vindkraft. Mot bakgrund av
strategin beslutade regeringen den 30 juni 2005 att bemyndiga chefen for
Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet att forordna upp till fyra
sarskilda vindkraftsamordnare (dnr M2005/3940/E) med uppgift att
underldtta samspelet mellan vindkraftproducenter, myndigheter och
andra aktorer pd central, regional och lokal nivd i samband med storre
vindkraftsprojekt. En sérskild vindkraftsberedning har dven inréttats for
att svara for den Overgripande samordningen av den fortsatta
vindkraftutbyggnaden.

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2006 har dven den sérskilda
verksamhetsgrenen Frimjande av vindkraft inréttats. Energimyndigheten
ges uppgiften att utifrdn planeringsmalet for vindkraft om en arlig
produktionskapacitet pd 10 TWh ar 2015 stodja och underldtta en
expansion av vindkraften, hoja kunskapsnivdn om vindkraftens egen-
skaper och mgjligheter, samt som nationell expertmyndighet vara
padrivande i det nationella arbetet med vindkraften.

Den 4 juni 2003 overlimnade den s.k. FlexMex2-utredningen sitt
delbetinkande Handla for béttre klimat (SOU 2003:60). I detta delbetén-
kande foreslas att regeringen utreder forutsidttningarna och formerna for
en nddvindig samordning av befintliga och foreslagna styrmedel.
Utredningen om det langsiktiga energipolitiska programmet instimmer i
detta forslag.

Regeringen gor i propositionen Riktlinjer for genomforande av EG:s
direktiv om ett system for handel med utsldppsritter for véxthusgaser
(prop. 2003/04:31) bedomningen att Overgripande analys och
samordning av skilda styrmedel bor goras inom ramen for arbetet med
2004 ars kontrollstation 1 syfte att d&stadkomma en effektiv miljostyrning
inom klimatomradet som &verensstimmer med Sveriges klimatmal och
inom ramen for reformeringen av det svenska energiskattesystemet 1
syfte att forbéttra miljostyrningen och effektivisera energianvédndningen
inom nédringslivet.

[ propositionen Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150) konstaterade regeringen att utvecklingen avseende
ekonomiska styrmedel for hela miljomalssystemet dr bitvis ojamn och
splittrad. Regeringen aviserade darfor tillsdttandet av en utredning for att
ta ett samlat grepp om ekonomiska styrmedel pd miljoomréadet. Stora
delar av de ekonomiska styrmedlen ber6r omréddena energi och
transporter. 1 regleringsbrev for 2006 gavs Energimyndigheten och
Naturvardsverket siledes i1 uppdrag att, i samrdd med Konjunktur-
institutet och Skatteverket och efter samrdd med berérda miljomals- och
sektorsmyndigheter, géra en Overgripande, heltickande utvirdering av
dagens ekonomiska styrmedel inom miljoomradet. Myndigheterna skall
sammanstélla befintlig kunskap om ekonomiska styrmedels effekt ur ett
miljomaélsperspektiv. 1 de fall dér utvdrderingar av miljorelaterade
ekonomiska styrmedel saknas eller inte dr av tillrdckligt god kvalitet
skall nya utvérderingar genomftras. Utgéngspunkten for arbetet skall
vara en langsiktigt samhillsekonomiskt effektiv miljostyrning. De
synergieffekter som olika ekonomiska styrmedel kan ha pé ett eller flera
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miljokvalitetsmal skall beaktas liksom eventuella motverkande effekter.
Myndigheterna skall beskriva hur dessa styrmedel samverkar med handel
med utsldppsritter och elcertifikat. Arbetet utgor en forsta del av tva i en
studie som skall ingé i den fordjupade utvérderingen 2008 och &r ett
komplement till miljomalsmyndigheternas arbete med forslag till
atgérder, inklusive ekonomiska styrmedel, inom sina respektive mal.

Regeringen gor bedomningen att arbetet inom verksamhetsgrenen
frimjande av vindkraft, insatserna inom Energiutvecklingsradet samt
resultaten fran den Overgripande och heltdckande utvirderingen av
dagens ekonomiska styrmedel inom miljdomrddet kommer att ge
visentligt storre mojligheter att fortsdttningsvis harmonisera insatserna
kring forskning, utveckling och demonstration pd energiomrddet med
andra styrmedel.

5 Teknik och kunskap for framtidens energisystem

5.1 Verksamhetens langsiktighet

Regeringens forslag: Insatser kring forskning, utveckling och
demonstration pd energiomrédet skall ges langsiktiga fOrutséttningar.
Uppf6ljning och oberoende utvdrdering skall genomforas vart fjarde ar
som underlag for successiva revideringar av inriktning och mal.

LangEn-utredningens forslag: Utredningen anser det fordelaktigt om
ett kommande program far 16pa under relativt minga &r. Det bor finnas
mdjlighet att prova programmet och dess inriktning efter halva 16ptiden,
varvid Energimyndigheten till regeringen bor redovisa en analys av
programmets resultat. Utredningen foreslar att programmet I6per pa sex
ar med en halvtidsutvérdering efter tre ar.

Remissinstanserna: Skogen och Kemin, Gruvorna och Stalet (SKGS)
och Svenskt Ndringsliv menar att satsningarna maste vara langsiktiga da
det 1 basindustrierna kan drdja mer 4n tio &r innan ny teknik inforts 1 en
sddan utstrackning att den paverkar energieffektiviseringen inom en
berord bransch. Kungl.  Tekniska hogskolan menar att ett
sexarsperspektiv for kommande programperiod dr for kort. Malen bor
sdttas pé tio till tjugo ars sikt och programmet bor beakta detta, men
utvérderas vart tredje till vart fjarde &r. Uppsala universitet anser att den
kommande programperioden bor vara minst sjudrig och att
utgdngspunkten skall vara att insatserna dven inkluderar forskning och
insatser med lidngre tidsperspektiv dn den beslutade programperioden.
Aven SIKA, Vinnova, Energimyndigheten och Naturvdrdsverket menar
att dagens planeringsperiod pad sju ar &dr ldmplig. Sveriges
lantbruksuniversitet och Linkopings universitet (institutionen IKP
Energisystem) menar att nédsta programperiod bor vara minst sex éar.
Ingen remissinstans foreslér en kortare programperiod dn utredningens
forslag.

Energimyndighetens forslag (FOKUS II): Energimyndigheten betonar
att det bade ndr det handlar om uppbyggnad och uppritthillande av
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kompetens och insatser for att underldtta kommersialisering och Ovrigt
nyttiggdrande krdvs att forutsdttningarna dr langsiktiga, robusta och vil
kinda for alla aktorer.

Remissinstanserna: Uppsala universitet anser att delar av EFUD-
verksamheten med nodviandighet maste vara langsiktig eftersom det tar
decennier att andra energisystem, samt att langsiktighet dr en forutséttning
for att resultat fran grundliggande forskning skall kunna komma
energiforskningen till godo sa att den i sin tur kan bidra till omstéllningen.
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) instimmer 1 att det krdvs en planlagd
och léngsiktig finansiering for att bygga upp eller uppritthalla
forskargrupper med hog internationell kompetens. Lunds universitet menar
att de senare arens fluktuationer i finansiering och den osékerhet som detta
skapat har drabbat energiforskningen mycket hért. Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut (SP) framhaller att forskning maste bedrivas pa lang sikt,
att kontinuiteten mycket viktig och att planeringen av ett nytt EFUD-
program maste ta avstamp i de befintliga forskningsresurser som har byggts
upp i tidigare program. Landsorganisationen i Sverige (LO) framhaller
vikten av stabilitet i forskningsvillkoren och anser att dagens niva pa
forskningsanslagen &r viktig att bibehalla, men ser behov av viss
flexibilitet for omprovningar, bl.a. mot bakgrund av forslag fran
Oljekommissionen. Svenskt Ndringsliv menar att en langsiktig och
trovirdig energipolitik &r nodvindig for néringslivets samfinansiering av
EFUD. Svenska Petroleum Institutet framhaller behovet att sdkerstélla
tillracklig finansiering for slutférande av pagaende pilotprojekt.

Skilen for regeringens forslag: Som anforts ovan (se avsnitt 4.1) dr
de insatser och uppgifter som ar forknippade med uppbyggande av
kunskap och utveckling av teknik for framtidens energisystem av
langsiktig karaktdr. For att aktorerna skall kunna arbeta pa ett
konstruktivt sédtt med dessa uppgifter och verktyg kriavs enligt
regeringens beddmning darfor dven att forutsittningarna for programmet
ar stabila och uthélliga under forhdllandevis langa tidsperioder. Med
alltfor korta programperioder skapas inte mojligheter for ett konstruktivt
planerande och genomférande av prioriterade insatser och inte heller ges
utrymme for tillrdckligt attraktiva arbetsforhillanden for forskare och
forskarstuderande. Med alltfor korta programperioder blir det ocksa svart
att inom programperioden se resultaten av insatserna och fa en tillracklig
bedomningsgrund for fortsatta insatser.

Pa ett mer Overgripande plan &r det viktigt att gora klart for sig de
tidshorisonter som &r relevanta. Vi kan idag se flera omridden dar
resultaten frdn insatser kring forskning och utveckling frdn energi-
forskningsprogrammens begynnelse for trettio &r sedan nu omsétts 1
praktiken och vinner insteg pa marknaden.

Svenska forskningsfinansierande myndigheter har stor del i den
framgéng som vdrmepumpsbranschen nu uppnatt. Initiativ till insatser
kring vdrmepumpar togs 1974 av Byggforskningsrddet (BFR) och
Vattenfall, och mot bakgrund av det héga oljepriset vann fragan stort
gehor. Sedan dess har flera forskningsfinansidrer genom en kontinuerlig
serie forsknings- och utvecklingsprogram bidragit till att ett malmedvetet
samarbete byggts upp mellan branschen och hégskolan. Arbetet har ront
stort internationellt intresse och bl.a. lett till betydande insatser frén
internationellt etablerade kylforetag med verksamhet i Sverige. Svensk
industri &r vérldsledande pa flera omréden relaterade till virmepumpande
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tekniker, t.ex. kylar och frysar for hushall och butiker samt villavdarme-
pumpar.

Forskning kring alternativa drivmedel har pagatt i Sverige sedan 1970-
talet. Insatserna kring framstédllning av etanol tog sin borjan 1980 och
omfattningen har 6kat med aren. I och med 1997 ars energipolitiska
program infordes ett sérskilt program for utveckling av ny teknik for
etanolproduktion frén skogsrivara. Programmet anvisades 210 miljoner
kronor for sjuédrsperioden 1998-2004. Malet var att fore program-
periodens slut demonstrera etanolframstédllning fran cellulosardvara i
pilotskala. I maj 2004 invigdes en pilotanliggning i Ornskoldsvik for
studier av etanolproduktion frdn skogsrévara. Pilotanldggningen ger
mojlighet att driva processen med savil svagsyrahydrolys som enzyma-
tisk hydrolys och resultaten ldggs nu till grund for utformningen av
planer pd investeringar i fullstora anldggningar.

En annan bild av de relevanta tidsperioderna ges av IVA-projektet
Energiframsyn — Sverige i Europa, inom vilket scenarier studerats med
tva olika tidshorisonter, dels 2020 och dels 2050. Den av regeringen
nyligen tillsatta Oljekommissionens uppdrag dr att bistd regeringen i
arbetet med att peka ut vigar som till &r 2020 patagligt minskar Sveriges
beroende av olja.

Savil erfarenheterna fran tidigare insatser som scenarier och visioner
for framtiden pekar pé att 1angsiktiga insatser kring forskning, utveckling
och demonstration pid energiomrddet kommer att vara relevanta och
angeldgna under overskadlig tid. Det dr enligt regeringens beddomning
mot denna bakgrund inte &ndamalsenligt att utforma dessa insatser som
separata program med korta etapper pd sex eller sju ar. Samtidigt finns
sjdlvfallet behov av att periodvis gora avstimningar och omprévningar
av verksamheten och att med jimna mellanrum revidera omfattning och
inriktning av de langsiktiga energipolitiska insatserna, inte minst
beroende pé fordandringar i omvérlden och uppnédda resultat.

Nér det géller miljopolitiken &r det Overgripande maélet att till nista
generation ldmna Gver ett samhille ddr de stora miljoproblemen i Sverige
ar langsiktigt 16sta. De av riksdagen antagna miljokvalitetsmélen utgor
grunden for den nationella miljopolitiken. Enligt propositionen Svenska
miljomal — delmdl och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) avser
regeringen vart fjarde ar lamna en fordjupad utvirdering av arbetet med
miljokvalitetsmalen till riksdagen.

Regeringen gor bedomningen att ett liknande angreppssétt kan
anvdndas for energiomradet. De langsiktiga insatserna kring forskning,
utveckling och demonstration pd energiomrddet bor ses som fortvariga
insatser mot ett 1angsiktigt 6vergripande méal, inom vilket regelbundna
uppféljningar och utvirderingar bor ske for att mojliggéra successiva
revideringar av omfattning, inriktning och delmal.

Den overgripande inriktningen, liksom de Overgripande maélen, bor
enligt regeringens mening ldggas fast pa lang sikt, samtidigt som det &r
lampligt att folja upp verksamheten genom en oberoende utvérdering av
kvalitet och relevans vart fjarde ar. Utvdrderingen bor dven avse
programmets administration och genomférande samt hur samverkan med
andra forskningsfinansidrer och aktdrer inom innovationssystemet
utvecklas. Med ldngre tidsintervall skulle en mera genomgripande
utvédrdering av verksamhetens inriktning och utformning kunna genom-
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foras. Da 1997 ars langsiktiga program l6pte ut i och med 2004 bor nésta
oberoende utvirdering goras for att ge underlag for fortsatta insatser efter
utgangen av ar 2008.

Sverige har haft ett statligt energiforskningsprogram sedan 1975. Det
energipolitiska beslutet 1997 innebar en 6kad ambition for dessa insatser.

LéngEn-utredningen gor bedomningen att nivn inom 1997 ars program
ar rimlig. International Energy Agency ldmnade dven i sin utvédrdering av
svensk energipolitik 2004 rekommendationen att foérnya finansieringen
av forsknings- och utvecklingsprogrammet pa jamforbar niva.

Genom beslut om budget for 2006 (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:NU3,
rskr. 2005/06:95) har budgeten for forskning, utveckling och demonstra-
tion pd energiomradet faststéllts till 815,1 miljoner kronor f6r ar 2006,
och beréknas till sammanlagt 2 487 miljoner kronor for perioden 2006—
2008. Enligt regeringens bedomning innebér detta en rimlig nivd for att
verksamheten skall kunna bidra till utvecklingen och omstillningen av
energisystemet och svara upp mot kravet pd okade ambitioner kring
kommersialisering och fokusering. Regeringens bedomning &r att
anslagsnivan 2008 &r vél anpassad till behoven pa omréadet dven efter
detta &r. Regeringen anser att energiforskningen bor bedrivas pé ett sétt
som liknar 6vrig forskningspolitik vilket innebdr en uppfoljning vart
fjarde ar da en bedomning kan goras.

Det dr mot bakgrund av verksamhetens langsiktighet viktigt att
verksamheten ges forutsdgbara och stabila forutséttningar med si god
framforhallning som mojligt med hdnsyn till den statliga budget-
processen. De periodiska oberoende utvdrderingarna bor ge underlag for
justeringar 1 nivd och inriktning, samtidigt som det ar viktigt att ge
rimliga fOrutsédttningar si att péborjade langsiktiga satsningar kan
genomforas pa ett konstruktivt sétt.

5.2 Overgripande mal och konkretisering av dessa

Regeringens forslag: Tydliga och uppfoljningsbara mal skall sékerstélla
att resurserna for de statliga insatserna for att frimja utvecklingen av
teknik for framtidens energisystem anvinds pa bidsta sdtt. De
overgripande malen for insatserna kring forskning, utveckling och
demonstration pé energiomradet skall kompletteras med visioner,
operativa mal och delmal.

LingEn-utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna  tillstyrkte  utredningens
forslag. Vikten av tydligare malformuleringar betonas av bl.a.
Konkurrensverket, Ekonomistyrningsverket, Uppsala universitet, Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien, Elforsk, Energimyndigheten, Boverket,
Vinnova och Svensk Energi. Uppsala universitet anser att det &r
angeldget att de Overgripande energipolitiska mélen och mailen for
forskning, utveckling och demonstration pa energiomrédet kompletteras
med konkreta och kvantitativa mél innan den nya programperioden
inleds ar 2005.
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Vinnova och Svensk Energi betonar att det kommande programmet for
forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet bor ha tydliga
mal kring tillvixt och export.

Statskontoret papekar att det kan vara svért att formulera métbara mal
for langsiktig forskning och inte minst for kommersialisering.

Energimyndigheten varnar for att mer konkreta mal kan innebidra att
malen inte blir heltickande for verksamheten utan fokuserade pa vad
som gér att folja upp.

Krisberedskapsmyndigheten menar att ett av malen for den framtida
satsningen pa forskning, utveckling och demonstration pa energiomréadet
bor vara att minska sarbarheten i1 energiférsorjningssystemet och att detta
bor avspeglas redan pa forskningsstadiet.

Miljovinner for Kdrnkraft anser att malen méste vara realistiska och
trovirdiga. Foreningen anser att utredningen visat att malen fordndrats
alltfor ofta, vilket man menar varit forédande for energipolitiken.

Energimyndighetens forslag (FOKUS II): Energimyndigheten
arbetar mot de métbara mal och operativa delmél for verksamheten som
tagits fram per temaomrade. Myndigheten foljer upp mélen fortlopande.

Remissinstanserna: Statskontorets bedomning &r att de forsknings-
omrdden som lyfts fram som prioriterade 4r helt i linje med tidigare
beslut om energiforskningens inriktning, relevanta satsningsomriden for
svensk forskning och néringsliv, och att likartade teman prioriteras i
nordiska grannlidnder.

Elforsk anser att Energimyndigheten gjort en fortjanstfull analys av hur
de Overgripande nationella energipolitiska malen stegvis kan Overforas
till mal for energiforskningen som helhet och i foljande steg till méal for
dess sex temaomraden samt deras utvecklings- och delomraden. Elforsk
anser att det i det fortsatta arbetet behdvs en plan, t.ex. i form av s.k.
road maps som beskriver nidr satsning pad olika tekniker och
verksamheter behover ske.

Statens institut  for kommunikationsanalys (SIKA) anser att
slutredovisningen &r ett steg 1 rétt riktning nér det géller att konkretisera
mal och mita maluppfyllelse for energipolitiska insatser. De tidigare
mélen inom energiomradet har, enligt SIKA, varit vagt formulerade och
ddarmed svéra att folja upp. SIKA anser samtidigt att det dr nodvandigt
med en fortlopande utvdrdering och vidareutveckling av savil mal och
kriterier som indikatorer.

Svenska Petroleum Institutet anser att det dr viktigt att tidsdtta malen
samt att de dr konkreta och métbara. Verket for ndringslivsutveckling
(Nutek) anser att de specifika mal som tas upp per temaomride bor
kompletteras med tillvdaxtmal for svenska foretag samt att malen i1 hogre
utstrdckning bor specificeras, tidsédttas och goras mitbara.

Skilen for regeringens forslag: Energipolitiken har som mal att pé
kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pd med
omvérlden konkurrenskraftiga villkor, och att skapa villkoren f6r en
effektiv och hallbar energianvéndning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med lag negativ inverkan pé hélsa, milj6 och klimat
samt underldtta omstéllningen till ett ekologiskt uthélligt samhélle. En
stor del av insatserna for att uppnd dessa mal har utgjorts av det
langsiktiga energipolitiska programmet som enligt 1997 ars
energipolitiska beslut har som 6vergripande mél att sdnka kostnaderna
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for och kraftigt 6ka el- och viarmeproduktionen fran fornybara energi-
kallor och utveckla kommersiellt l6nsam teknik for energieffektivisering.

Regeringen konstaterar att denna uppgift 4r en stor utmaning.
Tankbara insatser spanner over ett mycket brett omrade av olika teknik,
anvidndningsomréden och vetenskapliga discipliner. Bdde uppgiften och
de styrmedel som stér till buds &dr av l&ngsiktig karaktdr. Medan det &r
uppenbart att ny teknik och nya tjanster dr nodvandiga bestandsdelar i ett
framtida hallbart energisystem é&r det svart att i dag i detalj forutsdga
vilka forsknings- och utvecklingsinsatser som kan komma att leda till
teknik och produkter av stor framtida betydelse.

Det finns enligt regeringens beddmning starka skél for staten och
samhéllet att fradmja utvecklingen av energisystemet mot langsiktig
hallbarhet och att bidra till néringslivets konkurrenskraft pé
energiteknikomridet. Samtidigt vilar ansvaret pd niringslivet att
identifiera och vidareutveckla de forskningsresultat som har potential att
kunna bli konkurrenskraftiga alternativ pd marknaden.

Regeringen anser att genomforandet av statliga insatser for att framja
utvecklingen av teknik for framtidens energisystem mot denna bakgrund
behover tydliga och uppfoljningsbara mal som sikerstéller att resurserna
anviands pa bédsta sdtt. Samtidigt finns ett behov av flexibilitet 1
genomforandet som mojliggor att insatserna fordelas i enlighet med
aktuella analyser av olika energitekniska 16sningars potential och 1
samverkan med forskningens och niringslivets utveckling. Det finns
dessutom ett stort behov av indikatorer och etappmal som mojliggor en
fullgod uppf6ljning av verksamheten och en d&ndamélsenlig styrning.

Genom riksdagens beslut om statsbudgeten for &r 2005 introducerades
ett nytt 6vergripande mal for insatserna kring forskning, utveckling och
demonstration pad energiomradet i form av tva Overgripande, separata
men samverkande uppgifter. Malet ar

— att bygga upp sddan vetenskaplig och teknisk kunskap och
kompetens inom universiteten, hogskolorna, instituten, myndig-
heterna och i néringslivet som behovs for att genom tilldmpning
av ny teknik och nya tjanster mojliggéra en omstéllning till ett
langsiktigt hallbart energisystem i Sverige, samt

— att utveckla teknik och tjdnster som genom svenskt niringsliv kan
kommersialiseras och ddrmed bidra till energisystemets
omstéllning och utveckling savédl 1 Sverige som pd andra
marknader.

I beslutet om statsbudgeten for 2005 angavs dven att de fortsatta
langsiktiga energipolitiska insatserna skall inriktas pa att sdnka kostnader
for, och frimja introduktionen av, ny energiteknik baserad pa fornybara
energislag eller teknik och metoder for effektiv och séker tillforsel, distri-
bution och anvidndning av energi, samt att genom internationellt
samarbete och omvérldsbevakning bygga upp en bild av utvecklingen
och forskningsfronten vad géller teknik, metoder och tjénster pa
energiomradet si att relevanta l6sningar kan inféras 1 det svenska
energisystemet. Verksamheten skall dven inriktas pa att inom energi-
omradet skapa stabila forutsdttningar for ett konkurrenskraftigt
ndringsliv, inklusive producenter av fornybar energi, och till en fornyelse
och utveckling av den svenska industrin samt att forskning, utveckling och
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demonstration skall prioriteras och genomforas si att nyttiggorandet av
resultaten for kommersialisering och marknadsintroduktion underlittas.

Det 6vergripande malet for verksamheten dr ddrmed enligt regeringens
bedomning tydligt angivet. Arbetet med att utveckla och konkretisera
malet bygger 1 linje med utredarens forslag pa forslag fran myndighets-
nivan.

Energimyndigheten har i rapporten FOKUS 1II redovisat forslag till
kriterier for prioritering av de ldngsiktiga energipolitiska insatserna, samt
en arbetsmetodik for kriteriebaserad prioritering med bibehéllen
flexibilitet (se avsnitt 5.3). En struktur for planering, genomforande och
uppfoljning av insatserna inom sex temaomraden, indelade i1 ett antal
utvecklingsomraden, foreslds. For vart och ett av dessa temaomraden
etableras visioner, delmél och indikatorer f6r uppfoljning.

Resultatet blir ett system for genomférande av insatserna kring forsk-
ning, utveckling och demonstration pa energiomradet som schematiskt
kan beskrivas som i figuren pé nésta sida.

[ avsnitt 5.3 beskrivs de kriterier som anvinds for att Gversétta visioner
och oOvergripande mal till konkreta mél och delmal for forskning,
utveckling och demonstration. I termer av figuren nedan dr Kriterierna
den metodik som anvénds for att komma fran visionen i bildens dverkant
till forutsdttningarna for strategin i nivan som betecknats med stort A.
Avsnitt 5.3 beskriver dven metodiken for den flexibla, kriteriebaserade
prioriteringen medan kapitel 5.4 beskriver strukturen med de sex tema-
omrddena i figurens nivd B, medan avsnitt 5.5-5.10 behandlar under-
liggande visioner, mal och inriktning for vart och ett av temaomradena.
Avsnitt 5.11, slutligen, behandlar indikatorer och analyser for upp-
foljning av verksamheten och &terkoppling av resultaten (figurens niva C).
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Riksdagen Aterkoppling, bl.a.

m.h.a. indikatorer

Regeringen <

Visionen om det uthalliga’
energisystemet

Overgripande energipolitiska mal

Mal for verksamhetsgrenen
Langsiktig utveckling av energisystemet
Aterkoppling, bl.a.
m.h.a. indikatorer

Myndighetens
langsiktiga
strategiska mal

Energimyndigheten

A

Overgripande mal for EFUD: Utveckling
av energisystemet, Kunskap & Kompetens,
Kommersialisering

Temaomraden:
Behovsanalys sker bl a i Aterkoppling, bl.a.
A utvecklingsplattformarna Strategi for EFUD m.h.a. indikatorer

!

Kriterier,
verksamhet,

Kriterier,
verksamhet,

Kriterier,
verksamhet,

Kriterier,
verksamhet,

Kriterier,
verksamhet,
resultat

Utvérderingar, synteser, etc.

Nyttiggorande av
resultaten bland
energisystemets
aktorer

f

Strukturen for prioritering, genomforande och uppfoljning av insatser
kring forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering inom
energiomradet.
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5.3 Kiriteriebaserad prioritering med bibehallen flexibilitet

Regeringens beddomning: Statens energimyndighet har ansvaret att
utifran de Overgripande malen for energipolitiken och de langsiktiga
energipolitiska insatserna utforma verksamheten genom kriteriebaserad
prioritering. Verksamheten bor byggas upp med utgangspunkt i
programmets overgripande méal och inte vara last till enskilda utpekade
tekniker. Alla insatser kring forskning, utveckling, demonstration och
kommersialisering som kan ha relevans for omstdllningen av
energisystemet bor kunna Overvdgas. En god balans bor efterstrdvas
mellan insatser for tillforsel och effektivare energianvandning.

LangEn-utredningens forslag: Utredningen foreslar att kriterier skall
anvdndas for prioritering av insatserna och Sverige bor satsa paA EFUD-
omraden
— ddr Sverige har eller kan forvintas bygga upp komparativa
fordelar 1 kunskapsskapande,
— déar Sverige har tillrdcklig kritisk massa for kunskapsskapande,
— dir Sverige har eller kan forvdntas bygga upp fungerande
industriella kluster,
— dar Sverige har potential for nationella konkurrensférdelar, och
— som kan ge ett bidrag till att uppné de energipolitiska malen.

Utredaren foreslar dven att Energimyndigheten ges 1 uppdrag att utreda
hur en tydligare fokusering av programmet konkret bor ske. I uppdraget
bor ingd att analysera hur prioriteringskriterierna mer 1 detalj bor
utformas, vilka omraden som bor prioriteras, vem som &r bast skickad att
gora prioriteringarna, etc.

Mer detaljerade Overvdganden om satsningarna inom enskilda
teknikomradden bor enligt utredaren s ldngt mojligt Overlatas till
myndighetsnivan enligt utredningens mening. Dessa Overviganden bor
strikt ske med utgdngspunkt i programmets syfte (att bidra till
omstéllning av energisystemet), och inte a priori vara lasta vid vissa
enskilda tekniker. Istdllet bor alla tdnkbara alternativ (dven sddana som
inte idag ingdr 1 EFUD-programmet) kunna vérderas mot varandra
utifrén deras forutsdttningar att bidra till omstéllning.

Remissinstanserna: Statskontoret, Nutek, LO, Skogen och Kemin,
Gruvorna och Stalet (SKGS) och Svenskt Nciringsliv, Sveriges Provnings-
och Forskningsinstitut, Energimyndigheten, Vinnova, Formas, Elforsk,
Naturvardsverket, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien, Svenska Trddbrdinsleforeningen och Svenska
Kolinstitutet tillstyrker utredningens forslag om prioritering av
insatsomraden.

Elforsk, Vinnova, Naturvardsverket och Energimyndigheten stdder
utredningens forslag om att Energimyndigheten ges 1 uppdrag att
utveckla kriterier for koncentration och prioritering.

Universiteten och hdgskolorna instimmer delvis 1 forslaget om
tydligare prioritering och koncentration men varnar for en alltfér hard
prioritering och podngterar vikten av flexibilitet och maéangfald i1
satsningarna.
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Branschanknutna organisationer och aktorer foresprékar prioritering
och koncentration inom sina respektive omraden. Vetenskapsradet,
Uppsala universitet och Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien onskar
en starkare prioritering av grundforskning.

Ekonomistyrningsverket, Vinnova och Naturvardsverket tillstyrker
forslaget om bredd- respektive djupforskning medan Vetenskapsradet
menar att onskemadlet om att upprétthélla en tillrdcklig kompetens for att
ta hem intressanta idéer 1 praktiken innebdr hoga krav pa
vetenskaplig/teknisk insikt och att utredningen eventuellt har en ytlig syn
pa hur vetenskaplig information dverfors.

Energimyndigheten framfor att den behdver genomftra ytterligare
utvecklingsarbete i form av omvérldsanalyser, kunskapsinsamling och
systemanalyser och att ytterligare instrument for prioritering behover
utarbetas. Energimyndigheten podngterar dértill vikten av att bibehdlla
bredden inom svensk energiforskning.

Vinnova instaimmer 1 att det &r en god idé att koncentrera satsningarna,
men framhaéller att sidana beslut &r svéra att fatta och darfor pa basis av
underlag fran Energimyndigheten bor beslutas pa politisk niva. Vinnovas
bedomning ar att dven omraden dir de nationella forutséttningarna for
energislaget &r svagt, men dédr den internationella marknaden &r stor
(exempelvis solceller), bor fa en tydligare plats i kommande energi-
forskningsprogram. Vinnova foreslar ockséd att dkade medel satsas pa
energieffektivisering.

Formas delar utredningens uppfattning att det svenska energi-
forskningsprogrammet &r for fragmenterat vilket delvis aterfaller pé
Energimyndigheten som samordnande organ. Formas har den bestimda
uppfattningen att det gir att skapa fastare samarbetsformer for savil
inriktning som administration av programmet. Naturvardsverket betonar
vikten av samrdd med de Ovriga tre myndigheterna (Vinnova,
Vetenskapsradet och Formas) 1 prioriteringsarbetet.

Avseende starkare forskargrupper och vikten av kritisk massa anfor
remissinstanserna varierade synpunkter. SMHI, BIL Sweden och Svensk
Fjdrrvdrme tillstyrker utredningens forslag.

Lunds universitet papekar att det finns stora skillnader mellan olika
forskningsomraden med avseende pd vad som utgor en “kritisk massa”.
Tillimpade omraden som kriver dyrbar utrustning och &r resurskrdavande
kan ma bra av koncentration och “kritisk massa”. Inom andra omraden,
exempelvis modellering och systemanalys, som &r mindre resurs-
krivande 1 den meningen, kan koncentration fa negativa effekter pa
mangfald och kunskapsutveckling och bor sdlunda undvikas.

Vetenskapsradet vill framhélla att d&ven mindre forskargrupper med
specifik relevant kompetens &r attraktiva partners 1 grupperingar som leds
fran annat land. Aven nidr man anligger ett europeiskt perspektiv finns
det alltsd anledning att ha en pluralistisk syn pd vad som kan vara
meningsfulla satsningar och vad som kan utgora “’kritisk massa”.

Umea universitet anser att kompetenscentra definitivt bor kunna
inkludera forskare och verksamhet med olika geografisk placering. Umea
universitet anser att kompetenscentrum som de ser ut i1 dag allvarligt
minskat det generella samarbetet och mobiliteten inom Sverige och
resulterat 1 oonskade barridrer mellan hogskolorna.
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Uppsala universitet menar tviartom att den tilldmpade forskningen bor
bedrivas fokuserat inom kidrnomrdden och att behovet av samlad
kompetens dr uppenbar. Tilldmpad forskning bor ha en klar geografisk
placering. Uppsala universitet framhaller kompetenscentra som en
dndaméilsenlig arbetsform for utveckling av starka miljoer, men dven
konsortier, samverkansprogram och centrumbildningar bor kunna
komma ifrdga. Utveckling bedrivs med fordel i ndrhet till den tillimpade
forskningen och den geografiska placeringen av insatsomradena ir av
avgorande betydelse. Vidare anfor Uppsala universitet att en oOkad
satsning pa post doc-forskning skulle kunna skapa béttre forutséttningar
for att ta hem viktiga forskningsresultat och tillféra tvirvetenskapliga
forskningsomraden disciplindr kompetens samt att det kan upprétthélla
bevakningsforskning inom relevanta omraden dédr Sverige inte satsar
stort.

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP) anfor att fokus
standigt flyttats fran senior forskning mot doktorandprojekt fran 1997
och fram till i dag. Detta har haft positiva effekter for utbildning och
langsiktig kunskapsutveckling, men fardigutbildade forskare maste ocksa
beredas mojligheter att finnas kvar i systemet. Forskningsmedel bor inte 1
sd stor utstrackning fokusera pad forskarutbildning. Detta &r enligt SP
oerhort viktigt for att effektivt utnyttja den FoU-kompetens som byggs
upp. Formas delar SP:s uppfattning om svagheterna med alltfor stort
fokus pa doktorandforskningen.

En stor majoritet av remissinstanserna avstyrker RRV:s forslag om
inrdttandet av ett energiforskningsinstitut och delar ddrmed utredningens
uppfattning.

Energimyndighetens forslag (FOKUS 1II): Energimyndigheten
foresléar att kriterier laggs till grund for prioritering av insatserna inom
programmet. Kriterierna relaterar till malen for de Ilangsiktiga
energipolitiska insatserna. Det Gvergripande malets forsta del avser
utveckling av Sveriges energisystem, medan dess andra del avser
utveckling av teknik och tjdnster som genom svenskt néringsliv kan
kommersialiseras. Utdver dessa tvd kategorier konstaterar Energi-
myndigheten behovet av kriterier for att bedoma vardet av kunskap och
kompetens som kan byggas upp. Kriterierna for prioritering ur dessa tre
aspekter aterfinns i bilaga 3.

Energimyndigheten foreslar dven foljande kriterier for avslag: (a) Lag
energirelevans, lag vetenskaplig kvalitet och/eller 1ag kommersialise-
ringspotential, (b) Svaga svenska fordelar och svaga nationella behov
resultaten och/eller (c) Annan finansidr/aktor har béttre forutsittningar
for att finansiera och/eller har direkt ansvar for omrédet. Som kriterier
for avbrott och avslut foreslas: (d) Malen dr uppfyllda, (e) For projektet
viktiga nyckelpersoner forsvinner, (f) Kraftiga férseningar som paverkar
nyttiggorandet av resultatet, (h) Otillfredsstéllande skotsel/genomforande
av projektet och/eller (i) Ekonomiska oegentligheter. Aven dessa kriterier
aterfinns i bilaga 3.

Energimyndigheten foreslar ocksé att myndigheten skall arbeta utifrdn
ett “portfoljtankande”, dvs. de EFUD-insatser som myndigheten finansi-
erar skall tdcka alla temaomraden och innehdlla satsningar med bdde lang
och kort tidshorisont, bdde djup och bredd, badde hdgre och lagre risk.
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Remissinstanserna: Skogsstyrelsen anser att kriteriesystemet for
prioriteringar inom temaomraden 4r i huvudsak vél utformat.

Elforsk instimmer 1 de kriterier for prioritering som foreslds. Elforsk
anser ocksa att det dr vardefullt med kriterier for avslag till projektforslag
och avbrott av pdgdende verksamheter. Elforsk instimmer 1 principen om
portfoljtankande, d&ven om denna ytligt sett kan synas std i konflikt mot
fokusering. Elforsk instimmer dven i att kriteriesystem skall behandlas
med sunt fornuft och inte mekaniskt.

KTH anser att det dr viktigt att kriterierna blir mer transparenta dn
tidigare. Aven avsluts- och avslagskriterier bor bli tydligare och
avslagskriterier bor finnas tillgéngliga 1 ansokningsformuléren.

Viigverket gor bedomningen att kriterierna dr vil genomarbetade,
dndamélsenliga och efterfoljansvidrda. Vigverket instimmer 1 grunden 1
portfoljresonemanget men menar att det finns en risk for uppsplittring
om inte resurserna motsvarar den heltdckande ansatsen.

Chalmers anser att begreppet energirelevans dr vl funnet och mycket
anvindbart, men menar att de foreslagna kriterierna for utveckling av
energisystemet borde hinvisa till miljoméalen generellt och inte bara till
koldioxidreduktion. Chalmers foreslar att Energimyndigheten skall ta
storre hansyn till forskningsmiljoernas internationella position dé insats-
omraden eller forskningsprojekt bedoms. Chalmers vill starkt betona
vikten av “portfoljtankandet” och anser att kriterier bor utvecklas for
detta. Chalmers framfor synpunkten att det dr svéart att utifrdn rapporten
dra nagra slutsatser om huruvida det rdder en balans mellan prioriterade
insatser for tillforsel och anviandning som motsvarar energipolitikens mal
och forutsitter att Energimyndigheten tillser att denna balans foreligger.

Svenskt Gastekniskt Center och Sveriges Provnings- och Forsknings-
institut (SP) anser att kriterierna i princip dr bra men att de bor kopplas
till de nationella miljokvalitetsmélen. SP instimmer med rapporten i att
anvdndningen av kriterier och indikatorer inte far bli alltfor stel utan
maste anpassas efter dynamiken i omvérlden. SP anser att en god balans
mellan grundldggande 1 huvudsak statligt finansierad forskning och
tilldmpade industriellt samfinansierade projekt bor efterstrdvas.

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) ser det som
véardefullt att forskningsbeviljande organ tydligt anger kriterier inte bara
for sina prioriteringar utan dven for sina neddragningar och avslag. VTI
hade dock gdrna sett att hallbarhetsbegreppets ekologiska och sociala
dimensioner hade fitt en behandling mer jaimboérdig den ekonomiska
dimensionen och anser att energihushallning ges en alltfér undanskymd
plats bland kriterierna for prioritering.

Svenska Bioenergiforeningen anser att formuleringarna &r alltfor
forsiktiga och oprecisa och att malsdttningen maste vara att utforma ett
energisystem som i all huvudsak bygger pa férnybar energi och att den
teknik som utvecklas maste kunna skapa forutsittningar for en snabb
omstéllning.

Statskontoret stodjer att ett grundldggande villkor for satsningar skall
vara att statligt finansierad EFUD bedoms vara ritt medel for att bidra till
maluppfyllelse och att stodet skall ges till forskningsprojekt som é&r
beroende av sddant stod for att realiseras och kommersialiseras.
Statskontoret ser dock en risk for att implementeringen av forslaget
tvingar fram en mycket hog detaljeringsgrad i forskningsansékningarna,
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vilket hojer troskeln for forskare och néringsliv att anséka om stod till
sina kommersialiserbara idéer och inte gynnar de Overordnade malen
med energiforskningen.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att kriterierna dr utmirkta
men papekar att de endast dr avsedda att anvéndas for prioriteringar inom
respektive temaomrade och foreslar att motsvarande kriterier tas fram for
detta prioriteringar mellan temaomrédena.

Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) menar att kriterierna i sin
nuvarande utformning riskerar att leda till ett alltfor stelbent system som
kan exkludera viktiga (nya) forskningsuppgifter. FOI stéller sig vidare
frdgande till den struktur som valts for kriterierna och anser att kriterier
for robusthet, reserver och andra sédkerhetsaspekter fortjdnar en egen
kategori.

Konsumentverket noterar att kriteriet for goda industriella och
marknadsmaéssiga forutsittningar inte identifierar brukaren som nyttjaren
av slutprodukten och anser att det &r nodvéindigt att detta kriterium blir
omdefinierat sa att ocksé brukaraspekter beaktas.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det dr angeldget att
kriterierna for projektbedomningar sd langt mojligt beaktar projektens
genomforbarhet. Umea unmiversitet anser att det dr viktigt att
kvalitetsaspekterna kommer in redan vid ansokningsforfarandet.

Naturvardsverket anser att kriteriet “Stor potential for kostnads-
sdnkningar” innebér ett begridnsat synsétt och att det viktigaste inte &r hur
mycket kostnaderna kan tédnkas sjunka utan vad det kostar i absoluta
termer. Naturvardsverket anser att det &r bra att Energimyndigheten
arbetar utifrdn ett portfoljtinkande diar bade kortsiktiga, ladngsiktiga
behov tillvaratas, diar bade bredd och djup inryms och dédr olika skeden i
innovationskedjan prioriteras.

Verket for innovationssystem (Vinnova) anser att forslaget bor
kompletteras med kriterier som stimulerar program och projekt dér
finansiering och kunskap fran andra myndigheter ingdr. Vinnova anser
att rapportens betoning av tydliga kriterier for avslag och avslut ar
mycket fortjanstfull men vill understryka vikten av samverkan och tidiga
kontakter myndigheter emellan d& projekt avslds med motiveringen att
annan aktor har béttre forutséttningar att finansiera eller direkt ansvar for
omradet. Vinnova péapekar att tidiga kontakter maste uppréttas i dessa fall
for att undvika att viktiga insatser dventyras eller forsenas pa grund av
problem med kommunikation mellan offentliga aktérer. Vinnova foreslar
att Energimyndigheten vidgar sitt portfoljperspektiv for att kunna ta
hénsyn till externa aktorers kunskap och ansvarsomraden 1 analysen.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) anser att ett kriterium bor vara
att det finns en entreprendr med ett tydligt intresse att kommersialisera
forskningsresultaten som &r aktivt engagerad i projektet. Nutek anser att
lag kommersialiseringspotential bor komplettera Ovriga kriterier for
avslag, avbrott och avslut av forskningsprojekt. Hogskolan Dalarna
anser att kriteriet 1&g kommersialiseringspotential inte &r generellt
tillampbart for avslag nir det giller samhallsvetenskaplig forskning.

Ekonomistyrningsverket menar att de kriterier som Energimyndigheten
tagit fram for att prioritera olika atgdrder innan beslut fattas (ex ante)
sdkert &r ett bra verktyg, men konstaterar att for lite sdgs om nir det kan
finnas skél att omprioritera redan igéngsitta atgérder (ex post). Svenska
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Petroleum Institutet menar att det bor finnas rutiner for hur man l6pande
foljer upp projekt s& att projekt som visar sig vara tekniska
atervandsgrander kan avslutas och ddrmed frigora medel till andra mer
angeldgna projekt.

Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande
(Formas) anser att forslaget om portfoljtinkande framstar som riktigt och
relevant.  Aven  TorvForsk  anser  att  diskussionen  om
utvecklingsportfoljer dr intressant. Svensk Fjdrrvdrme anser att samtliga
bedomningar inom energiforskningsprogrammet bor goéras med
utgdngspunkt fran ett systemtidnkande dér hela virdekedjan beaktas och
energirelevans bedoms med utgdngspunkt frdn paverkan pa
primérenerginyttjande. Svensk Fjarrvirme pépekar att det, for att kunna
balansera den beskrivna prioriteringsprocessen som nyttjar bade kriterier
och erfarenhetsbaserade kvalitativa beddmningar, krdvs personer som har
kompetens inom en mingd olika omrdden och menar att Energi-
myndigheten kan behova bredda sin kompetensbas for att p& bista sétt
kunna bedoma framtida projektforslag. Svensk Fjéarrvirme anser att det
finns behov av tydlighet vad giller hur nytta av kommersialisering vags
mot nytta med kompetensuppbyggnad.

Skiélen for regeringens bedéomning: Verksamheten inom 1997 ars
langsiktiga program har till storsta delen utformats av Statens
energimyndighet 1 enlighet med myndighetens l&ngsiktiga strategi for
forskning och utveckling, demonstration, teknikupphandling och
marknadsintroduktion. Denna strategi har sedan ar 2000 byggt pa en
bedomning av  konkurrensforutséttningar, produktionsutveckling,
efterfrgeutveckling och den kommersiella mognaden for 16 olika
utvecklingsomraden. Det fortlopande prioriteringsarbetet har successivt
utvecklats, bland annat genom att Okad vikt tillmdts innovations-
systemens betydelse, den nya teknikens eller kunskapens forutsittningar
att spridas pa marknaden och andra systeminriktade fragestdllningar. De
metoder som pa detta sdtt utvecklats for analys, redovisning och
uppfoljning utgor ett viktigt underlag f6r en objektiv prioritering mellan
olika typer av atgdrder och omrdden 1 linje med den av Energi-
myndigheten utarbetade l&ngsiktiga strategin. Verksamheten har mot
denna bakgrund redan under innevarande programperiod fokuserats mot
prioriterade omraden som &r av intresse for svenskt naringsliv och for det
svenska energisystemet.

Trots detta strategiarbete kan regeringen konstatera att verksamheten
inom programmet varit alltfor fragmenterad. Regeringen delar LangEn-
utredarens syn att ett effektivare resursutnyttjande skulle kunna uppnas
om insatserna 1 hogre grad koncentrerades till firre omraden &n 1 dag,
men vill samtidigt framhélla att en sddan hardare prioritering inte &r
okomplicerad. Det &ar naturligtvis svart att i dag forutse vilka
vetenskapliga, tekniska och kommersiella genombrott som pé sikt
kommer att leda till viktiga komponenter i ett uthéalligt energisystem. Det
finns dérfor skil att &ndé& upprétthalla en relativt hog grad av flexibilitet
vid prioriteringen av insatser kring forskning, utveckling och
demonstration.

Utredaren av 1997 Aars langsiktiga program menade i sitt slut-
betdnkande att Energimyndigheten borde ges 1 uppdrag att utreda hur en
tydligare fokusering av programmet konkret bor ske. Detta uppdrag har
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redovisats av myndigheten genom rapporten FOKUS II, i vilken bl.a.
kriterier for prioritering av potentiella EFUD-insatser foreslas.

Enligt regeringens bedomning &r de av Energimyndigheten foreslagna
kriterierna i grunden vil dgnade att utgdra kdrnan for konkretisering av
bedomningen av olika verksamheters mojligheter att bidra till de
overgripande mélen. Regeringen anser dirfor att Energimyndigheten bor
anvinda den redovisade metodiken i arbetet med utformning och
prioritering av insatserna kring forskning, utveckling och demonstration
pa energiomradet sa att i dessa kriterier for bidrag ingdr en bedémning
verksamhetens mojligheter att bidra till Utveckling av energisystemet,
Kunskap och kompetens samt Kommersialisering och ovrigt nyttig-
gorande. Kriterierna redovisas mera utforligt 1 bilaga 3.

Kriterierna dr allméint formulerade och lampliga for bedomning pa ett
mer Overgripande plan. Vid vissa tillimpningar, t.ex. vid prioritering
inom avgrinsade utvecklingsomraden, tillkommer dven d&mnesspecifika
kriterier.

Enligt regeringens beddmning &r det portfoljtinkande” som foreslas i
Energimyndighetens redovisning ett indaméalsenligt angreppssitt.

Den portfolj” av insatser som blir resultatet av den kriteriebaserade
prioriteringen bor innehdlla satsningar badde med lang och kort
tidshorisont, ha tillrdcklig djup och bredd, innehdlla projekt och program
med bade hogre och ldgre risk, samt tdcka alla temaomraden. For att nad
framgéng dr det viktigt att portféljen ocksd har en balans mellan insatser
i olika skeden av innovationskedjan, fran grundldggande forskning, via
utveckling till tillimpning och kommersialisering. Det skall dven rada
balans mellan insatser kring tillforsel och kring energianvéndning,
mellan verksamhet for utveckling av fornybar energi och for
energieffektivisering. Insatserna bor dven prioriteras s& att olika
teknologikoncept kan tilldtas konkurrera med varandra for att undvika en
fortidig 14sning av den slutgiltiga 16sningen. Det kan vara motiverat att
upprétthélla flera utvecklingsspar pa forskningsnivd medan mer
kostsamma tillimpningsinriktade insatser fokuseras pd de mest lovande
alternativen.

Balansen i projektportfoljen kan generellt sett inte uttryckas i enkla
métetal som antal projekt eller beslutad budget. I stillet bor verksam-
heten utifrdn de Overgripande malen utformas sa att de mojligheter och
hinder som foreligger adresseras pa ett &ndamaélsenligt sétt.

En annan aspekt som berdr utformningen av portfoljen dr att som
utredaren foreslar tydligare skilja pa omréden for bevakning och
omraden for fordjupade insatser. I rapporten FOKUS I redovisades ett
antal omraden som bedoms vara tdnkbara satsningsomridden och andra
som tidnkbara bevakningsomraden.

Ett bevakningsomrade &r ett omrade som i dagsldget inte dr aktuellt for
prioriterade satsningar pa grund av att Sverige inte har tillrickliga
resurser, kritisk massa, inom omradet trots att det bedoms kunna vara
intresse for omstéllningen av energisystemet. Detta bor dock enligt
regeringens bedomning inte hindra en Oppenhet att 6vervidga framtida
satsningar pa omrédena om fOrutsdttningar fordndras. En preciserad
analys bor goras for att planera hur bevakning skall genomforas inom ett
visst bevakningsomrdde. Det bor enligt regeringens bedomning
observeras att vissa forskningsinsatser kan behovas for att en
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dndamaélsenlig bevakning skall kunna genomforas. Det kan dven finnas
omraden som inte kan prioriteras som satsningsomraden, men dér det &r
motiverat med begrinsade punktinsatser, snarare #n kontinuerlig
bevakning.

Det bor poédngteras att de Overgripande malen och de kriterier som
ovan foreslds anvindas &r generella och inte teknikspecifika. Det &r
enligt regeringens bedomning av yttersta vikt att den portfolj av insatser
som genomfors viljs ut med utgangspunkt i de overgripande mélen och
kriterierna och inte begrinsas till enskilda tekniker.

Statens kérnkraftinspektion (SKI) ansvarar for forskning vid
universitet och hogskolor inom omraden som beror kdrnteknik och
karnsékerhet. Denna forskning bidrar framfor allt till att forbéttra
sdkerheten och att utveckla nationell kompetens péd omradet.

Bortsett frdn forskning kring kérnkraft (fission) bor saledes alla
tankbara alternativ, dven sddana som inte idag ingar i programmet sdsom
fusion, avskiljning och lagring av koldioxid etc., kunna vérderas mot
varandra utifrdn deras forutsittningar att bidra till omstédllning. Ansvaret
for bedomningen av hur olika omréden kan bidra till uppfyllandet av de
overgripande malen vilar pd Statens energimyndighet. Samradd och
samarbete skall i forekommande fall s6kas med andra ansvariga myndig-
heter sdsom Vetenskapsradet, Formas, Vinnova m.fl. (se avsnitt 7.2).

Kopplat till utformningen av en bred projektportfolj for att uppfylla
overgripande mal dr frdgan om formerna for genomforande, och de sitt
pa vilka myndigheten hanterar ansékningar och forslag. Liksom vad
giller prioritering av omraden krdvs hér ett utpréglat portfoljtankande sé&
att stod till insatser av olika karaktir i olika delar av innovationssystemet
kan utformas pd bédsta sitt, vare sig det géller langsiktigt stod for att
bygga upp och vidmakthélla goda forskarmiljoer eller stod till
marknadsndra utvecklingsfaser. For att mojliggora detta och for att
underldtta den ndra samverkan med andra finansidrer och med
ndringslivet som behdvs for att svara upp mot de Okade kraven pé
kommersialisering bor Energimyndigheten enligt regeringens bedomning
bibehélla flexibiliteten vad giller olika stodformer och utlysnings-
perioder.

5.4 Temaomraden for insatser

Regeringens bedomning: Genomforandet av insatserna kring forskning,
utveckling, demonstration och kommersialisering pa energiomradet bor 1
huvudsak struktureras inom de sex temaomrddena 1.Byggnaden som
energisystem, 2. Transportsektorn, 3. Brinslebaserade energisystem,
4. Energiintensiv industri, 5. Kraftsystemet, samt 6. Energisystemstudier.

Energimyndighetens forslag (FOKUS 1II): Overensstimmer med
regeringens beddomning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna &r positiva till
Energimyndighetens forslag. De remissinstanser som dr negativa ser
antingen en risk att uppdelningen i temaomrdden kan leda till for
inlasning eller bristande systemsyn, eller har, utifrdin egna
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intresseomraden, en annan syn pa vilka forskningsomrdden som bor
prioriteras.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) anser att de
foreslagna inriktningarna och prioriteringarna &r relevanta och vil
genomarbetade. Umea universitet vilkomnar en fokuserad satsning pa de
prioriterade omradena. Vigverket vilkomnar Energimyndighetens val av
prioriterade omraden.

Elforsk instimmer 1 att indelningen i de sex prioriterade temaomradena
ar en andamalsenlig struktur och konstaterar att de sex omradena técker i
det ndrmaste all verksamhet som Energimyndigheten har bedrivit under
programmet 1997-2004 och 1 manga fall &ven dessforinnan.
Landsorganisationen i Sverige (LO) instimmer sedan tidigare i valet av
prioriterade omraden och anser att det inom samtliga dessa omraden ar
angeldget med en tydlig koppling mellan EFUD och kommersialiserings-
och genomforandestudier. Kungl. Tekniska hogskolan menar att de
foreslagna temaomrédena och prioriteringarna ligger vél inom riksdagens
direktiv. Sa langt Statskontoret kan bedoma &r de forskningsomriden
som lyfts fram som prioriterade helt i linje med tidigare beslut om
energiforskningens inriktning och relevanta satsningsomraden for svensk
forskning och néringsliv. Statskontoret papekar att likartade teman
prioriteras 1 nordiska grannldnder. Statskontoret stodjer att antalet
temaomrdden begrdnsas till sex stycken, och att de prioriterade
satsningsomradena per temaomrade &r f (mellan ett och tre).

Chalmers bedomer att de sex foreslagna temaomradena &r relevanta ur
ett tillampningsperspektiv och for utvecklingen av Sveriges energi-
system. Chalmers menar att det dr svart att, utifrdn rapporten, dra nagra
slutsatser om huruvida det rader balans mellan energitillférsel och
energianviandning och forutsitter att Energimyndigheten tillgodoser att
en sddan balans foreligger. Chalmers stoder synsittet att verksamheten
prioriteras utifran ett systemperspektiv men betonar vikten av att tydliga
granslinjer definieras mellan temaomradena sé att viktiga fragestéllningar
inte faller mellan stolarna, samt att systemperspektivet utvecklas séavil
inom som mellan temaomradena.

Krisberedskapsmyndigheten stiller sig principiellt bakom att
energiforskningsprogrammet fokuseras och prioriteras i enlighet med
forslaget, men anser att kunskapsbehoven for samhillets sdkerhet och
beredskap inte har fatt tillrdckligt genomslag inom de prioriterade
forskningssatsningarna.

Lunds universitet anser att de sex utpekade temaomradena dr viktiga
och att angeldgna satsningsomrdden har identifierats, men att viktiga
omraden sdsom vétgas, avancerad fossilbaserad teknik, solvirme, geo-
termi, industriella hjélpsystem, sméskalig virmeproduktion och biogas
saknas eller fatt en undanskymd roll.

Statistiska centralbyran instimmer i att de prioriterade satsnings-
omradena per temaomrade dr relevanta, speciellt for utvdrdering av
effekter.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) anser att Energimyndighetens
prioriterade satsningsomraden dr heltickande och dndamélsenliga, men
att de specifika mél som tas upp per temaomrade bor kompletteras med
tillvixtmal for svenska foretag.
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Statens vig- och transportforskningsinstitut ser en risk att den strikta
uppdelningen i temaomraden kan medfora att den nodviandiga system-
synen pa energiforskningen inte far genomslag i Energimyndighetens
angreppssétt. TorvForsk menar att strukturen med temaomraden kan leda
till en sektoriell inldsning.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) anser att det dr svért att ta
stdllning till forslagen da en sammanstéllning och analys av pagaende
arbete saknas.

Uppsala universitet konstaterar att Energimyndighetens redovisning
inte ligger i linje med universitetets uppfattning. Universitetet anser att
Energimyndigheten inte prioriterat den grundldggande energiforskningen
tillrackligt hogt och har synpunkter pa att bl.a. fossila brénslen,
koldioxidinfdngning och kérnkraft inte prioriteras.

Svenskt Ndringsliv vill understryka vikten av att forskningsinsatserna
bedrivs inom omraden dir Sverige har en spetskompetens och
konstaterar att det finns en hog kompetens i Sverige inom omrédet
koldioxidseparation och koldioxidlagring.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) anser att
klimatfragan och dess konsekvenser for landets energiférsorjning borde
aterspeglas mer i de prioriterade satsningsomradena.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt den redovisningsmodell
som Energimyndigheten utvecklat och anvint sedan 2000 baseras
redovisning och analys av insatserna pd en indelning 1 utvecklings-
omréden, organiserade inom olika tematiska omrédden. Med utvecklings-
omréde avses ett vil avgransat omrdde med gemensamt mal och med en
nigorlunda likartad bedomd tid till kommersialisering. Insatserna
redovisas och planeras mot bakgrund av en beskrivning av utvecklings-
omradenas konkurrensforutséttningar, produktionsutveckling, efterfrage-
utveckling och den kommersiella mognaden. Inom dessa tema- och
utvecklingsomraden ryms savél satsningsomraden med hog prioritet och
kraftfulla insatser som bevakningsomrdden och mindre prioriterade
insatser. Indelningen i1 dessa omrdden &r alltsd inte detsamma som
prioriteringen av insatserna i sig, utan utgor sjilva strukturen for analys,
prioritering, genomforande, uppfoljning och utvirdering.

Strukturen &dr ténkt att vara stabil men inte oforénderlig. Om omvérlds-
bevakning och framtida analyser ger underlag for inférandet av nya
utvecklingsomraden skall detta vara mojligt.

De sex temaomradena dr dock formulerade for att rymma de insatser
som utifrdin de Overgripande malen och de uppstdllda kriterierna
(se avsnitt 5.4) dr mest angeldgna.

Inom arbetet med genomf6randet av regeringens uppdrag att ldmna
forslag till fokusering av insatserna for forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet har Energimyndigheten inlett ett arbete
med att géra omvirlds- och behovsanalyser tillsammans med anvidndarna
av de framtida resultaten. Arbetet har organiserats i sex olika
s.k. utvecklingsplattformar.

Utvecklingsplattformarna samlar sdvidl extern expertis som experter
frdn Energimyndigheten som bidrar med en helhetssyn inom respektive
temaomrade. Genom att involvera energisystemets intressenter i behovs-
analysen sékerstdlls samhélls- och néringslivsrelevansen. Frigor som
tillforsel, distribution, anvéndning, effektivisering och ekonomi samt
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sociotekniska systemfragor finns representerade i samtliga temaomraden.
Likaséa representeras alla samhillssektorer da energi &r en fraga for alla.

Syftet med plattformarna 4r att de skall vara ett stod for
Energimyndigheten 1 arbetet med att ta fram och kontinuerligt revidera
en strategisk plan for forskning, utveckling, demonstration och kom-
mersialisering inom respektive temaomrdde. Medlemmarna i platt-
formarna deltar aktivt i arbetet med att formulera visioner och mal for de
prioriterade omradena utifrdn de Overgripande energipolitiska malen
samt med att prioritera verksamheten inom omrddena. Arbetet har
resulterat i ett antal prioriterade delomraden och identifierade behov av
insatser, vilka redovisas i FOKUS II.

Regeringen delar Energimyndighetens bedomning och ser inférandet
av de sex utvecklingsplattformarna som en konstruktiv vig att i enlighet
med rekommendationerna fran LangEn-utredningen uppnd en oOkad
koncentration och fokusering av de langsiktiga energipolitiska insatserna.
Genomforandet av insatserna kring forskning, utveckling, demonstration
och kommersialisering pa energiomradet bor darfor 1 huvudsak
struktureras inom de sex temaomradena Byggnaden som energisystem,
Transportsektorn, Brénslebaserade energisystem, Energiintensiv industri,
Kraftsystemet samt Energisystemstudier, och de till temaomradena
knutna utvecklingsplattformarna bor anvdndas for att prioritera och
forankra verksamheten. Stod skall dock d@ven kunna 6vervigas for annan
forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering som kan ha
relevans for ett framtida héllbart energisystem (se &ven avsnitt 5.3).
Genom att medlen for forskning, utveckling och demonstration pé
energiomradet nu administreras av Energimyndigheten (se avsnitt 7.1)
har denna ett tydligare ansvar for att &ven energirelaterad grundforskning
finansieras. Aven som sidan forskning inte alltid pa nigot entydigt sitt
kan inordnas 1 dessa tema- och utvecklingsomridden bor
Energimyndigheten hantera sddana insatser, sd ldngt mojligt inom den
foreslagna strukturen. En annan mera Overgripande frégestéllning som
bor beaktas dr kunskapsbehoven for samhéllets sdkerhet och beredskap.

Regeringen forutsétter att det fortsatta arbetet inom Energimyndig-
hetens utvecklingsplattformar sker i en kontinuerlig process mot bakgrund
av de synpunkter som framforts av remissinstanserna och i dialog med
forskare, naringsliv och samhille.

Det &r uppenbart att denna indelning i temaomraden inte &r den enda
mojliga strukturen. Det finns flera omrédden och insatser med anknytning
till flera temaomraden. Exempelvis har insatser kring solceller viktiga
berdringspunkter med bade annan teknik for fornybar elproduktion och
med byggnaden som energisystem. Insatser kring fornybara drivmedel
har anknytning till savil transportsystemet och brinslebaserade energi-
system som energiintensiv industri. Det &r enligt regeringens bedomning
ytterst angeldget att indelningen i temaomraden inte leder till inldsning
eller bristande systemsyn och att relevanta samverkansmojligheter
mellan utvecklingsomrdden tas till vara, liksom mdojligheter till
samverkan med insatser pa andra omraden.

I avsnitt 5.5-5.10 beskrivs visioner och prioriterade insatser inom de
sex temaomradena.

Det underlag som Energimyndigheten redovisat i rapporten FOKUS 11
redovisar dven s.k. effektmal for verksamheten. Dessa mél, utgor
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indirekta mal for EFUD. De kan sdgas utgora en konkretisering av de
overgripande visionerna, och kan exempelvis ange antal arligen
producerade TWh vindkraft eller kraftvirme, eller antal procent minskat
behov av uppviarmning. Effektmélen anger en ambition for verksamheten
och beskriver den utveckling som insatserna kring forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering skall bidra till att framja. Utdver
effektmalen har Energimyndigheten definierat vad man kallar EFUD-
mal. Dessa utgér mal for hur verksamheten kring forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering skall skapa béttre forutséttningar
for energisektorn att na effektmélen for omradet. Utifran kritisk analys av
ett omrades forutséttningar och potential har det langsiktiga programmets
mojligheter att bidra med forbidttringar formulerats. Bland centrala
parameter 1 denna analys &terfinns “kostnad per energimidngd” och
forutsittningarna for att né vissa volymmal.
Exempel pa det Energimyndigheten bendmner EFUD-mal kan vara:

— Antal till en viss tidpunkt demonstrerade och utviarderade koncept
for bostdder och lokaler som inte behdver virme och kyla for
klimatisering.

— Uppbyggnad av nétverk mellan forskare, niringsliv och samhille
pa ett visst omréde.

— Utveckling av t.ex. dieselmotorn for att samtidigt kunna minska
savil koldioxidutsldppen som utslédppen av kolviten, kvaveoxider
och partiklar med storleksordningen 75-90 procent.

— Antal utbildade doktorer inom ett visst omrade

— Att till en viss tidpunkt ha bidragit till vasentligt sdnkta kostnader
for en viss teknik, t.ex. vindkraft.

— Nya produkter och tjénster pd marknaden

Medan visioner och effektmédl &r langsiktiga har de s.k. EFUD-mélen
generellt formulerats utifrdn den tidigare 1 budgetpropositionen
foreslagna sjudrsperioden och for att konkretisera vad insatserna under
perioden fram till och med 2011 skall leda till. Dessa verksamhetsmaél
utgdr en viktig del av uppfoljningen av verksamheten. Uppfyllandet av
EFUD-malen utgor ett resultatmétt for verksamheten som i kombination
med andra, mera generella indikatorer, analyser och utvirderingar skall
mojliggora en &dndamalsenlig uppfoljning av de langsiktiga
energipolitiska insatserna (se avsnitt 5.12).

5.5 Eftektivare energianvéndning i bebyggelsen och
energismart byggande

I propositionen Effektivare energianvdndning och energismart byggande
(prop. 2005/6:145) presenteras regeringens forslag till ett samlat
nationellt program for energieffektivisering och energismart byggande.
Det nationella programmet bestar av insatser som skapar forutséttningar
for savil industrin, den offentliga verksamheten, bebyggelsesektorn och
oss alla som individer att arbeta aktivt med energieffektivisering. En
viktig komponent i det nationella programmet &r insatser kring forskning,
utveckling och demonstration.
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Sektorn bostdder och service bestar av bostidder, lokaler exklusive
industrins lokaler, fritidshus och 6vrig service vilket inkluderar bygg-
sektorn, gatu- och vigbelysning, avlopps- och reningsverk samt el- och
vattenverk.

Energianvindningen i denna sektor uppgick ar 2003 till 154 TWh
vilket motsvarade ca 38 procent av Sveriges totala slutliga energi-
anvindning.

Ungefdr 87 procent, eller 135 TWh, av energianvéndningen i sektorn
bostidder och service sker i bostdder och lokaler. En stor del av energi-
anvdndningen, ca 92,5 TWh, utgérs av uppviarmning och varmvatten.
Ca 18 TWh anvinds som hushéllsel och ca 25 TWh anvénds som driftel.

Potentialen for energieffektivisering i sektorn beddoms vara stor, inte
minst 1 det befintliga fastighetsbestandet, och sirskilt i ombyggnads- och
forvaltningsskedena. Dessutom &r underhdllsbehovet 1 rekorddrens
fastighetsbestind stort, vilket indikerar mojligheten av att utveckla goda
paket och systemlosningar for forbattringar.

Erfarenheter fran bl.a. nybyggandet av de s.k. passivhusen i Lindds och
ombyggnaden av tio bostadshus med sammanlagt 255 ldgenheter i
Gardsten norr om Goteborg har visat pé vikten av att alla berdrda aktorer
aktivt deltar i byggprocessen. I FOKUS II pekar Energimyndigheten pa
betydelsen av ledningens engagemang och viljeriktning for att energi-
effektiviseringsarbetet skall fa genomslagskraft och genomsyra hela
forvaltningen.

Energiforskningens del av ansvaret for att minska effektivisera
energianvdndningen i bebyggelsen och frimja omstdllningen till en
hallbar energitillforsel fokuseras kring byggnaden med tillhdrande
installationer och utrustning, och pd de ménniskor som bor i eller pa
annat sitt nyttjar byggnaden. Energimyndighetens verksamhet planeras
utforas inom temaomrédet Byggnaden som energisystem. I frdgor kring
planering och utveckling av bebyggelse och annan samhéllsstruktur finns
berdringspunkter med verksamhet vid andra myndigheter sdésom Formas
och Boverket.

Byggnadens huvudsakliga uppgift &r att skydda mot omgivande klimat
samt att skapa ett onskat inomhusklimat. Genom att forbéttra byggnadens
termiska egenskaper samt genom att de tekniska installationerna
uppgraderas till battre 10sningar kan fastighetsbestaendet energi-
effektiviseras betydligt samtidigt som komfort och inomhusmiljo haller
hog niva. Valet av utformning av byggnaden och de tekniska installa-
tionerna har stor inverkan pa energianvidndningen. Det dr darfor onskvért
att byggnaden och dess installationer anpassas efter aktiviteterna 1
byggnaden si att energianvindningen kan minimeras med beaktande av
bl.a. kraven pd god innemilj6. Systemen bor kunna anpassas efter
varierande forutsittningar och fordndringar i aktiviteter.
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5.5.1 Insatser inom temaomradet Byggnaden som energisystem

Regeringens bedémning: Insatserna inom temaomréadet Byggnaden som
energisystem bor vigledas av den dvergripande visionen om en framtid
diar all energianvdndning i bebyggelsen dr effektiv och langsiktigt
hallbar. Inrdttandet av ett centrum for energi- och resurseffektivt
byggande och forvaltning bor prioriteras. Behovet av energieffektivise-
ringsatgdrder i samband med stérre ombyggnader samt av resultat-
spridning och insatser for att gora energismarta tekniker och I6sningar
allmént kidnda bor beaktas.

Energimyndighetens forslag (FOKUS 1II): Overensstimmer i
huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Statens fastighetsverk stoder forslaget avseende
prioriterade satsningsomrdden inom temaomradet Byggnaden som
energisystem. Boverket anser att det &4r bra att Byggnaden som
energisystem tas upp som ett insatsomrade och framfor synpunkten att all
energiteknik som kan integreras i byggnader (dven solceller) bor ingd 1
detta temaomrade eftersom de FUD-resultat som kommer fram d& bor
vara littare att overfora till byggbranschen. Aven Svenska solenergi-
foreningen anser att solceller bor inga i detta temaomréde.

Elforsk instimmer i visionen att all energianvindning i bebyggelsen
ska vara effektiv och langsiktigt héllbar. Elforsk menar dock att sérskilda
mal inte bor sdttas upp for vissa uppvarmningsslag och ser inget skl att
sdtta likhetstecken mellan effektiv energianvdndning och minimering av
elanvdndningen. Elforsk menar att det for att f4 till stdnd en
effektivisering inom sektorn 4r av storsta vikt att géra omvérldsanalyser,
kunskapssammanstéllningar och synteser utdver forskningen. Enligt
Elforsk bor informationsspridning till byggbranschen ockséd vara en
prioriterad uppgift och detta kan med fordel ske genom demonstrations-
projekt. Elforsk ser positivt pa att “mjuka” fragor sdsom beteende och
processer lyfts fram bland prioriteringarna.

Chalmers stiller sig positiv till bildandet av ett centrum for energi- och
resurseffektivt byggande och forvaltning med synpunkten att det bor ha
till forsta uppgift att ta fram ett konkret forskningsprogram. Chalmers
tillstyrker starkt att den arkitektoniska utformningen uppmérksammas i
forskning och implementering. Chalmers framhdller vikten av att
insatserna inom detta omrdde samordnas med Formas insatsomride
Byggnaden som system. Ett annat alternativ kan, enligt Chalmers, vara
att en sdrskild samordningsgrupp skapas mellan Energimyndigheten,
Formas och Vinnova. Chalmers ser ett stort behov av en databas for
energi- och materialfloden genom byggsektorn, for lyckade projekt och
goda exempel, for analys och visualiserande av strategier, inte minst
inférandet av solenergi.

Hogskolan Dalarna dr ocksa positiv till att ett centrum skapas och
framhéller att det bor drivas tvdrvetenskapligt Over gridnserna energi-
teknik, byggnadsteknik, arkitektur och samhillsvetenskap. Hogskolan
Dalarna ser mycket positivt pd den prioriterade insatsen processer for
nyproduktion och forvaltningsskede inklusive ombyggnad, eftersom
detta ger utrymme for intressant forskning med fokus pé process och
samspel mellan byggnad, energisystem och sociala aktorer. Hogskolan
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Dalarna anser att stérre hdnsyn maste tas till hur de tekniska systemen,
byggnaden och de boende samverkar for att minimera energi-
anvdndningen 1 byggnaden. Hogskolan Dalarna foreslar en justering av
rubriken till "Byggnaden som sociotekniskt energisystem” for att betona
vikten av att studierna bor roéra en samverkan mellan byggnaden,
energisystemet och ménniskorna.

Sveriges Provmnings- och Forskningsinstitut (SP) papekar att omrédet
bebyggelse dr mycket komplext med en méangfald av olika fastighets-
typer och menar att det déarfor kan ifragasittas om demonstration dr en
effektiv metod for att lyckas med implementeringen av nya losningar. SP
anser att det ddremot dr viktigt att initiera sjalvforbattrande system samt
utnyttja och forstarka mekanismerna bakom dessa, t.ex. genom kvalitets-
sdkring. SP anser att ett mél bor vara att utveckla intelligenta system-
16sningar som tar hénsyn till samverkan mellan byggnadens klimatskal
och de tekniska installationerna s att optimalt inomhusklimat och en lag
energianvdndning kan uppnds. SP papekar att det i Sverige finns mycket
goda kunskaper om effektiv energianvdndning dess koppling till
byggnaden som energisystem och inverkan pé& innemiljon, och menar att
svensk industri torde ha mycket goda utsikter att verka pé en véxande
exportmarknad.

Viixjo universitet ifragasitter realismen i de mal for demonstration av
koncept for bostdder och lokaler utan behov av virme eller kyla for
klimatisering som foreslas.

KTH menar att tekniken for stora energieffektiviseringar finns redan
idag och att det dr viktigt med forskning om och inférandet av styrmedel.

Naturvardsverket anser att det dr viktigt att beakta mojligheterna att
minska miljopadverkan inte bara vid nybyggnation utan &dven i det
befintliga fastighetsbestindet och anser att det &r mycket bra att detta
tagits upp 1 rapporten. Naturvardsverket menar att namnet "Byggnaden
som energisystem” inte bor hindra att stod kan ges till forskning om
komponenter sdsom energieffektiva fonster.

Svensk Fjdrrvdrme anser att det dr olyckligt att avgrdnsa omradet till
den fysiska byggnaden utan att ta hidnsyn till den energi som distribueras
till byggnaden och menar att detta riskerar att leda till suboptimering av
energisystemet.

Formas papekar att Formas tidigare hade sérskilt ansvar for forskning
och utveckling om energianvidndning i bebyggelsen inom det statliga
energiforskningsprogrammet. Formas synpunkt &r att den terstéllning av
energiforskningsanslaget som skedde under 2005 bor innebédra att
Formas som tidigare har haft ansvar for del av anslaget aterfar ett sddant
ansvar. Formas anser att energiaspekten &r en av de absolut viktigaste
frdgorna inom byggforskningen och ndgot som bor ges betydande tyngd
och utrymme, samt att det dr viktigt att energiaspekterna behandlas
tillsammans med ovriga byggforskningsfragor som t.ex. inomhusmiljo,
hilsa, funktionalitet och forvaltning for att erhélla ett helhetsperspektiv
och ett systemkunnande som befrimjar en hallbar bebyggelse. Formas
papekar att beskrivningen av omradet Byggnaden som energisystem har
fordandrats fran FOKUS 1 till FOKUS II och gétt frdn enskilda
energitekniker med koppling till byggnader till en EFUD-inriktning mot
byggnaden 1 ett systemperspektiv, en inriktning som traditionellt har
kdnnetecknat Formas/BFR:s EFUD-satsningar.
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Konsumentverket ser girna att det inom de prioriterade insatserna
tydligt framgér att hushallens roll ska beaktas. Konsumentverket haller
med om att en god inomhusmilj6 dr ett kriterium som alltid méste upp-
fyllas vid energieffektiviseringsdtgédrder. Det dr av avgorande betydelse
att hilsoaspekter genomsyrar energiforskningen eftersom risken annars
ar stor att eventuella energibesparingar astadkoms péd bekostnad av
ménniskors hilsa.

Lunds universitet anser att solfdngare dr ett omrade dar Sverige har
goda forutséttningar att hidvda sig internationellt och foreslér konkreta
mal for insatser inom detta omrade.

Bakgrund: Energimyndigheten har genom det arbete som redovisats i
rapporten FOKUS II formulerat visioner och méal for temaomridet
Bygganden som energisystem. Den strategiska forskningsplanen for
omradet har formulerats med hjdlp av den s.k. utvecklingsplattformen for
omréadet, UPBygg.

Verksamheten inom temaomradet har strukturerats inom utvecklings-
omradena a) Produktion, drift och forvaltning och b) Byggnadens
energisystem.

Den overgripande visionen for arbetet inom temaomrédet &r att all
energianvédndning i bebyggelsen skall vara effektiv och langsiktigt hallbar.

Skiélen for regeringens bedomning: Energimyndigheten har inom
temaomridet Byggnaden som energisystem formulerat en vision och maél
for insatser kring energieffektivisering och férnybar energitillférsel inom
bebyggelsen. Myndigheten foreslar inrdttandet av ett centrum for energi-
och resurseffektivt byggande och forvaltning, och vill dirutdver
prioritera studier av samverkan mellan tekniska system, IT, information
och beteende.

Enligt regeringens bedomning utgér de av Energimyndigheten
foreslagna visionen och maélen for insatser inom temaomrédet
Byggnaden som energisystem en &dndamalsenlig grund for att genom
okade insatser kring forskning, utveckling och demonstration frimja en
uthdllig tillforsel och anvidndning av energi inom bebyggelsesektorn.
Regeringen forutsétter dock att visionen och madlen kontinuerligt f6ljs
upp och vid behov kompletteras.

Regeringen forutsdtter dven att det fortsatta arbetet inom Energi-
myndighetens utvecklingsplattform bedrivs mot bakgrund av de syn-
punkter som framforts av remissinstanserna och i1 kontinuerlig dialog
med forskare, ndringsliv och samhille.

Regeringen anser att insatserna kring forskning, utveckling och
demonstration inom omradet energi och bebyggelse kan frimja en
effektiv och ldngsiktigt héllbar energianvdndning i bebyggelsen och ett
energismart byggande. Déarmed bidrar dessa insatser till uppfyllandet av
det mal for -energieffektivisering i1 bebyggelsen som foreslds i
propositionen Effektivare energianvindning och energismart byggande
(prop. 2005/6:145). Verksamhetens inriktning mot effektiv och
langsiktigt héllbar energianvindning innebdr enligt regeringens
bedomning att insatserna bor kunna bidra till att pétagligt minska
Sveriges beroende av olja.

Regeringen delar Energimyndighetens bedomning att insatserna bor
fokuseras pd arbete som bidrar till en effektiv energianvéndning i bade
ny och befintlig bebyggelse. Forskningen bor sidrskilt inriktas mot

Prop. 2005/06:127

60



byggnaden sett ur ett systemperspektiv, d.v.s. att byggnadens klimatskal
och design skall samverka med de tekniska installationerna och brukaren.
Genom ett smart utnyttjande av bade byggnadsskalets och de tekniska
systemens egenskaper bor energianvdndningen kunna minimeras.
Byggnader bor dven kunna utformas si att utnyttjandet av fornybar
energi, t.ex. solenergi, optimeras och att de tekniska installationerna
optimeras efter byggnadens egenskaper. Forskningsbehov har identifierats
inom savél “mjuka” som tekniska fragor.

Det finns enligt regeringens bedomning ett generellt behov av att 6ka
kunskapen om mojliga energieffektiviseringsatgidrder i den befintliga
bebyggelsen och 1 samband med stérre ombyggnader. Inom de
kommande 20 aren behdver ungefdr en miljon bostdder renoveras. Detta
innebdr ett unikt tillfdlle att anvdnda den nya teknik som vuxit fram
under 1980- och 90-talen med den ambitiésa malsédttningen att
miljonprogramsbostédderna skall bli Europas energismartaste hus. Som
grund for detta arbete bor erfarenheter frén tidigare projekt demonstreras
och spridas t.ex. genom sammanhdllna demonstrationsprojekt diar ny
teknik och nya atgidrder for energieffektivisering f6ljs upp och
utvirderas. For att nya energieffektiva 1osningar skall fA genomslag pa
marknaden behdvs konkreta exempel som visar att tekniken fungerar.
Oberoende utvdrderingar dr ddrfér av stor vikt i detta sammanhang.
Behovet av att fora ut resultaten och gora nya tekniker och 16sningar
allmédnt ké&nda sérskilt beaktas. Perspektivet i sddana projekt bor inte
begrinsas till rent tekniska frdgor utan utgé fran en helhetsbild dir bade
ekonomi, tillimpning av mogen teknik/metodik, forvaltningsrutiner och
beteendeforandringar beaktas. I detta sammanhang bor ocksd studeras
hur informationsteknologi kan nyttjas for att skapa samverkan mellan
tekniska system, beteendefragor och behov av information.

Dérutover finns det ett behov av fordjupade studier av hur olika
styrmedel samverkar till respektive motverkar ett energieffektivt
agerande 1 bebyggelsesektorn och om det finns effektivare styrmedel som
kan leda till en effektivare energianvidndning i1 bebyggelsen. En viktig
friga att belysa 1 detta sammanhang &r hur producenter, fastighetségare,
kommuner etc. kan stimuleras att erbjuda energieffektiva losningar.
Introduktionen av ett system for energideklaration av byggnader enligt
vad som foreslds i propositionen Effektivare energianvdndning och
energismart byggande (prop. 2005/6:145) innebdr att ett nytt verktyg for
att fraimja en effektiv energianvdndning och god inomhusmiljé 1
bebyggelsen introduceras. Detta verktyg kommer att innebora en 6kad
efterfrigan pd kunskap och information kring effektivare
energianviandning 1 bebyggelsen och regeringen ser stora mdjligheter {or
samverkan med insatserna inom temaomradet. Regeringen delar 1 detta
sammanhang Energimyndighetens bedémning om behovet av oOkad
kunskap om vilka former f6r samverkan mellan olika aktorer (bestéllare,
producent, anviandare etc.) som finns, samt om for- respektive nackdelar
med dessa.

Regeringen vidlkomnar ocksa planerna pd att skapa ett centrum for
energi- och resurseffektivt byggande och forvaltning, diar branschens
aktorer kan samlas for att identifiera de hinder som ligger till grund for
varfor de bésta tekniska 16sningarna inte anvénds idag. Tillskapandet av
ett sddant centrum kan enligt regeringens bedomning vésentligt bidra till
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mojligheterna for ansvariga myndigheter att tillsammans med branschen,
hogskolor, institut etc. kunna genomfora forskningsprogram dir hindren
for energieffektivt byggande och forvaltning 16ses. Tillskapandet av ett
sadant centrum ligger ddarmed ocksd 1 linje med vad Miljovards-
beredningen har foreslagit i sin promemoria Strategi for energieffektiv
bebyggelse (M2004:2). I promemorian foreslogs att ett forskarnitverk
inom omradet energieffektivisering i bebyggelsen byggs upp i Sverige
som kan fungera som en arena for forskning, vidareutveckling och
utviardering av genomforda atgidrder samt som en kunskapskilla for
branschen. Samverkan med Forskningsradet for miljo, areella ndringar
och samhillsbyggande (Formas) dr utifrdn detta resonemang sarskilt
angeldgen (se avsnitt 7.2).

5.6 Minskat beroende av fossila brinslen i1 transportsektorn

Savil det svenska som det globala energisystemet ér till stor del beroende
av olja och andra fossila brénslen.

Ar 2004 stod fossila brinslen for ca 38 procent av Sveriges totala
energitillforsel. Det &4r en markant minskning jamfort med ar 1970 da
fossila branslen utgjorde ca 80 procent av energitillforseln. Utvecklingen
har mojliggjorts genom utbyggnad av vattenkraft, kdrnkraft och fjérr-
viarme samt genom statlig politik for minskat oljeberoende, bl.a. i form
av forskning och utveckling av energieffektiv och fornybar energiteknik.
Som en f6ljd av denna omstdllning har utsldppen av koldioxid frén
forbranning av fossila brianslen 1 Sverige ungefir halverats sedan borjan
av 1970-talet.

I Sverige utgér anviandningen av olja och oljebaserade brinslen och
drivmedel den storsta delen av fossilbrinsleanvindningen. Ar 2004 stod
oljan for 205 TWh, eller 32 procent, av den totala energitillférseln om ca
647 TWh. Naturgasen star for en liten del av den totala tillférseln
(9 TWh) men ar betydelsefull i de delar av landet, i Syd- och Vist-
sverige, ddr gasndtet byggts ut. Importen av kol har halverats sedan
mitten av 1980-talet och kol star idag for 30 TWh eller 4,6 procent av
energitillforseln.

Anvédndningen av fossila bridnslen skiljer sig markant mellan olika
sektorer. I sektorn bostdder och service anvidndes ar 2003 ca 45 TWh
fossila brianslen (av totalt ca 150 TWh). Inom industrin anvidndes ca
80 TWh fossila brinslen (av totalt ca 160 TWh). I transportsektorn
(exklusive bunkring for utrikes sjofart) anviandes totalt 96 TWh brinsle
och 3 TWh el ar 2004. Den totala anvdndningen av bensin och diesel for
transportindamal (inklusive alternativa bridnslen for bensin och diesel-
motorer) uppgick till cirka 84 TWh. Férnybara drivmedel som bioetanol,
RME och biogas utgjorde drygt 2 procent av denna anvéndning.

Det star klart att det storsta beroendet av fossila brénslen finns 1
transportsektorn, som till mer dn 95 procent &dr beroende av oljebaserade
drivmedel.

Fossila bréanslen dr dndliga resurser och de klimatforandringar som kan
bli en f6ljd av fossilbransleanvindningen framstar som var tids storsta
och viktigaste utmaning pa energiomradet. En omstéllning till ett héllbart
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energisystem och ett minskat beroende av fossila brianslen dr mot denna
bakgrund angeldgna.

I regeringsforklaringen ar 2005 satte regeringen upp det nya maélet att
forutséttningar skall skapas for att bryta Sveriges beroende av fossila
brianslen till 2020. Direfter har en kommission mot oljeberoende
inrdttats, vars uppdrag &r att vara rddgivande och bistd regeringen i
arbetet med att peka ut vigar som till ar 2020 patagligt minskar Sveriges
beroende av olja.

Forskning, utveckling och demonstration samt marknadsintroduktion
av ny energiteknik kommer att vara av stor betydelse for mgjligheterna
att till ar 2020 péatagligt minska Sveriges beroende av olja. Behovet av
forskning och utveckling dr dock olika stort i olika sektorer och tillamp-
ningar. Det storsta behovet av ny teknik och nya l6sningar finns inom
transportsektorn, dér oljeberoendet 4dr ndra nog fullstindigt och de
tekniska utmaningarna stora.

For att minska oljeberoendet i transportsektorn krdvs flera olika
samverkande insatser. I propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag (prop. 2004/05:150) gor regeringen bedomningen att det for att
paskynda miljoanpassningen och omstéllningen av transportsystemen
behovs étgdrder med inriktning mot effektivisering av, produktionen,
distributionen och anviandningen av energi inom transportsektorn, ékad
satsning pd fornybara energikéllor, samt planering och utveckling av
bebyggelse och annan sambhillsstruktur som gynnar miljéanpassade
transporter och skapar forutsittningar for ett minskat transportbehov.

Energiforskningens del av ansvaret for att minska transportsektorns
oljeberoende koncentreras kring introduktionen av fornybara drivmedel
och kring utvecklingen av effektivare fordon, i forsta hand for
véigtrafiken. Insatserna sker inom temaomradet Transport. I fragor kring
planering och utveckling av bebyggelse och annan samhillsstruktur samt
kring transportsystem, fordon och farkoster finns berdringspunkter med
verksamhet vid andra myndigheter sisom Formas, Vinnova och
Programradet for FordonsForskning (PFF), se avsnitt 7.2.

I direktivet 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av
anviandningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel (EUT
L 123, 17.5.2003, s. 42, Celex 32003L0030) ges allménna riktlinjer som
innebédr att varje medlemsland skall sdtta nationella, indikativa mal for
introduktionen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel utifran
referensvéirden gillande for gemenskapen som helhet. Referensnivéan ar
satt till 2 procent for 2005 och 5,75 procent for 2010 och avser energi-
innehéll av pd marknaden ersatt bensin och dieselolja for transporter.

Slutredovisningen frdn utredningen om fornybara fordonsbrénslen,
Fornybara fordonsbrinslen — nationellt mal f6r 2005 och hur tillgénglig-
heten av dessa brédnslen kan okas (SOU 2004:4) 6verlimnades i januari
2005. Utredningens uppgift var bl.a. att foresld nationella méal och
strategier for en fortsatt introduktion av fornybara fordonsbrénslen. Mot
bakgrund av utredarens forslag har Sverige genom beslut om statsbudget
for 2005 (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120) fastlagt
malet att biodrivmedel frdn och med 2005 skall utgéra minst 3 procent av
den totala anvéndningen av bensin och diesel for transportdndamal
berdknat pa energiinnehdll. Malet for 2010 har enligt forslag 1
propositionen  Skyldighet att tillhandahdlla fornybara drivmedel
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(prop. 2005/06:16, bet. 2005/06:TU6, rskr. 2005/06:134) satts till minst
5,75 procent i enlighet med referensnivan i EG-direktivet om fradmjande
av biodrivmedel.

I utredningens slutbetdnkande framhalls behovet av en forstdrkning av
forskningen kring fornybara drivmedel. Utredaren konstaterar att
omstdllningen till ett uthdlligt energi- och transportsystem innebér ett
omfattande teknikskifte i och med en dvergdng fran traditionella fossila
till koldioxidneutrala brianslen. Ett sddant teknikskifte krdver finansiering
av bade forskning och stora demonstrationsprojekt pa ett samordnat sétt
for att inte suboptimeringar skall ske.

De biodrivmedel som anvédnds i ndgon storre utstrickning i Sverige
idag dr bioetanol, rapsmetylester (RME) och biogas. Vissa andra bio-
drivmedel forekommer 1 mycket smd méngder. Statistik for anvind-
ningen av biodrivmedel tas fram av Statistiska centralbyrdn pa uppdrag
av Energimyndigheten. Energimyndigheten har &ven regeringens uppdrag
att handha kontroll och utvédrdering av de s& kallade pilotprojekts-
dispenser som regeringen meddelat med stéd av lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

5.6.1 Insatser inom temaomradet Transportsektorn

Regeringens beddmning: Insatserna inom temaomridet Transport-
sektorn bor vigledas av den Overgripande visionen om en framtid dér
vigtransporterna och Ovriga transporter dr uthalliga genom att
drivmedlen &r koldioxidneutrala och miljovénliga och har hég system-
effektivitet, en framgangsrik fordonsindustri levererar energieffektiva
fordon, svensk produktionsteknik for koldioxidneutrala drivmedel é&r
kommersialiserad, och dir nya drivmedel och fordon dr harmoniserade
inom EU. Okade insatser kring forskning, utveckling och demonstration
bor frimja en uthéllig tillférsel och anvidndning av energi pé
vigtransportomradet och darigenom bidra till savdl omstédllningen av
energisystemet som till att patagligt minska Sveriges beroende av olja.

Energimyndighetens forslag (FOKUS II): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: BIL Sweden instimmer i Energimyndighetens
staindpunkt och motivering for att transportomriadet bor fokusera pa
vigtransporter. Enligt BIL Sweden dr dock den storsta utmaningen
produktion och distribution av brénslen, inte anvédndningen. BIL Sweden
understryker behovet av harmonisering av regelverket for fordon och
drivmedel uppmérksammas och menar att det inte 4r kostnadseffektivt att
driva egna teknikspér och att teknikutvecklingen bor ta héansyn till de
harmoniseringskrav som bilindustrins globala marknad ger anledning till.

Konsumentverket stodjer forslaget om en samordning av aspekter som
ror fordon, drivmedel och emissioner for att arbeta fram langsiktigt
hallbara losningar inom transportomradet och fasa ut fossila brénslen.
Vidare stodjer verket visionen om drivmedel som &r standardiserade pé
EU-nivéan och helst pd global niva.

Enligt Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) ar kopplingen
mellan  omstillning av  energisystemet och omstillning av
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transportsystemet mycket viktig eftersom det sannolikt &r mer
komplicerat att stdlla om transportsystemet jamfort med andra delar av
energisystemet. SIKA ser gidrna en bredare satsning pd andra
generationens drivmedel istéllet for att relativt ensidigt ldgga betoningen
pa demonstration och affdrsutveckling av etanol fran skogsrdvara som ett
prioriterat omrdde inom temaomradet.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) delar rapportens uppfattning att de
stora forsknings- och utvecklingssatsningarna bor goras pé den s.k. andra
generationens biodrivmedel baserade pa cellulosahaltiga ravaror. LRF
anser att det behovs grundldggande systemstudier och troligen ocksa
parallella pilot- och demoanldggningar innan man kan avgora vilka
alternativ som &dr kommersiellt realistiska. Ocksd for etanol frin
spannmél och sockerbetor, RME frén oljevixter och biogas fréan olika
restprodukter finns det en betydande utvecklingspotential som, enligt
LRF, bor ingd i den statligt stodda FoU-verksamheten. For lokal
produktion och anvéndning av biogas frdn jordbrukets restprodukter
behovs, enligt LRF, stod till utveckling och kostnadsséankning av den
tekniska utrustningen.

Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) instimmer 1 prioriteringen av
etanol fran skogsrdvara och biomassaférgasning, men vill framhalla att
dven metanol, biogas, etanol frdn jordbruksgrodor och RME ér viktiga
drivmedelsalternativ. Svebio anser att det &r rétt att prioritera ett par
omraden i forskningen, men understryker att de dvriga omradena méste
bevakas. Svebio pépekar att ndr det giller biogas for fordon ligger
Sverige mycket langt framme internationellt. Svebio menar att det &r
tveksamt om statligt forskningsstod behovs for utveckling av
hybridteknik for fordon da tekniken redan finns kommersiellt tillgdnglig
och bilforetagen har sjdlva stora forskningsresurser.

Svenska Gasforeningen anser att fortsatt EFUD-st6d dr betydelsefullt
bade vad giller tillverkning av biometan fran rétning av avfall, slam,
biogrodor m.m. som termisk férgasning av biomassa.

Svenskt Gastekniskt Center (SGC) anser att EFUD-mélen &ven bor
inbegripa fordon som drivs med fordonsgas. SGS menar att Energi-
myndigheten i EFUD-mélen helt har forbisett fordelarna med ovriga
gasformiga drivmedel och enbart koncentrerat sig p4 DME.

Svenska Petroleum Institutet anser att de prioriteringar som gjorts
inom transportomradet dr bra och att det dr en fOrutséttning for
utvecklingen av nya biodrivmedel och fordon att dessa gir hand i hand.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) papekar att detta dr ett viktigt
forskningsomrdde inom skogssektorn eftersom cirka 25 procent av
transportarbetet dr relaterat till skogsbruket och transporterna, trots
effektiviserad virkeslogistik, utgdér en orovdckande hog andel av de totala
drivningskostnaderna. SLU menar att hela skogsbruket &r mycket
angeldget om att dels halla nere kostnaderna och dels ha en god
miljoprofil.

Lunds universitet menar att ambitionerna for forskningen inom
transportsektorn forefaller 1agt satta och anser att ambitionen borde vara
en viss briansleforbrukning per kilometer istédllet for att vissa bridnslen
skall ha vissa andelar av brénslemixen. Lunds universitet anser att fokus
ligger for snévt pd drivlina och brénslen och att det finns en rad andra
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intressanta omrdden ndr det gdller fordon. Lunds universitet betonar
vikten av samordning med andra finansidrer.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) ifragasitter starkt att
rapportens behandling av transportsektorn inskrénker sig till vdgsektorn.
VTI ser i1 detta ett uttryck for rapportens bristande helhetssyn pé
energisystemet. Ett exempel péd bristande helhetssyn dr att rapporten
saknar diskussion av vilka krav som skulle stéllas pé& elproduktions- och
eldistributionssystemet for att det skulle klara en mer omfattande eldrift
inom transportsektorn. VTI anser vidare att rapporten dr for ensidigt
fokuserad pa alternativa drivmedel och drivlinor. VTI hade gérna sett att
potentialen till energieffektiviseringar i befintliga system hade lyfts fram.
VTI anser det beklagligt att rapporten inte diskuterar den stora potential
till energibesparing samt utsldpps- och klimatvinster som ligger 1 att
bryta den oOkande trenden till allt hogre andel SUV och andra
energikridvande fordon for persontransport. VTI ser det som virdefullt att
rapporten anger tydliga méal for energieffektivisering pa viagfordon, men
efterlyser mal for andra &tgirder inom végtransportsektorn. VTI saknar
en diskussion om val av transportslag och samverkan mellan olika
transportslag 1 frdga om energieffektivisering av ldngvédga gods-
transporter.

Enligt Uppsala universitet forefaller teknik och delsystem, framst
elektriska drivlinor, for bade elfordon och hybridfordon vara ett
sjalvklart prioriterat omréade. Uppsala universitet papekar att detta likval
inte pekas ut i rapporten.

Banverket konstaterar att transportsektorn tillhor ett av de utpekade
temaomrddena och anser detta vara vidl Overensstimmande med det
framtida behovet. Diaremot anser Banverket att avgrdnsningen till
vigtransportomradet dr for sndv och att det finns behov av att utveckla
och anpassa drivlinor for alla transportslag.

Boverket papekar att mojligheter att byta transportsitt eller minska
transportarbetet for att uppnd samma samhéllsnytta tas upp och menar att
det &r viktigt att dessa aspekter finns med nér projekt och tilldmpningar
gors. Boverket framfor synpunkten att det kan Overvidgas vem som dr
bast skickad att driva sddana projekt.

Chalmers péapekar att temaomradet enbart fokuserar pd vigtransporter
och noterar att en forklaring ligger 1 Vinnovas och sektors-
myndigheternas roll inom transportomradet. Chalmers ser en risk att
begrinsningen innebdr att man endast soker Idsningar genom
innovationer inom végtransportomrddet och ddrmed bidrar till att
konservera transportomridets struktur. Chalmers vill dédrfor att de
berérda myndigheterna samordnar sig utifrdn en gemensam bild av
transportomradet. Frégestédllningar kring hur sparbunden trafik och
sjofart kan ta 6ver delar av de floden som idag belastar vdgarna samt
fragor kring samhéllsplanering, attityder och livsstil tillhor de fragor som
bor samordnas mellan myndigheterna. Chalmers foreslar att temaomradet
formulerar prioriteringar och mal utifrdin en tydlig plan f6r hur
inblandade myndigheter skall fordela ansvar och samverka for att pa
bista sdtt tillgodose mobilitet utan att resurser forslosas eller miljon
paverkas negativt. Chalmers fragar sig om inte vitgastekniken bor
ndmnas inom detta omréde.
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Elforsk papekar att bilindustrins internationella karaktdr gor utrymmet
for svenska sdratgdrder mattligt, vilket borde paverka forsknings-
programmets utformning. Elforsk instimmer dérfor i att transport-
omradet stdller sdrskilt hoga krav pd internationell &verblick och
samverkan.

Hogskolan Dalarna pépekar att transportsystemet ocksa i viss man kan
utformas sé att energiforbrukning och utsldpp minskar genom planering
av knutpunkter s& att stopp och kobildning undviks och genom att
underlitta omlastning mellan olika tranportslag.

Naturvardsverket saknar en mer visionér héllning till hur det framtida
transportsystemet bor se ut och anser att malen vad géller minskade
koldioxidutsldapp borde vara ambitiosare. Den foreslagna visionen bor,
enligt Naturvardsverket, kompletteras med att Sverige bér ha kommit en
god bit pd vdg mot ett frdn miljosynpunkt optimalt framtida
transportsystem. Hur ett sddant transportsystem kan se ut bor ingé i
forskningsuppgifterna. Naturvardsverket anser att forslagen ar valdigt
teknikinriktade och menar att det finns ett behov av kunskap om t.ex. hur
samhdllets transportbehov ska minskas eller hur jairnviagen ska utvecklas
for att ta Over en del av lastbilarnas transportarbete. Naturvardsverket
menar att biogas bor framhallas som ett av flera framtida drivmedel.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) anser att mal dven bor sittas
for bidrag till tillvaxt och kostnadsbesparingar for anvindarna.

Viigverket vdlkomnar Energimyndighetens val av prioriterade
omraden. Dessa ligger vél i linje med den myndighetsgemensamma
hallningen for fornyelsebara drivmedel. Vagverket vill dock patala tva
saker: For det forsta dr det viktigt att det inom ramen for dessa
prioriteringar finns utrymme for deltagande i de branschgemensamma
programmen, t.ex. Emissionsforskningsprogrammet. For det andra ar det
viktigt att sdkerstdlla utrymmet for langsiktig energiforskning. Den
marknadsndra forskningen &r viktig och bor prioriteras men det finns
ocksa ett langsiktigt kunskapsuppbyggnadsbehov. Exempel pé séddana
omrdden &dr vitgas- och brénslecellsteknologi, HCCI-teknologi och
koldioxidsekvestrering.

Bakgrund: Energimyndigheten har genom det arbete som redovisats i
rapporten FOKUS II formulerat visioner och mal for badda dessa omraden
likvdl som for vigtrafikomrddet som helhet. Den strategiska
forskningsplanen for omradet har formulerats med hjilp av den s.k.
utvecklingsplattformen for transportomradet, UPTransport.

Verksamheten inom temaomradet har strukturerats inom utvecklings-
omradena a) Biodrivmedel, b) Fordon och drivlinor och c) System-
studier.

Den Overgripande visionen for omradet dr en framtid dédr vég-
transporterna och dvriga transporter dr uthalliga genom att drivmedlen ar
koldioxidneutrala och har hog systemeffektivitet, en framgéngsrik
fordonsindustri levererar energieffektiva fordon, svensk produktions-
teknik for koldioxidneutrala drivmedel 4r kommersialiserad, samt att nya
drivmedel och fordon &r harmoniserade inom EU.

De insatser som Energimyndigheten foreslar skall prioriteras inom
utvecklingsomradet Biodrivmedel &4r demonstration av sivél termo-
kemiska som biokemiska produktionsmetoder f6r biodrivmedel. Malet &r
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att demonstrera metoderna i en sddan skala att resultaten ar overforbara
till industriell niva.

Skélen for regeringens bedomning: Forskning, utveckling och
demonstration for att frimja energieffektivisering och introduktionen av
fornybara drivmedel for végtrafikomraddet &r enligt regeringens
bedomning av stor betydelse for omstéllningen av energisystemet och har
stora mojligheter att kunna bidra till att till 2020 patagligt minska
Sveriges beroende av olja. Drivmedlen skall inte bara vara koldioxid-
neutrala utan maéste vara forenliga med uppfyllandet av 6vriga miljo-
kvalitetsmal sdsom exempelvis Levande skogar, Frisk luft och Bara
naturlig férsurning.

Energimyndigheten har inom temaomradet Transportsektorn formule-
rat vision och mal for insatser kring energieffektivisering och kring
energitillforsel, inklusive energibdrare, for végtransportomradet.
Prioriterade satsningsomrdden &r demonstration och affirsutveckling
avseende andra generationens drivmedel, i forsta hand etanol fran skogs-
rdvara och drivmedel fran forgasning av biomassa, utveckling och
kommersialisering av hybridfordon och fortsatt effektivisering av
forbranningsmotorn, samt anpassning av denna for alternativa drivmedel.

Enligt regeringens beddmning utgér de av Energimyndigheten
foreslagna visionerna och malen en dndamaélsenlig grund for att frimja
en uthillig tillférsel och anvédndning av energi pa vigtransportomradet.
Arbetet inom kommissionen mot oljeberoende kan dock forvéntas leda
fram till rt&d och rekommendationer av betydelse for de langsiktiga
energipolitiska insatserna pad omridet. Regeringen avser att i sddant fall
aterkomma i fragan.

Regeringens bedomning &r att erfarenheterna fran den pilotanldggning
for etanolframstillning fran cellulosa som etablerats i Ornskoldsvik, den
pilotanldggning for forgasning av svartlut till syntesgas som i februari
2005 invigdes i Pited samt pilotanldggningen for biomassaforgasning vid
Vixj6 Varnamo Biomass Gasification Center (VVBGC) bor innebéra att
det finns en god grund for utveckling och kommersialisering av sddana
drivmedel (s.k. andra generationens biodrivmedel). Erfarenheter frén
produktion och anvéndning av biogas som fordonsbrénsle &r ocksa av
stor betydelse.

Regeringen instimmer i Energimyndighetens bedémning att inom
utvecklingsomraddet Fordon och drivlinor prioritera utveckling av
hybridfordon samt insatser for att fi forbrdnningsmotorn mer effektiv
och anpassad till alternativa drivmedel och pa sé sitt bidra till betydligt
lagre emissioner. Regeringen ser stora mojligheter att Energimyndig-
heten 1 samverkan med Programridet for fordonsforskning, Vinnova och
andra myndigheter kan bidra till att en framgingsrik svensk fordons-
industri kan leverera energieffektiva fordon i enlighet med den vision for
svensk fordonsindustri som tagits fram i samarbete mellan regeringen,
ndringslivet, fackliga organisationer och myndigheter (Fordonsindustrin
— en del av Innovativa Sverige).

Regeringen ser d@ven mojligheter att systemstudier kring energi och
transporter i samverkan med andra myndigheter och aktoérer pa omrédet
sdsom Statens institut for kommunikationsanalys, Statens vég- och
transportforskningsinstitut, Vagverket och Vinnova kan bidra till utveck-
lingen. Vinnova har i samverkan med Banverket, Energimyndigheten,

Prop. 2005/06:127

68



FAS, Formas, Naturvardsverket och Végverket pa regeringens uppdrag
tagit fram en nationell strategi for transportrelaterad forskning,
utveckling och demonstration (dnr N2004/4020/TP). I denna behandlas
transportforskning 1 vidare bemaérkelse, t.ex. kring hur sambhillets
beroende av  végtransporter kan minskas. Regeringen ser
Energimyndighetens verksamhet inom temaomrédet Transportsektorn
som en viktig del av den samlade transportrelaterade forskningen, och
utgdr fran att insatserna genomfors i samverkan mellan finansidrer av
transportforskning och de myndigheter som ges samordningsansvar pa
olika delomraden.

Regeringen forutsétter att det fortsatta arbetet inom Energimyndig-
hetens utvecklingsplattform sker i en kontinuerlig process mot bakgrund
av de synpunkter som framforts av remissinstanserna och i dialog med
forskare, ndringsliv och samhille.

5.7 Resurseffektiva och uthélliga brinslebaserade energisystem

Klimatfragan liksom forviantad framtida knapphet och dérav resulterande
prisokningar pa olja och andra fossila brénslen dr betydande utmaningar
for framtiden. Anvéndningen av fossila brianslen okar starkt, t ex i manga
asiatiska lander, men den globala efterfrdgan pa alternativa branslen och
drivmedel véntas oka med stigande oljepris och med 6kande fokus pa
klimatatgarder.

Omradet Brinslebaserade energisystem inom det svenska langsiktiga
energipolitiska programmet fokuseras frimst pa biobrinslen. Aven om
det overgripande malet &r att pa sikt stdlla om de brénslebaserade energi-
systemen fran fossila brénslen till biobrénsle &r det dock dven viktigt att
effektivisera alla brinslebaserade energisystem, inte bara de biobrinsle-
baserade. Kédrnbréansle och kdrnkraftteknik ingér inte i omréadet. Tekniker
for produktion av fornybara drivmedel ingar i temaomrédet Transport-
sektorn.

P& biobrénsleomradet har Sverige starka komparativa fordelar 1 form
av stora skogs-, jordbruks- och torvarealer, samt hog kunskapsniva och
starka forskargrupper. Systemet med elcertifikat, handeln med utslépps-
rétter, samt olje- och naturgasprisernas utveckling bidrar till efterfragan
pa kunskap och teknik pd omrddet. Styrmedel, skatter och okade
kunskaper om klimatforandringar talar for en markant 6kning av anvind-
ningen av inhemska brénslen, frimst biobrdnslen. I dag anvinds drygt
100 TWh biobrédnslen per ar i Sverige, fraimst for processvdrme och
varmeproduktion, och anvédndningen oOkar stadigt. Lutar och andra
biprodukter fran skogsniringen utgér merparten av dagens biobrdnsle-
tillforsel. Dessutom anvénds brianslen frdn jordbruket, avfall och torv.
Nya tekniker for produktion av biodrivmedel, inte minst frdn skogs-
révara, kan bidra till &dn stérre anvéndning 1 framtiden.

Begreppet briansleforsorjning innefattar hela kedjan bransleproduktion
och brinsleforadling, med komponenter som odling/uttag, logistik och
beredning. Energiomvandling inbegriper processer for produktion av el
och viarme samt andra produkter som kan ingd i ett energikombinat.
Kopplingen mellan brinsleforsorjning och anvidndning av brinsle i
energiomvandlingsprocesser dr tydlig och helheten i systemet &r i1 fokus.
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Systemaspekterna spdnner over hela temaomrddet och omrédet
samverkar med andra omraden kring gemensamma och niraliggande
fragor. Ett effektivt brédnslebaserat energisystem bestdr av manga
komponenter, fran olika sétt att producera och forddla brédnslen, olika sétt
och skalor att anvinda och omvandla brénslena, till 6vergripande fragor
om miljo, resurseffektivitet etcetera. S& langt det &r rimligt bor systemets
olika komponenter utvecklas i takt med varandra.

5.7.1 Insatser inom temaomradet Briinslebaserade energisystem

Regeringens beddmning: Insatserna inom temaomradet Brénsle-
baserade energisystem bor vigledas av den 6vergripande visionen om en
framtid ddr Sverige har en tryggad, effektiv och miljéanpassad
produktion av el, vdrme, kyla och drivmedel baserade pa klimatneutrala
brianslen samt &r en internationellt ledande aktdr inom biobransleomrédet
och har konkurrenskraftiga foretag inom energiomradet.

Energimyndighetens forslag (FOKUS II): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Boverket anser att det dr bra att den potential for
bréansleproduktion som finns pd &dkermark poédngteras och att det &r
viktigt att se kopplingen mellan odling av energigrédor och malet att
halla landskapet 6ppet och de regionalpolitiska malen. Boverket menar
att det ar viktigt att styrmedel utvecklas som kan beakta denna samlade
nytta. Boverket tycker att det 4r bra att Energimyndigheten
uppmirksammar potentialen for smaskalig kraftvdrme och pépekar att
erfarenheterna av stormen Gudrun &r att det finns forsorjningstrygghets-
skdl for forskningen att se pa mojligheterna for enskilda byggnader att
kunna vara sjdlvforsorjande med vérme och el.

Elforsk vill sdrskilt framhalla vikten av delomrddet for systemfrigor,
och menar att 6kande intresse for biordvaror kan skapa en konkurrens-
situation och prisnivder som gor att de vdrmesystem som byggts for
biordvara kan fa kostnader som gor andra alternativ mera konkurrens-
kraftiga. Elforsk ser inom detta omrade en risk for felinvesteringar p.g.a.
av inkonsistens 1 politiska styrmedel. Elforsk papekar att bioenergi-
marknaderna inte dr enbart nationella, vilket gor att EU-initiativ och
andras ldnders nationella insatser, kommer att paverka marknads-
forhallandena i1 Sverige. Dessa fragor bor, enligt Elforsk, studeras i
forskningsprogrammet med betoning av tvédrvetenskap och system-
forstaelse och ske utifrdn ett hallbarhetsperspektiv som inte endast
bygger pa miljokriterier. Elforsk sdger sig ha forstaelse for att tema-
omradet av energipolitiska skidl fokuseras pa inhemska och fornybara
branslen. Samtidigt, menar Elforsk, dr olja, naturgas och kol bestdm-
mande for utvecklingen pa globala energimarknader och for den
internationella energitekniska utvecklingen, och darmed viktiga dven for
svenska aktorer. Elforsk vill ocksad betona betydelsen av forskning som
okar bredden 1 forsorjningen med inhemska brinslen, t.ex. forskning om
avfall, dkerbrédnslen och biogas.

Svenska Gasforeningen ser mycket positivt pd den mgjlighet som
erbjuds med utveckling av de biobrinslebaserade energislagen.
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Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP) anser att de
identifierade EFUD-malen och prioriteringarna dr rimliga och foreslar att
de viktigaste satsningarna skall vara 6kad brinsleproduktion samt 6kat
elutbyte. SP menar att for nya brénslen (inklusive avfall) bor teknik-
utveckling prioriteras for att mojliggora termisk omvandling med hdnsyn
till sdvil ekonomi som milj6. SP papekar att sméskalig forbranning utgor
en avsevérd del av bioenergiomvandlingen i Sverige och menar att detta
ar ett omrdde dar teknikutveckling och implementering av ny teknik
skulle ha stor inverkan pa skadliga utsldpp, varfor sddana insatser bor
prioriteras. SP anser att en prioritering av nya (och besvarliga) brianslen
ar riktig och kan vara teknikdrivande med goda forutséttningar till
innovationer med exportmdjligheter pa en global marknad. SP papekar i
detta sammanhang att Sverige ligger 1 framkant inom béade avfall och
biobrénslen.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) papekar att primédrproduktion och
uttag av bioenergi sker pd flera hundra tusen jord- och skogsbruks-
fastigheter och att antalet aktorer &r i samma storleksordning. Att 6ka
produktionen av bioenergi handlar, enligt LRF, saledes mycket om att f6r
jord- och skogsbrukarna utveckla och demonstrera effektiva och
lonsamma system for odling och utvinning av energi i de areella
ndringarna. Det giller att “mobilisera” resurser hos ett mycket stort antal
smaforetagare. LRF anser att detta behov av en bred och smaéskalig
kommersialisering inte kommer till uttryck 1 rapportens konkretiseringar
av operativa delmal.

Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) noterar att visionen framhaller
véirdet av att bygga upp konkurrenskraftiga foretag och att Sverige ska
vara en internationellt ledande aktor och vill starkt instimma i denna
inriktning. Svebio menar att Sverige har en unik mgjlighet att inta och
befdsta positionen som teknikledande pa bioenergiomradet och att
forskningen kan spela en avgorande roll for att forse de svenska
foretagen med spjutspetsteknik. Svebio vill understryka att forskning
kring klimatanpassat torvbruk &r mycket viktig for att Sverige skall
kunna behélla en torvnidring, vilket dr viktigt badde av forsorjningsskil
och av regionalpolitiska skil. Svebio anser att en ytterligare betoning av
insatser kring bioforgasning for elproduktion och biobrédnslebaserad
smaskalig kraftvirme &r nodvindig. Svebio menar att det inom dessa
omraden finns dels stor potential for 6kad elproduktion, dels stort inter-
nationellt intresse. Svebio noterar att pelletstekniken inte finns omnamnd
och tycker att det & anméarkningsvért att inget ndmns om solvdrme-
forskning. Svebio menar att solvdrme har stor potential i sérskilda
tillampningar, t.ex. 1 samverkan med biobrénsle.

Hogskolan Dalarna anser att temaomrddet dven bor inkludera
solvdarme och kombinerade solvdrme/biobrénslesystem for uppvarmning
eftersom pellets-solvirmesystem har stor potential att bidra kraftigt, bade
till minskade koldioxidutsldpp och till ett ansvarsfullt sétt att hantera vara
biobransleresurser.

Aven Svenska solenergiforeningen (SEAS) menar att det, med tanke pa
att biomassa har flera anvdndningsomrédden men 4r en begrénsad resurs,
bor vara intressant att utveckla tillimpningar ddr man kombinerar
biobrinsle och solvdrme for virmeforsorjning.
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Kungl. Tekniska hogskolan anser att malséttningen bor vara att pa ett
kostnadseffektivt sédtt ha inhemsk produktion av brédnsle och drivmedel
savitt mojligt. KTH framhaller vikten av polygeneration.

Lunds universitet anser att energitorv utslippsmaissigt dr att jagmfora
med fossila brénslen och att utvinningen leder till stor miljopaverkan,
och att det &r svart att se vad forskning skall kunna bidra med for att
undvika detta.

Naturvardsverket vill tilldgga till visionen att brinslena inte bara skall
vara klimatneutrala utan dven fornybara och miljovinliga. Skrivningen
“acceptabel miljopaverkan”, &dr oacceptabel fran Naturvardsverkets
synpunkt. Visionen bor utgd fran miljokvalitetsmalen och séledes lyda
”En energiproduktion som bidrar till att nd miljokvalitetsmalen”, eller
liknande.

Skogsstyrelsen vill under rubriken “Brinsleforsorjning” foresld ett
utvecklat mal for biobrdnslen fran skogen och foresldr malet “Héllbar
skogsskotsel och héllbara tekniksystem for oOkande produktion av
branslen fran skogsmark” med ett antal konkreta delmal. Under rubriken
”Energiomvandling/Trygg energiforsorjning” foreslar Skogsstyrelsen att
punkten “Utveckla system for smd- och medelskalig, biobaserad
produktion av fordonsbrinslen” laggs till.

Jordbruksverket framhaller att det finns en naturlig grund for samarbete
mellan verket och Energimyndigheten inom omrddena &kerbrinslen,
restprodukter frn jordbruket, sméskalig lokal produktion, m.m.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) noterar att det tidigare tema-
omrédet Biobrinslebaserade energisystem i FOKUS II har &ndrats till
Brinslebaserade energisystem. SLU vill ur sitt perspektiv betona att det
dven fortséttningsvis dr angeldget att temaomréadet har fokus pa just
biobrénslen.

TorvForsk anser att det &ar viktigt att se samlat pd markfrdgor med
koppling till energi och att det krdvs mer grundldggande forskning for att
kunna precisera lampliga marker for torvbruket ur ett klimat- och mang-
faldsperspektiv. TorvForsk menar att ett ndrmare samarbete med skogs-
industrin skulle kunna leda till positiva effekter i sammanhanget. Vidare
vill TorvForsk peka pa att torv tillsammans med tradbrénslen kan spela
en roll i det fortsatta omstédllningsarbetet och anser att denna frdga bor
lyftas fram mot bakgrund av det pagidende regeringsuppdraget till Nutek,
Energimyndigheten, Naturvéardsverket och Institutet for tillvaxtpolitiska
studier.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) menar att vi inte kan forlita
oss pé att brinslen eller biodrivmedel kan kdpas till rimliga priser pa en
virldsmarknad under lang tid framdver och att osdkerheten kring detta
bor vara en utgdngspunkt for det svenska agerandet.

Uppsala universitet saknar en diskussion om biomassans begridnsade
forutsittningar att bli dominerande eller ens en av de riktigt stora globalt.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) anser att malen i hogre
utstrackning bor specificeras, tidséttas och goras métbara.

Bakgrund: Energimyndigheten har genom det arbete som redovisats i
rapporten FOKUS II formulerat visioner och mal inom temaomridet
Brénslebaserade energisystem. Den strategiska forskningsplanen for
omradet har formulerats med hjélp av utvecklingsplattformen for
omradet, UPBrinsle.
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Verksamheten inom temaomradet har strukturerats inom utvecklings-
omradena a) Brinsleforsorjning, b) Energiomvandling och c) System-
studier.

Den overgripande visionen for omréadet dr en framtid dér Sverige har
en tryggad, effektiv och miljéanpassad produktion av el, virme, kyla och
drivmedel baserade pa klimatneutrala branslen samt dr en internationellt
ledande aktor inom biobrdnsleomraddet och har konkurrenskraftiga
foretag inom energiomradet. Bland de av myndigheten prioriterade
insatserna kring bransleforsorjning aterfinns verksamhet som syftar till
effektiv och uthallig skogsskotsel och tekniksystem for starkt okande
produktion av brédnslen fran skogsmark, 6kad produktion och anvéndning
av en mangfald av energigrodor, 6kad utvinning av energi ur avfall,
inklusive effektiv biogasproduktion med avseende pa resursutnyttjande
och klimatnytta, béttre forutsédttningar for energitorv genom att minimera
miljopaverkan, kvalitetssékring av komplexa brénslen, m.m.

Inom omradet energiomvandling aterfinns verksamhet som syftar till
okat elutbyte, okad brénsleflexibilitet, utvecklingen av avancerad ny
teknik for energiomvandling av biobrdnslen och av nya tekniker och
strategier for kombinatlosningar med el-, virme-, kyla- och drivmedels-
produktion, samt till att trygga energiférsorjningen minska utsldpp fran
forbranning av biomassa.

P4 ett overgripande plan prioriteras insatser som syftar till ett bittre
beslutsunderlag, t.ex. avseende strategier for 1dngsiktigt effektivt resurs-
utnyttjande, regelverk och miljobedomningar, samt teknik ur ett system-
perspektiv. Vidare prioriteras insatser for att 6ka kunskap och forstaelse
av energimarknader och exempelvis sambandet mellan tillgang och efter-
frdgan pa biobrdnslen och dess beroende av skogsindustrin.

Skilen for regeringens bedomning: Forskning, utveckling och
demonstration for att utnyttja Sveriges starka komparativa fordelar i form
av stora skogs- och jordbruksarealer och frdmja brinsleférsérjning och
energiomvandling av frimst biomassa &r enligt regeringens bedomning
av stor betydelse for omstédllningen av energisystemet.

Enligt regeringens beddmning &r en uthdllig anvindning av biomassa
for energidandamal av stor betydelse for omstéllningen av energisystemet.
For att komma nirmare visionen maéste brénsletillforseln vara trygg och
effektiv, och biobrinsleproduktionen fran skog och dkermark maste oka,
liksom produktionen av el fran biobridnslen. Produktion och omvandling
av biobrinslen maste ske sa att miljokvalitetsmélen kan nas.

Regeringen ser sévdl behov som stora mgjligheter till konstruktiv
samverkan mellan Energimyndighetens insatser inom det langsiktiga
energipolitiska programmet och andra myndigheter sdsom Skogs-
styrelsen, Statens jordbruksverk, Formas m.fl. kring skogsbruk, energi-
grodor och de areella niringarna.

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2006 att férgasning
av biomassa &r ett omrdde av stort intresse. Genom forgasning av
biomassa, avfall eller svartlut fran pappersindustrin dr det mojligt att via
s.k. syntesgas producera flera olika slag av drivmedel. Samtidigt, eller i
stillet, kan kraft och varme erhallas. Samverkan mellan insatserna inom
temaomradena Brénslebaserade energisystem och Transportsektorn &r
darfor angeldgna.
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Energimyndigheten har inom Temaomridde Brénslebaserade energi-
system formulerat vision och mél for insatser kring energieffektivisering
och kring brinsleforsorjning och omvandling, i forsta hand avseende
biobrinslen. Energimyndigheten vill prioritera insatser som ger en
forstiarkt resursbas for uthdllig bioenergiproduktion och insatser for 6kat
elutbyte genom effektiva processer, i forsta hand fran klimatneutrala
brénslen.

Enligt regeringens bedomning utgér de av Energimyndigheten
foreslagna visionerna och mélen en dndamalsenlig grund for att framja
en uthéllig branslebaserad tillférsel och anvindning av energi.

Regeringen forutsétter att det fortsatta arbetet inom Energimyndig-
hetens utvecklingsplattform sker i en kontinuerlig process mot bakgrund
av de synpunkter som framforts av remissinstanserna och i dialog med
forskare, ndringsliv och samhille.

5.8 Eftektivare energianvindning i industrin

Av totalt ca 50 000 svenska tillverkningsforetag star ca 200 foretag inom
basindustrin for 80 procent av energianvidndningen. Bland dessa
energiintensiva industrier aterfinns framst massa- och pappersindustrin,
jarn- och stélindustrin, samt kemisk industri.

Foretag inom dessa omraden verkar ofta pd marknader som
kannetecknas av stark global konkurrens vilket bl.a. krdver jimforbara
kostnader, rationalisering och effektivisering for att konkurrenskraft och
l6nsamhet skall kunna bibehdllas. Energieffektivitet och déarmed I4g
energiforbrukning per producerad enhet dr en viktig konkurrensfordel, pa
samma sétt som en god tillgéng till energi pa konkurrenskraftiga villkor.

Svensk basindustri karakteriseras av hoga kapitalkostnader vilket
medfor att det tar lang tid for ny teknologi att f4 genomslag. Industrin &r
dessutom ofta forsiktig med att introducera helt ny teknik eftersom
storningar och stopp i vissa fall kan dventyra foretagets overlevnad.

Energiforskningens del av ansvaret for forskningen inom omrédet
energiintensiv industri fokuseras pa strategiskt viktiga och energi-
krdvande processteg och systemfragor frdmst inom pappersmassa- och
stalindustrin samt kemisk industri. Utveckling av modeller och verktyg
for att analysera och optimera processers energifloden och for att ta fram
beslutsstod kring potentiella energirelaterade forbéttringar ingér ocksa,
liksom insatser kring teknisk utrustning som inte &r specifika for olika
tillverkningsprocesser, t.ex. pumpar, fldktar, tryckluft och belysning.
Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri, PFE, kan
innebédra en okad efterfragan pa insatser av detta slag.

Den okande efterfragan pa skogsravara och annan biordvara kommer
att paverka hur den utnyttjas for produktion av t.ex. trévaror, massa och
papper, bioenergi och ”grona kemikalier”. Givet en allt mer global och
avreglerad marknad for rdvara och skogsprodukter kommer konkurren-
sen att oka mellan nordliga nationer med olika vixtbetingelser for
biomassa, vilket i sin tur kommer att inverka pé var olika produkter kan
produceras med bist 1onsamhet. Forutom révaran &r energi en av de
viktigaste produktionsfaktorerna for skogsnédringen, samtidigt som den
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ingdr 1 produktmixen. Detta kan innebdra berdringspunkter med
insatserna kring andra generationens biodrivmedel, se avsnitt 5.6.1.

Det finns dven goda forutséttningar for samverkan mellan Energi-
myndighetens insatser och branschernas egna insatser for utveckling av
sina industriella processer, liksom andra forskningsfinansidrers insatser
kring exempelvis milj6forbdttringar i linje med de visioner for skogs-
och trdindustrin (Skogs- och trdindustrin — en del av Innovativa Sverige)
och for den metallurgiska industrin (Metallurgi — en del av Innovativa
Sverige) som nyligen formulerats i samarbete mellan regeringen,
ndringslivet, fackliga organisationer och myndigheter.

5.8.1 Insatser inom temaomradet Energiintensiv industri

Regeringens bedéomning: Insatserna inom temaomrédet Energiintensiv
industri bor vigledas av den Overgripande visionen om en framtid dér
den energiintensiva industrin i Sverige utvecklas s& att den fullt ut &r
konkurrenskraftig och uthéllig, och dir industrins mojligheter att bidra
till omstédllningen av energisystemet tillvaratas.

Energimyndighetens forslag (FOKUS II): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Elforsk instimmer i prioriteringen av den energi-
intensiva industrin men foresldr att frigan prévas om inte insatser for
jarn- och stélindustri skulle kunna inrymmas i den okade ekonomiska
ramen, jamte insatser for massa- och pappersindustrin. Elforsk menar
vidare att serviceindustrin borde ses som ett bevakningsomréde och
studier goras av dess energianvdndning. Elforsk anser ocksé att de inter-
nationella aspekterna borde lyftas fram tydligare. Elforsk menar att staten
kan verka pa olika sitt for att energiintensiv industri skall vélja att gora
investeringar 1 Sverige och inte 1 utlandet, och att forskning, utveckling
och demonstration av hog klass dr ett sétt. Elforsk anser dérfor att studier
av energiintensiva industriers investeringsbeslut och vilka faktorer som
paverkar dessa borde fa en plats i programmet.

Skogen och Kemin, Gruvorna och Stalet (SKGS) anser att det &r
positivt att det for industrin sé viktiga effektiviseringsarbetet stods aktivt
genom programmet och anser att det ligger ett stort vérde i att industrin
och forskarvirlden arbetar i ndra samverkan sa att insatserna styrs till de
omraden inom vilka det foreligger verkliga behov och mojligheter till
effektiva 16sningar. SKGS vill lyfta fram de floden av restenergier som
finns 1 ménga energiintensiva industrigrenar och menar att det inom detta
omréde finns sdvil tekniska utmaningar som regelrelaterade fragor vilka
ar vil vérda att undersokas. SKGS vill ockséd podngtera vikten av att de
nationella forskningsinsatserna dr samstdmda med de European
Technology Platforms som utarbetats for ett antal branscher eftersom
detta skulle 6ka mgjligheten att f4 europeisk finansiering.

KTH anser att polygeneration, dvs. samtida omvandling av flera
energibdrare samtidigt med energianvidndning i den energiintensiva
industrin, kommer att vara av stor betydelse i1 framtiden och att insatserna
inom detta omrdde bor forstirkas. KTH papekar att energieffektiviser-
ingsmojligheten for hjdlputrustningar &r stor och borde prioriteras.
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Lunds universitet framfor synpunkten att den energiintensiva industrin,
inte minst pappers- och massaindustrin, dr viktig for svensk ekonomi
men samtidigt torde ha egna resurser for EFUD som é&r betydligt storre
dn vad staten erbjuder. Lunds universitet menar att rollen for statlig
EFUD 1 detta sammanhang dr otydlig. Lunds universitet padpekar att de
smé och medelstora foretagens behov inte speglas i rapporten.

Naturvardsverket anser att miljorelaterade mal ar att foredra framfor
energibesparing. Det viktiga &r, enligt Naturvardsverket, vilken miljo-
belastning som den anvidnda energin har orsakat, hur effektivt energin
anvdnds samt huruvida en minskad anvindning av energin i Sverige
leder till 6kad energianvindning ndgon annanstans i vdrlden, eventuellt
med storre miljoproblem som fo6ljd.

Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) noterar att den industri som inte
ar energiintensiv inte dr foremdl for ndgon forskning alls och att
detsamma giller for jordbruket. Svebio menar att det borde gi att
identifiera och genomfora effektiva insatser i ndringslivet dven utanfor
den energiintensiva industrin.

Verket for innovationssystem (Vinnova) anser att det dr viktigt att utga
frdn det faktum att energisystemet utgoér en grundldggande infrastruktur.
Aven om det principiellt dr mojligt att avgrinsa energiomradet sa dr det
omdjligt att uppratthdlla dessa grianser d& kommersiellt och samhilleligt
anvidndbar teknik utvecklas. Vinnova pdpekar att inom samtliga tema-
omraden &r insatsernas karaktédr sddan att ett lyckat utfall av en satsning
pa forskning, utveckling eller demonstration i sig inte dr tillrdcklig for att
uppnd malen, utan det krdvs dven fordndringar av komplementér teknik,
institutionella strukturer, m.m. Vinnova menar att detta framgér extra
tydligt 1 avsnittet som behandlar planerade insatser for den energi-
intensiva industrin. Vinnova papekar att den 6vergripande malséttningen
att minska de aktuella industriernas energiférbrukning inte kan nas enbart
genom att fokusera pa minskad energidtgang i1 existerande processer,
utan atgirdslistorna méste kompletteras med satsningar pd helt nya
produktionsprocesser, fordndringar 1 foretagens produktportfoljer m.m.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) anser att mélen 1 hogre
utstriackning bor specificeras, tidsdttas och goras métbara, t.ex. kan att
mal sdttas pd kostnadsbesparingar for anvdndarna men dven for bidrag
till tillvdxt inom relevanta néaringslivssektorer.

Bakgrund: Energimyndigheten har genom det arbete som redovisats i
rapporten FOKUS II formulerat visioner och mal inom temaomridet
Energiintensiv industri. Den strategiska forskningsplanen f6r omradet har
formulerats med hjdlp av den s.k. utvecklingsplattformen for omradet,
UPIndustri.

Verksamheten inom temaomradet har strukturerats inom utvecklings-
omradena a)Jdrn- och stélindustri, b) Massa- och pappersindustri,
¢) Ovrig industri och d) Systemstudier.

Energimyndighetens forslag till 6vergripande vision fér omradet &r en
framtid dér den energiintensiva industrin 1 Sverige utvecklas sé& att den
fullt ut ar konkurrenskraftig och uthallig.

Skilen for regeringens beddmning: Forskning, utveckling och
demonstration for att frdmja energieffektivisering inom den energi-
intensiva industrin dr enligt regeringens beddmning angeldget for att
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forbéttra mojligheterna for att utveckla basindustrins konkurrenskraft och
omstdllningen till ett hdllbart energisystem.

Energimyndigheten har inom temaomradet Energiintensiv industri
formulerat vision och mal for insatser kring energieffektivisering pa
omradet. Energimyndigheten vill sérskilt prioritera insatser for okad
energieffektivisering i industrins processer, i forsta hand inom massa-
och pappersindustrin.

Regeringen instimmer i Energimyndighetens forslag till 6vergripande
vision for omradet, att den energiintensiva industrin i Sverige utvecklas
sa att den fullt ut dr konkurrenskraftig och uthéllig, men vill dock
ytterligare framhalla det angeldgna i att dven inkludera omradets
mojligheter att bidra till omstdllningen av energisystemet fraimst genom
effektivisering av energianvéndningen.

Energieffektivisering &r ett viktigt sdtt att motverka de ©kande
energikostnaderna for basindustrin vilket kan medverka till att bibehélla
eller forstiarka foretagens konkurrenskraft. Det finns exempelvis enligt
regeringens bedomning en stor potential for att 6ka energieffektiviteten
och ddarmed minska industrins energianvindning sa att mer energi i form
av véarme, el eller branslen och drivmedel, exempelvis fran massa- och
pappersindustrin kan siljas till andra sektorer. Aven andra branscher,
som den metallurgiska och den kemiska industrin, har goda méojligheter
att genom energieffektivisering forbittra sin konkurrenskraft samt bidra
till omstdllningen av energisystemet.

Regeringen delar Energimyndighetens bedomning att sdrskild prioritet
bor ges at insatser inom massa- och pappersindustrin, eftersom det dar
finns en betydande, redovisad potential for energieffektivisering.
Dessutom &dr branschen energiméssigt den dominerande inom svensk
industri och svarar for ndrmare 50 procent av dess totala energi-
anvindning, samtidigt som den genom en integrerad el- och vérme
produktion fran biprodukter sjdlv producerar den storsta andelen av sitt
energibehov och detta i form av bioenergi.

Massatillverkning 1 kemiska processer 6ppnar mojligheter ocksa att
producera energi for egen vidareforddling till papperstillverkning eller
leverera energi till andra sektorer. For den elintensiva tillverkningen av
mekanisk massa fokuseras utvecklingen pa att minska processernas
elbehov.

Regeringen delar d&ven Energimyndighetens bedomning att prioritera
ett fortsatt program for processintegration for att genom forskning och
utveckling ta fram metoder som pé ett generellt och systematiskt sétt kan
tillimpas pé processindustri 1 olika branscher och omsittas till effektivare
energianviandning. Det dr regeringens beddmning att detta program och
ovriga tekniska systemstudier som relaterar till den energiintensiva
industrin bor samlas i ett fjarde utvecklingsomrade inom temaomradet.

Det dr ocksa enligt regeringens syn rimligt att prioritera stod till
projekt med tydlig energirelevans for utveckling av olika processtegs
energieffektivitet samt for nya effektivare processkoncept inom massa,
pappers-, jarn- och stél-(metallurgisk) industri och kemisk industri.
Insatserna bor inte begrinsas till atgidrder kring existerande processer,
utan dven beakta mojligheten till satsningar p& helt nya produktions-
processer och effekterna av eventuella fordndringar 1 foretagens produkt-
portfoljer.
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Enligt regeringens bedomning utgdr de av Energimyndigheten fore-
slagna visionerna, malen och indikatorerna for insatser inom tema-
omradet Energiintensiv industri en dndaméilsenlig grund for att frimja en
effektivare energianvdndning inom industrin.

D& energianvidndningen inom industrin &r en del av den industriella
processen #r det enligt regeringens bedomning angeldget att verksam-
heten genomfors i samverkan med andra forskningsfinansidrer och att
utforska mojliga synergier med den forskning, utveckling och demonstra-
tion som genomfors med annat huvudsakligt syfte.

Regeringen forutsdtter att det fortsatta arbetet inom Energimyndig-
hetens utvecklingsplattform sker i en kontinuerlig process mot bakgrund
av de synpunkter som framforts av remissinstanserna och i dialog med
forskare, ndringsliv och samhille.

5.9 Ett modernt och vl fungerande kraftsystem

Efterfragan pé el fortsétter sannolikt att oka. Riksdagens energipolitiska
beslut &r 2002 innebar en kraftigt hojd ambitionsniva avseende utbyggna-
den av fornybar elproduktion. Elcertifikatsystemet &r ett verktyg for att nd
Sveriges mal pd 10 TWh ny fornybar el till ar 2010. I propositionen
Fornybar el med grona certifikat (prop. 2005/06:154) foreslar regeringen
forandringar som syftar till att effektivisera och renodla elcertifikat-
systemet samt att 6ka ambitionsnivén till 17 TWh fornybar el till ar 2016.

Elektricitet dr en viktig energibdrare och det moderna samhillet &r
mycket beroende av kraftsystem med hog tillgédnglighet, god elkvalitet
och hog leveranssidkerhet. Det finns en mingd olika omvandlingstekniker
som kan bidra till att forsorja kraftsystemet med el.

Vattenkraft

Vattenkraften dr Sveriges ojamforligt storsta kédlla for fornybar
elproduktion. Den hoga andelen vattenkraft och de ddrmed forknippade
reglermgjligheterna gor att Sverige har béttre forutséttningar &n manga
andra ldnder att integrera vindkraft, solceller och annan ny elproduktion i
kraftsystemet. P4 grund av vattenkraftanldggningarnas aldersstruktur
forvintas betydande reinvesteringar i vattenkraften. Investeringarna drivs
ockséd av mojligheter till effektivisering. Den ekonomiska potentialen for
okad produktion i befintliga vattenkraftverk bedoms vara ca 2 TWh per é&r.
De forutsedda investeringarna i kombination med en hog genomsnitts-
alder i branschen gor det mycket viktigt att sdkerstdlla kunskaps- och
kompetensforsorjningen inom vattenkraftteknik, vilket har foranlett den
nya branschgemensamma satsningen Svenskt Vattenkraftcentrum (SVC).

Vindkraft

De senaste aren har en kraftig utbyggnad av vindkraft skett i bl.a. USA,
Spanien och Tyskland. Potentialen for vindkraftsutbyggnad i Sverige &r
mycket stor vilket redovisats i flera statliga utredningar, och nya metoder
for vindkartering visar att forutsdttningarna dr dnnu bittre dn tidigare
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bedomningar. Vindkraften har ddrmed forutsédttningar for att bli en
mycket snabbt vixande killa till fornybar el. I Sverige dr det framfor allt
elcertifikatsystemet och andra styrmedel som avgoér utbyggnadstakten.
Utbyggnaden paverkas ocksa av regler for bygglov, miljétillstdnd,
nitanslutning, konkurrens om omraden samt ekonomiska forutsdttningar.
Havsbaserad vindkraft driver teknikutvecklingen mot storre vindkraftverk.
I dag finns 6 MW-aggregat pd marknaden. Det nationella planerings-
malet for vindkraft om en arlig produktionskapacitet pd 10 TWh ar 2015
innebér en kraftig utbyggnad jamfort med dagens situation. Vindkraften
bidrar ocksé positivt till den industriella utvecklingen, framforallt genom
att flera svenska foretag &ar stora underleverantorer till producenter av
vindkraftverk i andra léander.

Energimyndigheten har genom regleringsbrev for 2006 fatt uppgiften
att utifrdn planeringsmalet for vindkraft stodja och underldtta en
expansion av vindkraften, hoja kunskapsnivdn om vindkraftens egen-
skaper och mgjligheter, samt som nationell expertmyndighet vara padriv-
ande i det nationella arbetet med vindkraften (se avsnitt 4.4). Regeringen
ser goda mojligheter till samverkan med mellan dessa uppgifter och
verksamheten kring forskning, utveckling och demonstration rérande
vindkraft. Insatser for att framja utbyggnaden av vindkraften behandlas
utforligare 1 regeringens proposition Miljovanlig el med vindkraft —
atgérder for ett livskraftigt vindbruk (prop. 2005/06:126).

Solceller

Marknaden for solceller 6kar kraftigt. Merparten av expansionen sker
med statliga stod i1 Tyskland och Japan. Huvuddelen av de nya
solcellssystemen dr byggnadsintegrerade och nitanslutna. I Sverige finns
det idag endast ca 4 MW installerad effekt. Det statliga stodet om
100 miljoner kronor for installation av solceller pd byggnader med
offentlig verksamhet som trddde ikraft i maj 2005 och loper ut den
31 december 2007 forvintas resultera i en knapp fordubbling av den
installerade solcellseffekten. Over 90 procent av den globala produk-
tionen av solceller dr idag baserad pa kiselskivor. Nya teknologier, som
de tunnfilmssolceller som utvecklats inom Angstrom Solar Center,
bedoms dock ha goda mojligheter att sl& sig in pa marknaden inom de
ndrmaste aren. Solcellernas framsta nackdel dr hoga kostnader. Insatser
inriktade mot kostnadssdankningar for bade solceller, véxelriktare,
byggnadsintegrering och nétanslutning samt Okad kunskap i hela
anvindarledet dr déarfor av intresse.

Nya omvandlingstekniker

Forutom vattenkraft, vindkraft och solbaserad el kan &ven andra nya
omvandlingstekniker vara aktuella, t.ex. vigkraftteknik, for tillimpning 1
det nordiska kraftsystemet. Den tekniska potentialen for vigkraft 1
Sverige bedoms vara ca 10 TWh per ér.
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Elkrafiteknik

En storre andel fornybara, icke-reglerbara energislag i kraftsystemet och
allt mer sammanbyggda elndt 1 FEuropa stédller hogre krav pa
overforingskapacitet och pd formégan att kunna styra kraftsystemet.
Stormen Gudrun i januari 2005 aktualiserade behovet av att minska
overforingssystemets sarbarhet och Sveriges aldrande elndt kommer
krdva stora investeringar inom kraftoverforingsomradet de nidrmaste tio
aren. Sverige har traditionellt en stark stdllning inom elkraftteknik med
flera virldsledande tillverkare. De stora investeringar som prognosti-
seras, dven globalt, ger goda mojligheter for svensk industri att starka sin
position.

5.9.1 Insatser inom temaomradet Kraftsystemet

Regeringens bedomning: Insatserna inom temaomradet Kraftsystemet
bor vigledas av den dvergripande visionen om en framtid dér all el som
produceras 1 det svenska energisystemet kommer fran I&ngsiktigt
uthdlliga energikidllor, diar kraftsystemet byggs och drivs med lagsta
mojliga livscykelkostnad, svarar mot samhéllets och industrins krav pé
kapacitet och kvalitet, och dr vil anpassat for integration av nya el-
produktionstekniker, och dédr svensk industri med stark FoU som bas
utvecklar nya produkter med anknytning till produktion och distribution
av el med avsittning pé globala marknader.

Energimyndighetens forslag (FOKUS II): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Svenska kraftndt (SvK) anser att avsnittet om
kraftsystemet vél speglar utvecklingsplattformens samlade slutsatser och
anser att plattformens fullstdndiga rapport utgor ett bra underlag i det
fortsatta arbetet.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) vilkomnar
satsningen pa vindkraft, vattenkraft och solceller da detta passar vél in i
Sidas internationella verksamhet. Sida menar att Svenskt Vattenkraft-
centrum kan ha stort vdrde infér den internationella expansion av
vattenkraften som forvéntas.

Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) menar att det &r tveksamt om
statligt forskningsstod behdvs for forskning kring vattenkraft. De foretag
som har vattenkraft gor i dag mycket stora vinster pa denna verksamhet
och kan sjdlva ansld medel for forskning sd att detta inte belastar
statsbudgeten.

Elforsk instimmer i att kostnadssdnkningar for teknik for fornybar
elproduktion &r ett viktigt syfte for forskningsprogrammet. Elforsk vill
betona den roll som befintlig vattenkraft kan spela for att “lagra”
intermittenta energiformer, sdsom vind-, vdg- och solcellskraft. Elforsk
menar att effektiviseringar som leder till 6kad produktion i befintliga
vattenkraftanldggningar i1 sig kan ge ett betydande bidrag till det
energipolitiska mélet om 10 TWh ny fornybar el &r 2010 men &nda bor
kompletteras med utbyggnad av annan fornybar kraft. Elforsk anser att
omrédet elkraftteknik, kraftoverforing och distribution &r centralt och
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papekar att det internationella samarbetet inom omradet har okat, bl.a.
genom att EU har startat en teknikplattform om framtidens elnét och IEA
skall starta ett Implementing Agreement inom omradet. Elforsk instdm-
mer 1 att malet att skapa goda forutséttningar for svensk solcellsindustri
ar forenligt med kommersialiseringsmélet men anser att energirelevansen
for Sverige maste vdgas in vid dimensionering av insatserna om de inte
enbart skall ge en industripolitisk effekt.

Hogskolan Dalarna och Svenska solenergiforeningen (SEAS) stéller
sig positiva till den beskrivna visionen och de uppstidllda EFUD-maélen
for solceller. SEAS anser dock att marknadsutvecklingen for solceller
kunde vara dnnu bittre med ett dndamalsenligt marknadsintroduktions-
program. En forutsédttning for en gynnsam utveckling av solcells-
tillampningar 1 Sverige dr dock, enligt SEAS, att de accepteras som
byggnadskomponenter, varfor det krdvs ett vdsentligt stod inom ramen
for temaomradet Byggnaden som energisystem. Chalmers tillstyrker stod
till forskning om och implementering av solceller, sérskilt inom
byggsektorn. Boverket anser att det dr bra med konkreta malsattningar for
bl.a. solcellsintroduktionen men att det bor Gvervdgas om inte detta
arbete skall integreras med Byggnaden som energisystem. Boverket
framhaller att det dr bra att utveckla mojligheterna med vagkraft och
menar att det redan fran borjan kan vara viktigt att se pd mojligheter till
integration med annan infrastruktur vid kusterna. Hér har samhills-
planeringen en uppgift och Boverket menar att demonstrations-
anldggningar kan vara ett sitt att initiera en bredare forskning om hur
végkraft i storre skala ska kunna integreras i samhillet. Naturvardsverket
stiller sig frdgande till Energimyndighetens hoga forvintningar pa
solceller. Naturvardsverket anser att det inte dr forsvarligt att satsa
pengar pé att producera el med solceller om det finns andra tekniker som
gor det billigare/bédttre, men att staten naturligtvis skall satsa
forskningspengar péd solceller om detta kan bidra till en stark svensk
exportindustri.

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) anser att komponentstudier for
vindkraftverk antagligen kommer att behOvas nédr storre aggregat
utvecklas. KTH péapekar att huvuddelen av elproduktionen sker i
stromningsmaskiner (vattenturbiner, vindturbiner, gasturbiner, etc.) och
att satsningen pa detta omrade bor forstarkas. Uppsala universitet anser
att vindkraftsatsningen &r felfokuserad och foreslar att verksamheten
skall fokuseras pa demonstration av nya tekniker och system for att sdnka
kostnader, forenkla systemintegration och minska miljopaverkan.
Universitetet foreslar sirskilt att demonstration av nya vindkrafttekniker 1
medelstor skala (100 kW—-1 MW) skall komplettera de prioriterade
insatserna. Chalmers menar att insatser for integrering av vindkraften 1
kraftsystemet bor tydliggoras.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) noterar att utvecklingen av ett
robust och mer effektivt kraftsystem med hog tillgdnglighet, god
elkvalitet och hog leveranssdkerhet dr ett prioriterat satsningsomréade
inom temaomréadet Kraftsystemet. KBM anser att kunskapsutveckling
inom omradena forsorjningstrygghet, leveranssidkerhet och elkvalitet
samt indikatorer for att kunna folja upp och utvirdera resultat fran sddan
forskning bor sdkerstéllas. Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) &r
positivt till att Energimyndigheten 1 sitt uppdrag uppmérksammat fragor
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om leveranssdkerhet och forsorjningstrygghet inom elkraftsomradet.
Samma ambition bor enligt FOI rada for 6vriga delar av energiomradet.
FOI vill betona att en vil fungerande energiforsorjning med en hog
leveranssdkerhet 4r en viktig forutsdttning for att skapa ett gott
investeringsklimat och en 6kad svensk konkurrenskraft. Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTl) menar att det faktum att rapporten
saknar en diskussion om vilka krav som skulle stéllas pa elproduktions-
och eldistributionssystemet for att det skulle klara en mer omfattande
eldrift inom transportsektorn dr ett exempel pa bristande helhetssyn.

TorvForsk menar att det inom ramen for omradet finns fragor av
tviarvetenskaplig eller systemkaraktir dér det kan ifrdgaséttas om de skall
hanteras inom ramen for detta temaomréde eller under Energisystem-
studier. Det géller exempelvis fragor om tillstindsprocesser.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) anser att mélen 1 hogre
utstrackning bor specificeras, tidsdttas och goras métbara, t.ex. kan att
mal sdttas pd kostnadsbesparingar for anvdndarna men dven for bidrag
till tillvdxt inom relevanta niringslivssektorer.

Bakgrund: Energimyndigheten har genom det arbete som redovisats i
rapporten FOKUS II formulerat visioner och mal for temaomrédet. Den
strategiska forskningsplanen for omrédet har formulerats med hjilp av
den s.k. utvecklingsplattformen for elkraftomradet, UPKraft.

Verksamheten inom temaomrddet har av Energimyndigheten
strukturerats inom fem utvecklingsomraden, a) Vattenkraft, b) Vindkraft,
¢) Solceller, d) Nya omvandlingstekniker (vagkraft m.m.), och e) Elkraft-
teknik.

Den overgripande visionen for omradet &r en framtid dér all el som
produceras 1 det svenska energisystemet kommer frén I&ngsiktigt
uthalliga energikéllor, dar kraftsystemet byggs och drivs med ldgsta
mojliga livscykelkostnad, svarar mot samhéllets och industrins krav pé
kapacitet och kvalitet, och dr vil anpassat for integration av nya el-
produktionstekniker, och dédr svensk industri med stark FoU som bas
utvecklar nya produkter med anknytning till produktion och distribution
av el med avsittning pé globala marknader.

De insatser som Energimyndigheten foreslar skall prioriteras inom
omrédet &r

— insatser som leder till minskade etableringskostnader och enklare
tillstdndshantering for fornybar elproduktion.

— inrdttandet av ett Svenskt Vattenkraftcentrum som skall sédker-
stilla kompetensforsorjning for att langsiktigt vidmakthélla
vattenkraftproduktionen. Vattenkraftens roll som reglerkraft
kraver systemsyn och samverkan med andra kraftslag.

— stod till grundldggande forskning samt till utveckling och
demonstration av tillverkningsprocesser for att mojliggora stor-
skalig svensk produktion av solceller. Systemstudier och drift-
uppfoljning for att frimja utbyggnad i Sverige och sidkra
kvaliteten.

— verksamhet som kopplar till de stora demonstrationsprojekten
kring vindkraft inom det kortsiktiga programmet, och bedrivs
inom programmet Vindval. Inriktningen fokuseras pa integrering
av vindkraften i kraftsystemet, drift och underhall, miljopéverkan
och acceptansfragor.
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— forskning och demonstration av vagkraftteknik.

— insatser for utvecklingen av ett robust och mer effektivt
kraftsystem med hog tillgénglighet, god elkvalitet och hog
leveranssdkerhet. Genom fortsatta malinriktade branschgemen-
samma insatser kan Sverige stédrka sin virldsledande position.

Skélen for regeringens bedomning: Forskning, utveckling och
demonstration for att frimja en uthéllig tillférsel och distribution av el &r
enligt regeringens bedomning av stor betydelse for omstéllningen av
energisystemet, samtidigt som forsorjningstrygghet, leveranssidkerhet och
elkvalitet &r av stor betydelse for samhéllet och néringslivet.

Energimyndigheten har inom temaomradet Kraftsystemet formulerat
vision och mal for insatser inom kring elproduktion och kraftoverforing.
Energimyndigheten foreslar att foljande insatser skall prioriteras:
Utvecklingen av ett robust och mer effektivt kraftsystem med hog
tillgdnglighet, god elkvalitet och hog leveranssédkerhet; elproduktion fran
flodande energikéllor, i forsta hand vattenkraft (Svenskt Vattenkraft-
centrum bildas) och vindkraft; samt insatser som skapar goda forutsitt-
ningar for en svensk solcellsindustri.

Enligt regeringens beddmning utgdr de av Energimyndigheten fore-
slagna visionerna likvél som de prioriterade omrddena en dndamalsenlig
grund for att frimja en uthdllig tillforsel och distribution av el.
Regeringen forutsdtter att det fortsatta arbetet inom Energimyndighetens
utvecklingsplattform sker i en kontinuerlig process mot bakgrund av de
synpunkter som framforts av remissinstanserna och 1 dialog med
forskare, ndringsliv och samhille.

Regeringen féster stort avseende vid kopplingen mellan verksamheten
med forskning, utveckling och demonstration kring vindkraft och
Energimyndighetens Overgripande ansvar att stddja och underldtta en
expansion av vindkraften. Regeringen vill ocks&d uppmirksamma att det
idag bedrivs forskning om miljoeffekter av vindkraft inom ramen for
medlen for marknadsintroduktion av vindkraft. Denna forskning ror de
vindkraftsprojekt som finansierats med dessa medel och genomf6rs inom
ett kunskapsprogram kallat Vindval (se avsnitt 7.2 1 propositionen
Miljovénlig el med vindkraft — atgérder for ett livskraftigt vindbruk
(prop. 2005/06:126)). Vindval skall ses som ett projektspecifikt
komplement till den nddvéndiga generella forskning om vindkraftens
effekter som behover bedrivas inom ramen fér de myndigheter vars
verksamhetsomrdde berdrs av vindkraft. Energimyndigheten har
huvudansvaret for forskning om vindkraft men &ven for olika
paverkansfaktorer. Andra forskningsfinansidrer har dock ett delansvar
och bor kunna vara medfinansidrer av denna forskning. Det giller t.ex.
Naturvérdsverket och Forskningsraddet for miljo, areella niringar och
samhéllsbyggande (Formas). For att mojliggora en framtida omfattande
utbyggnad krdvs att savdl Energimyndigheten som Naturvardsverket och
ovriga berérda myndigheter bidrar till forskning om vindbruk. Vindval
kan 1 detta sammanhang tjdina som en inspirationskélla for hur
vindkraftrelaterad forskning kan bedrivas dven kring fragor som ror savil
avvagning mellan som samverkan med andra intressen dn miljopaverkan.

Regeringen bedomer att dven fragor som ror savil industriell som
regional utveckling bor prioriteras. I takt med att hemmamarknaden for
vindkraft expanderar skapas mojligheter for en vidxande svensk
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vindkraftsindustri. Det dr viktigt att kommersialisering av resultat fran
vindkraftsforskningen, demonstration av nya tekniker och andra
utvecklingsprojekt kommer till stdnd sévdl utifrdn synsittet att
elproduktionen fran vindkraft skall 6ka som att inhemsk tillverkning av
komponenter och vindkraftverk kan utvecklas positivt.

Regeringen vilkomnar bildandet av ett Svenskt Vattenkraftcentrum.

[ propositionen Miljovénlig el med vindkraft — atgérder for ett
livskraftigt vindbruk (prop. 2005/06:126) anger regeringen att ett
nationellt centrum for vindbruk skall skapas for att underlitta underldtta
och forbittra informationsforsorjningen for planering, lokalisering och
tillstdndsprovning av vindkraftsanldggningar, samt for att sprida
information om vindkraft, utbyggnadsplaner, driftstatistik, miljo-
paverkan, m.m. Enligt regeringens bedomning bor det finnas goda forut-
sdttningar for samverkan mellan forskning, utveckling och demonstration
pa vindkraftomradet och ett sddant kunskapscentrum.

Regeringen noterar att verksamheten kring solceller har starka
beréringspunkter med insatserna inom temaomrddet Byggnaden som
energisystem och att samverkan med andra styrmedel, sdsom stodet for
energieffektivisering och fornybar energi i lokaler med offentlig verk-
samhet, kan ha stor betydelse for introduktionen av solcellstekniken.

Regeringen vill ocksd poédngtera vikten av en systemsyn pa hela kraft-
systemomradet och bedomer det vara dndaméilsenligt att systemfrdgorna
berdrs inom utvecklingsomridet Elkraftteknik som foljaktligen foreslas
bendmnas Elkraftteknik och systemfragor.

Enligt regeringens bedomning kan en samverkan med bestéllare av
teknik sdsom Svenska kraftndt och Vattenfall AB innebdra goda
mojligheter till demonstration av ny teknik for dverforing och distribu-
tion av el.

5.10 Energisystemstudier som grund for de dvriga insatserna

Det svenska energisystemet maste pa sikt genomgad en genomgripande
utveckling mot en minskad klimatpéaverkan, en effektivare anvdndning av
energi och resurser (i tillforsel-, omvandlings-, distributions- och
anvédndarleden) och ett 6kat inslag av fornybar energi. Resurser och ett
effektivt resursutnyttjande skall ses i en bred bemérkelse och innefattar
inte bara energi utan ocksd miljo, kapital och rdvaror. Langsiktigt
strategiskt tdnkande skall vara végledande vid fordndringar pé kort och
lang sikt. Energiforsorjningen har en stor betydelse for vilfardsutveck-
lingen varfor samhéllets forsorjning med avseende pa savél el som annan
energi skall vara robust och ske pa med omvérlden konkurrenskraftiga
villkor.

For att framja en sddan utveckling behdvs insatser som kan bidra till
att karaktérisera energisystemet och 6ka kunskapen 1 Sverige om energi-
systemet ur ett helhetsperspektiv. Icke-tekniska omrdden dr hir av stor
betydelse, till exempel forskning om energipolitik och dess medel.
Energisystemstudier bidrar med méngsidig kunskap om energisystemets
forutsattningar, utveckling och funktion och ger underlag fér bedomning
av langsiktiga strategier. Genom Overgripande analyser som omfattar
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olika sektorer kan lirdomar frén en sektor bidra med nya infallsvinklar
till andra sektorer.

Temaomradet Energisystemstudier dr sektorsovergripande och inne-
fattar tvirvetenskapliga &mnesomréden och studier av energisystem ur ett
brett perspektiv 1 vilket bide tekniska, sociala och ekonomiska kompo-
nenter ingar.

Energisystemstudier ger bland annat underlag for béttre helhetsbedom-
ningar av tekniskt inriktade insatser, inklusive bedomningar om miljo-
effekter och ekonomiska konsekvenser samt jimfoérande bedomningar
om den langsiktiga betydelsen av olika teknikalternativ. Genom 6ver-
gripande analyser som omfattar olika sektorer kan ldrdomar fran en
sektor, t.ex. ett foretags energibesparingsatgirder, bidra med nya infalls-
vinklar till helt andra sektorer.

Energisystemstudier kan bidra med kunskap kring faktorer som, vid
sidan av de tekniska och ekonomiska, paverkar omstdllningen av energi-
systemet, sdsom kulturella och beteenderelaterade faktorer. Energi-
systemstudier kan bidra med viktig kunskap om betydelsen av och
relationen mellan insatser kring forskning, utveckling och demonstration
och ovriga energipolitiska verktyg. Forskningsresultaten inom omrédet
kan bidra till att stirka Energimyndighetens analys-, prognos- och
utvarderingsverksambhet.

5.10.1 Insatser inom temaomradet Energisystemstudier

Regeringens bedéomning: Insatserna inom temaomréadet Energisystem-
studier bor végledas av den overgripande visionen om en framtid dér
kunskapen om det svenska energisystemet, hur det utvecklas och kan
formas, priaglas av en helhetssyn och dédr denna kunskap skapar forutsitt-
ningar for en omstéllning som bidrar till en hallbar tillvéxt.

Energimyndighetens forslag (FOKUS II): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Boverket anser att det dr bra att Energi-
myndigheten tagit upp Energisystemstudier som ett av sex prioriterade
insatsomraden. Boverket menar att det breda perspektivet som innefattar
tvdrvetenskapliga dmnesomraden och studier av energisystemet ur ett
perspektiv 1 vilket bade teknisk och social kompetens ingér dr bra, men
att konkretiseringen av fragestdllningarna ar for allmidn. Boverket anser
det vara Onskvirt att Energimyndigheten overvéger att genom forskning
studera hur verktygen ser ut for att hantera en avvdgning mot andra
intressen och bedoma vad som &r en dndamaélsenlig struktur for den
onskvirda omstédllningen pa lokal, regional och nationell niva.

Elforsk instimmer i stora delar men vill papeka att energisystemstudier
inte enbart kan stidlla samman detaljkunskaper fran olika omradden utan
ockséd kan anvindas for att peka ut vdsentliga kunskapsbrister eller nya
mojligheter och se dessa i ett helhetsperspektiv. Elforsk anser att studier
av energimarknader, inklusive studier av viktiga aktorers roller och
ageranden &dr en central frdga, liksom att studierna bedrivs 1 ett
internationellt perspektiv. Elforsk anser ocksd att mer forskning om
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barridrer och hinder &r vidsentlig och ndmner energieffektiviserings-
omradet som exempel.

Hogskolan Dalarna ser det som mycket positivt att de samhélls-
vetenskapliga och tvérvetenskapliga dimensionerna av energi-
omstéllningen har fitt utgora tyngdpunkt inom detta temaomride. Detta
far dock inte legitimera en nertoning av samhillsvetenskapliga problem-
stdllningar inom de &vriga fem temaomradena. Hogskolan Dalarna vill
sdrskilt betona vikten av att fordndringsprocesser studeras och anser att
kvalitativa, gdrna jaimforande, studier av olika sociala aktorers roller,
varderingar och inbordes relationer bor ges stort utrymme.

Krisberedskapsmyndigheten noterar att sarbarhet och riskhantering i
relation till energisystemets omstéllning finns med som ett prioriterat
delomrade for Energisystemstudier.

Naturvardsverket instimmer 1 att klimatpdverkan frdn det svenska
energisystemet som helhet, inklusive transportsektorn, maste reduceras
kraftigt pad lang sikt. Naturvirdsverket menar att de tekniska &tgirderna
for att minska klimatpdverkan forvisso &r viktiga men att
beteendeférandringar och andra “mjuka” faktorer kan vara minst lika
effektiva och bor jamstillas med de tekniska. Naturvardsverket anser att
det dr positivt att Energimyndigheten vill prioritera forskning om ny
tekniks potentialer och miljopdverkan men menar att det, sett ur ett
miljoperspektiv, kan komma att bli nddvindigt med renodlade beteende-
fordndringar for att pé 1ang sikt nd miljokvalitetsmél. Naturvirdsverket
menar dédrfor att forskning om potentialer for beteendeforandringar bor
ingd i prioriterade insatser. Det kan ocksa vara virdefullt med forskning
som behandlar teknik och beteende samlat eftersom teknik och beteende
ar ndra kopplat till varandra i samhillet.

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) noterar att
Energisystemstudier har givits ett eget temaomrdde och menar att det 1
sig dr véardefullt att uppmirksamhet ddrigenom riktas mot energisystemet
som helhet. Trots avsikten att temaomradet Energisystemstudier ska
borga for ett sektorsovergripande tdnkande inom EFUD, ser VTI dock en
uppenbar risk att den strikta uppdelningen i temaomrdden kan hindra
systemsynen frdn att fi4 reellt genomslag i Energimyndighetens
angreppssétt. VTI hilsar emellertid med tillfredsstéllelse att VTI &r
representerat i ledningsgruppen for plattformen Energisystem. VTI hade
girna sett att hallbarhetsbegreppets ekologiska och sociala dimensioner
hade fatt en mer jdmbordig behandling jdmte den ekonomiska
dimensionen. VTI menar att hushéllning (i meningen sparsamhet) med
naturresursen energi ges en alltfor undanskymd plats 1 rapporten. VTI
anser att klimatférandringarnas samhéllskonsekvenser 1 hog grad ir en
frdga for energiforskningen och att denna frdga borde ha behandlats 1
rapporten.

Svenska Gasforeningen ser systemstudier som en viktig del for att ge
okad kunskap i den framtida energisatsningen for ett héllbart energi-
system. Svenskt Gastekniskt Center (SGC) anser att optimering sett ur ett
resurs- och miljoperspektiv bor ingd och att samtliga miljomal, inte
enbart védxthusgasutsldpp, bor beaktas. SGC finner det lovvirt med den
utveckling av metoder for avvigning mellan miljoméal som foreslas men
anser att avvidgningen #dven boOr anvdndas som kriterium for de
prioriteringar Energimyndigheten gér. Bade SGC och Svenska
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Gasforeningen anser att omradet dven bor behandla infrastrukturella
fragor.

Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) vill sérskilt framhélla vikten
av att risk- och sarbarhetsanalyser prioriteras inom omréadet och anser att
energisystem &r en adekvat nivd for analys och forskning om flera av de
faktorer som har betydelse for sdkerheten inom  Sveriges
energiforsorjning.

Banverket vill understryka att transportsektorn &r en energiintensiv
sektor som maste beaktas i analysen av energipolitiska styrmedel och
deras konsekvenser.

Konsumentverket anser att det dr viktigt att konsumenten/hushéllen i
visionen identifieras som en aktor pa energimarknaden. Detta i syfte att
synliggdra behovet av konsumentrelaterad forskning inom omrédet.
Konsumentverket har identifierat brist pa4 kunskap om bl.a. konsumenters
attityder nir det giller energieffektivisering och typ av efterfrigad
energieffektiviseringsinsats. Verket efterfragar darfor forskningsinsatser
med en tydlig koppling till konsumenternas roll, vidrderingar och
attityder.

Kungl. Tekniska hogskolan menar att denna typ av studier bor
forstarkas gentemot tidigare ar samt bli mer O&vergripande och
tvarvetenskaplig.

Lunds universitet menar att syntesforskning dr ett viktigt inslag inom
energisystemstudier och har intrycket att det 1 forsta hand handlar om
utveckling av prognosmodeller och utvédrdering av teknik. Lunds
universitet menar att skrivningen saknar utrymme for Overgripande
studier och akademiskt baserat syntesarbete, inklusive scenariostudier.

TorvForsk menar att det dr vérdefullt att utveckla kompetens och
kunskap rorande beteende och acceptansfragor och att implementerings-
fragor bor ges en viktig roll da mycket av problemen med att i praktiken
genomfora ett héllbart energisystem &dr implementeringsfragor och inte
tekniska fragor. Det giller t.ex. frdgor om konflikter mellan lokala,
regionala och globala miljomal samt den s.k. NIMBY-problematiken
(’not in my back yard”). TorvForsk framhéller att det hidr finns
erfarenheter att himta fran torvomrédet.

Uppsala universitet anser att Sverige behover ha en bittre och
fordjupad kunskap om energibehov och energiomvandling och deras
politiska och ekonomiska konsekvenser globalt. Uppsala universitet
foreslar darfor att det fors in en punkt ”Analys av det globala systemet
avseende energiomvandling och energibehov” och att dessa studier bor
innefatta analyser av pagdende och potentiell energiproduktion i andra
delar av virlden samt dess effekter pé global sékerhet och geopolitik.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) anser att mélen 1 hogre
utstriackning bor specificeras, tidséttas och goras métbara.

Bakgrund: Energimyndigheten har i rapporten FOKUS II introducerat
ett sjédtte temaomrade, Energisystemstudier, och har genom det arbete
som redovisats i rapporten formulerat visioner och mal for detta tema-
omrade. Den strategiska forskningsplanen for omradet har formulerats
med hjélp av utvecklingsplattformen for Energisystemstudier, UPSystem.

Verksamheten inom temaomradet struktureras inom utvecklings-
omrddena a) Allménna energisystemstudier och b) Klimatrelaterade
energisystemstudier.
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Den o6vergripande visionen for omradet dr en framtid dédr kunskapen
om det svenska energisystemet, hur det utvecklas och kan formas,
praglas av en helhetssyn, och diar kunskapen om energisystemet skapar
forutsittningar for en omstédllning som bidrar till en hallbar tillvéxt.

Visionen har av Energimyndigheten konkretiserats 1 ett antal
punktsatser:

— Omstdllningen av energisystemet i en héllbar riktning kan
genomforas med god kunskap om alternativa utvecklingsvégar
for energisystemet samt de huvudsakliga konsekvenser som val
av utvecklingsvégar kan fa.

— Omstéllningen sker med god beredskap for variationer i viktiga
omvarldsparametrar.

— Energisystemet styrs med hjdlp av kraftfulla och kostnads-
effektiva mixar av policy mot en effektivare energi- och resurs-
anvidndning samt ett 6kande inslag av fornybar energi.

— Energisystemets omstédllning sker med god kunskap om
energisystemets dynamik samt om aktorernas roller och relationer
och samspelet mellan dessa. Sveriges bidrag till minskad
klimatpaverkan sker genom en &dndamaélsenlig kombination av
styrmedel och éatgédrder pa nationell nivd och anvidndning av
internationella marknadsbaserade policyinstrument.

— Svensk energisystemforskning och relaterad forskning inom det
klimatpolitiska omrédet ger visentliga bidrag till den nationella
och internationella kunskapsutvecklingen.

De insatser som Energimyndigheten foreslar skall prioriteras inom
utvecklingsomrddet Allménna energisystemstudier &r analys av energi-
politiska styrmedel och deras konsekvenser, analys av energimarknader-
nas funktion, beteende- och acceptansfragor, implementeringsfragor,
samt modellutveckling for analys och prognoser.

Inom utvecklingsomridet Klimatrelaterade energisystemstudier behovs
enligt Energimyndigheten forskning om framtida ataganden att minska
vixthusgasutsldppen, konsekvenser av atagandens omfattning samt
fordelning av dessa ataganden mellan nationer och sektorer. Till detta hor
behovet av fordjupad kunskap om Kyotoprotokollets flexibla mekanis-
mer, deras effektivitet, roll och utformning, om forutsittningar for ett
breddat deltagande i1 den internationella klimatprocessen och olika
mojligheter till utformning av framtida klimatprotokoll.

Skiilen for regeringens bedomning: Forskning kring energisystemet
utgdr en viktig grund for analys och strategiarbete och &r enligt
regeringens bedomning av stor betydelse for omstillningen av energi-
systemet.

Energimyndigheten har inom temaomradet Energisystemstudier
formulerat vision och mal for insatser pd omradet. Energimyndigheten
foreslar att analys av energipolitiska styrmedel och deras konsekvenser
samt analys av energimarknadernas funktion skall vara sarskilt
prioriterat.

Regeringen vidlkomnar tillskapandet av temaomradet Energisystem-
studier och den 6kade tyngd som omridet ddirmed far. Samtidigt noterar
regeringen att systemfragor dven ingar i de fem andra temaomréadena och
betonar vikten av att verksamheten i de olika temaomradena samverkar
kring systemfragor och Overgripande analyser, samt betydelsen av en
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okad samverkan med ovriga forskningsrdd och forskningsstiftelser som
till exempel Mistra och Stiftelsen for strategisk forskning.

Enligt regeringens syn &r det ocksd angeldget att efterstriva en
balanserad verksamhet dir sévil tekniska frdgor som “mjukare” frégor
kring exempelvis beteende och acceptansfrdgor, implementeringsfragor
samt analys av energipolitiska styrmedel ges rimliga férutséttningar.

Enligt regeringens bedomning utgér de av Energimyndigheten
foreslagna visionerna och malen liksom de prioriterade omradena en
dndamalsenlig grund for att genom okade insatser kring forskning kring
energisystemet framja omstéllningen av detsamma.

Regeringen forutsétter att det fortsatta arbetet inom Energimyndig-
hetens utvecklingsplattform sker i en kontinuerlig process mot bakgrund
av de synpunkter som framforts av remissinstanserna och i dialog med
forskare, ndringsliv och samhille.

5.11 Indikatorer for uppfoljning av insatserna

Regeringens bedomning: Uppféljning av genomforda insatser dr en
visentlig del av det analys- och strategiarbete som krivs for genom-
forandet av langsiktiga energipolitiska insatser. Den uppsittning
indikatorer och resultatmétt som utarbetats &r vél dgnad for uppfoljning
och redovisning av insatserna kring forskning, utveckling, demonstration
och kommersialisering pd energiomradet och bor ligga till grund for
Energimyndighetens aterrapportering, tillsammans med regelbundna
synteser av uppnadda resultat och oberoende utvdrderingar av verksam-
hetens kvalitet och relevans.

LangEn-utredningens forslag: Regeringen bor ta ytterligare initiativ till
att med hjilp av berorda myndigheter utveckla de tekniska systemen for
uppfoljning sa att relevanta uppgifter om antalet finansierade projekt kan
erhallas och sa att korrekt klassificering av demonstrationsverksamheter
kan astadkommas.

Utredningen konstaterar ocksé att kunskapen &r alltfor dalig bland de
ansvariga myndigheterna om var de forskarstudenter som engagerats i
energiforskningsprogrammet tar vigen efter avslutad utbildning, och
foreslér att ndgot organ ges 1 uppgift att systematiskt folja upp detta.

Remissinstanserna: Kungl. Tekniska hogskolan instimmer 1 utred-
ningens forslag att forbattra mojligheterna till uppf6ljning, sé ldnge detta
inte 6kar den administrativa bordan for forskarna.

Energimyndigheten anser det viktigt att veta vilka krav pa uppfoljning
som kommer att stdllas i mitten av programmet for att underlitta
uppfoljningen och fa en korrekt bild av vad som uppnétts. Myndigheten
stoder utredningens forslag om att f6lja upp vart disputerade forskare tar
viagen. Svensk Fjdrrvirme meddelar att man har god Overblick av vart
examinerade doktorer fran fjarrvirmeforskningen har tagit végen.

Energimyndighetens forslag (FOKUS 1II): Overensstimmer i
huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Svenska Gasforeningen &r starkt positiv till de
ambitiosa program som redovisas for att folja upp och utvirdera de
satsningar som avses bli genomforda i EFUD-verksamheten.
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Statskontoret stodjer att uppfoljning av EFUD-insatser sker enligt
rapportens beskrivna modell och indikatorer.

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) anser att avsikten att infora
indikatorer for uppfoljning dr bra. KTH anser vidare att aspekter som att
ny kunskap férmedlas i undervisningen bor kunna prioriteras hogre, och
kvantifieras, som en del av indikatorerna. Detta géller i synnerhet inom
grundutbildningen pa civil- och hogskoleingenjorsnivd samt inom fort-
och vidareutbildning.

Linkopings universitet menar att de indikatorer som presenteras
overensstimmer med dem som anvénds idag och anser detta vara bra.

Elforsk instimmer 1 allt vésentligt med forslaget resultatet men vill
framhélla att indikatorerna kan komma att behdva modifieras ndr man
vinner mer erfarenhet av deras tillimpning pa olika projekt- och
programtyper. Elforsk vill sérskilt betona vikten av att virdering av
verksamheten sker utifrdn perspektivet av hur energisystemet kan bidra
till en hallbar samhillsutveckling. Elforsk tror att indikatorer dr ett
vésentligt hjalpmedel i alla led av verksamheten dvs. innan projekt och
program startas, som uppfoljningsinstrument medan de pégar och vid
utvdrderingar i efterhand. Elforsk menar att behovet av syntesverksamhet
for olika malgrupper dr stort eftersom svensk energiforskning pagatt
lange, inom vissa av de aktuella omradena narmare 30 ar. Elforsk anser
att synteser bor goras regelbundet, inbegripa beddmningar av det
internationella forskningsldget och utgéra en viktig del av Energi-
myndighetens insatser for informationsspridning. Elforsk noterar med
tillfredsstillelse att Energimyndigheten framfor liknande forslag och
avser att oka sina insatser kring detta. Syntesarbete kriver, enligt Elforsk,
bade vetenskaplig kompetens, formdga att bedoma industriell och
energipolitisk relevans och kdnnedom om internationell forskning, parat
med en rimlig grad av opartiskhet.

Chalmers tekniska hogskola betonar vikten av att relevanta och robusta
indikatorer och resultatmétt utvecklas for uppfoljning av EFUD-insatser,
liksom vikten av uppfoljning, syntesarbete och formedling av resultat
frén program och projekt for att forbattra mdojligheten till styrning av de
insatser som gors. Chalmers poédngterar att det &r svart att fi rdttvisande
métt for uppfoljning av insatser och deras samspel med dvriga faktorer i
samhdllet. Darfor bor indikatorerna testas grundligt och vidareutvecklas
sa att de fungerar pa tillfredsstidllande sitt for olika temaomraden och
insatser.

Enligt Ekonomistyrningsverket (ESV) kan effektinformation séllan
utvinnas direkt ur en indikator utan forutsitter ofta nagon form av analys
som stéller fragan hur tillstdndet skulle ha sett ut om atgéirderna inte hade
vidtagits. For att vara anvdndbar maste indikatorn, enligt ESV, ingd 1
nagon typ av uppldggning, sdsom fore- och eftermétning i bade forsoks-
och kontrollgrupp. ESV ser dock inget fel i att anvénda indikatorer for att
mita malens uppfyllelse, dvs. for att avldsa tillstdindens utveckling.
Enligt ESV ér det normalt ocksa det enda man kan begéra av indikatorer,
1 synnerhet nir de anvénds for 16pande uppf6ljning.

Jordbruksverket har lang erfarenhet av utvirdering av mal bl.a. med
hjdlp av indikatorer och ser ett samarbete myndigheterna emellan kring
utbyte av erfarenheter av utvirderingsarbetet som naturligt.
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Naturvardsverket anser att indikatorerna &r bra, men att for manga ar
av karaktdren ja/nej, vilket, enligt Naturvardsverket, inte dr ett relevant
sdtt att besvara komplexa fragor. Naturvardsverket saknar en koppling
mellan indikatorerna och miljokvalitetsmélen och menar att en sadan
koppling borde finnas. Naturvirdsverket framfor vidare att det skulle
kunna vara lampligt med indikatorer som specifikt har baring pa vart och
ett av delomradena.

Skogsstyrelsen har egentligen inga invidndningar mot forslagen till
indikatorer. Mojligen dr antalet indikatorer alltfor stort. Skogsstyrelsen
forutser ocksa att det i vissa fall kommer att bli problem med exakta
definitioner och tolkningar av resultaten.

Svensk Fjdrrvdrme anser att det, som uppfoljningskriterierna &r
utformade, finns en risk att slutanvéndarperspektivet forsvinner fran
energiforskningsprogrammet och menar att det finns behov av att forska
om hur konsumenters beteende kan paverka eller paverkas for att lyckas
med energiomstéllningen.

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP) menar att en mojlig
indikator kan vara att starka forskningsmiljéer har en balanserad
blandning av ldngsiktiga och tillimpade forskningsprojekt. Enligt SP &r
det snarare utvecklingsomradets sammantagna industrideltagande &n
deltagandet 1 ett enskilt projekt som skall vara indikator.

Vetenskapsradet papekar att bedomning av vetenskaplig kvalitet 4r en
viktig och svér uppgift som inte kan delas upp i1 ett antal enkla
indikatorer sdsom antal examinerade, vetenskapliga publikationer och
konferenser. Dessa viardemitare ingr i vdrderingen av forskningen, men
god forskning innehéller flera andra ingredienser sdsom innovativitet och
metodutveckling.

Vixjo universitet anser att antalet doktors- och licentiatexamina inte
bor vara en fristdende indikator utan en uppf6ljning méste ocksa goras av
vart doktorerna och licentiaterna tar vdgen. V&xj0 universitet anser
vidare att kunskapsindikatorn antalet vetenskapliga artiklar i1 referee-
granskade tidskrifter, nédr det géller tillimpad forskning, bor kopplas till
t.ex. publicering i1 branschtidningar eller seminarier for drifts- eller
branschfolk. Annars &r risken att indikatorer som antalet doktorer/
licentiater och vetenskapliga artiklar skapar forskning ”for sin egen
skull”, vilket inte d&r malet med energiforskningen.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) anser att en indikator for typ
av mottagare bor inforas, t.ex. soloforetag, mikroforetag, smaforetag,
medelstort foretag eller storforetag. Det bor dven inga huruvida foretaget
som kommersialiserar produkten &r svenskt samt hur framgangsrik
kommersialiseringen &dr. Nutek anser vidare att indikatorn “Utbetalt stod
for att prova marknadsmaéssiga forutséttningar av projekt med kommersiell
potential” bor laggas till samt att indikatorn for hur mycket riskkapital
som har investerats bor delas upp i privat respektive offentligt kapital.

Bakgrund: I regeringens proposition Samverkan for en trygg, effektiv
och miljovénlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143) konstateras ett
behov av en systematisk uppfoljning av de energipolitiska malen med
hjdlp av indikatorer. Energimyndigheten gavs uppdraget att ta fram dessa
indikatorer. En forsta redovisning gjordes 2002 genom rapporten Energi-
indikatorer 2002 for uppfoljning av Sveriges energipolitiska mal (Statens
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energimyndighet ET 24:2002). Energiindikatorernas har dérefter redo-
visats arligen med en fordjupning i olika omradens indikatorer olika ar.

Med utgangspunkt i de energipolitiska malen formulerade Energi-
myndigheten en uppséttning grundindikatorer. Bland dessa kan ndmnas
Andel energi frdn fornybara kéllor, Anvindningen av fossila branslen 1
forhallande till totalt anvénd energi i olika sektorer, Industrins energi-
anviandning per forddlingsviarde i olika branscher, samt Energianviand-
ningen for uppvarmning samt hushéllsel/fastighetsel/driftel per ytenhet.

Indikatorerna 4r avsedda for uppfoljning inom energipolitikens
samtliga verksamhetsomraden. Néar det géller verksamhetsomradet
Politik for ett uthalligt energisystem belyses malet att energin skall
anvidndas s& effektivt som mojligt med hénsyn tagen till alla
resurstillgdngar exempelvis av indikatorer som beskriver anvdndningen
av kraftvdrme, industrins energianvdndning, industrins elanvindning och
energianvdndningen for uppvirmning av sméhus, flerbostadhus och
lokaler. Malet om att anvidndningen av fornybar el skall 6ka kan foljas
genom grundindikatorn for Andel energi frdn fornybara kéllor i
forhéllande till olika typer av anvidndning.

Nar det giller insatserna kring forskning, utveckling, demonstration
och kommersialisering inom det l&ngsiktiga energipolitiska programmet
motsvarar de visioner som formulerats for tema- och utvecklingsomraden
detaljerade delmil som kan f6ljas upp med ett system av omrades-
specifika indikatorer av liknande slag som energiindikatorerna for
uppfoljning av energipolitiken. P4 samma sétt kan indikatorer formuleras
for uppfoljning av hur verksamheten bidrar till kommersialisering, samt
hur verksamheten bidrar till att bygga upp kunskap och kompetens.

Utvdrdering och uppfoljning av 1997 ars langsiktiga program
baserades pd den Plan for uppfoljning och utvdrdering av 1997 érs
energipolitiska program (Ds 2000:14) som pa uppdrag av Néarings- och
handelsdepartementet utarbetades av arbetsgrupp med foretrddare for
departement och myndigheter.

Arbetsgruppen foreslog att de langsiktiga insatserna skulle redovisas
utifrdn uppf6ljning och utvirdering av kvalitet och relevans, samt att en
ny metodik for teknikorienterad redovisning skulle utvecklas. Det senare
forslaget ligger till grund for den redovisning i termer av utvecklings-
omraden som Energimyndigheten anvint sedan ar 2000.

Uppfoljning och redovisning av insatserna har ddrmed bestatt av flera
olika slag av aterrapportering.

Till en del har redovisningen avsett prestationsrelaterade métt sdsom
antalet beslut, beviljade program- och projektmedel, andelen sam-
finansiering fradn olika forskningsfinansidrer, samt fordelningen av
projektmedel mellan grupper av bidragstagare.

En viktig del av uppféljningen har dven baserats pa regelbundet
genomforda oberoende utvérderingar av s.k. peer review-modell av
stodet till forskning, utveckling och demonstration med avseende pa
kvalitet och relevans.

En tredje viktig del av uppfoljning och utvirdering har varit den analys
enligt de s.k. ATLAS-modellen av konkurrensforutsittningar, produk-
tionsutveckling, efterfrageutveckling och den kommersiella mognaden
for de prioriterade utvecklingsomrédena.
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Myndigheten foreslar att EFUD-insatserna skall foljas upp med hjélp Prop. 2005/06:127

av resultatmétt och indikatorer. Myndighetens forslag till struktur for
uppfoljningen bygger pad 1) uppfoljning av specifika EFUD-mal per
tema- och utvecklingsomrdade med hjélp av resultatmétt, 2) uppfoljning
av verksamhetens bidrag till omstéllningen av energisystemet genom
omradesspecifika indikatorer, samt 3) uppfoljning av generella kunskaps-
och kompetensmaél och av generella kommersialiseringsmal med hjélp av
indikatorer.

Energimyndigheten foreslér att uppfoljning av verksamheten per tema-
och utvecklingsomréde skall ske gentemot i forvdg uppsatta EFUD-mal
for respektive omrade. For uppfoljning av kunskap och kompetens
respektive kommersialisering foreslar Energimyndigheten tva uppsitt-
ningar indikatorer. Myndigheten avser att testa de foreslagna indikatorer-
na under 2006 och successivt vidareutveckla dessa. Energimyndigheten
skall dven vidareutveckla arbetet med utvérderingar och syntesrapporter,
i vilka insatser och resultat sitts i ett stérre sammanhang.

Strukturen for uppfoljning av insatserna i enlighet med Energi-
myndighetens forslag innehaller ddrmed ett antal olika matt, indikatorer
och utvirderingar:

1. Prestationsrelaterade matt Beslutade medel, fordelning per
omrade och kategori, mottagare m.m.

2. Resultatmétt Uppf6ljning av uppstéllda s.k. EFUD-
maél

3. Omradesspecifika indikatorer Uppfoljning av de konkretiserade
visionerna (effektmalen), exempelvis
antal TWh vindkraft eller kraftvirme,
eller antal procent minskat behov av

uppvarmning
4. Generella indikatorer for T.ex. antal doktors- och licentiat-
kunskap och kompetens examina under &ret, antal verksamma

forskare med energiinriktning, antal
publicerade vetenskapliga artiklar 1
granskade tidskrifter m.m.

5. Generella indikatorer for T.ex. antal patent och licenser, méngd
kommersialisering investerat riskkapital m.m.

6. Oberoende utvirderingar av ~ Peer reviews av program,

kvalitet och relevans utvecklingsomraden, centra m.m..

7. Omrédesvisa analyser, Resultatspridning, underlag for
synteser och resultat- fokusering, m.m.
sammanstéllningar

En utforligare sammanstéllning aterfinns i bilaga 4.

Skélen for regeringens beddomning: Uppgiften att enligt en
overgripande strategi prioritera ldngsiktiga insatser for utvecklingen av
ett hallbart energisystem innebédr enligt regeringens bedomning ett
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omfattande och dynamiskt arbete. Strategi och verksamhetsplan maste
kontinuerligt uppdateras och revideras i ljuset av utvecklingen inom
forskning, néringsliv och energipolitik. En ambitiés omvarldsbevakning
och ett adekvat program for analys och forskning kring energisystemet &r
visentliga utgéngspunkter for ett sddant arbete. En annan viktig
komponent dr uppfoljningen av den verksamhet som finansieras inom
programmet, bidde administrativt och i termer av att infoga resultaten av
enskilda forskningsprojekt i en vixande kunskapsbas om energiteknik for
ett hallbart samhélle.

Det av Energimyndigheten redovisade forslaget till indikatorer for
uppfoljning bygger pd den teknikorienterade redovisningen som
foreslogs i1 planen for uppfoljning fran ar 2000, och som utvecklats till en
struktur for planering, genomforande och uppf6ljning av insatserna inom
sex temaomraden, indelade 1 ett antal utvecklingsomraden. Myndigheten
foreslar att uppfoljningen sker i termer av tre olika &terrapporteringar -
Resultatméatt, Omradesspecifika indikatorer och Generella indikatorer.

Med resultatmatt avses uppfoljning av de s.k. EFUD-méal som
foreslagits for tema- och utvecklingsomraden. Dessa &dr konkreta och s.k.
SMART:a mal (Specifika, Mitbara, Accepterade, Realistiska och
Tidsatta) som till del motsvarar tidigare anvédnda prestationsrelaterade
matt sdsom antalet beslut, beviljade program- och projektmedel, men
som dven utgdrs av uppfoljningen av sddana specifika EFUD-mél som
vid viss tidpunkt demonstrerade och utvdrderade koncept, utveckling av
viss teknik till i forvdg bestdmda prestanda, utveckling som lett till
minskade kostnader for viss teknik vid en viss tidpunkt etc.

De omréadesspecifika indikatorerna dr formulerade for att folja upp de
konkretiserade visioner som formulerats per tema- och utvecklings-
omrade, eller per program. Den dvergripande visionen for arbetet inom
temaomradet Byggnaden som energisystem dr exempelvis att all energi-
anvidndning 1 bebyggelsen skall vara effektiv och langsiktigt hallbar.
Denna vision har sedan konkretiserats ytterligare, t.ex. 1 visionen att
majoriteten av bostdder och lokaler vid viss tidpunkt utformas med
utgdngspunkt fran ett livscykelkostnadperspektiv (LCC), eller att
60 procent av oljeforbrukningen dr ersatt med langsiktigt hallbar energi.
Sadana konkretiserade visioner, eller effektmaél, sétter upp en onskvird
utveckling som forskning, utveckling, demonstration och kommersi-
alisering forvéntas bidra till att uppfylla, men som inte dr det direkt
mitbara resultatet av enbart en specifik forskningsinsats. Indikatorer av
detta slag kan dock illustrera visar hur verksamheten bidrar till mojlig-
gora en omstéllning till ett 1angsiktigt hillbart energisystem i1 Sverige 1
enlighet med det 6vergripande malet.

Energimyndigheten har dven foreslagit generella indikatorer avsedda
for uppfoljning av hur verksamheten bidrar till att utveckla teknik och
tjdnster som genom svenskt néringsliv kan kommersialiseras, samt hur
verksamheten bidrar till att bygga upp kunskap och kompetens.

Bland indikatorer for kommersialisering kan ndmnas antal patent och
licenser och antal nya foretag och/eller nya arbetstillfillen, om nya
metoder eller 16sningar inom energiomrédet &r klara for tillampning eller
borjar tillimpas, eller huruvida riskkapital har investerats etc.

For uppfoljning av verksamhetens bidrag till uppbyggnad av kunskap
och kompetens foreslds exempelvis kvantitativa indikatorer som antal
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examina (doktor och licentiat), antal aktiva seniora forskare med energi-
inriktning, antal vetenskapliga publikationer 1 s.k. referee-granskade
tidskrifter, liksom indikatorer som visar i1 vilken utstrackning det fore-
kommer samverkan och samfinansiering, deltagande i internationella
nitverk och tvdrvetenskaplig verksamhet.

Enligt regeringens bedomning (se avsnitt 5.3) utgér den dvergripande
strukturen med tema- och utvecklingsomraden en dndamaélsenlig grund
for arbetet med prioritering, uppfoljning och utvérdering utan att hindra
att andra omréden av betydelse for framtidens energisystem beaktas.

Ett system med omrddesvisa indikatorer ger enligt regeringens
bedomning goda mojligheter till uppfoljning av hur verksamheten inom
det langsiktiga energipolitiska programmet bidrar till omstéllningen av
energisystemet och kopplar pa ett askadligt sétt ihop det dvergripande
malet med de finansierade insatserna kring forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering.

Generella indikatorer enligt Energimyndighetens forslag &r enligt
regeringens bedomning ett lampligt sétt att f6lja upp och redovisa hur
verksamheten bidrar till kunskap och kompetensutveckling och nérings-
livets utveckling.

Energimyndigheten bor enligt regeringens bedomning &ven fortsitt-
ningsvis genomfora regelbundna oberoende utvérderingar av verksam-
hetens kvalitet och relevans.

Utredaren av det lingsiktiga energipolitiska programmet har i sitt
betidnkande noterat att de databaser som anvinds for registrering av de
projekt som bedrivs inom ramen for 1997 ars langsiktiga energipolitiska
program inte i tillrdcklig grad mojliggdr uppfoljning av verksamheten.
Till viss del kan detta bero pa att det inte har funnits ndgon samlad
databas utan varje myndighet som ansvarat for finansiering inom
programmet har haft sin egen. Problemet med bristande samordning
mellan myndigheterna borde dock kunna losas i samband med att
Energimyndigheten ges det samlade ansvaret for administrationen av det
langsiktiga programmet (se avsnitt 7.1). Utredaren pekar dven pa brister 1
bl.a. Energimyndighetens databas som har gjort det svért for t.ex. RRV
att vid sitt underlagsarbete for utredningen kring samverkan och
kommersialisering inom den langsiktiga energipolitiken identifiera
demonstrationsprojekt.

Regeringen avser mot ovanstdende bakgrund ge Statens energi-
myndighet i uppdrag att se over de tekniska systemen for uppfoljning och
vid behov foresla ytterligare atgérder.

Ett viktigt resultat frdn det langsiktiga energipolitiska programmet &r
enligt regeringens beddmning utbildningen av forskare inom omréden av
betydelse for omstéllningen av energisystemet. De forskare som avldgger
licentiatexamen eller disputerar inom programmet dr centrala bdrare av
kompetens och kunnande for hogskolans, néringslivets och samhéllets
fortsatta insatser for en héllbar utveckling. Regeringen noterar att en av
de indikatorer som Energimyndigheten foreslar for uppfoljning av
insatserna dr antalet energiexaminerade som anstélls inom energisektorn/
ndringslivet och relevanta myndigheter. Enligt regeringens beddmning &r
detta en viktig indikator som bor vidareutvecklas for att om mojligt dven
folja de inom programmet utbildade forskarna under ldgre tid.
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Det system med indikatorer och resultatmatt som behandlats i detta
avsnitt ger enligt regeringens bedomning goda mdojligheter for upp-
foljning och utvirdering av verksamheten. Systemet ger dven underlag
for redovisning av verksamheten for riksdagen liksom for ett gott
underlag for Energimyndighetens egen uppfdljning under genomforande
och avslutning av insatser och program samt for planering av kommande
satsningar.

Regeringen forutsétter att Energimyndigheten kontinuerligt vidare-
utvecklar och anpassar systemet med indikatorer och resultatmatt mot
bakgrund av sivil remissinstansernas synpunkter som erfarenheter vid
genomforandet.

6 Bittre forutséttningar for kommersialisering

Malet for forsknings- och innovationspolitiken &r att géra Sverige till en
ledande kunskaps- och forskningsnation kénnetecknad av en hog
vetenskaplig kvalitet och en stor forméga till produktférnyelse. I en
alltmer konkurrensutsatt miljo dr innovation avgorande nér det géller att
omvandla kunskap till tillvixt och férnyelse.

Regeringen har pd senare ar tagit flera kraftfulla initiativ for att
forbéttra det svenska innovationssystemet.

I juni 2004 presenterades strategin Innovativa Sverige — tillvixt genom
fornyelse (Ds 2004:36). Strategin handlar om det langsiktiga tillvaxt-
arbetet och anger en inriktning pd kommande arbete mot att skapa ett
starkt innovationsklimat 1 hela landet och stdrka Sveriges innovativa
formaga genom en rad atgdrder och genom mer samverkan mellan
politikomraden, forskning, niringsliv och offentlig sektor.

Strategin har inriktats pd fyra prioriterade omridden for &tgdrder och
satsningar: 1) Kunskapsbas for innovation, 2) Innovativt nédringsliv,
3) Innovativa offentliga investeringar, och 4) Innovativa ménniskor.

Atgdrder har vidtagits inom alla dessa omraden. Forstirkningar av
forskningsinsatserna, inklusive forstdrkningen av de langsiktiga energi-
politiska insatserna, framjar kunskapsbasen for innovation.

For att stirka mojligheterna till kommersialisering av forsknings-
resultat och innovation i nédringslivet som helhet har regeringen beslutat
att satsa ndrmare tvd miljarder kronor under en tiodrsperiod. Syftet &r att
starka tillgangen pa kapital och ge stod i det tidiga foretagandet. Tyngd-
punkten i satsningen &r bildandet av bolaget Innovationsbron AB, en
nationell koncern som skall bygga samman néitverket av regionala
aktorer som tidigare funnits. Innovationsbron AB skapades genom att
staten, tillsammans med de sju teknikbrostiftelserna och Stiftelsen
Industrifonden, bildade ett gemensamt moderbolag. Regionala dotter-
bolag finns pé sju orter, Luled, Umed, Uppsala, Stockholm, Link6ping,
Goteborg och Lund.

Den nya koncernen har ett 6kat fokus pad innovationer som kommer
frdn néringslivet och inriktar sig mot projekt i mycket tidiga
utvecklingsskeden. Verksamheten skall bidra till att knyta samman
hogskola och universitet med det omkringliggande ndringslivet. Verket
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for Innovationssystem (Vinnova) arbetar ndra det nya bolaget och
finansierar utvecklingsmiljoer for nya foretag, sa kallade inkubatorer.

ALMI Foretagspartner AB och Innovationsbron AB kompletterar
varandra geografiskt, branschméissigt och funktionellt. ALMI fortsétter
med innovationsfrimjande verksamhet inriktad pad produkter frén
enskilda uppfinnare med lagre kapitalbehov. ALMI skall dven fortsitt-
ningsvis bedriva sitt arbete genom sina lokala och regionala nédtverk men
med ett tdtare samarbete med Innovationsbron AB. ALMI:s
innovationsstod riktar sig framst till nya foretag och oberoende inno-
vatorer och innehaller ocksé affdrsradgivning som en viktig komponent.

En annan viktig aktor pd omraddet &r stiftelsen Industrifonden.
Industrifonden investerar, savél direkt som indirekt, dgar- eller dgarnéra
kapital 1 svenska innovativa tillvaxtforetag. Industrifonden &r en uthéllig
investerare och tar aktiv del 1 arbetet med sina portfoljbolag i syfte att
uppné en god virdeutveckling. Industrifonden investerar i faserna start-
up, utveckling och tidig expansion inom flera branscher, bland annat
industri och energi.

Staten kompletterar dven pa annat sdtt det privata utbudet av
riskkapital. AB Svensk Exportkredit och Exportkreditnimnden kan vid
exportaffirer ldmna krediter och garantier som skyddar foretagen mot
vissa risker vid utlandsaftfdrer. Exportradet kan bistd med kunskap for att
etablera och utveckla foretag, produkter, tjanster och idéer pd nya mark-
nader, t.ex. genom fOrutsdttningsanalyser, marknadsplaner, konkurrent-
analyser och produktanpassningar.

Innovationer och kommersialisering inom omradet hallbar utveckling

Regeringen har dven pd senare tid tagit initiativ specifikt kopplade till
innovationer och kommersialisering inom omrédet hallbar utveckling.
Under aren 2005-2008 har totalt 210 miljoner kronor tillforts i nya medel
for stod till forskning om héllbar utveckling. Medlen fordelas av
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande och
Vetenskapsradet, samt av Vinnova nér det giller den néringslivsinriktade
forskningen. 1 april 2005 tillskapades Sveriges Miljoteknikréd, eller
Swentec (Swedish Environmental Technology Council), fér samordning
av insatser inom miljoteknik, miljodriven affdrsutveckling och
miljoteknikexport. Swentec far ett arligt anslag pd 10 miljoner kronor
och har placerats p&4 Chalmers tekniska hogskola i Géteborg.

Europeiska kommissionen har, inom ramen for den s.k. Lissabon-
processen, presenterat en handlingsplan (Environmental Technologies
Action Plan, ETAP) for att utveckla miljotekniksektorn inom EU. 1
handlingsplanen betonas betydelsen av att olika aktorer arbetar for att
paskynda kommersiellt nyttjande av resultaten av forskning och
utveckling. Det betonas ocksd vikten av att Europeiska kommissionen,
Europeiska Investeringsbanken (EIB) och Europeiska Utvecklingsbanken
(EBRD) samt medlemsstaterna prioriterar att investera nodvindiga
resurser, bl.a. riskkapital.
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Innovationssystemet pa energiomradet

Uppgiften att ytterligare stdrka Sveriges innovationssystem och att oka
kommersialiseringen av forskningsresultat & som framhallits ovan en
generell angeldgenhet. P4 manga sétt brottas energiomradet med liknande
problem som andra teknikomraden. Det kan i den bemiérkelsen vara
rimligt att inte Overvdga sdrlosningar for enskilda omrdden utan
efterstriava en generell politik for 6kad forskningsbaserad tillvaxt.

A andra sidan finns det vissa omstindigheter som vid marknads-
introduktion av just energiteknik skulle kunna motivera sérskilda statliga
insatser. I energitekniska sammanhang &r t.ex. ménga produkter inte
avsedda for massmarknader. Ofta handlar det istdllet om enstaka
kundanpassade anldggningar eller produkter avsedda for en producent-
marknad snarare dn for en konsumentmarknad. I sidana sammanhang ar
uppgiften att introducera ny teknik mycket speciell, och statliga insatser
for riskavlyft och stod i samband med pilot- och demonstrationsprojekt
spelar en viktig roll.

Energiomradet priglas dven ofta av mycket langa utvecklingstider med
komplexa samverkanskedjor med méanga aktorer.

En annan omsténdighet som dr speciell for energiteknik dr att omradet
till stor del &r beroende av energipolitiska beslut och styrmedel. Néar det
giller vissa delar av energiomridet framhélls frdn néringslivet en
osdkerhet om vilka forutsdttningar som kommer att rdda i framtiden som
gor det svarare att fatta beslut om utveckling, demonstration och
introduktion av nya produkter och tjanster. Detta gor ocksa att det kan
vara sdrskilt svért att just pd energiomridet finna investerare som &r
beredda att bidra med riskkapital. Delvis mot denna bakgrund diskuteras
ovan behovet av en vidl forankrad vision for omstédllningen av
energisystemet (se avsnitt 4.2) samt behovet av langsiktiga forut-
sdttningar for energiforskningen (se avsnitt 5.1).

Ar 2002 startade Energimyndigheten pa eget initiativ projektet
EUFORI for att 6ka takten i kommersialiseringen av resultat fran svensk
energiforskning. Projektets syfte &r att i védsentlig grad oka effektiviteten
pa det kapital och andra resurser som staten genom Energimyndigheten
investerar i svensk FoU inom energiomradet. Avsikten &r att skapa
ekonomiskt och miljomaissigt hallbar utveckling, hdja tempot pa
omstdllningen av det svenska energisystemet och ¢ka tillvixten inom
ndringslivet 1 Sverige. Energimyndigheten utgr fran att det behovs nya
sdtt att arbeta for att uppnd detta och fokuserar darfor pa
metodutveckling. Verksamheten syftar till 6kad forstdelse av hur staten
skall samverka med Ovriga aktorer i innovationssystemet, vilka begrins-
ningar det finns i nuvarande lagstiftning och hur den eventuellt bor
modifieras, vilka verktyg i form av stod till utveckling av affdrsidéer som
behovs, m.m. Ett viktigt inslag i arbetet dr uppbyggnaden av kluster av
foretag och forskare som samverkar for att fa fram nya produkter eller
tjénster, eller for att nd ut till nya marknader.

EUFORI-projektet har bl.a. resulterat i att Energimyndigheten sedan
den 1 januari 2005 aktivt arbetar med affdrsutveckling och kommersi-
alisering 1 en ny organisatorisk funktion. Syftet dr att resultat frén
forskning och utveckling 1 hogre grad dn tidigare skall komma ut som
kommersiella produkter och tjanster pa marknaden. I arbetet ingéar bland
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annat att analysera och utvirdera projektforslag och affarsmodeller samt
tillforsdkra en bra projekt- och foretagsstruktur s att de potentiella
produkterna och tjansterna far en realistisk vdg till marknaden.

Olika faser av kommersialisering

Det finns ett flertal begrepp for att beskriva finansiering av kommersi-
alisering av nya produkter och tjénster.

Med séddfinansiering avses vanligen tidig finansiering av @nnu inte
fardigutvecklade affdrsprojekt i syfte att mojliggéra en kommersi-
alisering. Projekten bedrivs vanligen i foretagsform, men i tidiga faser
kan &dven privatpersoner, t.ex. oberoende uppfinnare eller forskare, vara
projektdgare. Sdddfinansiering kan ges med manga olika finansierings-
instrument sdsom kapital, villkorslan, l&n mot royalty, vinstdelning,
konvertibla lan eller bidrag.

Regeringens forhandlare med uppgift att foresld en mer effektiv
finansiering 1 samband med kommersialisering av innovationer har 1 sin
rapport Bittre finansiering for kommersialisering av innovationer
(N2004/5322/NL) gjort en distinktion mellan forkommersiell och
kommersiell finansiering. I den forkommersiella fasen kan stod och
fraimjandeatgirder besta av t.ex. bidrag till forstudier, villkorslan eller 14n
mot royalty. Syftet kan vara att undersoka de tekniska och affdrsmissiga
forutsdttningarna for ett projekt, och att utveckla och demonstrera en
teknisk 16sning i form av en prototyp. Bland aktorerna pa detta omrade
aterfinns t.ex. Vinnova, NUTEK, ALMI och Energimyndigheten.

I den kommersiella fasen finns behov av riskkapital for etablering och
expansion av kommersiell verksamhet kring ett tekniskt koncept eller
dylikt.

Risken dr vanligen storst i den tidigare delen av den kommersiella
fasen. Nar vél en produkt eller en affirsidé vunnit visst insteg pa
marknaden finns ofta tillgdng till en fungerande kapitalmarknad. I den
tidiga kommersiella fasen dr aktorerna betydligt firre, inte minst pa
energiomradet dar forutséttningarna ofta uppfattas som sérskilt osdkra.
En av de fa kéllorna till riskkapital i1 denna fas &r Industrifonden.

6.1 Sarskilt ansvar for Statens energimyndighet

Regeringens bedomning: Statens energimyndighet bor ges ett sérskilt
ansvar for att idéer och projekt inom energiomradet som bedéms ha
kommersiell potential ges ett sddant stod att deras tekniska och
marknadsmaéssiga forutsdttningar kan provas. Detta bor ske 1 nédra
samarbete med Innovationsbron och ALMI samt eventuellt andra berérda
aktorer.

LingEn-utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet,
Lunds wuniversitet, och Energimyndigheten pekar pd att Energi-
myndigheten behdver utveckla kompetens, alternativt ta aktiv hjdlp av
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andra myndigheter pd omradet, for att klara av ett sdrskilt ansvar for
kommersialisering. Lantbrukarnas riksforbund och NUTEK po#ngterar
vikten av samrdd med NUTEK och Vinnova.

SIKA anser att Vinnova &r mer ldmpad &n Energimyndigheten for att
frimja en utveckling som pa sikt kan leda till forbattrad konkurrenskraft
hos svenskt néringsliv, om det langsiktiga programmet fortsatt skall ha
detta syfte.

Naturvardsverket ser positivt pa att kommersialiseringséatgarder skall
kunna ingé och planeras in i projekten men anser att utredningens forslag
att Energimyndigheten skall beakta nyttiggorandet av forskning,
utveckling och demonstration pd energiomradet pa marknaden &r alldeles
for vagt.

Svenska kraftndt menar att det bor ingd 1 en beddomning av projekt 1
vilken utstrackning det finns miljoer och aktdrer som kan fora resultat
vidare till kommersialisering. Om ldmpliga aktorer saknas bor den
forskningsbeviljande myndigheten snarare vilja bort projekten 4n att pé
administrativ vig forsoka ’skapa” sédan kommersialiseringsverksamhet.

Energimyndighetens forslag (FOKUS II): Kommersialisering skall
integreras i arbetet i 4n hogre grad, vilket innebar att Energimyndigheten
skall integrera mojligheten till nyttiggdrande av forskning och utveckling
1 all planering av EFUD-insatser. Resultat frdn framgangsrik forskning
skall 1 dn hogre grad bli till nytta 1 energisystemet och for svenskt
ndringsliv. Insatser skall utformas si att forutsittningarna for denna nytta
1 svenskt ndringsliv forbéttras och dtgirder skall genomforas for att oka
forutséttningarna for en framtida tillimpning och kommersiell framgéng
— 1 ménga fall pé lang sikt.

Remissinstanserna: Verket for innovationssystem  (Vinnova)
vialkomnar den forstarkning av den behovsmotiverade forskningen som
foljer av Energimyndighetens okade fokusering pd kommersialiserings-
aspekter vid finansieringen av FUD-verksamhet och menar att Energi-
myndighetens 6kade betoning av kommersialiseringsaspekter kommer att
avsevdart forbdttra forutsdttningarna for samverkan mellan myndigheten
och Vinnova. Vinnova vidlkomnar omsvingningen mot demonstrations-
projekt sdsom pilotanldggningarna for andra generationens biodrivmedel.
Denna typ av fokuserade, marknadsforberedande projekt &r, enligt
Vinnova, nédvindiga for att fA kommersiellt genomslag for innovationer
som utvecklats genom samarbete mellan akademi och néringsliv.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) anser att tyngre fokus pa
demonstration, marknadsintroduktion och kommersialisering dr ange-
laget for att framdeles 1 hogre grad fa avkastning pa gjorda FoU-insatser
och att det &r positivt att Energimyndigheten vill ta pé sig ansvaret for
hela innovationskedjan. Det &r, enligt Nutek, viktigt att myndigheten
dven tar pa sig ett ansvar for att folja upp hur framgangsrik kommersi-
aliseringen dr och infora atgdrder s& att kommersialiseringen blir mer
framgéngsrik i framtiden.

Institutet for tillvéixtpolitiska studier (ITPS) ér positiv till att Energi-
myndigheten 1 budgetpropositionen for 2005 fick ett utdkat uppdrag
inkluderande maélet att underldtta marknadsintroduktion och kommersi-
alisering. ITPS menar att processen vad giller kommersialisering av
forskningsresultat och goda idéer inte dr okomplicerad och inkluderar ett
flertal avvigningar och bedomningar nér det géller utformning, genom-
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forande och utvérdering. ITPS vill darfor understryka betydelsen av att ta
del av tidigare erfarenheter fran sivél avslutade som pagaende offentliga
program och nidmner sdddfinansiering (NUTEK och Lénsstyrelser),
produktutvecklingsstod (Styrelsen for teknisk utveckling och Nutek),
innovationsbidrag och villkorslén (Stiftelsen Innovationscentrum),
forstudiebidrag och villkorslan (ALMI Innovation), Innovationsbron
samt Forska & Vix (Vinnova) som exempel.

Svenskt Ndringsliv anser att kommersialiseringsfasen &r en av de stora
utmaningarna for all forskning i Sverige och att det generellt dr svart att
fa ut forskningsresultat i konkreta produkter. Olika undersokningar visar,
enligt Svenskt Naringsliv, att energisektorn &dr ett omrade som det finns
tveksamheter till att investera i pd grund av politisk osdkerhet. Det &r
darfor viktigt dven for att f& en bra innovationskedja att en langsiktig och
trovirdig energipolitik utformas. Svenskt Néringsliv menar att det dr
intressant att f6lja Energimyndighetens nya satsning pé affarsutveckling
och kommersialisering, som forhoppningsvis kan ge erfarenheter &dven
till andra forskningsomraden. Svenskt Néringsliv vill understryka
industriforskningsinstitutens centrala roll betriffande Overforing av
forskningsresultat till kommersiella produkter och praktisk drift. Svenskt
Naringsliv vill dven podngtera att det for att fi en O6kad kommersi-
alisering krévs generella ndringspolitiska atgidrder och en positiv grund-
instdllning till entreprendrskap hos sivél politik som hogskola. Svenskt
Naringsliv - hdnvisar till de forslag pa éatgérder for att oOka
kommersialiseringen som finns utvecklade i1 Svenskt WNaringslivs
dokument om tillvixtfrimjande forskningspolitik.

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP) papekar att det redan
idag finns aktorer som verkar bade inom universitet och hogskola och i
industrin. Dessa aktorer bor, enligt SP, identifieras och utnyttjas for att
genomfora kommersialiseringsuppdraget. SP framhaller att institutens
potential som katalysator i innovationssystemet pdpekats i en rad
utredningar och menar att instituten har en sérstéllning som FoU-
utforare, inte minst for smé och medelstora foretag.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) vilkomnar
satsningen pa kommersialisering av forskningsresultat.

Krisberedskapsmyndigheten delar uppfattningen att kommersialisering
skall integreras i arbetet i &n hogre grad.

Vixjo universitet anser att inrdttandet av funktionen affdarsutveckling
och kommersialisering &r bra.

Lunds universitet vilkomnar ett okat fokus pd kommersialisering och
ovrigt nyttiggérande men betonar att detta inte far ske pa bekostnad av
mer langsiktiga och grundlidggande forskningsinriktningar, de mer
grundldggande stegen 1 innovationskedjan.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det inom samtliga tema-
omraden &r angeldget med en tydlig koppling mellan EFUD-projekt och
kommersialiserings- samt genomforandestudier.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att det behovs mer fokus pa
hur man kan bidra till utvecklingen av smaskalig teknik och system.

Svenska kraftndt (SvK) papekar att kommersialisering av forsknings-
resultat & en process 1 flera steg, didr prototyputveckling och
demonstrationsinstallationer &r viktiga delmél. SvK:s erfarenhet &r att det
ar viktigt att en framtida anvéndare deltar 1 produktutvecklingen som
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kravstéllare. SvK framhaller att sddan samverkan fungerat bra i Sverige
inom elkraftomradet och hanvisar till ett férslag om forstarkt samverkan
som redovisas i SvK:s rapport Elkraftteknisk samverkan.

Banverket poédngterar vikten av demonstrationsprojekt avseende
kommersialiseringen av forskningsresultaten.

Hogskolan Dalarna ser det 6kade kravet pd kommersialisering, okad
medfinansiering frdn niringslivet och utokat samarbete mellan olika
hogskolor och universitet som positivt. Hogskolan Dalarna vélkomnar
Energimyndighetens ambition att upparbeta rutiner och kanaler for
forskningsutforare att fora ut utvecklade produkter, tjanster och metoder
till marknaden och framhéller den begrinsade tillgdngen pa riskkapital
som det frimsta hindret for kommersialisering. Hogskolan Dalarna anser
att det saknas en genomtinkt strategi om hur resultat av svensk FoU skall
nd ut pd marknaden och efterlyser ett samarbete mellan Energi-
myndigheten och Exportradet.

Chalmers menar att en utvecklad EFUD-process normalt kriver stora
investeringar i demonstrations- och pilotanldggningar, som kan vara
svara att rymma inom ramen for energiforskningsprogrammet. Chalmers
ser en risk for att det varken blir bra forskning eller bra demonstration av
nya tekniker om man forsoker greppa 6ver for mycket inom programmet
med begrinsad budget. Darfor bor man, enligt Chalmers, budgetmaéssigt
inte blanda ihop utveckling av nédvindig och relevant kunskap baserat
pa forskning och projekt som skall demonstrera och kommersialisera
tekniker. Istdllet bor man i samverkan med industrin utveckla processer
for att demonstrera, kommersialisera och utveckla tekniker. Chalmers
vill betona vikten av att utveckla modeller for att dels finansiera
investeringar i storskaliga pilot- och demonstrationsanldggningar, dels
stimulera foretagen till 6kad medverkan vid finansiering av FoU-insatser.

Jordbruksverket menar att verket kan fylla en viktig roll nér det géller
kommersialisering och 6vrigt nyttiggérande av EFUD-resultat som beror
jordbruket, och att de stéd som Jordbruksverket administrerar med
sdkerhet paverkar dessa mojligheter. Likasé kan Jordbruksverket spela en
roll 1 informationsinsatser till lantbruket och landsbygden.

Vigverket instimmer 1 att det for att nd de energi- och transport-
politiska malen krdvs att energiforskningen omsidtts i kommersiellt
gangbara produkter. Vigverket papekar att det har framhallits i debatten
att Sverige har svérigheter att omsdtta en hog forskningsambition i
motsvarande nya kommersiella produkter. Med ett okat ansvar for
kommersialiseringen av energiforskningsresultat kriavs, enligt Vagverket,
att Energimyndigheten far delvis utokade mojligheter att bidra till
marknadsintroduktion. Ett belysande exempel é&r, enligt Végverket, de
demonstrationsanldggningar for biodrivmedel 1 Vdrnamo (férgasning),
Pited (svartlutsforgasning) och Ornskéldsvik (etanol fran cellulosa) som
Energimyndigheten stodjer. Om pilotanldggningarna blir lyckosamma
behovs uppskalning till stora produktionsanldggningar, vilket innebar
miljardinvesteringar som det kan vara svart att hitta riskkapital till.
Samtidigt 4r det, enligt Vigverket, viktigt att en myndighet inte gér in
som en kommersiell aktor eller pa ett otillborligt sétt gynnar vissa foretag
respektive vissa tekniska losningar. Regelverket maste darfor tédnkas
igenom och utvecklas for att tydliggéra hur Energimyndigheten ska
kunna ta ansvar for kommersialiseringen pa ett konkurrensneutralt sétt.
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Kommerskollegium saknar en analys av huruvida delar av forslagen
kan utgora otillatet statsstod.

TorvForsk menar att hela strategin for kommersialisering bor
tydliggoras och papekar att det inte finns redovisat ndgon strategi for hur
kommersialisering sker 1 ett system med avreglerad energimarknad och
saknar en analys av hur olika aktorer skall samverka for kommersialiser-
ing. TorvForsk menar att det skulle vara intressant att anldgga ett s.k.
back-casting-perspektiv ddr man utgir frdn en kommersiell produkt
sedan undersoker hur man skall komma dit. TorvForsk vill vidare erinra
om att tidigare propositioner dvervdgt sirskilda fornyelsefonder eller att
ge Vattenfall en sddan uppgift. Som TorvForsk ser det bor man vidare-
utveckla modeller for detta.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTl) péapekar att
rapporten framhaller tillvixt, konkurrenskraft och kommersialisering
som drivkrafter for samhéllsutvecklingen inom energiomradet. VTI hade
gédrna sett att héllbarhetsbegreppets ekologiska och sociala dimensioner
fatt en behandling mer jaimbordig den ekonomiska dimensionen.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) papekar att rapporten endast i
ringa grad behandlar grundldggande kunskapsutveckling inom energi-
omradet och att fokus istdllet lagts pé att diskutera formerna for
kommersialisering m.m. av befintlig energiteknik. FOI stiller sig
frigande till om balansen mellan dessa olika led har analyserats 1
tillracklig grad.

Umea universitet anser att det med det nya fokus pd nyttiggérande ar
en overhdngande risk att sammanséttningen av utvecklingsplattformar
och programrad far stor Overvikt at det industriella hallet, och
verksamheten darfor alldeles for starkt riskerar att styras av kommersiella
egenintressen.

Uppsala universitet anser att riskkapitalbolag av olika slag &dr en viktig
del av kommersialiseringen och vill darfor lyfta fram mojligheten att i
storre utstrdckning utnyttja de universitetsdgda utvecklingsbolagen.

Bakgrund: LéngEn-utredningen foreslog att staten bor ta ett sérskilt
ansvar for stod till kommersialisering av de idéer, produkter m.m. som
resulterar frdn energiforskningsprogrammet, sérskilt inom omréden dar
det saknas starka aktorer. Utredningen menade darfor att staten bor
betona Energimyndighetens uppdrag att beakta nyttiggérandet av
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsresultat pd4 marknaden.

Utredningen ansdg dven att regeringen bor Overvdga att ge
Energimyndigheten ett sérskilt ansvar for att de projekt som bedéms ha
kommersiell potential d&ven ges ett sddant stod att deras marknadsmissiga
forutsittningar kan provas. Utredningen betonade att Energimyndig-
hetens roll d& frimst bor vara att driva pd kommersialiseringsprocessen
och fungera som lank till andra aktorer.

Energimyndigheten har under 2005 etablerat en funktion, Afférs-
utveckling & Kommersialisering, som stodjer utveckling och exploate-
ring av affdrsidéer. Arbete pagar for att utveckla en arbetsmodell for att
stodja foretagsutveckling och framtagande av lampliga affdrsmodeller.
Syftet med den nya verksamheten &r att 6ka utvecklingstakten inom
energiomradet sa att fler produkter och tjdnster snabbare kommer ut pa
marknaden for att bidra till omstdllningen av energisystemet och
samtidigt stdrka konkurrenskraften hos svenska foretag vilket 1 sin tur

Prop. 2005/06:127

103



okar tillvixten i svensk ekonomi och nidringsliv. Sammantaget kommer
detta att leda snabbare till mélet om ett ekonomiskt och ekologiskt
langsiktigt héllbart energisystem.

Energimyndighetens arbete sker 1 nidra samverkan med de nationella,
regionala och lokala aktdrer som frimjar innovationer och investeringar.
Redan under 2005 har Energimyndighetens arbete pévisat att dessa
insatser har mycket stor potential och att verksamheten fyller en lucka i
det svenska innovationssystemet.

Det redan péborjade arbetet inom funktionen Affirsutveckling &
Kommersialisering bidrar till att fylla ett stort behov av stéd i1 de tidiga,
forkommersiella faserna. Arbetet utgar frin myndighetens mojligheter att
stodja utveckling och demonstration enligt géllande forordningar.

Enligt forordning (1998:654) om energiteknikbidrag fir bidrag ldmnas
for att framja utvecklingen av teknik baserad pd fornybara energislag och
effektiv energianvéndning i industriella processer i forsoks- eller
fullskaleanldaggningar (energiteknikbidrag). Bidraget fir uppga till hogst
50 procent av kostnaden for projektet och far ldmnas for projekt
avseende industriell forskning. For utveckling innan varan introduceras
pa marknaden far bidrag lamnas med hogst 25 procent av kostnaden for
projektet. Om stodet lamnas till sma och medelstora foretag far stodnivan
hojas med 10 procentenheter om stodet avser utveckling innan varan
introduceras pa marknaden.

Forordningen (1998:653) om statligt stod till energiteknik ger
mojlighet att frimja utvecklingen av ny energiteknik genom stdd i form
av bidrag eller l&n for att utveckla, prova eller demonstrera ny
energiteknik 1 fullskale- eller forsoksanldggningar, eller utveckla,
praktiskt prova eller demonstrera system dir ny energiteknik utnyttjas.
Stod till grundforskning och industriell forskning far lamnas med hogst
50 procent av kostnaden for projektet. Stod till utveckling innan varan
introduceras pa marknaden far ldamnas med hogst 25 procent av
kostnaden da det utgdr som bidrag och med hogst 40 procent dé det skall
iterbetalas. Aven i detta fall fir stodnivierna hojas med 10 procent-
enheter om det ldmnas till sma och medelstora foretag.

I december 2005 inkom Statens energimyndighet med en skrivelse dér
man ser over behovet av okade mojligheter till statligt stod for okat
nyttiggorande och kommersialisering av energirelaterade tekniker
(M2005/6384/E). Myndigheten framhaller i skrivelsen teknikupphand-
ling som en verksamhet som kan bidra till att skapa efterfrdgan pé nya
och biéttre produkter. Inom siddan verksamhet finns sérskilda stod
utformade sé& att konsumenten fir bidrag for att kopa t.ex. ny energi-
effektiv teknik. En anvdndning av sddana stédformer inom eller i ndra
samverkan med de langsiktiga energipolitiska insatserna kan enligt
Energimyndigheten bidra till att oka efterfrigan pd nya tekniker och
produkter genom att stodja den initiala produktionen vars kostnader kan
vara mycket hoga.

Energimyndigheten framhéller att en forutséittning for stod till
kommersialisering dr att myndigheten har resurser och kompetens for
bl.a. radgivning och nitverksbyggande. Myndigheten ser det som viktigt
att stod 1 framtiden kan ldmnas bade for att utveckla och nyttiggora
teknik, resultat och metoder, for att underséka de marknadsméssiga och
finansiella forutsdttningarna samt for marknadsanpassning.
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Det kan enligt myndigheten vara verkningsfullt ocksd om stod kan Prop. 2005/06:127

lamnas for idétdavlingar och utbildning som frdmjar nyttiggérande och
kommersialisering och att det d4r mojligt att genom att genom stod till
konsumenter/slutanvindare bidra till produktion i det initiala stadiet.
Stod bor enligt Energimyndigheten kunna ges i form av bidrag, lan,
konvertibla skuldebrev, garanti och projektforsékring till sdvél sma- och
medelstora foretag som andra juridiska personer samt fysiska personer.

Genom riksdagens beslut om budget for 2006 (prop. 2005/06:1,
bet. 2005/06:NU3, rskr. 2005/06:95) togs flera initiativ for att stdrka
ndringslivets formaga till innovation.

Ett av dessa initiativ &r ett for att stodja forskning och utveckling i sma
och medelstora foretag. Fran 2007 och framat skall detta stod kunna ges 1
form av en skattenedséttning for sma och medelstora foretag som satsar
pa forskning och utveckling. For detta @ndamél avsétts en ram pa
200 miljoner kronor per ar frdn 2007.

Syftet med stodet &r att bidra till att 6ka andelen forskning och
utveckling i sma och medelstora foretag och ddrmed forbéttra foretagens
forméga att 6ka kunskapsinnehallet i sina processer och produkter och
genom produktutveckling oka sin konkurrenskraft och affdrsnytta.
Fragan om stodets utformning bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

Ett antal bedomningskriterier kring relevans, kvalitet, genomforbarhet
och exploaterbarhet kommer att tas fram och redovisas for att rangordna
de olika forslag som inkommer.

Enligt ett forslag som nyligen remissbehandlas skall Vinnova besluta
om storleken pé eventuellt stod och ldmna uppgifter till Skatteverket for
kreditering pé foretagets skattekonto.

Eftersom forsknings- och utvecklingsverksamheten i manga sma och
medelstora foretag i dagsldget dr svag bor foretagen kunna fa hjdlp med
projektutformning och ansokningsforfarandet av aktérer med relevant
kompetens sdisom ALMI Innovation och Innovationsbrokoncernen.

Skilen for regeringens forslag: Det dr enligt regeringens beddmning
nddvéndigt att resultaten fran forsknings- och utvecklingsinsatser pé
energiomradet i 6kande utstrackning omsétts i kommersiella produkter
som kan bidra till sdvil omstéllningen till ett héllbart energisystem som
till Sveriges ekonomiska tillvéxt.

Regeringen anser att atgdrder for att forbéttra innovationssystemets
prestanda pd energiomradet bor utgd fran en helhetssyn pa detta system
och dess brister. Insatser bor bygga pa aktérernas ansvars- och intresse-
omraden och inriktas mot en konstruktiv samverkan kring befintliga
resurser och aktiviteter. Generella atgérder for innovationssystemet som
helhet bor enligt regeringen bilda basen for de ytterligare insatser
specifikt riktade mot energiomradet som eventuellt kan behovas.

Enligt regeringens bedomning foreligger dock just pa energiomrédet
vissa omstidndigheter som skulle kunna motivera sidrskilda statliga
insatser. I dessa sammanhang dr Energimyndighetens kompetens kring
energiteknik och energisystemet av stor vikt, liksom kopplingen till
insatserna kring myndighetens insatser kring forskning, utveckling och
demonstration. I avsnitt 5.3 behandlas maélen for de langsiktiga
energipolitiska insatserna och 1 avsnitt 5.4-5.6 beskrivs den prioritering
och koncentration av resurserna som &dr onskvérd for att 6ka effekterna av
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insatserna for forskning, utveckling och demonstration. Det &r mot
bakgrund av dessa forslag enligt regeringens bedomning uppenbart att
Statens energimyndighet framgent vid prioritering och utformning av
insatserna skall beakta mgjligheten av att resultaten kan nyttiggoras pa
marknaden, samt att Energimyndigheten bor ges ett sirskilt ansvar for att
idéer och projekt som bedoms ha kommersiell potential ges ett sddant
stod att deras tekniska och marknadsmaéssiga forutséttningar kan provas.

I avsnitt 5.3 behandlas malen for de langsiktiga energipolitiska
insatserna och 1 avsnitt 5.4-5.6 beskrivs den prioritering och
koncentration av resurserna som &dr onskvird for att oka effekterna av
insatserna for forskning, utveckling och demonstration. Det &r mot
bakgrund av dessa forslag enligt regeringens bedomning uppenbart att
Statens energimyndighet framgent vid prioritering och utformning av
insatserna skall beakta mgjligheten av att resultaten kan nyttiggoras pa
marknaden.

Enligt regeringens syn &r mojligheterna att stodja utvecklingen,
provning och demonstration av ny energiteknik i fullskale- eller
forsoksanldggningar av mycket stor betydelse vid introduktion av ny
teknik for storskaliga tilldmpningar, exempelvis kring utnyttjande av
biomassa for produktion av drivmedel och kraftvarme. 1 budget-
propositionen for 2006 gjorde regeringen bedomningen att sammanlagt
150 miljoner kronor under perioden 2006-2008 skall anvéndas for att
framja utvecklings- och demonstrationsprojekt inom omradet produktion
av biodrivmedel och forgasning av biomassa, svartlut eller avfall.

Det finns dock enligt regeringens bedomning behov av ytterligare
mojligheter att stodja verksamhet i omrddet mellan det att resultat av
forskning och utveckling foreligger och det att en ny tjénst eller produkt
etablerats pad marknaden. I denna fas kan projektdgaren vara en forskare
som har underlag for en innovation men som inte har formaga eller
intresse av att driva den till kommersialisering pa egen hand eller ett
foretag som saknar tillrdckliga egna resurser att testa marknads-
mdjligheterna for en innovation.

I budgetpropositionen for 2005 gjorde regeringen bedémningen att de
tre forordningar som idag styr verksamheten kring forskning, utveckling
och demonstration pd energiomradet bor ses over i syfte att skapa en
enda forordning for ett samlat anslag, eftersom det skulle oka
flexibiliteten 1 genomférandet av programmet. Mot bakgrund av
ovanstdende gor regeringen beddomningen att mdjligheterna att infora
nagon form av innovationsstod som mgjliggor stod 1 ett tidigt
utvecklingsskede, 1 forsta hand for smaforetag, ocksd bor undersokas.

Regeringen avser att mot bakgrund av Energimyndighetens rapporte-
ring och utifrdn erfarenheter frdn andra myndigheters erfarenheter av
liknande uppgifter genomfora en 6versyn av de forordningar som styr
verksamheten och infora okade mojligheter for myndigheten att stodja
kommersialiseringen av idéer och forskningsresultat pa energiomradet.
Regeringen avser att dterkomma i denna fréga.

Ett generellt stod for att starka sma och medelstora foretags forskning
och utveckling bor &dven kunna komma foretag och projekt pa
energiomradet till del. For att sdkerstilla att projekt pa energiomréadet far
en réttvis beddmning och ett rimligt stod behéver dock kompetens kring
energisystemet och energiteknik tillféras processen. Energimyndigheten
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bor dven kunna tillfora kompetens och erfarenhet for bedomnings-
processen vid Vinnovas beslut om stod.

Det okade ansvaret kring kommersialisering innebdr delvis nya
uppgifter for Energimyndigheten och ett 6kat behov av konstruktiv sam-
verkan med innovationssystemets aktorer. Energimyndigheten bor darfor
i sédrskild ordning redovisa hur insatserna utvecklas.

6.2 Riskkapitalforsorjning

Regeringens bedomning: Det dr angeldget att forbittra riskkapital-
forsorjningen 1 tidiga kommersiella faser pd energiomradet. Insatserna
for tillforsel av sidant riskkapital bor ges hogre prioritet och ddrmed
forstiarkas savél organisatoriskt som finansiellt, utdver de insatser som
Industrifonden genomfor. Regeringen avser ge Statens energimyndighet
uppdraget att i samrdd med NUTEK skyndsamt utreda hur sddana
insatser kan utformas i samverkan med Ovriga aktorer och 6vriga insatser
for kommersialisering av ny teknik och nya tjénster pa energiomradet.

LangEn-utredningens forslag: Utredningen beddomer att en statligt
initierad riskkapitalfond pd energiomrddet kunde vara ett ldmpligt
initiativ, och anser att det finns skil att fortsatt studera fragan.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anfor att vid sidan av EU:s
konkurrensrittsliga regler méste ocksd WTO:s avtal om subventioner och
utjamningsatgirder beaktas vid utformningen av savél statlig stod till
forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet som andra
stod, exempelvis riskkapital.

Energimyndigheten pekar pa att frdgan om riskkapital bor diskuteras
vidare och att frdgan redan uppmérksammats inom myndighetens s.k.
EUFORI-projekt. Energimyndigheten framhaller ocksd att nodvéndig-
heten av systemsyn och kunskapsoverblick dr faktorer som forstiarker
argumenten for en roll for myndigheten nir det géller riskkapital-
forsorjning inom energiomradet.

NUTEK menar att statens roll bor vara att dels identifiera problem och
dels overvédga insatser for att komplettera marknaden ndr det giller
kapitalforsorjning for nya innovativa 16sningar gédllande omstéllning pé
energiomradet. Utgdngspunkten bor dock 1 forsta hand vara att tydliggora
utvecklingspotentialen och stimulera befintliga aktorer, inte minst
privata, att agera pd energimarknaden. NUTEK varnar for att skapa nya
smala aktorer vilket leder till en fragmenterad marknad till forfang for
nya idéer, inte minst sddana som &r av systemkaraktér.

LO menar att ett 6vervidgande om en statlig satsning pa en venture-
capital fond ar rimligt.

Vinnova menar att den offentliga finansieringen fér kommersialisering
av forskningsbaserade affédrsidéer dr oproportionerligt ldg 1 jamforelse
med FoU-finansieringen. Vinnova fOresprakar att det inrdttas ett
nationellt system med inkubatorer och siddfinansiering for att oka
framvixten av FoU-baserade foretag med stor tillvéxtpotential. Vinnova
foreslar att Energimyndigheten dverviger att tillsammans med Vinnova
genomfora en insats, liknande det amerikanska SBIR-programmet (Small
Business Innovation Research) didr 2,5 procent av FoU-medlen fran
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nationella statliga finansidrer riktas till smaforetag. Vinnova lyfter fram Prop. 2005/06:127

att statens motiv for ett ingripande i venture capital-branschen &r att
bygga upp kompetens om energiteknik hos venture capital-féretagen,
samt att stimulera fornyelse inom energisektorn i avsaknad av drivande
marknadsforhallanden.

Skillen for regeringens forslag: Bristen péd riskvilligt kapital for
utveckling och kommersialisering av ny teknik 4r ett av de hinder som
kan begrdnsa innovationssystemets prestanda. Det finns goda skl for
staten att ta ett 6kat ansvar for sddan finansiering inom energiomradet.

Energiomradet &r sarskilt eftersatt da det géller tillgdng pa riskvilligt
kapital for investeringar i tidiga kommersiella skeden. Endast ett fatal
aktorer investerar inom energiomradet och da foretrddesvis 1 senare, inte
fullt sé& riskfyllda faser. Industrifonden genomfor ett fatal investeringar
per ar inom energiomridet men ser en potential till att detta kan 6ka om
staten kan hjdlpa till med riskdelningen i dessa tidiga skeden. Fler aktiva
statliga satsningar p& energiomridet gor ocksd att intresse vicks hos
Ovriga aktorer, nationellt savdl som internationellt, for att investera i
energiprojekt.

Utredaren av det langsiktiga energipolitiska programmet har inte
ndrmare analyserat vilka fOrutsdttningar som 1 praktiken finns for
inrdttandet av en riskkapitalfond for saddfinansiering pa energiomradet
men anser att det finns skil att fortsatt studera fragan.

Genom att pd energiomradet oka tillgdngen till riskkapital skulle
mojligheterna att kommersialisera ny teknik pa energiomradet forbéttras
avsevirt. Energimyndighetens roll kan vara att tillféra den tekniska
sakkunskap och branschkédnnedom som finns inom Energimyndigheten.
Denna kunskap kan komma 6vriga investerare till godo och ge mojlighet
till badttre underlag infor investeringsbeslut. 1 takt med att fler
investeringar goOrs pa energiomriadet etableras kompetens kring
energiomradet hos fler investerande aktorer vilket gor det lattare att
bedoma vidrdet 1 kommande investeringsforslag. Investeringar gors pé
grundval av  bittre  beslutsunderlag och  Energimyndighetens
avsdttningsmojligheter for resultat fran forskning och utveckling 6kar. En
starkare koppling av Energimyndigheten till marknadsaktorer ger ocksa
mojlighet att fora affarsmissigt tankesdtt ndrmare forskning och
utveckling vilket kommer att gynna Energimyndighetens arbete med att
oka kommersialiseringen inom energiomradet. Ett titare samarbete ger
ocksa mojlighet att styra investeringar till projekt som har potential att bli
savil ekonomiskt som energiméssigt gynnsamma.

Genom att pd energiomridet forstirka insatserna for riskkapital-
forsorjningen 1 tidiga kommersiella faser pd energiomradet 1 samverkan
mellan Energimyndigheten och andra aktorer, som komplement till
Industrifondens insatser, skulle mojligheterna att kommersialisera ny
teknik pé energiomradet forbéttras avsevért. Med en tét koppling mellan
Energimyndigheten och denna nya aktor kan den tekniska sakkunskap
och branschkdnnedom som finns inom Energimyndigheten komma
ovriga investerare till godo och ge mojlighet till bdttre underlag infor
investeringsbeslut. I takt med att fler investeringar gors pa energiomradet
etableras kompetens kring energiomradet hos fler investerande aktorer
vilket gor det léttare att bedoma vérdet i kommande investeringsforslag.
Investeringar gors pé grundval av bittre beslutsunderlag och
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Energimyndighetens avsdttningsmojligheter for resultat fran forskning
och utveckling okar. En starkare koppling av Energimyndigheten till
marknadsaktorer ger ocksd mojlighet att fora affirsméssigt tankesitt
nidrmare forskning och utveckling vilket kommer att gynna Energi-
myndighetens arbete med att oka kommersialiseringen inom energi-
omradet. Ett titare samarbete ger ocksad mojlighet att styra investeringar
till projekt som har potential att bli sdvél ekonomiskt som energimassigt
gynnsamma.

Samtidigt som en koppling till Energimyndigheten alltsa dr onskvérd
for att sdkra tillgdngen till energiteknisk kompetens och marknads-
kdnnedom &r det ocksd nodvédndigt med en organisation som mojliggor
langsiktigt engagemang i1 bolagen. En utgangspunkt bor dédrfor vara att
riskkapitalverksamhet bor héllas organisatoriskt atskild frén Energi-
myndighetens och dess 6vriga verksamhet. Mot bakgrund av de ofta
langa utvecklingstiderna vore det 6nskvért med en finansieringsaktor pé
energiomradet med mandat och resurser att verka Over lidngre
investeringshorisonter dn vad som &r brukligt.

Regeringens bedomning &r att en 6kning av riskkapitalinvesteringarna
i utvecklingsskedena som har en kompetensméssig koppling till
Energimyndigheten har en central betydelse for utveckling av produkter,
tjdnster och néringsliv pd energiomriddet samt skulle innebdra den
nddvéndiga riskdelning som krivs for att stimulera intresset frén dvriga
investerare att engagera sig inom energiomradet. Enligt regeringens
bedomning boér man dven Overvdga om den vid Energimyndigheten
pagdende verksamheten med att stodja utveckling och exploatering av
affirsidéer bor brytas ut och integreras med en tillkommande
investeringsverksamhet.

Det ar angeldget att forbdttra riskkapitalforsorjningen 1 tidiga
kommersiella faser pd energiomridet. Insatserna for tillférsel av saddant
riskkapital skall forstirkas sévil organisatoriskt som finansiellt, utéver de
insatser som Industrifonden genomfor. Statens energimyndighet skall 1
samrdd med NUTEK ges 1 uppdrag att skyndsamt utreda hur sddana
insatser skall utformas i samverkan med Ovriga aktorer och Ovriga
insatser for kommersialisering av ny teknik och nya tjidnster pé
energiomradet. Regeringens beddomning dr att insatser upp till hogst
50 miljoner kronor per &r inom befintlig ram skulle kunna forbéttra
riskkapitalforsorjningen vésentligt och bidra till 6kad kommersialisering
pa energiomradet.
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6.3 Samverkan med andra aktorer

Regeringens bedéomning: En samradsgrupp med representanter for olika
aktorer med uppdrag att frdmja innovationssystemet bor tillskapas vid
Energimyndigheten for att sékerstdlla att innovativa forslag till
utveckling av nya produkter och tjdnster inom energiomradet kan
bedomas pa ett réttvisande sétt ur savil affirsméssigt som energimassigt
perspektiv.

Svenska kraftndt och kraftforetagen kan som stora bestillare av
elkraftsteknisk respektive energiteknisk utrustning bidra vésentligt till att
ny teknik vinner insteg pd marknaden. En ndra samverkan mellan
Energimyndigheten och Svenska kraftnét kring forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsinsatser bor o©ka mojligheterna till marknads-
introduktion av ny teknik och kunskap.

LangEn-utredningens forslag: Utredningen poédngterar att en
genomgripande omstillning av energisystemet generellt sett forutsitter
ndringslivets medverkan. Energimyndighetens roll att beakta nyttig-
gorandet av forsknings-, utvecklings- och demonstrationsresultat pé
marknaden bor vara att driva pd kommersialiseringsprocessen och
fungera som lédnk till andra aktorer.

Bakgrund: Inom innovationssystemet finns en rad statliga aktorer
med angrdnsande ansvarsomrdden och som ibland tangerar
energiomradet. Forutom Statens energimyndighet finns finansidrer som
Innovationsbron, Industrifonden, Vinnova, Nutek, Almi m fl. Aktorer
som Svenska kraftnét och kraftféretagen kan ocksé som stora bestéllare
av elkraftsteknisk respektive energiteknisk utrustning bidra vésentligt till
att ny teknik vinner insteg pd marknaden. Regeringen uppdrog i januari
2005 at Affarsverket svenska kraftnit att utreda i vilken omfattning och
pa vilket sdtt verket kan medverka i och stodja teknisk forskning,
utveckling och demonstration i syfte att astadkomma en samverkan med
forskningsmiljoer och tillverkningsindustri och ddrmed frdmja ekono-
misk och industriell tillvaxt i Sverige.

Skilen for regeringens bedomning: Det kan som tidigare ndmnts (se
avsnitt 6.1) finnas viss anledning att sérskilt stddja kommersialisering av
ny teknik pd energiomridet. En bidragande orsak &r att det kan krévas
sarskild kompetens och erfarenhet for att kunna bedoma potentialen for
ny energiteknik. En tdtare samverkan mellan Statens energimyndighet
och andra aktorer skulle dirmed kunna bidra till att stirka innovations-
systemets funktion inom energiomradet.

For att stirka samverkan mellan de statliga aktorerna pa omradet
foreslar regeringen att en samradsgrupp med representanter for olika
aktorer med uppdrag att frdmja innovationssystemet skall tillskapas for
att sdkerstélla att innovativa forslag till utveckling av nya produkter och
tjanster pd energiomradet kan bedomas pa ett réttvisande sitt ur sivil
affarsmidssigt som energimissigt perspektiv. Mojlighet till regional
samverkan skall beaktas sa att befintliga innovationsmiljoer och
ndringsliv kan stirkas.
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Samradsgruppens uppgift ar att utveckla och stidrka samarbetet sé& att
utveckling och marknadspenetration av nya produkter och tjdnster inom
energiomradet underldttas. Samradsgruppen skall darvid tillse att
kunskap om parternas olika rutiner, urvalskriterier och arbetssitt gors
kdnda inom gruppen. Samradsgruppen skall dven tillse att pd bésta sitt
tillgodogora sig kunskap om varandras omrddeskompetens och skapa
rutiner for samverkan.

Regeringens bedomning &r att Energimyndighetens roll for att frimja
energiinnovationer dr central och avser darfor att ge Energimyndigheten i
uppdrag att vara sammanhéllande for samradsgruppens arbete.

For att tydliggora nyttiggérande och kommersialisering 1 mycket tidiga
delar av innovationskedjan foreslas dven att Vetenskapsradet inbjuds till
samradsgruppen.

Regeringen inréttade varen 2005 Sveriges miljoteknikrad (SWENTEC,
Swedish Environmental Technology Council). SWENTEC:s uppgift &r
att stidrka svenska foretags affarsmojligheter och konkurrenskraft pa den
svenska och internationella marknaden inom omridet miljoteknik samt
miljoanpassade varor, tillverkningsprocesser och tjdnster genom att
samla de aktorer som #r engagerade i att fraimja svensk miljoteknik i
denna vida bemérkelse. SWENTEC har uppgifter 6ver hela véardekedjan
fran forskning och utveckling till export av varor och tjinster. Aven
SWENTEC bor knytas till samrddsgruppen.

Regeringen framholl 1 budgetpropositionen for 2005 att ambitionen
skall okas nar det géller insatser for att omsitta resultaten frén forskning
och utveckling inom energiomradet i kommersiella produkter, vilka kan
bidra till sévdl omstéllningen till ett hallbart energisystem som till
Sveriges ekonomiska tillvaxt.

Det finns anledning att dvervédga om staten kan spela en mer aktiv roll
for att fraimja forskning, utveckling, demonstration och tillverkning av
produkter och system inom viktiga teknikomraden. Ett sddant omrade ar
det elkrafttekniska, inom vilket samverkan med kraftforetagen och med
Affdrsverket svenska kraftnit dr av stort intresse.

Regeringen uppdrog darfor 1 januari 2005 & Svenska kraftndt att
utreda i vilken omfattning och pé vilket sétt verket kan medverka i och
stodja teknisk forskning, utveckling och demonstration inom dels
allmidnna elkrafttekniska omraden, dels teknikomraden av direkt
betydelse for kraftoverforing och distribution. Maélet bor vara att
astadkomma en samverkan med forskningsmiljéer och tillverknings-
industri for att framja ekonomisk och industriell tillvéxt i1 vart land.

I oktober 2005 inkom Svenska kraftndt med rapporten Elkraftteknisk
samverkan (dnr M2005/5339/E). I rapporten gbrs en genomging av
svensk forskning inom omrédet dverforing och distribution av el samt en
oversiktig omvirldsanalys. Svenska kraftnét konstaterar i rapporten att
det finns grundldggande forutsittningar for en framgangsrik utvecklings-
verksamhet inom omradet kraftoverforing och eldistribution i Sverige,
men att omreglering och internationalisering gor att detta inte
automatiskt leder till forsknings-, utvecklings- och demonstrations-
verksamhet. Svenska kraftndt foreslar darfor att de ges mojlighet att
medverka i en forstarkt forsknings-, utvecklings- och demonstrations-
verksamhet inom elkraftteknikomrédet. Déarigenom skulle Svenska
kraftnédt dels kunna forstirka kompetensuppbyggnad och antal seniora
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forskare vid hogskolorna, dels medverka till att ny teknik utvecklas och
demonstreras till gagn for sdvil kraftsystemet som tillverkande industri.
Svenska kraftnéts rapport remissbehandlas for nérvarande. Regeringen
avser aterkomma i denna fréga.

Energiforetagen som verkar pad den svenska marknaden genomfér nu
stora investeringsprogram. Stora bestillare av elkraftteknisk respektive
energiteknisk utrustning kan bidra védsentligt till att ny teknik vinner
insteg pa marknaden. Vattenfall AB, vars huvuduppgift dr att producera
och leverera el, dr en stor aktér pd marknaden. Vattenfall skall, inom
ramen for kravet pd affirsméssighet, vara det ledande foretaget i
omstdllningen till ett svenskt energisystem som &r ekologiskt och
ekonomiskt hallbart. P4 bolagsstimman 2005 gjordes ett tilldgg till
bolagsordningen och i motiveringen for detta framgér att Vattenfall bor
kunna vara Sveriges ledande kdpare av ny ekologisk produktionsteknik
som &r tekniskt och ekonomiskt géngbar.

7 Ansvaret for verksamheten

7.1 Energimyndighetens roll

Regeringens bedéomning: Mot bakgrund av det 6kade behovet av aktivt
strategiarbete och en starkare samordning for de langsiktiga energi-
politiska insatserna som helhet bor Energimyndighetens overgripande
roll och ansvar stdrkas. Medlen inom anslaget for forskning, utveckling
och demonstration pa energiomradet under utgiftsomrade 21 Energi skall
dérfor 1 framtiden administreras av Energimyndigheten.

LingEn-utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Det rddde delade meningar bland remissinstan-
serna om vilken administration av programmet som &r att féredra, men i
huvudsak menade remissinstanserna att gransdragningsproblem mellan
de da ansvariga myndigheterna skulle bestd, oavsett om Energimyndig-
heten gavs ett totalansvar f6r administrationen eller om den davarande
ordningen bibehdlls. Vetenskapsradet var skarpt kritisk till utredningens
forslag. Aven Vinnova och Formas ville behalla sina uppgifter. Ovriga
remissinstanser tillstyrkte dock att Energimyndigheten skulle ges ett
tydligare samordningsansvar for energiforskningsprogrammet.

Vetenskapsradet (VR) var skarpt kritisk till utredningens forslag att
sammanfora hela programmet under en myndighet. VR ansdg att
forslaget skulle fa allvarliga konsekvenser for den langsiktiga grund-
forskningen inom omradet och dven for synergin med ett flertal andra
grundvetenskapliga discipliner. VR ansédg att den grundliggande
energiforskningen fyller en mycket viktig uppgift i den langsiktiga
omstdllningen av energisystemet och att VR hade de allra bésta
forutsittningarna for att administrera denna. Aven om man skulle gora en
organisatorisk fordndring borde VR é&ven fortsittningsvis std for den
vetenskapliga granskningen av de projekt som framst syftar till
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grundldggande forstaelse och kompetensuppbyggnad. Vidare ansdg VR
att ett okat samarbete mellan myndigheterna som finansierar energi-
forskning kunde fylla flera av de funktioner som utredningen ville uppna
med en koncentration av ansvaret till Energimyndigheten.

Vinnovas beddmning var att delar av programmet dven fortsdttningsvis
borde administreras av andra myndigheter eftersom ett fordjupat
bransch- och sektorskunnande kring exempelvis transporter och effek-
tivisering genom nya IT-system finns hos andra myndigheter. Vinnova
menade dessutom att planeringsforutsidttningarna forbattrats under 1997
ars programs slutskede, sedan den nya myndighetsstrukturen tridde i
kraft ar 2001. Vinnova ifrdgasatte utredningens argument att en samlad
arena kan “samla relevant sektorskunskap” for bittre hantering av
energiforskning.

Formas ansag att det fanns skél att renodla den forskningsverksamhet
som #r bebyggelserelaterad for att undvika dubbelarbete. Formas menade
att diskussionen om ansvaret for administrationen av det framtida pro-
grammet dr underordnad behovet av ett vél organiserat och administrerat
statligt program, och att programmet borde planeras och organiseras sa
att synergieffekter mellan de ingdende organisationerna efterstriavas i
syfte att nd sdvédl hogsta kvalitet som relevanta och tilldampningsbara
resultat.

Energimyndigheten delade utredningens asikt att den administrativa
samordningen av energiforskningen bor stirkas och ser positivt pad en
tydligare roll for Energimyndigheten i detta avseende.

Uppsala universitet ville se att ansvaret for programmet delads mellan
Energimyndigheten och Vetenskapsraddet och att beredningen mellan
dessa aktorer formaliserades.

Goteborgs universitet menade att erfarenheterna fran den tidigare
omfattande sektorsforskningen dr entydiga och att den hogsta vetenskap-
liga kvaliteten genereras av den projektselektion som sker i1 forsknings-
radens regi. Effektiviteten 1 kunskapsproduktionen kunde saledes
forvintas minska om Energimyndigheten gavs totalansvaret for all
forskning, utveckling och demonstration pa energiomrédet. Chalmers
stodde att energiforskningen organiseras som sektorsforskning dé& detta
ger mojlighet att kontrollera omfattningen och att uppritthalla en
nationell konkurrens som ger kvalitet.

LO stillde sig inte avvisande till forslaget om att Energimyndigheten
skulle fa storre ansvar och befogenheter, men pekade pa Statskontorets
utredning Effektivare tillsyn oOver energimarknaderna (Statskontoret
2003:27) som foreslog en delning av myndigheten. Det fanns enligt LO
skdl som talade for en s&dan uppdelning men den skulle forutsétta att
bada myndigheterna fick rejdla forutsdttningar for att kunna fungera
dndamalsenligt.

Bakgrund: [ budgetpropositionen for 2005 gavs Statens
energimyndighet huvudansvaret och samtliga medel inom det langsiktiga
energipolitiska programmet.

Energimyndighetens forslag (FOKUS II): Overenssttimmer i
huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) ser
fordelarna med en gemensam huvudman for hela energiforsknings-
programmet och anser Energimyndigheten vara den naturliga huvud-
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mannen. Svenskt Gastekniskt Center anser att det dr viktigt med en
sektorsmyndighet inom energiomradet. Landsorganisationen i Sverige (LO)
instdmmer 1 forslaget med hdnvisning till behovet av en sammanhéllen
organisation for arbetet. Umea universitet vilkomnar forslaget med en av
Energimyndigheten sammanhéllen fokuserad EFUD-satsning och menar
att det kan vara en fordel att ansvaret avser hela innovationskedjan for att
myndigheten skall kunna agera i alla delar och bibehdlla en
sammanhéllen planering och 6verblick. Krisberedskapsmyndigheten
delar uppfattningen att Energimyndigheten skall ha ansvaret for de delar
av energiforskningen som Overtagits frdn Formas, Vinnova och
Vetenskapsradet for att &stadkomma sammanhéllen planering och Gver-
blick. Svenska Petroleum Institutet anser att Energimyndigheten bor ha
ansvaret for hela energiforskningsprogrammet samt verka for ett 6kad
samverkan mellan universitet och néringsliv. Hogskolan Dalarna ser
mycket positivt pd att ansvaret for all energiforskning fortsdttningsvis
kommer att vara hos Energimyndigheten.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) anser att det dr positivt att
Energimyndigheten vill ta pa sig ansvaret for hela innovationskedjan och
papekar att det dr viktigt att myndigheten dven tar pa sig ett ansvar for att
folja upp hur framgingsrik kommersialiseringen &r. Nutek anser att
omvirlds- och behovsanalyser bor samordnas med SWENTEC.

Viigverket har redan tidigare varit positiv till att Energimyndigheten
skall har ansvaret for hela energiforskningsprogrammet och har nu
stairkts 1 denna Overtygelse. Vidgverket drar parallellen till det egna
sektorsansvaret och det egna synsidttet med innovationsprocessen i
centrum for att fornya vigtransportsystemet, och framfor att det &r
mycket viktigt att forskning, utveckling, demonstration och implemen-
tering av nya losningar halls samman hos sektorsansvariga myndigheter.
Vigverket papekar att bade verket och Vinnova har vil upparbetade
kanaler for samverkan med Energimyndigheten.

Chalmers betonar vikten av att samverkan utvecklas mellan berdrda
myndigheter for att uppnd effektivitet och kvalitet i FoU-kedjan fran
grundlidggande forskning till utveckling, demonstration och kommersiali-
sering. Chalmers framhaller att Energimyndighetens ansvar for hela
innovationskedjan kraver en breddad kompetens, dvs. att nodvindiga
kompetenser byggs upp inom Energimyndigheten eller en ndra sam-
verkan med andra berdrda myndigheter, sisom Formas, Vinnova och
Vetenskapsradet.

Verket for innovationssystem (Vinnova) papekar att manga projekt kan
ha energirelevans utan att vara renodlade energiprojekt och betonar
darfor vikten av samverkan mellan Energimyndigheten, Vinnova och
ovriga berérda myndigheter och forskningsfinansiédrer. Lunds universitet
framhéller att det trots Energimyndighetens utdokade ansvar fortfarande
finns starka kopplingar och behov av samordning med andra
forskningsfinansidrer. Jordbruksverket bedomer det som angeldget att
verket och Energimyndigheten undersoker mojligheterna att samordna
sina insatser inom omraden dér bida har ett ansvar.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) forvéantar sig att
Energimyndigheten, givet myndighetens helhetsansvar for energi-
forskningen, beaktar det stora behovet av transportrelevant energi-
forskning.
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Sveriges  lantbruksuniversitet ~ (SLU)  stodjer  forslaget  att
Energimyndigheten skall ha huvudansvaret for hela energiforsknings-
programmet. SLU menar dock att Energimyndighetens huvudansvar for
hela energiforskningsprogrammet innebdr att myndigheten bor kunna
spela bade rollen som forskningsfinansidr och rollen som bestéllare. SLU
menar att det inte framgar av rapporten att Energimyndigheten ar
medveten om dessa béda roller. SLU framhéller att d&r Energimyndig-
heten ocksa maste kunna spela rollen som finansidr av grundforskning.

Uppsala universitet menar att energiforskningens bredd i kombination
med begrdnsade resurser stéller stora krav pa Energimyndigheten om den
skall ges hela ansvaret for den statligt finansierade energiforskningen.
Uppsala universitet befarar att dvriga forskningsfinansidrer kommer att
avstd frdn goda energiforskningsprojekt, med hénvisning till att
energiforskning dr Energimyndighetens ansvar. Uppsala universitet anser
vidare att om det &r en tydlig fokusering av EFUD-verksamheten som
efterstravas s skall Energimyndighetens helhetsansvar kompletteras med
konkreta samarbetsmekanismer som mojliggér att andra forsknings-
finansidrer stodjer sddan energiforskning som Energimyndigheten valt att
inte prioritera. Uppsala universitet foreslar ocksd att ansvaret for
grundldggande energiforskning skall delas mellan Energimyndigheten
och Vetenskapsradet genom formaliserad samfinansiering samt att dessa
bada finansidrer tillsammans skall finansiera universitetet och hogskolor
som valt energi som strategiska forskningsomradden med langsiktiga
ramavtal liknande fakultetsmedel.

Umea universitet foreslar ocksa att Energimyndigheten ger ramanslag
till universitet med energirelaterad grundldggande och tillimpad
forskning och att myndigheten borde inféra samma utvirderingssystem
som Vetenskapsradet for bedomning av sddana ansokningar.

Linkopings universitet har erfarenheten att forskning i skarven mellan
olika finansidrer latt hamnar 1 strykklass och anser déarfor att det ar viktigt
att samrdd sker mellan Energimyndigheten, Vetenskapsrédet, Formas och
Vinnova vad giller den grundlidggande energiforskningen. Link&pings
universitet betonar vikten av att de som granskar ansokningar om stod till
grundldggande forskning har hog vetenskaplig kompetens, menar att
Vetenskapsrédets bedomningsforfarande har fortroende bland forskarna
och pédpekar att detta forfarande skiljer sig frdn Energimyndighetens
forslag.

Forskningsradets for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande
(Formas) anser att den é&terstdllning av energiforskningsanslaget som
skedde under 2005 bor innebéra att Formas som tidigare har haft ansvar
for del av anslaget aterfar ett sddant ansvar. Formas menar att det inte 1
ndmnvérd utstrdckning kan paverka Energimyndighetens mgjlighet till
overblick att andra forskningsfinansidrer ges mgjlighet att inkludera
energifragan i den forskning de finansierar. Formas vill se samverkan
mellan olika ansvariga myndigheter som har tydliga uppdrag och egen
finansiering.

Skilen for regeringens bedémning: I 1997 ars energipolitiska beslut
konstaterades bl.a. ett behov av att tydliggora och forstirka myndig-
hetsfunktionen inom energiomradet. Statens energimyndighet inrdttades
den 1 januari 1998 och gavs bl.a. ansvaret att verkstédlla huvuddelen av
omstéllningsatgirderna och att samordna omstéllningsarbetet.
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En tydligare fokusering av insatserna stdller enligt regeringens
bedomning okade krav pa analys och strategiarbete inom utférandet av
programmet, och pa uppfoljning, rapportering och resultatspridning
(se avsnitt 5.11). I budgetpropositionen for &r 2005 gjorde regeringen 1
samband med minskningen av anslaget for energiforskning bedémningen
att medlen inom anslaget for forskning, utveckling och demonstration pé
energiomradet under utgiftsomrdde 21 Energi i linje med behovet av
okande prioritering och koncentration av resurserna skulle administreras
av Energimyndigheten. Mot denna bakgrund, och i ljuset av de ned-
dragningar av resurser for de langsiktiga energipolitiska insatserna som
genomfordes i och med beslutet om budget for 2005, kunde medel inte
tillforas Vetenskapsradet, Formas och Vinnova under 2005 for grund-
forskning med energirelevans, energi och bebyggelse samt energi och
transporter.

Det system av Overgripande maél, kriterier for prioritering samt
visioner, delmél och indikatorer for genomférande och uppfoljning inom
olika tema- och utvecklingsomraden som foreslds i avsnitt 5 utgor ett
overgripande instrument for fokusering av de langsiktiga energipolitiska
insatserna.

Aven om budgeten for energiforskning nu aterigen dkas ser regeringen
det som dndamalsenligt att Statens energimyndighet ocksa i fortsatt-
ningen far administrera budgeten for forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet. Regeringen bor dock som hittills
disponera medel for internationellt energisamarbete och vissa temporira
riktade insatser, samt for 6vergripande utvirderingsinsatser.

Som flera remissinstanser papekar kommer dock grinsdragnings-
problem mellan de tidigare ansvariga myndigheterna att bestd, oavsett
hur frdgan om administration och forfogande over budgeten loses.
Behovet av konstruktiv samverkan med andra finansidrer &r dérfor
uppenbart. Férdelarna med den tidigare ordningen kan enligt utredaren
av det langsiktiga energipolitiska programmet uppritthdllas om andra
forskningsfinansierande myndigheter anvinds som underleverantorer”
till Energimyndigheten for vissa delar av genomftrandet dven om
Energimyndigheten gors ensamt ansvarig. Den tydlighet och fokusering
som kan wuppnds genom att Energimyndigheten fortséttningsvis
administrerar budgeten for forskning, utveckling och demonstration pa
energiomradet forutsétter enligt regeringens bedomning att effektivare
former for samverkan med andra forskningsfinansierande myndigheter
etableras (se avsnitt 7.2).
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7.2 Samverkan mellan forskningsfinansierande myndigheter

Regeringens bedomning: Det &4r viktigt att Energimyndigheten dir sa
bedoms ldmpligt samrader med andra forskningsfinansierande myndigheter
sasom Formas, Vetenskapsrddet och Vinnova vid utformningen av
insatserna kring forskning, utveckling och demonstration inom omréaden
med anknytning till flera myndigheters ansvarsomraden.Ett konstruktivt
samarbete mellan olika forskningsfinansiérer dr angeldget for att sékerstilla
att verksamhet som beror flera ansvarsomraden far rimliga forutsittningar
utifrdn alla relevanta malséttningar, och for att mojliggéra samverkan och
samfinansiering kring sddana insatser utifran respektive forskningsfinansidrs
egna uppgifter och prioriteringar. Energimyndigheten bor dven samverka
med andra statliga forskningsfinansidrer kring frdmjande av starka
forskningsmiljder.

Energimyndighetens forslag (FOKUS II): Energimyndigheten kommer
att ytterligare soka skapa allianser for samverkan kring strategiskt viktiga
projekt och program. Diri ingar att samverka med andra finansidrer
(myndigheter savdl som nédringslivet), men ocksd med utférare av
forskning (universitet och hdogskolor, institut och néringslivet) och
mottagare av forskningsresultat (samhillet, naringslivet).

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har invdndningar mot 6kad
samverkan mellan Energimyndigheten och dvriga myndigheter. Flertalet
av myndigheterna bland remissinstanserna vilkomnar uttryckligen en
okad samverkan med Energimyndigheten.

Institutet for tillviixtpolitiska studier (ITPS) poéngterar vikten av
samverkan inom innovationspolitiken och menar att Energimyndighetens
huvudmannaskap for EFUD-programmet dven innefattar ett ansvar att
aktivt soka samarbete med andra aktorer. ITPS vill uppmérksamma den
risk for gréansdragningsproblem som kan uppstd mellan Energi-
myndighetens sektorsinriktade stodinsatser och andra organisationers och
myndigheters mer generella program. ITPS pépekar att det dr mycket
betydelsefullt att kommunikationen med andra aktorer dr god, dels for att
undvika parallellarbete, dels for att utvecklingsbara projekt skall hidnvisas
till mest relevant program och inte riskera att ’falla mellan stolarna”.

Verket for innovationssystem (Vinnova) vill understryka det exceptio-
nellt stora behovet av samverkan néar det giller forskning, utveckling och
demonstration inom energiomradet. Vinnova menar att energiomradets
grundldggande karaktdr medfor att energifrigor ofta utgdr en del av
projekt med fokus utanfor energiomrddet, t.ex. inom miljéforskning.
Energimyndigheten maéste diarfér samverka med sévil andra myndigheter
(Vinnova, Vetenskapsradet, Formas, Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap, Mistra, Nutek, m.fl.) som ndringslivet.

Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande
(Formas) instimmer i behovet av samverkan mellan forsknings-
finansidrer, men tror att en sddan samverkan kan tjdna pa att de olika
parterna har ett tydligt uppdrag och finansiering for att bidra till en
utveckling av energisystemet. En sddan samverkan skulle ocksa bidra till
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att ge Energimyndigheten som huvudansvarig for energiforskningen den
onskade overblicken.

Vetenskapsradet foreslér att ett grundforskningsprogram skapas for att
underlidtta kontakten med universiteten, klara bevakningsforskningen
inom breda omréden och garantera den vetenskapliga kvaliteten. For att
sdkerstdlla att forskningen haller hogsta vetenskapliga kvalitet foreslér
Vetenskapsradet att Energimyndigheten gor den vetenskapliga bedom-
ningen i samarbete med Vetenskapsradet.

Svenska krafindt (SvK) anser att samverkan mellan Energimyndig-
heten, kraftforetag och tillverkare vad giller hogskoleforskningen
fungerar bra och att inriktningen mot hogre grad av industrirelevans har
pagatt under flera ar.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) meddelar att
ett fordjupat samarbete haller pa att byggas upp mellan Sida och Energi-
myndigheten och ser mojligheter till samarbete t.ex. genom deltagande i
de foreslagna kompetenscentra.

Krisberedskapsmyndigheten ~(KBM) stoder Energimyndighetens
stravan att 0ka sin samverkan med andra forskningsfinansidrer och ser
beroringspunkter mellan KBM:s och Energimyndighetens satsningar,
framforallt inom det temaomradet Energisystemstudier. KBM vilkomnar
en Okad samverkan d& det bor finnas synergieffekter mellan myndig-
heternas kompletterande satsningar inom energi- och sédkerhetsforsk-
ningsomradena.

Jordbruksverket bedomer det som angeldget att Jordbruksverket och
Energimyndigheten undersoker mgjligheterna att samordna sina insatser
inom de omrdden diar bada har ett ansvar. Framst géller detta, enligt
verket, framstéllning av energi fran produkter eller restprodukter fran
jordbruket samt marknadsreglering av siddana varor.

Boverket @r berett att delta 1 tillimpningen av forskningsprogrammet
men forfogar inte 6ver egna forskningsanslag. Boverket pekar pé att det
inom ett energiomrdde — vindkraft — utvecklats ett néra samspel mellan
de olika nivderna (kommunal, regional och nationell) for att hantera och
finna 16sningar pd en god hushéllning av vara naturresurser.

Vigverket papekar att verket och Energimyndigheten har 6verlappande
sektorsansvar eftersom végtransportsektorn stir for en forsvarlig del av
den svenska energianvidndningen. Vigverket betonar att bade Vigverket
och Vinnova har vil upparbetade kanaler for samverkan med Energi-
myndigheten.

Chalmers betonar vikten av att samverkan utvecklas mellan berdrda
myndigheter for att uppnd effektivitet och kvalitet 1 kedjan frén grund-
laggande forskning till utveckling, demonstration och kommersialisering.
Chalmers foreslar sérskilt att temaomrddet Transport skall formulera
prioriteringar och mal utifran en tydlig plan f6r hur inblandade myndig-
heter skall fordela ansvar och samverka. Chalmers tillstyrker bildandet
av allianser. Chalmers anser att kompetenscentra bor rikta sig mot hela
universitetsvirlden, inte bara teknik och ekonomi, samt att de bor bildas
inom omraden som &r avndmarforankrade och dar erforderlig vetenskap-
lig bredd finns.

Linkopings universitet har erfarenheten att forskning i skarven mellan
olika finansiérer 14tt hamnar 1 strykklass och anser dérfor att det &r viktigt
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att samrad sker mellan Energimyndigheten, Vetenskapsradet, Formas och  Prop. 2005/06:127

Vinnova vad giller den grundldaggande energiforskningen.

Uppsala universitet anser att om avsedda resultat skall nds maste
tydliga riktlinjer faststdllas for samverkan med Ovriga myndigheter 1
innovationskedjan. Uppsala universitet foresldr att ansvaret for
grundldggande energiforskning skall delas mellan Energimyndigheten
och Vetenskapsradet genom formaliserad samfinansiering.

Hogskoleverket instammer 1 att det dr viktigt att den kompetens som
finns vid universitet och hogskolor tas tillvara i samverkan med
ndringsliv och offentlig sektor, exempelvis inom kompetenscentra.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) ser det som
angeldget att samarbetet mellan Energimyndigheten och VTI o6kar och
ser fram emot en fortsatt dialog om hur denna strivan ska konkretiseras.
VTI framhéller sin aktiva medverkan i den av Energimyndigheten stédda
forskarskolan Program Energisystem och ser med tillfredsstéllelse pé
detta som ett sdtt att inom energiforskningsomradet stirka samarbetet
mellan institutet, universitetsvérlden och Energimyndigheten.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) framhaller
att uppbyggnaden av forskningsenheten Rossby Centre, dédr forskning
bedrivs om framtidens klimat och dess konsekvenser, mojliggjorts bl.a.
tack vare stod frdn Energimyndigheten. SMHI ser fram emot fortsatt
samverkan med Energimyndigheten kring forskning om konsekvenserna
av global uppviarmning.

Skilen for regeringens bedomning: De langsiktiga energipolitiska
insatserna kring forskning, utveckling och demonstration r en central
del av energipolitiken och arbetet med en omstillning till ett hallbart
energisystem.

Energiomradet &r emellertid inte en avgridnsad och separat del av
innovationssystemet. Det dr snarare sd att den teknik, den forstaelse och
den kompetens som behovs for omstédllningen av energisystemet i hogsta
grad &dr tvidrvetenskaplig och har omfattande berdringspunkter med
forskning inom manga dmnen och med ménga inriktningar. Hur
uppgiften 4n organiseras kvarstdr behovet av att sdkerstdlla ett
konstruktivt samarbete mellan relevanta forskningsfinansidrer och
forskningsmiljoer kring forskningsuppgifterna.

Fragan om samverkan och samarbete mellan statliga aktorer med
ansvar kring utveckling och kommersialisering av ny teknik har
behandlats i kapitel 6 ovan. I detta kapitel behandlas samverkan mellan
forskningsfinansierande aktorer.

Som anforts ovan &r det enligt regeringens beddmning dndaméalsenligt
att Statens energimyndighet ges ett tydligt Overgripande ansvar och
forfogandet Oover programmets budget. Det &r dock & andra sidan
uppenbart att en siddan ansvarsfordelning nodviandiggoér fungerande
former for samverkan och samfinansiering mellan ansvariga
myndigheter.

Sadana gransdragningar dr naturligtvis inget unikt fér energiomradet.
P4 liknande sdtt har samverkansbehov och grinsdragningsfragor
identifierats av andra aktorer sdsom Vinnova, Formas, Vetenskapsréadet,
Naturvardsverket, m.fl.

Programrédet for fordonsforskning (PFF) utgér ett exempel pé
samverkan mellan olika aktoérer. PFF dr tex. den idag viktigaste
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finansidren av forskning inom viagfordonsomradet, med verksamhet inom
flera underprogram sasom den s.k. ”’Grona bilen”. Utéver sin roll som
forskningsfinansidr utgér programradet ocksd ett mycket viktigt forum
for utbyte av information mellan s&vdl myndigheter som foretag med
verksamhet inom omradet. Parter i PFF 4 AB Volvo, Fordons-
KomponentGruppen AB, Saab Automobile AB, Scania CV AB, Volvo
Personvagnar AB, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Vinnova och
Vigverket.

Ett kanske dnnu tydligare exempel pa samverkan mellan forsknings-
finansierande myndigheter dr den kraftfulla satsning pa de starkaste
forskningsmiljéerna som initierades genom det forskningspolitiska
beslutet 2005 (prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU 15, rskr. 2004/05:289)

Inom denna satsning samverkar de statliga finansidrerna Vetenskaps-
radet, Vinnova, Formas och Forskningsradet for arbetsliv och social-
vetenskap (FAS). Forskningsrdden och Vinnova har valt att kalla de nya
satsningarna for Linnéstod, stod till Berzelii Centra samt stod till FAS-
center.

Linnéstodet avser excellent grundforskning inom alla vetenskaps-
omraden och hanteras av Vetenskapsradet och Formas. Berzelii Centra
géller stod till excellent grundforskning och samverkan med niringsliv
och/eller offentlig verksamhet och hanteras av Vetenskapsrddet och
Vinnova. I form av FAS-center ges stod till starka forskningsmiljoer
inom arbetsliv, folkhélsa och vilfird.

Stod inom Berzelii Centra kan utgora ett gott exempel pa en typ av
samverkan som kunde vara konstruktiv dven ndr det giller energi-
forskning. Berzeliistodet riktar sig mot excellent grundforskning som
dessutom 1 vissa delar har en tydlig ambition att pa sikt aktivt samverka
med intressenter fran néringsliv och offentlig verksamhet och att pa
annat sdtt nyttiggora forskningen genom kommersiella tillimpningar.
Med denna inriktning kan det sdgas fokuseras pa ett omrade ddr Vinnova
och Vetenskapsrddet bdda har ansvar och intresse av verksamheten och
diar bidda myndigheterna forfogar over resurser. Verksamheten kommer
att byggas upp successivt till en nivad dir VR och Vinnova bidrar med
hogst fem miljoner kronor per ar vardera.

P4 liknande sétt finns omrdden inom energipolitiken dir Energi-
myndigheten har ansvar och resurser som vetter mot andra politik-
omraden och finansidrer.

Det 4r viktigt att Energimyndighetens insatser kring forskning, utveckling
och demonstration pa energiomradet diar sa beddoms ldmpligt utformas 1
samrad med andra forskningsfinansierande myndigheter sdsom Formas,
Vetenskapsradet och Vinnova. Verksamhet som beror flera ansvarsomraden
maste fa rimliga forutsittningar utifran alla relevanta malséttningar, och
samarbete och samfinansiering kring sddana insatser utifrdn respektive
forskningsfinansiérs egna uppgifter och prioriteringar maste mojliggoras.

Samverkan kring grundforskning

Det finns en viktig samverkan mellan grundforskning och all
behovsinriktad forskning. Utredaren av det langsiktiga energipolitiska
programmet uppmarksammade sarskilt behovet av att nodvéndig
grundforskning ges fortsatt rimliga forutséttningar.
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Inom 1997 ars langsiktiga program har Vetenskapsradet, liksom
tidigare det Teknikvetenskapliga forskningsradet och det Natur-
vetenskapliga forskningsradet, forfogat 6ver medel for Natur- och
teknikvetenskaplig grundforskning med energirelevans. Dessa medel har
disponerats av forskningsrdden efter samrdd med Statens energi-
myndighet. Fran och med 2005 disponeras dock samtliga medel for
langsiktiga energipolitiska insatser av Energimyndigheten. Det &r viktigt
att sld fast att detta innebédr att Energimyndigheten ocksé har ett ansvar
for att inom den resulterande verksamheten dven stodja insatser av
karaktdren energirelaterad grundforskning.

Vid Statens energimyndighet finns en beslutande ndmnd, Energi-
utvecklingsndmnden, som har till uppgift att inom myndighetens
verksamhetsomréade verka for fordjupad samverkan med néringslivet om
forskning, utveckling och demonstration, samt att besluta om stod till
forskning, utveckling och demonstration enligt gidllande forordningar.

I kapitel 5 beskrivs struktur och metodik for fokusering och prioritering
av insatserna inom det langsiktiga energipolitiska programmet.

For att sdkerstdlla att insatser av karaktdren energirelaterad
grundforskning ges rimliga forutséttningar bor samrad ske med Veten-
skapsradet och Formas i dessa delar. Regeringen har erfarit att diskus-
sioner padgar mellan Energimyndigheten och Vetenskapsradet vad giller
former for detta samarbete. Enligt regeringens bedémning kan sddant
samrad dven kunna utgora grunden for en mera langtgdende samverkan.

Niér det giller forskarmiljoer och verksamhet som prioriteras av sdvil
Energimyndigheten som andra forskningsfinansidrer bor samfinansiering
kunna oOvervdgas. Frdn sévdl myndighetens som Ovriga forsknings-
finansidrers perspektiv kan samfinansiering av projekt med gemensamma
intressen ses som en uppvéxling av de egna insatserna. Forskarmiljoer
som kan erhélla stod bdde fran Energimyndigheten och exempelvis
Vetenskapsradet far ytterligare tyngd av att verksamheten prioriterats av
tva finansidrer.

Finansidrerna kan 1 en sddan modell dven ta gemensamma initiativ till
att frimja starka forskningsmiljéer genom stod till excellent grund-
forskning och relaterad forskning inom energiomradet samt fér sam-
verkan med néringsliv pa liknande sétt som de av Vetenskapsrédet och
Vinnova gemensamt initierade Berzelii Centra.

Det bor enligt regeringens bedomning overlatas 4t Energimyndigheten
och oOvriga forskningsfinansidrer att gemensamt bestimma omfattning
och former for den verksamhet man hanterar och finansierar i samrad.
Om det enligt de samverkande aktorerna &r d&ndamalsenligt bér gemen-
samma utlysningar for ansokningar om stéd kunna &vervédgas. Sddana
utlysningar bor kunna koordineras med forskningsrddens ordinarie
utlysningar.

Samverkan kring energianvindning i bebyggelsen, transportsektorn och
andra sektorer

Den modell som foreslds ovan for samverkan mellan Vetenskapsradet
och Energimyndigheten kring energirelaterad grundforskning bor enligt
regeringens bedomning ligga till grund dven for samverkan pa andra
omréden.
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Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande
(Formas) stodjer grundforskning och behovsstyrd forskning inom
omradena miljo, areella niringar och samhillsbyggande. Formas framjar
en ekologiskt héllbar tillvixt och utveckling i samhéllet, mang- och
tvirvetenskaplig forskning samt internationellt forskningssamarbete och
erfarenhetsutbyte. Formas ansvarar vidare for information om forskning
och forskningsresultat.

Den verksamhet Formas finansierat med medel fran det energipolitiska
programmet har varit fokuserad mot frdgor om omstillning av det
svenska energisystemet och sambanden mellan den byggda miljén och
energisystemen. Insatserna har i stor utstrdckning varit systeminriktade
och fokuserade framst pd energianvéandningsaspekter. Inom ramen for det
s.k. dialogprojektet "Bygga, bo och forvalta for framtiden” har Formas
tillsammans med Byggsektorns Innovations-Centrum (BIC) utarbetat en
forskningsstrategi for ett hallbart samhillsbyggande.

Energimyndigheten finansierar ocksd forskning, utveckling och
demonstration inom ett temaomrdde kring bebyggelsen. Energi-
myndigheten har fridmst finansierat verksamhet kring uppvédrmning,
kylning och klimatskal syftande till att minska beroendet av el och olja
for uppvarmning. Verksamheten har inriktats mot en rad olika
teknikomraden sasom smaskalig forbranning av biobrédnslen, fjarrvirme
och fjarrkyla, virmepumpar, solvdrme och klimatskal. Insatser har dven
gjorts kring komponenter och hjdlpsystem 1 syfte att oka energi-
effektiviteten for produkter och system for t.ex. ventilation och inomhus-
klimat, belysning, vitvaror, hemelektronik och kontorsutrustning.

Genom att Energimyndigheten enligt vad som hir foreslas skall
administrera hela anslaget for forskning, utveckling och demonstration
pa energiomrddet uppkommer en situation motsvarande den kring
energirelaterad grundforskning. Regeringen avser dérfor att uppdra at
Energimyndigheten att i samrdd med Formas inrédtta en kommitté for
forskning kring energianvidndning i bebyggelsen och sambanden mellan
den byggda miljon och energisystemen (se dven kapitel 7).
Energimyndigheten bor i detta sammanhang tillse att kontakterna med
Byggsektorns Innovations-Centrum (BIC) fortsitts och utvecklas.

Utover bebyggelseomréadet finns dven andra mojliga berdringspunkter
mellan verksamheten vid Formas och Energimyndigheten. Det kan t.ex.
gélla forskning som Formas stoder kring jord- och skogsbruk, klimat och
hallbar utveckling och energiomridet. Det bor aligga myndigheterna att
tillsammans identifiera eventuella samverkansmojligheter pd dessa och
andra omrdden, till exempel olika plattformar dér grundforsknings-
resultat dverfors till mer tillimpad forskning. Exempel pé detta kan vara
dkermarkens mgjlighet som producent av bioenergi.

Vinnova bedriver verksamhet inom transportomradet med syfte att
utveckla transportsystemet och dess infrastruktur sa att det frimjar en
hallbar tillvixt och bidrar till att de transportpolitiska malen uppnas.
Energimyndighetens verksamhet inom temaomradet transporter inriktas
fraimst mot biodrivmedel, forbranningsmotorer och nya drivsystem for
vigfordon (se kapitel 8). Liksom nér det géller samverkan mellan Formas
och Energimyndigheten bor Energimyndigheten genom inrdttandet av en
kommitté for energirelaterad transportforskning tillse att omrédet ges
rimliga forutséttningar.

Prop. 2005/06:127

122



7.3 Mer aktivt genomforande pa myndighetsniva

Regeringens bedomning: En okad koncentration av insatserna och en
okad ambition vad géller kommersialisering av resultaten, samverkan
med niringslivet och harmonisering med andra styrmedel fordrar
fordjupade kunskaper om energisystemets funktion och 6kade insatser
kring analys och strategiarbete. Statens energimyndighet bor ges
uppgiften att ansvara for dessa insatser. Det arbete med omvérlds- och
behovsanalys med hjdlp av utvecklingsplattformar som Energi-
myndigheten initierat for att identifiera behov utifrdn ett anvindar-
perspektiv, forankra insatserna bland avndmarna av resultaten, prioritera
verksamhet utifrdn ett systemperspektiv och &stadkomma en bittre
samverkan mellan forskning och andra styrmedel bor utgora en god
grund for framtida insatser.

LangEn-utredningens forslag: Det finns behov av en forbéttrad
overblick Over gjorda insatser. Fler forskningsoversikter och samman-
stdllningar 6ver vad som gjorts inom energiforskningsprogrammets olika
omraden dr onskvdrda. Synteser och systemstudier med helikopter-
perspektiv skulle kunna anvéndas for att granska forskning och
utveckling utifrdn mer allmédnna kriterier &n rent disciplindra/inom-
vetenskapliga. Utredaren anser dven att satsningen pa forskning med ett
overgripande systemperspektiv pa energiomradet bor forstirkas.

Remissinstanserna: Det finns ett samfillt stod hos remissinstanserna
for ytterligare satsningar pé sambhiéllsorienterad systemforskning,
aktorsanalyser, omvirldsbevakning, kunskapsoversikter, synteser, m.m.
Flera remissinstanser pekar ocksd pé att denna forskning &r ett medel
som bor anvédndas i1 de analys- och utredningsuppdrag som utredningen
foreslar skall ges till Energimyndigheten.

Ekonomistyrningsverket anser det klokt att prioritera den kunskap som
kan vinnas med t.ex. policy- och styrmedelsforskning, forskning om
statens roll i omstéllningen och forskning om omvarldsforandringar da
energiforskningsprogrammet skall utformas i samklang med andra
styrmedel.

Goteborgs universitet instimmer 1 utredningens beddmning att
kommersialiseringen (”industrialiseringen™) 1 Sverige misslyckats pé
grund av daligt utformade styrmedel. Misslyckandet skulle kunna
forklaras med forskning om sjdlva policyprocessen. Bittre utformade
styrmedel kan utformas med forskning som ett viktigt styrmedel i sig.

Institutet for framtidsstudier ser positivt pd en samhéllsvetenskaplig
ansats i utredningens forslag att bredda energiforskningsprogrammet mot
mer styrnings- och policyforskning for att skapa underlag for en
langsiktig vision och i analysarbetet kring troliga utvecklingsscenarier
for energisystemet. Dessutom forordar institutet okad kunskap om
storforetagens forskning och samarbete sinsemellan och med stater.

SIKA menar att samhéllsorienterad forskning mojligen bor fa storre
utrymme inom programmet for att skapa en bred forankring for de
uppoffringar som krévs for en omstillning av energisystemet.

Energimyndigheten delar utredningens bedémning om att forskning
med dvergripande systemperspektiv pa energiomradet bor forstdrkas, och
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framhéller att energisystemforskningen &ven bor inkludera klimat-
politiska styrmedel och fragestéllningar.

Sveriges  Provnings- och Forskningsinstitut (SP) menar att
fokusomrdden for statens satsningar bor omfatta syntesarbete av
befintliga forskningsresultat och demonstrationserfarenheter, inklusive
effektivare "forpackning” av resultaten gentemot aktorer for att stimulera
innovationsprocesser. Konsekvensanalyser och bevakning av inter-
nationell forskning dir Sverige har for liten kritisk massa bor ocksé
pekas ut som fokusomréden, enligt SP.

Svensk Energi menar att forskning kring styrmedel kan underldtta
onskvdrda omstéllningar. Elforsk delar betinkandets forslag om att det
bor satsas mer pa systeminriktad forskning, t.ex. inom det nuvarande
AES-programmet. Ett viktigt inslag 1 arbetet med systemanalyser &r
sammanstéllningar och synteser.

Svensk Fjdrrvdarme delar utredningens forslag att det maste satsas mer
pa systeminriktad forskning. Svebio ser en mgjlighet att 16sa upp
“utvecklingshdmmande strukturer” i att genom energiforskningsbudgeten
satsa mer pa att bilda framtidsinriktade forskargrupper vid négra
universitet och hogskolor.

Naturvardsverket menar att det vore mycket positivt om det i en 6kad
utstrdckning integrerades styrmedelsforskningsprojekt 1 de olika
forsknings- och utvecklingsprogrammen.

Konsumentverket understryker att satsningar dir kopplingen gors
mellan teknik och anvéndning av denna maste stdrkas och ndmner
Program Energisystem som ett exempel pa en sddan satsning.

Linkopings universitet (institutionen IKP Energisystem) stoder
slutsatsen att det finns ett 6kande behov av att se energisystemet som ett
sociotekniskt system. Om Energimyndigheten ges i uppdrag att analysera
en harmonisering av styrmedel med energiforskningsprogrammets
insatser kan detta bedrivas inom eller i anslutning till myndighetens
systeminriktade program. Aven for en konkret fokusering av programmet
genom Energimyndighetens arbete blir systemstudierna ett viktigt stod.

Svenska Torvproducentforeningen (STPF) menar att systemkunnande
och kunskap rorande styrmedel, acceptans m.m. dr aspekter som blir allt
viktigare. Det giller ocksé tvirvetenskapligt inriktad forskning och mer
kvalificerat utredningsarbete. Dessutom har samhillets miljopolitik véxt
och blivit mer svardverskadlig med miljorelaterade styrmedel och EU-
direktiv av olika karaktr.

Energimyndighetens forslag (FOKUS 1II): Energimyndigheten
fortsdtter arbetet med omvirlds- och behovsanalys med hjédlp av
utvecklingsplattformar {or att:

— Identifiera behov utifran ett anvéndarperspektiv och for att férankra

insatserna bland avndmarna av resultaten

— Prioritera verksamhet utifran ett systemperspektiv

— Astadkomma en bittre samverkan mellan forskning och andra

styrmedel

Remissinstanserna: BIL Sweden uppskattar Energimyndighetens
metod att hantera prioriteringsfragor inklusive samradet inom
utvecklingsplattformarna. Skogsstyrelsen anser att extern medverkan &r
nddvéndig vid prioritering av insatser och vélkomnar dirfor initiativet
med utvecklingsplattformar. Svenska Bioenergiforeningen (Svebio)
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stodjer inriktningen med utvecklingsplattformar, som innebdr ett néra
samarbete med anvdndarna av forskningsresultaten. Vixjo universitet
anser att arbetet med utvecklingsplattformar dr bra och att alla initiativ
for att stdrka samarbetet mellan universitet/hdgskolor och foretag behovs.

Svenska krafindt (SvK) ser det som mycket positivt att Energi-
myndigheten tagit initiativ till samrdd med industrin och avndmarna av
forskningsresultat genom de sex utvecklingsplattformarna. SvK har
deltagit i utvecklingsplattformen for temaomradet Kraftsystemet. SvK
upplever att dialogen fungerat utmirkt och att rapportens avsnitt om
Kraftsystemet vil speglar utvecklingsplattformens samlade slutsatser.

Svensk Fjdrrvirme anser att arbetet med utvecklingsplattformarna
skall fortsédtta och att plattformarna bor breddas for att ge plats for fler
viktiga aktorer for att pd det sittet 6ka deras relevans och status.

Enligt Statskontorets beddomning framstar det sdtt pd vilket
Energimyndigheten har valt att arbeta med EFUD-uppdraget genom att
knyta samman myndigheten, nédringslivet och forskningen i utvecklings-
plattformar per temaomrade som effektivt, men representerar utmaningar
1 uppfoljnings- och resultatvdrderingsfasen, sirskilt kring roll- och
ansvarsfordelning.

Elforsk &r positivt till att Energimyndigheten har tagit initiativ till
samrad med industrin och avndmarna av forskningsresultaten genom de
sex utvecklingsplattformarna samt till att myndigheten avser fortsitta
denna samarbetsform och utveckla den till omsesidig nytta. Elforsk
menar dock att utvecklingsplattformarnas roll kan behova fortydligas i
forhallande till andra organ som Energiutvecklingsndmnden, programrad,
styrgrupper, teknikrdd m.m. Elforsk menar ocks4 att analyser av Energi-
myndighetens forskningsverksamhet bor genomféras och anviandas bl.a.
som vigledning for arbetet i utvecklingsplattformarna.

Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) anser att de omvérlds- och
behovsanalyser som gors bor samordnas med SWENTEC, Sveriges
miljoteknikrdd, som har 1 uppdrag att ta fram omvérlds- och behovs-
analyser for miljoteknikbranschen, dér fornyelsebar energi och energi-
effektiva produkter ingér.

Svenskt Ndringsliv anser att skapandet av utvecklingsplattformar inom
sex olika omréden sdsom Energimyndigheten har gjort &r ett positivt sitt
att genomfora omvirldsanalyser och forankra forslag. Svenskt Naringsliv
vill podngtera att det dr av utomordentlig vikt att en bred krets fran
ndringslivet deltar och bedomer att en alltfor sndv krets av representanter
har deltagit i det nuvarande arbetet, vilket kan ha gett en négot skev bild
av prioriteringarna. Detta & en gemensam uppgift och dven upp till
ndringslivet att forstd vikten av att delta 1 denna form av projekt. I det
fortsatta arbetet forutsdtter Svenskt Naringsliv att en brett deltagande
mojliggors.

Skogen och Kemin, Gruvorna och Stalet (SKGS) anser att det ligger ett
stort virde i att industrin och forskarvérlden arbetar i ndra samverkan sa
att insatserna i programmet styrs till de omraden inom vilka det
foreligger verkliga behov och mojligheter till effektiva 16sningar. SKGS
menar att arbetet i utvecklingsplattformarna &r centralt for behovs-
analysen och att relevant representation frdn industrin dr central for att
effektiviseringsédtgirder skall komma till stdnd. SKGS forutsétter att det

Prop. 2005/06:127

125



vidare arbete som aviserats av Energimyndigheten kommer att
intensifiera en bred samverkan med de i SKGS ingdende industrierna.

Jordbruksverket vill inom tillampliga delar vara med som en part i det
byggande av strategiska allianser och nétverk som Energimyndigheten
aviserar som en som ett sitt att genomfora sin strategi. Jordbruksverket
vill ta upp en diskussion med Energimyndigheten om det inte skulle
kunna vara av intresse med representation fran Jordbruksverket i
utvecklingsplattformen for temaomradet Branslebaserade energisystem.

Vigverket bade vilkomnar Energimyndighetens ambitidsa satsning pa
att forankra och samverka med omvidrlden genom de sd kallade
utvecklingsplattformarna. Viagverket papekar att detta principiella
angreppssatt ocksa lyfts fram i Vigverkets strategi for "Fornyelse inom
vigtransportsektorn med kunskaps- och innovationsprocessen 1
centrum”, 1 vilken den centrala tesen 4r att den kritiska framgéngsfaktorn
ar att samlat engagera alla berorda aktorer. Vigverket dr representerat i
de bada plattformarna for Energisystemstudier och Transportsektorn och
anser att arbetet i dessa torde kunna ge ett bra underlag for
Energimyndighetens fortsatta prioriteringsarbete.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) hilsar med
tillfredsstéllelse att VTI dr representerat i utvecklingsplattformen for
Energisystemstudier.

Institutet  for  tillvéxtpolitiska  studier ~ (ITPS) noterar  att
Energimyndigheten framhaller de s.k. utvecklingsplattformarna, som ett
grundldggande verktyg ndr det giller att bidra till malsdttningarna i
Innovativa Sverige. Utvecklingsplattformarna kan, enligt ITPS, ses som
en sorts branschrdd med interna och externa experter samt deltagare fran
ndringslivet. Funktionen &r rddgivande och plattformarna forvintas bidra
med omvérldsanalys, prioriteringsbedomningar, bestillarkompetens samt
dven kommersialiseringsmojligheter och en gemensam vision om mdjlig-
heterna. ITPS menar att initiativet dr lovande, men att utfallet givetvis &r
avhingigt sammanséttning och arbetsform. For att skapa en innovativ
miljo med mdgjligheter att fdnga upp &sikter, projekt och idéer med
kommersialiseringspotential anser ITPS det visentligt att deltagarna
representerar sévil etablerad forskning och foretagande som nytdnkande
och smaskalighet. Detta dd innovationer inte enbart utvecklas inom
rutiniserad verksamhet och mogna organisationer.

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP) anser att tanken att
engagera industrin i utvecklingsplattformar 4r mycket bra. For att
garantera en maximal forskningsnytta och relevans bor dock hela
innovationskedjan med universitet och hogskolor, institut, industri och
samhdlle engageras.

Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande
(Formas) instimmer i vikten av att involvera avnidmare i savil
behovsanalys som identifiering och genomférande av EFUD-insatser for
att resultaten ska implementeras i praktisk verksamhet och vill i det
sammanhanget framhalla sitt samarbete med Byggsektorns Innovations-
centrum, BIC vilket dr just ett sddant initiativ for att f& snabb omsittning
av FoU-resultat. Byggabo-dialogen é&r, enligt Formas, ett annat bra
exempel pd initiativ for att snabbare Overfora kunskap frén FoU-
verksamhet och att didrigenom pdverka utvecklingen mot ett hillbart
byggande. Vad avser utvecklingsplattformarna s anser Formas att dessa
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bor ha ett markant inslag av forskardeltagande. Plattformarna bor kunna
vara en lamplig motesplats for att utveckla samverkan och samarbete
mellan forskning och niringsliv. En samverkan mellan plattformarna &r
ocksé av stor vikt for att systemaspekter ska behandlas pé ett riktigt sétt.

Chalmers tror att omvérldsbevakning kommer att bli ett allt viktigare
inslag i energiforskningsprogrammet i framtiden, sérskilt med tanke pé
att Sverige ar ett litet land. Chalmers anser att utvecklingsplattformarna
har en viktig funktion att fylla, men befarar att de kan komma att
bestdmma forskningsinriktningen pa ett sddant sdtt att de motverkar
utvecklingen av starka, internationellt konkurrenskraftiga forsknings- och
utvecklingsmiljoer (sérskilt inom generisk forskning). Chalmers pépekar
att plattformarna, med fa undantag, d&r sammansatt av personer utanfor
universitetsvédrlden, och menar att en sddan sammanséttning riskerar att
leda till att mél, prioriteringar och strategier som utgér ifrdn de behov och
mojligheter som industri, myndigheter och andra avndmare formar se.
Chalmers menar att forskarnas uppgift &r att visa pa forskningens mojlig-
heter och att utveckla den kunskap som efterfragas och att de dérfor bor
inkluderas i plattformarna.

Umea universitet anser en stark industrirepresentation i plattformarna
innebér en risk att verksamheten styrs av kommersiella egenintressen.

Verket for innovationssystem (Vinnova) foreslar att Vinnova, for att
understddja det nodvéndiga samarbetet rérande EFUD, erbjuds plats 1 de
utvecklingsplattformarna som ligger 1 linje med Vinnovas prioriterade
verksamhetsomraden.

TorvForsk saknar en redogorelse for hur utvecklingsplattformarna
skall kunna anvéndas for att utveckla och kommersialisera teknik och
omsétta kunskaper i praktisk tillimpning, och anser att samverkan med
energiindustrin bor goras tydligare. TorvForsk anger som ett exempel pa
hur detta skulle kunna ske att utse foretrddare for denna industri som
ordforande i de olika utvecklingsplattformarna.

Skélen for regeringens bedéomning: I denna proposition ldmnas
forslag till ett antal fordndringar av de langsiktiga energipolitiska
insatserna 1 syfte att forbéttra resultaten av verksamheten kring
forskning, utveckling och demonstration. Det giller bl.a. en okad
koncentration av insatserna och en 6kad ambition ndr det géller nyttig-
gorande och kommersialisering av resultaten, samverkan med nérings-
livet och harmoniseringen med andra styrmedel.

Detta stiller enligt regeringens bedomning 6kade krav pa analys och
strategiarbete inom utforandet av programmet, och pa uppfdljning,
rapportering och resultatspridning. Det finns dven behov av en forbéttrad
overblick over gjorda insatser sivdl inom programmet som inom den
internationella forskningen. Den 6kade ambitionen nér det géller sam-
verkan med néringslivet, forankringen och konkretiseringen av visionen
for omstillningen av energisystemet och marknadsintroduktionen av ny
teknik innebér bl.a. ett okat behov av information om forskning och
utveckling, och om vilka nya 16sningar som kan finnas inom rackhall for
att tillgodose efterfrdgan inom olika delar av energisystemet.

Redan 1 1997 éars energipolitiska beslut framholls betydelsen av
forskning med ett Overgripande systemperspektiv pd energiomrédet.
Ingdende kunskaper om energisystemet &r enligt regeringens bedomning
en forutsittning for en framgangsrik introduktion av ny uthdllig teknik
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och for ett dndamalsenligt utformande av energipolitiskt motiverade
atgirder. Det krdvs fordjupade kunskaper om energisystemets funktion
och tillampning fr&n omrdden som teknik, marknad, milj6 och klimat,
och en samordnad tillimpning av naturvetenskaplig, teknisk och
samhéllsvetenskaplig forskning.

I tidigare avsnitt framhalls vikten av harmonisering mellan insatserna
for forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet med andra
styrmedel. Regeringen ser det dirmed som nddvéndigt med en ytterligare
fordjupad kunskap om energisystemet, dels for att rdtt kunna forsta
forutsittningarna for utveckling och introduktion av ny teknik pa dagens
marknad, dels for att kunna ge ett allsidigt underlag for framtida beslut
om ytterligare insatser och styrmedel for energisystemets omstéllning.
I dag finns ett antal nya styrmedel som kommer att ha en visentlig
inverkan pd omstédllningsarbetet och pd forutséittningarna for introduktion
av ny teknik. Bland dessa instrument kan ndmnas det kvotbaserade
certifikatsystemet for att framja elproduktion frén fornybara energikéllor
som infordes den 1 maj 2003, det program for energieffektivisering i
energiintensiva foretag som startade den 1 januari 2005 samt det system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser som inférdes inom EU vid
samma tidpunkt. Vidare bor resultaten av de mer marknadsnira
atgidrderna for att frdmja en effektivare energianvdndning sisom
teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik
och for provning, mirkning och certifiering av energianvindande
utrustning inom 2002 ars energipolitiska program beaktas. Det kommer
att krdvas ytterligare insatser for att folja upp erfarenheterna av dessa
system och analysera pé vilket sitt de paverkar forutsittningarna for de
langsiktiga energipolitiska insatserna.

Det finns ocksa ett okat behov av scenarier som underlag for
konkretisering och forankring av en omstéllningsvision och for arbetet
inom Energimyndighetens utvecklingsplattformar och det Energi-
utvecklingsrad som foreslas i avsnitt 4.3. Aven detta #r en omstindighet
som enligt regeringens beddomning talar for 6kade insatser kring energi-
systemstudier och analys av forskningsfronten och utvecklingslidget.

Det &r regeringens bedomning att det arbete med omvirlds- och
behovsanalys med hjilp av utvecklingsplattformar som Energi-
myndigheten initierat bor utgéra en god grund for framtida insatser.
Arbetet har syftat till att identifiera behov utifran ett anvandarperspektiv,
forankra insatserna bland avndmarna av resultaten, prioritera verksamhet
utifran ett systemperspektiv och astadkomma en battre samverkan mellan
forskning och andra styrmedel. Det &r, vilket ocksd péapekas 1
remissyttrandet frdn ITPS, vésentligt att deltagarna 1 sévdl Energi-
myndighetens utvecklingsplattformar som 1 det 1 propositionen fore-
slagna Energiutvecklingsradet representerar savil etablerad forskning
och foretagande som nytdnkande och smaskalighet.

Regeringen anser att ytterligare resurser bor satsas pa forskning om
energisystemet och vilkomnar Energimyndighetens arbete inom
temaomradet Energisystemstudier. Enligt regeringens bedémning &r det
dock, utover forskningsverksamheten, dven angelédget att 6ka insatserna
vid myndigheten kring analys och sammanstédllning av utvecklingsliaget
inom olika delar av energiomradet, samt pa uppf6ljning, rapportering och
resultatspridning frdn programmet. Regeringen anser vidare att
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anstrdngningarna att integrera resultaten fran energisystemforskningen i
den 16pande utrednings-, prognos- och redovisningsverksamhet bor fort-
sédtta och ges hogre prioritet.

7.4 Starkare internationell roll

Regeringens bedomning: Energimyndigheten dr ansvarig myndighet for
internationell samverkan inom energiomraddet. Myndigheten bor i sitt
strategiska arbete och sin prioritering ta 6kad hansyn till mojligheterna
med internationellt samarbete och i1 6kad utstrickning stodja arbete for
att initiera och utforma framgéangsrika ansokningar och projektforslag pa
strategiskt viktiga omraden.

LangEn-utredningens forslag: Energimyndigheten bor ges i uppdrag
att kartlagga vilka styrkor och svagheter som finns hos olika potentiella
samarbetsldnder eftersom Sverige dr for litet for att ha kritiska massor
inom sérskilt méinga forsknings- och utvecklingsomraden. Energi-
forskningsprogrammet méiste ge mdojligheter till att med ldampliga
samarbetsldnder bygga upp bilaterala och multilaterala grupper inom
savil forskning som utveckling och demonstration. Sverige bor verka for
en effektiv samverkan och rollférdelning mellan olika l4dnder, med
utgdngspunkten att satsningar bor ske ddr de komparativa fordelarna ar
storst.

Remissinstanserna: Statskontoret menar att det dr vil sa viktigt att ta
vara péd och utnyttja resultat frn den internationella forskningen som att
driva egna forskningsprogram.

Institutet for framtidsstudier menar att det vore av sérskilt intresse med
en fordjupad omvirldsbevakning med anledning av mgjligheterna att
kunna bilda nya utvecklingsblock mellan stat och ndringsliv och menar
att forhédllandena i USA, Japan, Tyskland och Frankrike vore sirskilt
intressanta att studera.

Energimyndigheten stiller sig positiv till LangEn-utredningens forslag
att genomfora en kartlaggning av styrkor och svagheter hos potentiella
samarbetsldnder och instimmer i att Sverige bor ta vara pd de mojlig-
heter till samarbete som en effektiv rollférdelning mellan samarbets-
lander ger, baserat pé landernas komparativa fordelar.

Vinnova stoder utredningens forslag till nationell positionering pa EU-
nivé, samt att Sverige intar en aktiv roll mot samordnade insatser inom
ERA-NET.

Totalforsvarets forskningsinstitut pekar pé behovet av ett aktivt
svenskt deltagande i internationellt standardiseringsarbete, vilket ger
mojlighet att paverka framtagning av saddana standarder som tar hidnsyn
till svenska forhallanden, t.ex. kallt klimat.

Svenska Kolinstitutet anser att samordning inom EU bor ske nér
forskningsprojekten &r av sddan ekonomisk storlek eller av gemensamt
intresse att detta motiverar samverkan.

Svenska Torvproducentforeningen menar att samarbetet inom IEA &r
viktigt och att Energimyndigheten borde informera mera om detta, samt
att det torde finnas potential for ytterligare samarbete samt mojligheter
till fler samarbetsprojekt med industrin.
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Energimyndighetens forslag (FOKUS II): Internationell samverkan
integreras 1 arbetet 1 &n hogre grad. Internationellt engagemang i IEA och
EU-projekt dr viktigt for att myndigheten skall fokusera pé ritt saker,
vixla upp den statliga finansieringen samt undvika dubblering av
insatser. Samverkan mellan nationella och internationella insatser skall
vara sjdlvklar. Myndighetens medarbetare kommer dérfor att i hogre grad
an idag delta i internationella samarbeten. Strukturer for internt och
externt kunskaps- och informationsutbyte utvecklas och anpassas efter
detta.

Remissinstanserna: Krisberedskapsmyndigheten delar uppfattningen
att internationell samverkan ska integreras i arbetet 1 4n hogre grad.

Elforsk anser att det internationella perspektivet bor goras tydligare
och beaktas mer inom programmet. Elforsk menar att den svenska
energiforskningens speciella profil (med tyngdpunkt pa effektivisering
och fornybar energi) och méttliga storlek gor att det krdvs en god
omvérldsbevakning och god kdnnedom om internationell forskning.
Elforsk menar att god omvérldsbevakning kriver engagemang och
resurser, vilket bor beaktas i den fortsatta planeringen av insatserna.
Elforsk saknar en diskussion om hur och av vem omvirldsbevakningen
skall bedrivas, och vilka resurser och kompetens den kréaver. Betydelsen
av att samverka internationellt for att finna goda 16sningar kan knappast
overvirderas, inte heller betydelsen av att kunna medverka i inter-
nationella forskningsmiljoer. Kunskapssammanstillningar och synteser
bor beskriva det internationella forskningsldget och sdtta in svensk
forskning i det perspektivet.

Svenska Gasforeningen anser att det 4r mycket betydelsefullt att soka
nyttja den kunskap och utveckling som pagér inom de internationella
organen. Svenska Gasforeningen anser att fokus i forsta hand bor ldggas
pa harmonisering av regler och villkor for den svenska energimarknaden
gentemot andra europeiska ldnder for att uppnd en konkurrenskraftig,
miljoanpassad och trygg energiforsorjning i Sverige.

Skogen och Kemin, Gruvorna och Stalet vill podngtera vikten av att de
nationella forskningsinsatserna &r samstdmda med de European
Technology Platforms som utarbetats for ett antal branscher eftersom
detta skulle 6ka mojligheten att fa europeisk finansiering.

Svenskt Ndringsliv menar att betydelsen att samverka 1 internationella
forskningsprojekt inte nog kan betonas for att f4 bdsta utvixling av det
svenska energiforskningsprogrammet. Svenskt Naringsliv ser det som
oerhort viktigt att en del fria resurser skapas for att klara denna typ av
finansiering.

Hogskolan Dalarna anser att det pa det internationella planet 1 forsta
hand behovs ekonomiskt stod for nédtverksbyggande och utbyte av
erfarenheter. Déarutover borde Energimyndigheten ha en mer aktiv roll i
uppbyggnaden av sddana niatverkskonstellationer.

Chalmers tillstyrker forslaget om aktivt sdkande av internationella
medel och anser att universitetens svarigheter att f4 medfinansiering av
EU-projekt behover atgérdas.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att Energimyndigheten bor satsa pa
rorlighet samt kunna gé& in som medfinansidr i internationella projekt,
sdrskilt EU-projekt.
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Uppsala universitet stodjer rapportens syn pa internationellt samarbete
och vill betona att sddant bor stracka sig utanfér Europa. Universitetet
anser att det internationella forskningssamarbetet ger unika mojligheter
att ta tillvara erfarenheter genom forskarutbyte och lyfter fram Nordisk
Energiforskning som ett bra exempel. Uppsala universitet anser att dkat
stod till post docs, snarare #n till doktorander, skulle skapa baittre
forutsdttningar att ta hem viktiga resultat och uppritthalla bevaknings-
forskning.

Umea universitet anser att det internationella samarbetet bor innefatta
dven ldnder utanfor Europa. Universitetet foreslar att internationella
experter bor anvdndas vid utvdrdering av ansokningar, och menar att
detta bland annat kan vara ett sitt att indirekt marknadsféra svensk
kompetens och svenska resurser for vidare internationellt samarbete.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) saknar en
hinvisning till dokumentet Sveriges politik for global utveckling (PGU)
och ett resonemang kring betydelsen och tillimpningen av PGU i relation
till den foreslagna verksamheten.

Bakgrund: Inom det nordiska samarbetet har det funnits samverkan
kring forskning pa energiomradet sedan 1985. Den nordiska institutionen
Nordisk Energiforskning driver utifrdn en egen budget pd omkring
30 miljoner norska kronor verksamhet i syfte att utveckla nya fornybara
energikéllor, energieffektiv teknik och de nordiska energimarknaderna.

International Energy Agency (IEA) & OECD-ldndernas samarbets-
organisation inom energiomradet. Inom IEA bedrivs ett omfattande
samarbete i form av ett fyrtiotal FoU-program, si kallade Implementing
Agreements. Sverige deltar i ca 25 Implementing Agreements och
uppnir pd detta sdtt savdl en god omvérldsbevakning som konkret
samarbete kring forskning och utveckling pa utvalda omraden.

EU:s ramprogram for forskning och utveckling &r en viktig mdojlighet
till samverkan inom EU och med andra ldnder som kan delta i1
ramprogrammet efter olika typer av samverkansavtal. Det sjdtte rampro-
grammet I6per frdn den 1 januari 2002 till och med den 31 december
2006, da ett nytt ramprogram tar vid.

Hallbar utveckling, globala forandringar och ekosystem har varit ett av
sju prioriterade tematiska omraden inom det sjitte ramprogrammet. Inom
detta omrade finns delomrddet Héllbara energisystem som haft en total
budget om 810 miljoner euro under programperioden. Prioriterade
insatser inom omradet har varit bl.a. energibesparande och energieffek-
tivitet, fornybara energikdllor och deras integrering i energisystemet,
alternativa motorbridnslen, ny teknik for framstillning, transport och
lagring av vétgas, nya och avancerade koncept for fornybar energiteknik
samt anldggningar for biéttre utnyttjande av fossila bridnslen och
avskiljning och deponering av koldioxid.

Under det sjdtte ramprogrammet inledde Europeiska kommissionen
ocksé en satsning pa att etablera ett antal s.k. Technology Platforms inom
vitt skilda teknikomraden som ett led i forberedelserna av det efter-
foljande sjunde ramprogrammet. Tanken med dessa plattformar &r att de
skall ledas av industrin, men representera merparten av innovations-
systemets aktorer inom det aktuella omradet. Huvudsyftet dr att aktorerna
tillsammans skall formulera en gemensam strategisk forskningsagenda
for omrédet. Plattformens bredd, med representation fran sévil industri
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som forskare och myndigheter, skall sdkerstilla att forskningsagendan &r
forankrad hos savil néringsliv som det offentliga, att forsknings- och
utvecklingsinsatserna fokuseras pd de omraden som har stor industriell
relevans och att hela viardekedjan finns med.

Utover forskningsprojekt finansierar Europeiska kommissionen sedan
2004 ett flertal s.k. ERA-NET-projekt, vilka syftar till 6kat samarbete
och bittre samordning mellan medlemslédndernas nationella forsknings-
program inom olika omrdden. Kommissionen har avsatt totalt
164,6 miljoner euro inom det sjdtte ramprogrammet for ERA-NET och
forvantningen &r att ca 75 ERA-NET skall ha startats under program-
perioden. Energimyndigheten deltar idag i fyra ERA-NET, vilka handlar
om bioenergi, solceller, vidtgas och brinsleceller samt om att hitta
modeller for effektivare Overforing av resultat frdn grundldggande
energiforskning till tillimpad forskning och utveckling. Aven Vinnova,
Formas, Vetenskapsradet, Naturvardsverket och andra myndigheter
deltar i olika ERA-NET.

Den 6 april 2005 presenterade Europeiska kommissionen forslaget till
det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling for aren 2007—
2013. Nytt i forslaget dr en fordubbling av forskningsprogrammets
budget frdn ca S5 miljarder euro per ar till ca 10 miljarder euro per ér.
Detta innebidr att programmets totala budget dr 73 miljarder euro for
perioden 2007-2013. Dessutom tillkommer 3 miljarder euro for
EURATOM (2007-2011). Nytt dr ockséd att ramprogrammet skall 16pa
under sju ar mot tidigare fyra ar, liksom inrédttandet av ett europeiskt
forskningsrad for stod till grundforskning. Ramprogrammen har hittills
haft en inriktning pa relativt tillimpad forskning och den féreslagna nya
satsningen pa ett europeiskt forskningsrdd for grundforskning har
tillkommit genom initiativ fran bl.a. Sverige.

Det nya programmet &r indelat i1 fyra delar: Cooperation, Ideas, People
och Capacities. Cooperation dr programmets kdrna och omfattar totalt
drygt 44 miljarder euro. Denna del bestdr av nio tematiska
forskningsomraden, varav Energi dr ett. Ideas bestir av det nyinréttade
europeiska forskningsrédet for stod till grundforskning, vilket foreslas fa
en budget pa totalt 12 miljarder euro. People bestar av forskarstipendier
och andra atgérder for att stimulera forskarrorlighet och forbattra karridr-
vagar (s.k. Marie Curie-programmet) och far en budget pa 7 miljarder
euro. Capacities bestar av satsningar pa forskningsinfrastruktur, stod till
medverkan fran smé& och medelstora foretag, satsning pd kunskaps-
regioner, uppbyggnad av forskningspotential, stdd till vetenskapsinsatser
1 samhéillet, spridning av forskningsresultat och internationellt samarbete.

Kommissionen foresldr ocksa fortsatt satsning pa s.k. centers of
excellence vilket innebdr Okat samarbete mellan forskningsorgani-
sationer, universitet och foretag for att skapa excellenta forsknings-
miljoer. De instrument som infordes inom det sjdtte ramprogrammet —
integrated projects (mycket stora projekt) och networks of exellence
(forskarndtverk) — skall fortsdtta. Den paborjade satsningen péd teknik-
plattformar skall stérkas.

Det overgripande malet for den EU-finansierade forskningen och
utvecklingen inom energiomradet foreslds vara att stdlla om det
nuvarande energisystemet till ett mer uthélligt system som &r mer
energieffektivt och mindre beroende av importerade brianslen genom att
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det baseras pa en bred mix av energikillor (sdrskilt fornybar energi) och Prop. 2005/06:127

energibdrare. P& detta sétt hanteras klimatfrdgan och frdgan om
tillforseltrygghet samtidigt som den europeiska industrins konkurrens-
kraft forstérks.

Kommissionen betonar forskningsprogrammets stora betydelse for att
nd de europeiska mélen for hallbar utveckling och milj6. Innehéllet i alla
de nio olika tematiska omrddena har stor betydelse for miljo och héllbar
utveckling. Forutom omradet Energi finns ett sérskilt tematiskt omrade
for miljo och klimat.

Det sjunde ramprogrammet dr dnnu inte beslutat. Risken foreligger att
en bantning av EU:s budget medfor att ramprogrammet tvingas till
neddragningar och omprioriteringar. Beredningen av ramprogrammet
sker inom Forskningsgruppen (CREST, Ridets rddgivande kommitté) via
Utbildnings- och kulturdepartementet.

Skiilen for regeringens bedomning: Sverige investerar stora resurser
i energirelaterad forskning, utveckling och demonstration i termer av
andel av BNP. Svenska insatser p4 omrédet utgér dock endast en knapp
procent av virldens samlade satsningar. Samtidigt &r utmaningarna
forknippade med utvecklingen av ett uthalligt energisystem mycket stora
och uppgifterna for forskarvérlden blir allt storre och mer komplexa. Det
ar darfor inte sannolikt att svenska forskare och foretag pé egen hand kan
utveckla vidsentliga delar av de system och produkter som kommer att
efterfrigas inom energiomrddet i framtiden. Sverige har dock genom
omfattande insatser kring energiforskning goda mojligheter att
tillgodogora sig den kunskap som utvecklas i andra ldnder. Det finns
ocksd goda mojligheter att i det internationella samarbetet finna
nischtilldimpningar, komponenter och delsystem dar svenska aktorer
skulle kunna bidra till bade en hallbar utveckling och en svensk
miljodriven tillvixt. Mot denna bakgrund &r det enligt regeringens
beddomning naturligt att se internationellt samarbete som nodvandigt for
att Sverige och svenskt néringsliv skall kunna bidra till och dra nytta av
den internationella utvecklingen.

For att kunna delta i sddant samarbete maste en forskare eller ett
foretag ha nigot att erbjuda i form av en tillrdckligt stark forskningsmiljo
inom ett tillrdackligt intressant omrdde i den storre helheten. Den
nationella forskningsaktiviteten &r ddrmed en grundforutséttning for
internationellt samarbete.

Inom dagens ldngsiktiga energipolitiska insatser sker viss verksamhet
naturligt 1 form av internationellt samarbete. Mogjligheterna till
internationellt samarbete finns 1 flera olika fora, sdsom Nordisk
Energiforskning, IEA och EU, och regeringen konstaterar att svenska
aktorer redan i dag 1 stor utstrdckning deltar 1 dessa internationella
sammanhang. Enligt regeringens bedomning finns dock mdgjligheter att
oka ambitionerna dven pa detta omrade. Det finns stora fordelar med att
delta i internationella program och samarbetsformer pé ett mera proaktivt
sdtt. Sverige och svenska aktorer borde genom vél underbyggda insatser
kunna péverka utformningen av t.ex. EU:s ramprogram och ta initiativ
till nya insatser inom ramen for IEA eller i form av andra bilaterala och
multilaterala samarbeten. Sverige och svenska aktorer borde med goda
forberedelser och 6kade internationella kontakter kunna formulera och
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delta i fler framgéngsrika ansokningar och projektforslag inom t.ex. det
europeiska samarbetet.

Enligt regeringens bedomning &r det mot denna bakgrund vil motiverat
med en hogre ambition och ett mer aktivt forhallningssitt till inter-
nationellt samarbete vad giller forskning, utveckling och demonstration
pa energiomradet. Till en vidsentlig del dr detta en uppgift for Statens
energimyndighet.

Inom det forra langsiktiga programmet finansierade och deltog flera
myndigheter i internationellt samarbete inom energiomradet. I och med
att Energimyndigheten nu har ansvaret for de langsiktiga energipolitiska
insatserna dr det naturligt att myndigheten har det huvudsakliga ansvaret
for det svenska deltagandet 1 internationellt samarbete vad géller
forskning, utveckling om demonstration pd energiomradet.

Energimyndigheten bor 1 sitt strategiska arbete och sin prioritering ta
okad hénsyn till mojligheterna med internationellt samarbete och i kad
utstrickning stodja arbete for att initiera och utforma framgéngsrika
ansokningar och projektforslag pa strategiskt viktiga omraden. Detta
innebér bland annat att myndigheten pa ett tydligare sitt bor koordinera
vissa delar av sin verksamhet med kommande ramprogram, for att pa sa
vis underlétta for svenska aktorer att delta i EU-projekt.

Regeringen bejakar Sidas synpunkt att Sveriges politik for global
utveckling bor beaktas 1 det fortsatta arbetet.

Vad giller information om det internationella samarbetet sd har
Energimyndigheten startat en hemsida, www.iea-sverige.org, pa vilken
samarbetet och det svenska deltagandet i International Energy Agency
beskrivs utforligt.

En sidrskild kartlaggning av styrkor och svagheter hos olika potentiella
samarbetsldnder vore enligt regeringens bedomning av virde i detta
sammanhang, liksom en Oversyn av forordningar och bestammelser for
att uppmirksamma eventuella hinder for genomférandet av insatser i
internationellt samarbete. Arbete 1 denna riktning har inletts 1 de ERA-
NET, dir Statens energimyndighet deltar.

7.5 Bittre koncentration avseende starka forskarmiljéer

Regeringens bedomning: Statens energimyndighet bor ha ansvaret att
inom det I6pande strategi- och prioriteringsarbetet pa bista sétt fraimja
uppbyggnaden och vidmakthédllandet av starka forskarmiljoer pé
energiomradet med den inriktning och bredd som gor dem till attraktiva
parter 1 internationellt samarbete och 1 samverkan med svenskt
ndringsliv. 1 detta arbete bor Energimyndigheten dven samrdda med
Vetenskapsradet, Forskningsrddet for miljo, areella nédringar och
samhillsbyggande samt Vinnova inom de omrdden som berdr dessa
finansidrer kring satsningen pé starka forskningsmiljoer.

Kompetenscentrum é&r ett kraftfullt instrument for att frimja samverkan
mellan starka forskarmiljoer och svenskt néringsliv och sékerstdlla
forskningens niringslivsrelevans. Energimyndigheten bor déarfor aktivt
verka for att vidareutveckla denna samverkansform.
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Energimyndighetens forslag (FOKUS II): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r positiva till Energi-
myndighetens f{orslag. Végverket stodjer denna inriktning. Kris-
beredskapsmyndigheten (KBM) stoder Energimyndighetens strdvan att
bygga strategiska allianser och oka sin samverkan med andra forsknings-
finansidrer. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
vialkomnar satsningen pa strategiska allianser emellan hogskola och
foretag samt uppbyggnad av starka kompetensmiljoer. Sida ser
mojligheter till deltagande i och utnyttjande av foreslagna kompetens-
centra. Jordbruksverket vill inom tillampliga delar vara med som en part
1 det byggande av strategiska allianser och nétverk som Energi-
myndigheten aviserar som ett sitt att genomfora sin strategi.

Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) instimmer 1 Energimyndig-
hetens forslag, sérskilt den inriktning som innebér att man bygger upp
strategiska allianser och starka kompetensmiljéer (kompetenscentra), och
att man vill stimulera samverkan mellan universitet/hogskolor och
ndringsliv. Den hér strategin har varit framgangsrik i manga fall. Ett bra
exempel dr det bioenergikluster som byggs upp kring Véxjo universitet.

Hogskoleverket instimmer 1 att det dr viktigt att den kompetens som
finns vid universitet och hogskolor tas tillvara i samverkan med
ndringsliv och offentlig sektor, exempelvis inom kompetenscentra.
Linkopings universitet framfor att man har flera exempel pa lyckade
satsningar pd kompetenscentra tillsammans med industrin. Chalmers
tillstyrker bildandet av allianser och anser att kompetenscentra bor rikta
sig mot hela universitetsvirlden, inte bara teknik och ekonomi. Chalmers
anser att kompetenscentra bor bildas inom omraden som dr avndmar-
forankrade och dar erforderlig vetenskaplig bredd finns. Véxjo universitet
anser att arbetet med kompetenscentra &r bra och att alla initiativ for att
starka samarbetet mellan universitet/hdgskolor och foretag behovs.
Vixjo universitet pekar 1 detta sammanhang pd vikten av att oka
personrdrligheten mellan néringsliv och akademi.

Landsorganisationen i Sverige (LO) ser positivt péd betoningen av
kompetenscentra vid hogskolorna i syfte att f4 fram projektsamverkan
med avndmare och ddrmed nd okad grad av kommersialisering och
tillimpning av forskningsresultaten. LO anser vidare att industriforsk-
ningsinstituten bor ses som en sjdlvklar resurs och att den omstruktu-
rering som sker mot firre men starkare och mer méngvetenskapliga
organisationer talar for detta.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) framhaller sin aktiva
medverkan 1 den av Energimyndigheten stodda forskarskolan Program
Energisystem. VTI ser med tillfredsstéllelse pa detta som ett sitt att inom
energiforskningsomradet stirka samarbetet mellan institutet, universitets-
véarlden och Energimyndigheten. VTI anser att myndigheten bor utveckla
effektiva former for att stodja instituten i deras roll.

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP) pekar pa behoven att
skapa storre internationellt konkurrenskraftiga forskningsmilj6er.

Svenska krafindt (SvK) anser att samverkan mellan Energimyndig-
heten, kraftforetag och tillverkare vad giller hogskoleforskningen
fungerar bra. SvK:s erfarenhet frén de kompetenscentrum som nu verkat
ett antal 4r & mycket god. Speciellt har det sdkerstillt tillgdngen pa
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seniora forskare, vilket okar graden av tillimpbara och industrirelevanta
forskningsresultat. SvK tycker att det &r tillfredsstdllande att Energi-
myndigheten, kraftforetagen, hogskolor och tillverkningsindustrin sam-
verkar 1 de kompetenscentrumen Elkraftcentrum och Svenskt Vatten-
kraftcentrum, samt i1 forskningsprogrammet Elektra.

Banverket vill sérskilt betona den satsning som Energimyndigheten gor
pa doktorandprojekt som medfor en viktig kunskaps- och kompetens-
uppbyggnad.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att dven den grundldggande
hogskoleutbildningen, inte bara forskarutbildningen, har betydelse for
kompetensen och att det dr viktigt att konstatera att grundutbildningen
stods av forskningen och vice versa.

Skélen for regeringens bedomning: Den koncentration och
prioritering som behandlats ovan (avsnitt 5.3-5.5) giller till stor del en
inriktning mot ett firre antal satsningsomrdden. En annan typ av
onskvdrd koncentration dr en Okad fokusering pa forskarmiljoer med
goda resurser, kritisk massa och tillracklig bredd.

Energimyndigheten bor darfor fortsitta att bygga strategiska allianser
och starka kompetensmiljoer for att stimulera till ett 6kat engagemang
for samverkan mellan universitet och néringsliv samt medverka till att
etablera och bibehdlla noder med spetskompetens och tillrdcklig kritisk
massa for att upprétthalla en kreativ miljo och utvecklas.

Det forskningspolitiska riksdagsbeslutet 2005 (prop. 2004/05:80,
bet. 2004/05:UbU 15, rskr. 2004/05:289) innehaller bland annat dn dkade
resurser for starka forskningsmiljoer. For att fraimja spetsforskning vill
regeringen gora en satsning pa langsiktiga forskningsanslag till starka,
internationellt konkurrenskraftiga forskningsmiljoer inom bade grund-
laggande och behovsmotiverad forskning. Medel for starka forsknings-
miljoer fordelas av Vetenskapsrddet, FAS, Formas och Vinnova efter
Oppen utlysning och efter kvalitetsgranskning av internationell expertis.

Aven inom energiomradet finns behov att frimja starka forsknings-
miljoer med internationell konkurrenskraft.

Det bor darfor ingd 1 Energimyndighetens ansvar att samradda med
Vetenskapsradet, Forskningsrddet for miljo, areella nédringar och
samhillsbyggande samt Vinnova kring satsningen pa starka forsknings-
miljoer i1 enlighet med propositionen Forskning for ett battre liv (prop.
2004/05:80). Se dven avsnitt 7.2.

Utredaren av det langsiktiga energipolitiska programmet gor
bedomningen att de s.k. kompetenscentra som Nutek initierat dr exempel
pa framgéngsrika insatser for att uppna koncentration och starka
forskningsmiljoer. For ndrvarande finns 28 kompetenscentra. Fem av
dessa verkar inom energiomréadet och stods av Energimyndigheten. Res-
terande 23 kompetenscentra stods av Vinnova.

Kompetenscentra dr en nyskapande form for forskningssamarbete
mellan hogskola och foretag. En grundtanke dr att utveckla hogskolan
som forskningsresurs for ndringslivet genom att skapa attraktiva och
internationellt konkurrenskraftiga forskningsmiljoer dar foretag deltar
aktivt. Kompetenscentra bygger pa och vidareutvecklar starka forskar-
grupper vid svenska hogskolor och framjar ett fokuserat och integrerat
samarbete mellan hogskolans forskare och de deltagande foretagens
personal. Kompetenscentra bidrar till att utveckla hogskolornas formaga
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att organisera och driva malinriktade forskningsprogram i samarbete med
flera foretag och underlittar genomforandet av verksamhet som spanner
over flera discipliner och institutioner inom hégskolan.

Varje kompetenscentrum leds av en styrelse, som utses gemensamt av
parterna, dvs. hogskolan, foretagen och Vinnova eller Energimyndig-
heten. I de flesta centra kommer flertalet styrelseledamoter och styrelsens
ordforande fran niringslivet. For den verkstéllande ledningen ansvarar en
forestandare, som &r anstélld vid hogskolan.

Regeringen instimmer i utredarens bedomning att det finns skl till
fortsatta insatser i denna verksamhetsform. Kompetenscentra &r en
véldefinierad organisationsform med tydliga kriterier. Bland annat var
det vid tillskapandet tydligt att statens finansiering och ansvar efter tio ar
skall avvecklas och ansvaret 6verldtas pa berérda hogskolor och foretag.
Aven om kompetenscentrumformen #r framgangsrik bor man inte utan
vidare fordndra konceptet i efterhand. Regeringen konstaterar dock att
det dven finns mojligheter till utveckling av konceptet och att dven andra
samarbetsformer kan vara av intresse. Det kan t.ex. finnas intresse av att
utveckla mer nitverksbaserade forskningsmiljoer som knyter samman
forskargrupper fran flera hogskolor och foretag med olika lokalisering.
Regeringen anser att Statens energimyndighet bor ges ansvaret att inom
det lopande strategi- och prioriteringsarbetet pa bésta sdtt frimja
uppbyggnaden och vidmakthallandet av starka forskarmiljoer pé
energiomrddet med s&dan inriktning och bredd som gor dem till
attraktiva parter for internationellt samarbete och for samverkan med
svenskt néringsliv. Vid négra av universiteten och hogskolorna
organiseras institutioner med verksamhet pd energiomridet i tematiska
centrumbildningar, exempelvis Chalmers Energicentrum och Center for
Energy Conversion Technologies (CETET) vid KTH. Regeringen ser
positivt pa att Statens energimyndighet aktivt tar del i att frimja dessa
och liknande initiativ vid andra universitet och hogskolor for att
tydliggéra de maéngvetenskapliga aspekterna av energiforskning och
utveckling och frdmja samverkan mellan institutioner vars &mnesmaéssiga
discipliner skiljer sig at, men som forenas 1 att de studerar olika aspekter
av energifrgorna. Detta &dr ett medel for att bygga upp internationellt
slagkraftiga forskarmiljoer med olika inriktning inom energiomradet.

Statens energimyndighets insatser inom det langsiktiga energipolitiska
programmet har under innevarande programperiod i stor utstrdckning
genomforts 1 form av forskarutbildningsprojekt. En sddan inriktning ar pa
manga sitt dndamélsenlig. Kvaliteten pa projekt som leder till
licentiatexamen eller doktorsgrad garanteras pd ett tydligt sédtt genom
hogskolans rutiner for examination. Den forskarutbildade sjélv blir
bdrare av kunskap och erfarenhet av betydelse for omradet och kan spela
en viktig roll i fortsatt verksamhet inom hogskolan eller i nédringslivet.
Samtidigt kan det finnas fall dér ett genomf6rande av ett projekt av en
senior forskare kan vara att foredra. En senior forskare arbetar under
andra forutsdttningar dn den som inriktar sig pa sin doktorsavhandling,
och skulle i minga fall kunna arbeta flexiblare och snabbare. Det &r
ocksé viktigt att framgangsrika seniora forskare ges goda mojligheter till
en fortsatt forskarkarriir inom energiomridet. Enligt regeringens
bedomning bor dérfor Statens energimyndighet vid prioritering av
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insatser dven bedoma i vilken form ett projekt bast bor genomforas, och  Prop. 2005/06:127

huruvida ett forskarutbildningsprojekt ar lampligt eller e;.

8 Energipolitiska insatser pa klimatomradet

8.1 Bakgrund

Sverige har en lang tradition ndr det giller internationellt klimat-
samarbete pé energiomradet.

Ar 1992 aviserade riksdagen 45 miljoner kronor for bidrag till
uppbyggnaden av ett miljdanpassat energisystem 1 Baltikum
(prop. 1992/93:99, bet. 1992/93:JoU 11, rskr. 1992/93:138). I samband
med 1993 érs klimatpolitiska beslut (prop. 1992/93:179, bet.1992/93:JoU
19, rskr. 1992/93:361) beslot riksdagen att dessa svenska stddinsatser
skulle forstirkas och forldngas i tiden. For andamélet anslogs 95 miljoner
kronor under budgetaret 1993/94. Projektverksamheten inriktades pa
Baltikum och Osteuropa men dven projekt i utvecklingslinderna kunde
genomforas.

I 1997 ars energipolitiska beslut lankades energipolitiska insatser pa
klimatomradet till det Ilangsiktiga programmet. Energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser angavs ingd som en viktig del 1
strategin for minskad klimatpaverkan fran energisektorn. Riksdagen
anvisade 350 miljoner kronor &ver en sjudrsperiod for insatser som
huvudsakligen skulle inriktas pd bilateralt och multilateralt samarbete
avseende gemensamt genomforande under FN:s klimatkonvention
(UNFCCC). Senare samma &r preciserade konventionens parter i
Kyotoprotokollet begreppet gemensamt genomforande. Protokollet, som
beslutades vid klimatkonventionens tredje partsmdte (COP 3), etablerade
tva slag av gemensamt genomforande och definierade de projektbaserade
flexibla mekanismerna gemensamt genomforande (JI, Joint Implemen-
tation), som avser klimatprojekt mellan industrildinder och mekanismen
for ren utveckling (CDM, Clean Development Mechanism) som avser
klimatprojekt 1 utvecklingsldnder. Den tredje flexibla mekanismen 1
protokollet dr handel med utslappsritter.

Beslutet i Kyoto 1997 f6ljdes av en utdragen och komplicerad
forhandlingsprocess rorande regelverk och riktlinjer for projekt-
mekanismerna som forst vid elfte partsmétet i Montreal i december 2005
mynnade i att protokollets regelverk kunde faststdllas. Vid sidan av och
parallellt med denna process har den faktiska forsoksverksamhet som
bedrivits genom monsterbildande svenska insatser bilateralt och
multilateralt genom Vérldsbankens kolfond aktivt bidragit till praktiska
erfarenheter utan vilka arbetet med regelverket sannolikt ytterligare
fordrojts och forsvarats.

I den energipolitiska propositionen Samverkan for en trygg, effektiv
och miljovanlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143) som antogs av
riksdagen i juni 2002, anges i riktlinjerna att en begriansning av utsldppen
av vixthusgaser bor karaktiriseras av kostnadseffektiva insatser savil
nationellt som internationellt. Det internationella perspektivet dr centralt
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och samarbetet bor omfatta sévdl gemensamt genomforande som
mekanismen for en ren utveckling. Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer, de tva projektbaserade mekanismerna och handel med utsldpps-
ritter, kan minska atgirdskostnaderna och ddrmed minimera effekterna
pd industrins konkurrenskraft, véilfdard, sysselsdttning och energi-
forsorjning. Sverige borde enligt regeringens bedomning fortsétta att
arbeta med d&tgdrder i internationellt samarbete, sdsom gemensamt
genomforande, i enlighet med de beslut om l&ngsiktiga atgérder som
riksdagen fattade for energipolitiken 1997. Aven projekt i utvecklings-
lander borde genomforas. Arbetet borde bedrivas sa att det karaktiriseras
av hog kvalitet, trovéardighet och att projektens relativa kostnads-
effektivitet beaktas. Fordelningen av projekt mellan olika ldnder borde
aterspegla vikten av att vinna sd breda erfarenheter som mojligt av
projektverksamheten. Niringslivet borde 1 6kad utstrdckning involveras 1
detta arbete.

Klimatkommittén foreslog i sitt betdnkande (SOU2000:23) att
Energimyndigheten i samarbete med Sida bor fa i uppdrag att genomfora
pilotprojekt avseende mekanismen for ren wutveckling och att
100 miljoner kronor under en trearsperiod skall tillforas Energi-
myndigheten for detta dndamal. Regeringen angav i Sveriges klimat-
strategi (prop. 2001/02:55) att man avsag att dterkomma till riksdagen
rorande forslaget att tillfora medel till Energimyndigheten for projekt
rorande denna mekanism.

Vidare angav regeringen i Sveriges klimatstrategi att den avsag att
gora nodvindiga forberedelser for en svensk tillimpning av Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer. Forberedelserna skall avse dven de
projektbaserade mekanismerna med beaktande av utvecklingen inom EU
och i synnerhet i Ostersjoomradet.

Internationellt samarbete under klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

FN:s klimatkonvention som undertecknades 1992 och Kyotoprotokollet
frdn 1997 &r de centrala globala samarbeten som etablerats pa klimat-
omradet. I klimatkonventionen introducerades principen om gemensamt
genomforande, det vill sdga internationellt samarbete for att
kostnadseffektivt minska utsldppen av vixthusgaser. Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer bidrar till kostnadseffektiva utsldppsminskningar av
viaxthusgaser och kan dirmed ocksd skapa forutsdttningar {or
langtgdende ataganden om utsldppsminskningar 1 framtiden, bade i
industri- och utvecklingsldnder. Mekanismerna har darfor varit en viktig
forutsdttning for manga landers ratificering av protokollet. Ett viktigt
syfte med mekanismen for ren utveckling &r att bidra till héllbar
utveckling 1 vidrdlandet. Till skillnad frdn utsldppshandel mellan ldander
avser JI och CDM konkreta projekt for att minska utslipp av
vixthusgaser 1 olika anldggningar och verksamheter. Projekten och till
dem relaterade utsldppsminskningar genomgar en mycket noggrann,
offentlig, granskningsprocess innefattande verifiering och certifiering
som sékerstiller att utslippsminskningarna &r reella och additionella.
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Sverige bidrar till metodutveckling kring de flexibla mekanismerna for att
gora dem till trovdrdiga och effektiva instrument for insatser mot
klimatfordndringar

Det &r strategiskt viktigt for Kyotoprotokollets utveckling att parterna
kan fa tillrdckliga erfarenheter av de flexibla mekanismerna. Om
systemet visar sig vara kostnadseffektivt, kunna utjamna skillnader
mellan olika ldnder och bidra till en hallbar utveckling, underlittas avtal
om mer langtgdende utsldppsbegrinsningar efter Kyotoprotokollets
forsta atagandeperiod som slutar ar 2012. Sverige bidrar till
metodutveckling kring de flexibla mekanismerna dels genom egna
projektaktiviteter i Energimyndighetens regi (SICLIP, the Swedish
Climate Investment Programme), dels genom Sveriges medverkan i
Virldsbankens kolfond och i Testing Ground Facility. Virldsbankens
kolfond har genom monsterbildande insatser bidragit till utvecklingen av
klimatprojekt och reglerna for dessa. Sverige strdvar genom sin
medverkan till att projekten kénnetecknas av hog kvalitet och
trovdrdighet. Avsaknaden av auktoritativa och véletablerade regel-
tolkningar och rutiner bidrar till en fortsatt avvaktande attityd hos
ndringslivet nir det giller projektmekanismerna. Statliga program har
darfor i detta skede en fortsatt viktig roll som foregangare och kan
genom att bedriva projekt ge goda exempel infor framtida internationella
klimatoverenskommelser for perioden efter 2012.

Bilaterala avtal samt etableringen av Ostersjon som forsoksomrdde och
investeringsfonden Testing Ground Facility har skapat forutsdttningar for
gemensamt genomforande

Regeringen tillsatte 2001 en sérskild utredning om gemensamt
genomforande. I utredningens slutbetdinkande Gemensamt genomforande
— Avtal for battre klimat (SOU 2002:114) som Overlamnades i mars
2003, framhalls att det finns mycket goda forutséttningar for
kostnadseffektiva JI-projekt i Osteuropa men att incitamenten varit svaga
for svenska foretag att delta i sddana projekt. Utredningen anser att
bilaterala avtal &r fordelaktiga for att minimera riskerna vid gemensamt
genomforande och for att underlitta tillkomsten av individuella projekt.

Regeringen har ingatt avtal med Ruménien, Estland och Bulgarien om
samarbete kring gemensamt genomférande och har forhandlingar med
Ryssland och Ukraina om sadana avtal. Vid BASREC:s ministermote i
Vilnius 2002 fattades beslut om att genomfora ett program syftande till
att gora Ostersjoregionen till ett forsoksomrade (“Testing Ground”) for
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Syftet dr att utvédxla erfarenheter
samt bidra till gemensam forstdelse och kompetensuppbyggnad.
Forsoksomrddets betydelse forstdrks av att det &r en arena for kontakter
och dialog med sérskilt Ryssland. Verksamheten bidrar ocksd till att
integrera Ostersjoomradets energisystem med syfte att paverka detta i
riktning mot okad héllbarhet.

Kérnan 1 samarbetet dr en fond for konkreta klimatinvesteringar pa
energiomradet. Vid de nordiska energiministrarnas méte i Haugesund i
juni 2002 beslutades att de nordiska ldnderna skall bidra till
finansieringen av en investeringsfond, Testing Ground Facility (TGF),
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som skall finansiera klimatprojekt inom ramen for gemensamt
genomforande i Ostersjoregionen. Fonden, som forvaltas av NEFCO,
uppgér f.n. till 15 miljoner euro. Energimyndigheten har i uppdrag att
svara for Sveriges deltagande i1 fonden. Inom ramen f6r klimatinsatserna
deltar Sverige dven i den klimatinvesteringsfond som bildats av den
europeiska utvecklingsbanken (EBRD). Fonden kompletterar bankens
energiinvesteringar i frimst Osteuropa och tidigare sovjetrepubliker
inklusive Ukraina. Dessa ldanders energisystem kénnetecknas av bristande
effektivitet och foljaktligen en stor potential for utsldppsminskningar
som kan realiseras genom finansiering av gemensamt genomforande.

8.2 Forslag och utredningens motivering

Regeringens forslag: Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser ingar som en viktig del i energipolitiken och strategin
for minskad klimatpaverkan frdn energisektorn. Insatserna skall
huvudsakligen inriktas pd bilateralt och multilateralt samarbete
avseende Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer. Atgirder
mot klimatfordndringar maste 1 det ldngre perspektivet 1 okad
omfattning vidtas i internationellt samarbete. Sverige skall arbeta
vidare med att genomfora projekt inom ramen for de projektbaserade
mekanismerna och Energimyndigheten bor dven i fortsdttningen ha
huvudansvar for att aktivt initiera och genomftra sddana projekt.
Projekten skall vara foredomliga och tillgodose hogt stillda krav pa
effektivitet och trovirdighet. Prioritering skall ske utifrén forvéntad
kostnadseffektivitet. Verksamheten bor kunna tjana som en kanal for
internationell spridning av tillimpad svensk teknik for energi-
effektivisering och fornybar energi. For det fortsatta energipolitiska
internationella klimatsamarbetet inom ramen for ett svenskt program
for gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling
berdknas 18,1 miljoner kronor &rligen i enlighet med budget-
propositionen for 2005. Regeringen avser att aterkomma om
resursbehovet for perioden 2007-2012.

LangEn-utredningens forslag: Sverige bor arbeta vidare med att
genomfora projekt inom de projektbaserade mekanismerna och
Energimyndigheten bor fortsatt ha en aktiv roll via initiering och
genomforande av sddana projekt.

Hur arbetet med de projektbaserade mekanismerna mer konkret bor
bedrivas 1 fortsdttningen behodver enligt utredningen analyseras vidare.
Utredningen foreslar att Energimyndigheten ges i uppdrag att genomfora
en sadan analys.

Energimyndighetens forslag: I enlighet med utredningens slutsatser
har Energimyndigheten utarbetat ett forslag for fortsatta insatser.
Forslaget 6verensstaimmer 1 huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig stdller sig
huvudsakligen bakom utredningens slutsatser. Sida stoder forslaget att
Energimyndigheten skall fortsétta analysera hur arbetet med de projekt-
baserade mekanismerna skall bedrivas vidare. Sida stdder utredningens
slutsats att ett okat samarbete bor ske mellan Energimyndigheten och
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Sida. Naturvardsverket anser att klimatprojekten inom CDM och JI bor
relateras till den nationella klimatstrategin och att analysen som Energi-
myndigheten foreslds fa ansvar for bor ske 1 samrdd dven med
Naturvérdsverket som den ansvariga myndigheten for klimatmaélet.

Naturvardverkets och Energimyndighetens forslag (Kontroll-
station 2004): Myndigheterna foreslar att ett fortsatt och utokat statligt
stod ges for arbetet med de projektbaserade mekanismerna JI och CDM
under aren 2005-2012.

Insatser 1 projektbaserade mekanismer skall bidra till en till en
internationell ~ omstéllning av  energisystemen mot minskad
klimatpaverkan och utgora en del 1 Sveriges bidrag till att utveckla
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.

Programmet bor bestd av tre delar:

1) Svenska investeringar i JI- och CDM-projekt

2) Séarskilda insatser for smaskaliga CDM-projekt i minst

utvecklade lander

3) Stod och radgivning till svenska foretag som deltar i JI och CDM.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig over forslaget
om ett fortsatt och utokat statligt stod for arbetet med de projektbaserade
mekanismerna JI och CDM ér i huvudsak positiva till myndigheternas
forslag och till ett fortsatt anvindande av flexibla mekanismer.

Skilen for regeringens forslag

Internationella klimatinsatser inom energiomrddet dr en del i Sveriges
klimatstrategi och bidrar till att uppfylla energipolitiska mal

Sveriges internationella klimatinsatser inom energiomrddet rorande
flexibla mekanismer dr en del i Sveriges klimatstrategi.

Energisektorn stir for en dominerande del av utslippen av
klimatpéverkande gaser bide nationellt och globalt och de dtgédrder som
vidtas for att minska véxthusgasutsldppen kommer i stor utstrdckning att
beréra energisektorn. Darfor finns det en stark koppling mellan energi-
och klimatpolitiken. De svenska insatserna bidrar till att mojliggora en
integrering av energisystemen kring Ostersjon och en utveckling av
handel och investeringar pa energiomradet. Svenskt kunnande och teknik
for fornybar energi och energieffektivisering ges mojlighet till
internationell spridning.

Vil fungerande flexibla mekanismer viktiga for att ataganden enligt
Kyotoprotokollet skall uppfyllas

Protokollet &r ett betydelsefullt forsta steg for att uppnd de mal som har
faststéllts 1 FN:s ramkonvention om klimatforédndringar.

Mekanismen for en ren utveckling dr ett sitt att sékerstédlla att dven
utvecklingslinderna och de minst utvecklade ldnderna kan delta 1
internationellt klimatsamarbete. Utsikterna att dra fordel av vl
fungerande flexibla mekanismer var av avgorande betydelse da Ryssland
beslot att ratificera, vilket krdvdes for att protokollet skulle trdda i kraft.
Genom att utveckla och mojliggora konkreta projekt ges en tydlig signal

Prop. 2005/06:127

142



om att klimatatgdrder i virdlanderna &r forenliga med Okad
energieffektivisering, bédttre miljo och ekonomisk tillvaxt. Savil
Ryssland som utvecklingsldnderna fidster stora forvédntningar pa
finansiering av energiprojekt genom Kyotoprotokollets mekanismer.
Sadana projekt kan bidra till spridning av milj6 och energieffektiv teknik.
Flertalet industrilinder som har ataganden enligt Kyotoprotokollet har
inlett eller avser att inleda internationellt samarbete inom de ramar som
ges av protokollets mekanismer. For uppfyllandet av EU:s gemensamma
atagande dr projektmekanismerna centrala eftersom manga medlems-
stater, 1 motsats till Sverige, bedoms kunna uppfylla sina &taganden
endast under forutsittning att de genomfor och tillgodordknar CDM- och
JI-projekt.

Mycket talar for att flexibla mekanismer kommer att vara centrala
element i1 det framtida internationella samarbetet. For att samarbetet skall
vara langsiktigt hallbart méste grundldggande principer om rittvisa och
effektivitet uppritthéllas. En bred medverkan som innefattar bl.a. Forenta
staterna och viktiga utvecklingsldnder &r nodvidndig och mekanismerna
bedoms ha en mycket viktig funktion for att samarbetet skall kunna
vidgas. Det utvecklingsarbete som nu bedrivs pd omradet &r ett nod-
viandigt bidrag till att 4stadkomma ett 1angsiktigt héllbart internationellt
klimatsamarbete. Vid FN:s senaste klimatkonferens i Montreal rddde stor
enighet om vikten av mekanismernas funktion och centrala plats 1
overenskommelser bortom &r 2012 da Kyotodtagandena loper ut. Att
Sverige deltar och ger goda exempel i utvecklingen av mekanismerna
bidrar vésentligt till att ldgga grunden for fortsatt och utvidgat
internationellt klimatsamarbete.

Kompetensuppbyggnad i virdldnderna

Genom klimatkonventionen och Kyotoprotokollet har industrilinderna
forpliktigat sig att agera foregéngare, stodja héllbar utveckling och bista
utvecklingslander for att minska negativa effekter pa grund av
klimatfordndringar. I detta sammanhang dr CDM ett viktigt instrument
eftersom det kan bidra till kunskaps- och teknikoverforing till
utvecklingslidnder. Detta dr sidrskilt viktigt eftersom energisystemen 1
utvecklingsldnderna dr under uppbyggnad och investeringar som gors
idag har konsekvenser flera decennier framét i tiden. Introduktion av
energilosningar som innehdller fornybar energi &r av stor betydelse.
Fornybar energi, men &ven -energieffektivisering, forbises ofta i
utvecklingslinderna och CDM innebir att kunskap om potentialen och
miljofordelarna med fornybar energi kan spridas till vérdlander.

For att underldtta sméskaliga CDM-projekt i1 fattigare utvecklings-
lander har man beslutat om sérskilda regler eftersom CDM-projekt 1
allménhet &r svarare och dyrare att genomfora dér. De minst utvecklade
lander saknar ofta inhemska kéllor for projektfinansiering vilket gor att
utldndska investerare méste komma in tidigt i processen for att ett projekt
skall kunna komma till stdnd. Projekt i dessa lander underlédttas om det
samtidigt kan ske kapacitetsuppbyggnad och andra stédinsatser. Denna
typ av atgirder kan vidtas inom ramen for ett statligt program f6r CDM.
Det dr ocksa viktigt att CDM utvecklas pa ett for utvecklingsldnderna
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tillfredsstdllande sdtt for att underldtta internationella ataganden efter
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod.

Energimyndigheten foreslds fa ansvar for att utveckla sméskaliga
CDM-projekt 1 minst utvecklade lénder 1 enlighet med de regler som
beslutades av klimatkonventionens sjunde partskonferens i Marrakech
2001. Ett okat samarbete bor ske mellan Energimyndigheten och Sida.
Samarbetet kan bland annat innebéra att Energimyndigheten bor inhdmta
rdd fran Sida ndr det gidller samarbeten i1 utvecklingsldnder och
kapacitetsuppbyggande insatser kan 6vervigas i anslutning till projekten.
Sida bor ockséd kunna medverka genom att identifiera och forbereda
projekt samt etablera kompetens for de i virdldanderna nodvindiga
institutionerna. Klimatinsatser skall kunna goéras i samarbete mellan
Energimyndigheten och Sida, Vérldsbanken eller andra internationella
organ. Insatserna tillsammans med Sida skall vara i enlighet med
politiken for global utveckling, antagen ar 2003 som skall bidra till en
hallbar och rittvis global utveckling genom att engagera hela det svenska
samhdllet och sirskilt ndringslivet och folkrorelserna. Sida disponerar
medel inom ramen for den s.k. miljomiljarden.

Avtal skapar forutsdittningar for gemensamt genomforande, ndringslivets
engagemang okar gradvis men staten maste ga fore

Det program som genomforts under perioden 1997-2005, inom ramen
for forsoksfasen for gemensamt genomforande och senare med CDM-
och JI-projekt inom ramen for SICLIP har givit betydande kunskap och
erfarenheter till Energimyndigheten och Sverige vilket kommer att vara
ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet. Dessa erfarenheter och
kunskaper bor formedlas till niringslivet som pé sikt kommer att vara
den stora aktdren pd utsldppsrittsmarknaden bl. a. genom det s.k. lank-
direktivet. P4 grund av relativt hoga transaktionskostnader, delvis
komplicerade regelverk och potentiella risker av savidl kommersiell som
politisk art har statliga program en roll att spela innan marknaden for
utslédppsratter och utslédppsreduktionsenheter utvecklats fullt ut. Bland
annat kan statliga program, genom att initiera och forbereda CDM- och
JI-projekt, bidra till utvecklingen av regelverket och metodutveckling
och till att processen for godkédnnande av projekt blir mer etablerad och
effektiv. Rutiner och kompetens for att kunna producera, verifiera och
overfora resulterande utsldappsminskningar behover utvecklas.

Péa sé sitt kan transaktionskostnader, risker och trogheter i systemet
reduceras, vilket dr en forutsdttning for ett stérre engagemang fran
ndringslivet.

Det svenska néringslivets intresse for Kyotoprotokollets mekanismer
har hittills varit begriansat men bedéms komma att vixa i samband med
att handel med utsléppsritter etableras inom EU ar 2005. Genom det s.k.
lankdirektivet skapas incitament for bl.a. svenska foretag som ingér i1
utsldppshandelssystemet att engagera sig i JI och CDM. Energi-
myndigheten bor dirfor ges 1 uppdrag att bistd foretag och andra svenska
aktorer med stod och kompetens rorande projektbaserade mekanismer.

[ Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) gor regeringen
bedomningen att den internationella efterfrigan pa klimateftektiv teknik
och klimateffektiva tjdnster kan véntas Oka kraftigt ndr ldnder skall
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fullgéra sina ataganden med att minska utsldppen av vixthusgaser och
vid anvindning av Kyotoprotokollets olika mekanismer. Det program
som nu utvecklas skall vara &r en vérdefull kanal for teknikspridning och
ge draghjédlp at kommersialisering av ny fornybar och effektiv miljo-
teknik.

Sveriges miljoteknikrdd — SWENTEC — har till uppgift att skapa en
nationell kraftsamling inom miljoteknikomraddet och Exportrddet har
viktig uppgifter 1 framjandet av svensk miljoteknikexport. Mot denna
bakgrund bor dessa tva organisationer involveras i Energimyndighetens
arbete med de projektbaserade mekanismerna.

Huvudinriktningen for ett fortsatt program skall vara att skapa forut-
sdttningar for nédringslivet att gradvis oka sitt engagemang. Det foreslas
att Energimyndigheten ges en viktig roll och att den helt dvervigande
delen av medlen skall investeras 1 konkreta projekt.

Energimyndigheten far till uppgift att bistd svenska foretag som onskar
delta i JI och CDM med stéd och radgivning.

Sammanfattning

Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser ingdr som en
viktig del i strategin for minskad klimatpaverkan frén energisektorn.
Insatserna skall huvudsakligen inriktas pé bilateralt och multilateralt
samarbete avseende Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer.

Sverige bor arbeta vidare med att genomfora projekt inom de
projektbaserade mekanismerna och Energimyndigheten bor fortsatt ha en
aktiv roll via initiering och genomforande av sddana projekt. For det
fortsatta energipolitiska internationella klimatsamarbetet inom ramen for
ett svenskt program for gemensamt genomforande och mekanismen for
ren utveckling berdknas 18,1 miljoner kronor arligen i enlighet med
budgetpropositionen for 2005. Regeringen avser att aterkomma om
resursbehovet for perioden 2007-2012. De anvisade medlen skall huvud-
sakligen forstdrka det svenska programmet for utveckling av gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling. Insatser skall dven
goras for att utveckla EU:s utsldppshandelssystem och internationellt
samarbete for en héllbar och effektiv anpassning av energiforsérjningen
till de krav som fortsatta globala insatser mot klimatforandringar stiller.
Insatser for smaskaliga CDM-projekt i de minst utvecklade ldnderna
skall ges hog prioritet i den man dessa forvintas vara kostnadseffektiva.
Dessa insatser skall genomforas av Energimyndigheten i samrad med
Sida.

Energimyndigheten har till uppgift att vara kontaktpunkt i frdgor som
ror CDM och JI samt att bistd svenska foretag som onskar delta i JI och
CDM med stéd och rddgivning. Inom ramen for anslaget bor dven
rymmas medel for forberedelser och utvecklingsarbete rérande projekt-
mekanismerna och marknader for utslippshandel och lidnkar mellan
sddana marknader.
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9 Konsekvenser av de foreslagna dtgirderna

I denna proposition anges riktlinjer for de fortsatta 14ngsiktiga energi-
politiska insatserna kring forskning, utveckling, demonstration och
kommersialisering pa energiomradet. De direkta konsekvenserna utgors
av insatser for att frimja uppbyggnaden av vetenskaplig och teknisk
kunskap och kompetens, samt utvecklingen av teknik och tjédnster som
kan bidra till energisystemets omstéllning.

De forslag som ldmnas i propositionen syftar generellt till en 6kad
fokusering och koncentration av resurserna samt till att 6ka ambitions-
nivdn ndr det giller att omsétta resultaten frdn forsknings- och
utvecklingsinsatser pé energiomrddet i kommersiella produkter och
tjénster.

Verksamheten dr avsedd att bidra till savdl omstidllningen till ett
hallbart energisystem som Sveriges ekonomiska tillvaxt.

Ekonomiska konsekvenser

Verksamheten kring forskning, utveckling, demonstration och kom-
mersialisering ryms inom anslaget for energiforskning inom
utgiftsomridet 21 Energi.

Den okade ambitionen innebédr ett Okat helhetsansvar for Statens
energimyndighet och ©kade insatser kring analys, omvirldsbevakning
och kommersialisering. Regeringens bedémning dr att dessa behov kan
motas genom omprioriteringar inom befintliga ramar.

Miljokonsekvenser

Verksamheten dr inriktad mot framjandet av en hallbar utveckling och
kommer aktivt att bidra till uppfyllandet av savél energipolitikens maél
som malen for klimatpolitiken och miljopolitiken. Insatserna utgor en del
av den strategi for effektivare energianvdndning och transporter som
redovisades 1 propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150).

De enskilda insatserna kring forskning och utveckling i1 sig forvéntas
ha ringa paverkan p& miljon. Stérre demonstrationsprojekt och liknande
kommer att avse teknik som bidrar till en héllbar utveckling och
forutsétts provas noggrant utifran programmets mal.

Jamstdlldhet

Pé ett overgripande plan forvintas de langsiktiga insatserna for omstéll-
ning av energisystemet inte innebdra nagra konsekvenser for jamstilld-
heten.

Nér det giller de enskilda insatserna kring forskning, utveckling och
demonstration 1 sig visar Energimyndighetens aterrapportering att
uppfoljningen att endast cirka 26 procent av dem som inom programmet
tar licentiater och doktorsexamina dr kvinnor. Denna andel dr dock
forhallandevis hog mot bakgrund av det relativt fA kvinnor som &r
verksamma inom energiomradet, och niar de som utbildas inom ramen for
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verksamheten kommer ut 1 nédringslivet bidrar de séledes till en jimnare
konsfordelning i energibranschen.

Verksamheten bedrivs under beaktande av jamstédlldhetsaspekter vid
sammansdttning av referens- och styrgrupper. Forskning kring energi-
systemet innehdller dven studier av beteendefrdgor m.m. och kan bidra
till att belysa jamstélldhetsaspekter forknippade med energianvéndning.

Ndringsliv

De langsiktiga insatserna kring forskning, utveckling, demonstration och
kommersialisering pa energiomréadet beror i varierande utstrickning stora
delar av néringslivet. Néringslivet inom energiomradet &r mycket
heterogent och spénner frdn stora globala energikoncerner och
teknikforetag till smi lokala aktorer, sdsom underleverantérer och
installatorer. Forslagen vintas pa ett Overgripande plan forbattra
ndringslivets konkurrenskraft genom att niringslivets energirelaterade
forskning och utveckling underldttas och att foretag far ldttare att
samverka med hogskolan och andra for kompetensutveckling m.m.

Propositionen innehéller forslag till 6kat samarbete mellan inno-
vationssystemets aktorer och okade insatser for kommersialisering av
forskningsresultat som sammantaget forviantas underldtta smé- och
medelstora foretags arbete med forskning och utveckling. Energimyndig-
heten ges ett sdrskilt ansvar for att idéer och projekt som bedoms ha
kommersiell potential ges ett sddant stod att deras marknadsméssiga
forutsittningar kan provas.

Forslagen 1 propositionen medfor inte ndgra administrativa eller andra
kostnader for néringslivet.
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Bilaga 1 Remissinstanser LadngEn-utredningen
(SOU 2003:80)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande (61 st.): Afférs-
verket svenska kraftndt, Bil Sweden, Boverket, Chalmers tekniska
hogskola, Ekonomistyrningsverket, Elforsk, Elsdkerhetsverket, Folk-
kampanjen mot karnkraft—kérnvapen, Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande, Goteborgs universitet, Jordbruksverket,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsu-
mentverket, Krisberedskapsmyndigheten, Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademien, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungl. Vetenskapsakademien,
Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Link&pings
tekniska hogskola, Link&pings universitet, Luled tekniska universitet,
Lunds universitet, Miljovanner for kdrnkraft, Naturvardsverket, Riks-
antikvariedmbetet, Skogen och Kemin, Gruvorna och Stalet, Skogs-
styrelsen, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens institut
for kommunikationsanalys, Statens vdg- och transportforskningsinstitut,
Statskontoret, Stiftelsen institutet for framtidsstudier, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete, Svenska Bioenergiféreningen,
Svenska Biogasforeningen, Svenska Kolinstitutet, Svenska Renhallnings-
verksforeningen, Svenska Solenergiforeningen, Svenska Torvproducent-
foreningen, Svenska Triddbrinsleféreningen, Svensk Elbrukarfoérening,
Svensk Energi, Svensk Fjéarrvirme, Svensk Industriférening, Svenskt
Néringsliv, Svensk Vindkraftforening, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges Provnings-
och Forskningsinstitut, Sveriges Energiféreningars Riksorganisation,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Umea universitet, Uppsala universitet,
Verket for innovationssystem, Verket for ndringslivsutveckling, Veten-
skapsradet samt Vigverket.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att yttra
sig (12 st.): Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, Handels-
hogskolan 1 Stockholm, Institutet for tillvéxtpolitiska studier, Justitie-
kanslern, Kommunforbundet, Patent- och registreringsverket, Riks-
revisionen, Statistiska centralbyran, Svenska Gasforeningen, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Tjdnstemadnnens Centralorganisation
samt Vixjo universitet.
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Bilaga 2 Remissinstanser FOKUS IT (ER 2005:38)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande (52 st.): Affars-
verket svenska kraftndt, Banverket, Bil Sweden, Boverket, Chalmers
tekniska hogskola, Ekonomistyrningsverket, Elforsk, Elsdkerhetsverket,
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande,
Hogskolan Dalarna, Hogskoleverket, Institutet for tillvéxtpolitiska
studier, Jordbruksverket, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsu-
mentverket, Krisberedskapsmyndigheten, Kungl. Tekniska hogskolan,
Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund, Linkopings
universitet, Lunds universitet, Naturvardsverket, Skogen och Kemin,
Gruvorna och Stélet, Skogsstyrelsen, Statens Fastighetsverk, Statens
institut for kommunikationsanalys, Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut, Statistiska Centralbyran, Statskontoret, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete, Svenska Bioenergiféreningen,
Svenska Gasforeningen, Svenska Petroleuminstitutet, Svenska Solenergi-
foreningen, Svenska Tradbriansleforeningen, Svensk Energi, Svensk
Fjarrvdarme, Svenskt Gastekniskt Center, Svenskt Néaringsliv, Sveriges
lantbruksuniversitet, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut, TorvForsk, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Umeé& universitet, Uppsala universitet, Verket for
innovationssystem, Verket for ndringslivsutveckling, Vetenskapsradet,
Vigverket samt Vixjo universitetet.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att yttra
sig (10 st.): Konjunkturinstitutet, Kungl. Ingenj6rsvetenskapsakademien,
Kungl. Vetenskapsakademien, Luled tekniska universitet, Patent- och
registreringsverket, Riksrevisionen, Stiftelsen for Miljostrategisk forsk-
ning, Stockholms universitet, Sveriges Akademikers Centralorganisation
samt Tjanstemédnnens Centralorganisation.

Foljande remissinstanser har ej inkommit med svar (21 st.): ALMI
foretagspartner, Folkkampanjen mot karnkraft-kérnvapen, Foreningen
Sveriges energiradgivare, Greenpeace, Handelshogskolan 1 Stockholm,
Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, Institutet for jordbruks- och
miljoteknik, Institutet for trateknisk forskning, Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien, Skogsindustrins Tekniska Forskningsinstitut,
Stiftelsen for Strategisk Forskning, Stiftelsen institutet for framtids-
studier, Svenska fordonskomponentgruppen, Svenska Naturskydds-
foreningen, Svenska Varmepumpforeningen, Svensk Vindkraftférening,
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, Sveriges exportrad,
Sveriges Verkstadsindustrier, Vindkraftens Investerare och Projektorer
samt Vindkraftsleverantérerna i Sverige.
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Bilaga 3 Metodik for bedémning av potentiella insatser 2005/06:127

Kriterier for prioritering

Foljande kriteriekategorier och kriterier anviands for prioritering mellan
utvecklingsomraden, program och projekt:

Utveckling av energisystemet: Detta innebér att insatsen har potential
till koldioxidreduktion, energieffektivisering och/eller 6kad férsérjnings-
trygghet, dvs. insatsen har eller leder till:

(a) Utveckling av energisystemen i hallbar riktning (6kad andel

fornybar energi),

(b) Effektivisering av energianvandningen och/eller energitillforseln,

(c) Stor potential for kostnadssédnkningar,

(d) Stor potential for genomgripande utveckling av energisystemet,

(e) Forstarkt forsorjningstrygghet,

(f) Leveranssdkerhet i el-, gas och/eller fjarrvarmenédten och/eller

(g) Bittre elkvalitet.

Ytterligare kriterier som foreslas &r att inhemska naturresurser finns som
kan utnyttjas eller anvindas béttre med hjdlp av de resultat som skall tas
fram och/eller att infrastrukturer finns som underlédttar genomforande
eller implementering av resultaten. Punkterna ovan kan sammanfattas i
begreppet energirelevans.

Kunskap och kompetens: Det finns befintlig svensk kompetens inom
det aktuella (och prioriterade) omradet och/eller det finns ett behov av
adekvat kunskap och kompetens for att nd malen (kunskap och
kompetens kan behova forstdrkas, upprétthallas, byggas upp) dvs. det
finns eller finns behov av:

(a) Hog vetenskaplig kvalitet (inomvetenskaplig kvalitet, internatio-
nellt konkurrenskraftig forskning och utveckling, starka energi-
forskningsmiljoer och utvecklingsmiljoer, tvirvetenskaplig styrka
och goda nitverk),

(b) Svenska aktorer som &r konkurrenskraftiga om internationell sam-
finansiering och/eller

(c) Relevant kompetens hos berdrda industriféretag och institut.

Kommersialisering och ovrigt nyttiggorande: Det finns goda
industriella och marknadsmassiga forutsittningar, dvs.

(a) God utvixling av statliga insatser genom samfinansiering och
samverkan med andra myndigheter, branscher, foretag, institut
och/eller universitet och hégskolor,

(b) Identifierade mottagare av kunskap och kompetens (kunder),

(c) Styrmedel verkar 1 en riktning som stdder nyttiggérande och
kommersialisering,

(d) Sverige har befintliga industriella kluster inom omradet,

(e) Nationellt och internationellt tillvixtomrade och/eller

(f) Samverkan med energimarknaderna. 150



Ytterligare kriterier som foreslas dr att insatserna genomfors i samverkan
med néringslivet samt att det finns goda mojligheter till affarsutveckling
for att skapa nya produkter och tjanster.

Kriterier for avslag och avbrott

Foljande kriterier anvinds for avslag, avbrott och avslut:
(a) Lag vetenskaplig kvalitet och/eller 1ag energirelevans,
(b) Svaga svenska fordelar och svaga nationella behov resultaten,
(c) Annan finansidr/aktor har battre forutsdttningar for att finansiera
och/eller har direkt ansvar for omréadet och/eller
(d) Malen &r uppfyllda.

De tre forsta kriterierna &r avslagskriterier medan det fjarde anvénds for
att avsluta verksamhet. Det forsta kriteriet kompletteras i FOKUS II med
ett kriterium 1 form av lag kommersialiseringspotential. Det bor dven
observeras att hog vetenskaplig kvalitet inte alltid &r ett nodvéandigt
kriterium d& vissa aktiviteter inte handlar om vetenskap. Ett jamforbart
kriterium kan vara att projektet genomfors med relevant metodik, sa att
resultaten blir trovdrdiga och mojliga att tolka. Lag energirelevans ar ett
avgorande skél for avslag.

Som avbrottskriterier tillfors foljande kriterier:
(a) For projektet viktiga nyckelpersoner forsvinner,
(b) Kraftiga forseningar som paverkar nyttiggérandet av resultatet,
(c) Otillfredsstédllande skotsel/genomforande av projektet och/eller
(d) Ekonomiska oegentligheter.

Portfoljtinkande

Energimyndigheten arbetar utifran ett ’portfoljtankande”, dvs. de EFUD-
insatser myndigheten finansierar skall ticka alla temaomrdden och
innehélla satsningar med bade 1ang och kort tidshorisont, bade djup och
bredd, bade hogre och lagre risk.

Prop. 2005/06:127
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Bilaga 4 Metodik for uppféljning av insatserna

Indikatorer och resultatmatt

Energimyndigheten anvédnder resultatmétt och indikatorer for uppfoljning
av EFUD-insatser for att sdkerstdlla en systematisk uppfoljning av
genomforda insatser.

1. Beslutade projektmedel redovisas per temaomride, utvecklingsomride
och kategori (Forskning, Utveckling, Demonstration, Kommersialisering,
Information, Utbildning, Ovrigt). De utférande organisationerna listas
och kategoriseras.

2. Resultatmétt anvinds for uppfoljning av insatsernas bidrag till
utvecklingen av energisystemet. Aktiviteter, t.ex. program, projekt och
kompetenscentra listas och projektens uppgifter beskrivas med korta
nyckelord. Resultat redovisas och maluppfyllesegraden indikeras. Bidrag
till energieffektivisering, mer fornybar energi, kostnadssdnkningar och
uppfyllelse av miljomal anges 1 férekommande fall.

3. Omrédesspecifika indikatorer for uppfoljning av de konkretiserade
visionerna (effektmélen).

4. Indikatorer anvinds for uppfoljning av kunskap och kompetens.
Foljande indikatorer bedoms kunna anvéndas:
(a) Doktors- och licentiatexamina under aret (antal)
(b) Verksamma seniora forskare med energiinriktning (antal)
(c) Publicerade vetenskapliga artiklar 1 granskade tidskrifter (antal)
(d) Ovrig kunskapsspridning i form av konferensbidrag, rapporter, pre-
sentation i media, uppkomst av nya nitverk och samarbeten (antal)
(e) Resultat och kompetens fran programmet/projektet anvinds och
tillampas 1 utredningar, nya regelverk, tillstindsdrenden, politiska
beslut, utformning av nya styrmedel etc. (ja/nej)
(f) Samverkan i innovationssystemet genom samfinansiering, industri-
doktorander, samverkan mellan forskare och avndmare (ja/nej)
(g) Energiexaminerade som anstillts inom energibranschen eller
relevanta myndigheter (antal)
(h) Deltagande i internationella nétverk (ja/nej)
(i) Tvéarvetenskap (ja/nej)
(j) Nya kunskaper formedlas genom undervisningen (ja/nej)

Prop. 2005/06:127
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5. Indikatorer anvénds for uppfoljning av kommersialisering och 6vrigt Prop. 2005/06:127
nyttiggdrande. Foljande indikatorer bedoms kunna anvindas:
(a) Patent och licenser (antal)
(b) Riskkapital har investerats (Mkr)
(c) Anvindaren/mottagaren av projektresultaten stodjer projektet
finansiellt redan pa FUD-stadiet (procent eller Mkr)
(d) Anvéandaren/ mottagaren av projektresultaten dr aktivt engagerad i
projektet redan pa FUD-stadiet (ja/nej)
(e) Typ av mottagare av resultatet (SME/stort foretag/offentlig
sektor),
(f) Nya foretag och/eller nya arbetstillfdllen (antal)
(g) Nya/bittre produkter/tjanster kommer ut pa marknaden, nationellt
och/eller internationellt (ja/nej)
(h) Nya metoder/l6sningar tillimpas eller dr klara {or tillimpning
(ja/nej)
(i) Satsningen bidrar till regional utveckling (ja/nej)

For relevanta indikatorer bor dven en bedomning goéras av resultat som
véntas infalla inom t.ex. 3 respektive 10 ér efter det att projektet
avslutats.

Utvirderingar och synteser

Energimyndigheten bor vidareutveckla arbetet med utvérderingar och
syntesrapporter, i vilka insatser och resultat sétts i ett stérre samman-
hang.
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Miljoé- och samhillsbyggnadsdepartementet Prop. 2005/06:127

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition 2005/06:127 Forskning och ny teknik
for framtidens energisystem
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