2013/14 mnr: Ub397
pnr: V521

Motion till riksdagen
2013/14:Ub397

av Rossana Dinamarca m.fl. (V)

Forskola och fritidshem

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till en dndring i
skollagen i syfte att ge kommunerna makt over etableringen av nya for-
skolor genom att ingd kommunala forskoleavtal med privata utforare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barn till arbetslosa och fordldralediga bor ha rétt till
minst 30 timmars vistelsetid per vecka i forskolan.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommunerna vid behov ska vara skyldiga att erbjuda
barnomsorg inte bara pa dagtid utan dven pa kvillar, nétter och helger.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Skolverket i uppdrag att ta fram en rekommendation
for fritidshemsgruppernas storlek.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur samtliga
lararutbildningar, alltsd dven de for arbete i forskola, forskoleklass och
fritidshem, kan ge behorighet for utbildning p& master- och forskarniva.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om legitimation och behorighet for fritidspedagoger.

2 Barns behov ska gé fore vinstintressen

Forskolan ar till for att ge kvinnor samma mdojlighet som mién att delta pa
arbetsmarknaden, och for att stimulera barns utveckling. I de forskolor som
drivs med ett vinstintresse far barnens behov sta tillbaka och nér kvaliteten
sjunker i forskolan forflyttas ansvaret for omsorgen av barnen fran den ge-
mensamma vilfdrden till den enskilda fordldern, vilket oftast visar sig vara
mamman.
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Privata forskolor har funnits sedan forskoleverksamhet borjade etableras i
slutet av 1800-talet. Aven sedan forskolan blev ett kommunalt ansvar har det
privata inslaget funnits kvar i form av enskilda huvudmén. Till och med den 1
juli 2006 kunde kommunerna sjdlva planera forskoleverksamheten. Det fanns
en mojlighet, men inte skyldighet, for kommunen att bevilja tillstand och
bidrag for enskilda forskolor. I en gemensam reservation i utbildningsutskot-
tet varen 2006 foreslog de borgerliga partierna tillsammans med Miljopartiet
att kommunerna skulle bli skyldiga bade att godkénna alla enskilda forskolor
och att ge dem bidrag, dvs. etableringsfrihet.

Okningen av antalet enskilda forskolor har accelererat sedan riksdagen be-
slutade om etableringsfrihet 2006. Under denna period har andelen forskolor
som drivs som fordldrakooperativ minskat medan andelen bolagsforskolor har
okat. Sedan 2006 har forskolor med ett bolag som huvudman blivit omkring
300 fler och antalet barn i dessa forskolor har néstan fordubblats.

Det som framfor allt skiljer de kommunala och de enskilda forskolorna at
dr personalens utbildning. I de kommunala forskolorna har 51,7 procent av
personalen forskolldrarutbildning, 38 procent barnskdtarutbildning och
5,4 procent saknar utbildning for arbete med barn. I de enskilda forskolorna &r
det en mindre andel av personalen som har en relevant utbildning:
36,7 procent har forskolldrarutbildning, 38,7 procent barnskétarutbildning och
10,7 procent saknar utbildning for arbete med barn.

En viktig faktor for att konkurrensen pa en marknad ska fungera &r att kon-
sumenterna enkelt kan vilja bort foretag de av en eller annan anledning inte
dr ndjda med. Forskolor fungerar inte sd. Barn som gar pa forskolan behdver
bland annat kunna kénna tillit till personalen och ldra kénna andra barn. Soci-
ala band é&r en avgorande del av verksamheten. Troskeln for att byta forskola
dr hog, vilket begrénsar ett skolforetags forluster av att sdnka kvaliteten. Det
som ur ett pedagogiskt perspektiv dr anknytning, dr fran ett foretagsekono-
miskt perspektiv en inlasningseffekt som ger foretaget en stark forhandlings-
position. Denna position forstirks ytterligare av att det &r viktigt for manga
fordldrar att forskolan ligger ndra hemmet.

Vinsterpartiet anser att vinstintresset inte hor hemma inom forskolan. De
bolag som vill fortsitta driva forskoleverksamhet bor darfor omvandlas till
s.k. svb-bolag, aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrénsning. Vi ut-
vecklar denna modell i var motion 2013/14:Fi212 Vilféard utan vinstintresse.

3 Kommunala forskoleavtal

For att kunna erbjuda alla barn forskoleplats méste kommunen ha mdjlighet
att planera nér och var forskolor etableras. Enligt nuvarande lagstiftning ér en
kommun tvungen att godkénna och betala ut bidrag till alla privata forskolor
som bedoms folja lagar och regler oavsett om dessa forskolor behdvs eller
inte.

Kommunen ska i stéllet fa rdtt att sjalv bestimma om den vill skriva avtal
med enskilda forskolor och pa sé sétt kunna planera utbudet av forskolor efter
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de behov som finns. Det innebér ocksa att det alltid &r kommunen som har
ansvar for verksamheten vid alla offentligt finansierade forskolor och att det
finns tillrdckligt med platser for alla barn. Kommunen kan dé redan fran bor-
jan forsékra sig om att alla forskolor foljer de lagar och regler som géller for
all forskoleverksamhet. Kommunen kan dessutom stilla ytterligare krav, t.ex.
att lokalerna ska vara tillgéinglighetsanpassade, att de anstéllda ska vara utbil-
dade eller att maten ska lagas pa forskolan. Om de enskilda forskolorna inte
foljer de villkor som géller kan kommunen séga upp avtalen och dra in bidra-
gen.

Kommunen maste ocksa fa battre mojligheter att granska bade de personer
och de organisationer som vill starta en forskola for att hindra oseridsa perso-
ner att ens fa chansen att driva forskolor. Avtalen skulle ockséd ge mojlighet
att avsluta samarbetet med personer och foretag som exempelvis har stora
skatteskulder eller &r domda for brott.

I avtalen bor ocksa ingé att alla forskolor ar skyldiga att delta i kommu-
nens kvalitetsutveckling och dven att de enskilda forskolorna kan granskas pa
samma sétt som de kommunala.

Regeringen bor dérfor, i enlighet med vad som anforts, aterkomma med
forslag till en dndring av skollagen i syfte att ge kommunerna makt dver eta-
bleringen av nya forskolor genom att ingd kommunala forskoleavtal med
privata utforare. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4 Mer forskola till fler barn

Alla barn ska ha mojlighet att ga i forskola eftersom det dr ett bra stod i deras
utveckling. Vardnadsbidraget och barnomsorgspengen skapar okade klyftor
mellan de barn som vistas i forskolan och de barn som inte far chansen att ta
del av forskolepedagogiken.

Vinsterpartiet menar att forskolan ska vara avgiftsfri, tillgdnglig och lik-
virdig for alla. Darfor vill vi pé sikt infora en avgiftsfri allmédn forskola, med
ratt till en vistelsetid om minst 30 timmar per vecka, for barn fran ett ars al-
der.

Som ett forsta steg bor rétten till forskola stirkas for barn till arbetslosa
och foréldralediga. Barn till arbetsldsa och fordldralediga bor ha rétt till minst
30 timmars vistelsetid per vecka i forskolan. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

I vart budgetforslag avsétter vi pengar for denna reform. Se motion
2013/14:Ub463 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

5 Barnomsorg pa kvéllar, natter och helger

Forskola och barnomsorg ar ocksa till for att fordldrar ska kunna jobba. I dag
har de flesta barn rétt att ga i forskola — i alla fall de barn som har forédldrar
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som jobbar dagtid. Fast ménga fordldrar jobbar pa kvillar, nitter och helger —
och de blir alltfler. Over 300 000 av dessa forildrar har sma barn i forskoleél-
dern.

Allt fler arbetsuppgifter utfors pé andra tider &n dagtid. Inom tillverknings-
industrin forekommer skiftarbete i stor utstrackning och t.ex. bland kulturar-
betare dr det vanligt med sena forestdllningar. Den framsta orsaken till att fler
jobbar utanfor dagtid &r dock att servicebranscherna har vuxit och att tillgédng-
ligheten inom vard och omsorg har 6kat.

Néstan tva tredjedelar av de smébarnsfordldrar som jobbar i serviceyrken
har obekvéma arbetstider. Det dr dessutom yrken dér manga av de anstéllda ar
kvinnor. Eftersom kvinnor generellt far ta ett stérre ansvar for barnen drabbas
smabarnsmammor med obekvidma arbetstider sdrskilt hart om det inte finns
tillgang till barnomsorg nér de jobbar.

En del fordldrar kan givetvis 16sa barnpassningen pa egen hand, i brist pa
kommunal barnomsorg. De kan t.ex. dela pa ansvaret for barnen eller fa hjélp
av sldktingar. Det dr svarare for den som dr ensamstdende eller har sin sldkt
pa annan ort — eller i ett annat land.

Det maste skapas bittre forutsattningar for fordldrar att kombinera sitt for-
dldraskap med arbete. Fler fordldrar ska f& mdojlighet att arbeta nér de vill och
hur mycket de vill. Det &r positivt for sysselsdttningen och det ar bra for mén-
niskors ekonomi. Men en utbyggd barnomsorg ér i forsta hand en reform for
att fler barn ska fa det lite battre nir de véxer upp. Fler fordldrar som arbetar
och slipper oroa sig for ekonomin innebér helt enkelt farre fattiga barn. Barn
behover ocksa trygghet och kontinuitet. Det kan de f& om det finns en perma-
nent 16sning med en professionell barnomsorg utférd av utbildad personal
med kunskap och erfarenhet. Barnomsorgen méste dérfor anpassas till alla
fordldrars behov. Kommunerna ska vid behov vara skyldiga att erbjuda barn-
omsorg inte bara pa dagtid utan dven pa kvillar, nétter och helger. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Regeringen har infort ett stimulansbidrag till kommunerna for barnomsorg
pa obekvidm arbetstid. Satsningens storlek motsvarar dock inte de stora behov
som finns och Vénsterpartiet vill darfor 6ka bidraget med 400 miljoner kronor
per ar. Se motion 2013/14:Ub463 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning.

6 Minska barngruppernas storlek

Mellan 1990 och 2001 steg den genomsnittliga gruppstorleken i landet frén
13,8 barn per grupp till 17,5 samtidigt som personaltitheten sjonk. Sedan dess
har den genomsnittliga gruppstorleken varit omkring 17 barn per grupp. Mer
@n hélften (57 procent) av grupperna hade mellan 16 och 25 barn.
Barngruppernas storlek uppfattas av manga som ett generellt problem och
nagot som ar viktigt att satsa pa. Laroplanen framhaller att barngruppen ska
ses som en viktig del i barns utveckling och ldrande. For att en grupp ska
fungera positivt méste dock vissa forutséttningar vara uppfyllda. Till det vik-
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tigaste hor att gruppen har en ldmplig sammansittning och storlek. Dessa krav
stélls ocksa i skollagen. Forutsdttningarna varierar givetvis fran grupp till
grupp och frén tid till annan. En gruppstorlek eller personaltithet som ar la-
gom i en forskola behdver inte vara det i en annan, men i Skolverkets all-
ménna rad och kommentarer for kvalitet i forskolan uttalas dock att en grupp-
storlek om ca 15 barn &r att foredra, for att barnen ska utvecklas pa ett opti-
malt sitt. Man lyfter d&ven fram att de yngsta barnen och barn i behov av sir-
skilt stod har behov av att ingd i mindre grupper dn sa for att fa sina behov
tillgodosedda.

Vinsterpartiet anser att gruppernas storlek inte bor vara storre dn 15 barn
per grupp och verkar for en personaltithet om 5 barn per arsarbetare. I vér
motion 2013/14:Ub463 Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning anslar vi 500 miljoner kronor 2014 till ett stimulansbidrag for att minska
barngrupperna. Fran 2015 innebér forslaget till satsning ett arligt stimulansbi-
drag pé 1,2 miljarder kronor. Med vart forslag berdknas antalet barn per ars-
arbetare sjunka till 5,07, ungefér i nivd med vad den var ndr den borgerliga
regeringen tilltrddde 2006 och den bésta som da uppnatts pa tio ar.

7 Kompetenssatsning 1 forskolan

Omkring hilften av forskolans personal ar forskolldrare. Var strdvan &r att
andelen ska 6ka. Men forskolldrare dr ett av landets storsta bristyrken, arbets-
16sheten ar oerhort liten. For att hdja kompetensnivan i forskolan behdver vi
darfor gora det mer gynnsamt for barnskétare att vidareutbilda sig. Loneskill-
naden mellan barnskétare och forskolldrare ar relativt stor, men det finns ett
hinder i att den som vidareutbildar sig far ta den ekonomiska sméllen under
sjdlva utbildningstiden. Darfor foreslér vi att de barnskétare som vidareutbil-
dar sig till forskolldrare pd halvtid ska behélla 75 procent av 16nen under
utbildningen. I var motion 2013/14:Ub463 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning anslar vi medel for 16nekostnader och ytterligare utbild-
ningsplatser.

8 Sakra fritidshem

Fritidshemmen ska halla lika hog kvalitet som skolan eftersom de &r en del av
en samlad skoldag. De flesta barn i yngre aldrar borjar och slutar ocksa sin
skoldag pa fritidshemmet. Tyvérr vistas manga av dem i en torftig och osiker
miljo eftersom grupperna ér for stora och personalen for f4 for att en me-
ningsfull verksamhet ska kunna erbjudas.

Det blir simre for varje 4 som gar. Ar 1990 var det i genomsnitt 8,3 barn
per arsarbetare i fritidshemmen. Ar 2012 var antalet barn per &rsarbetare mer
dn dubbelt sa stort, 20,1. Grupperna har f6ljaktligen ocksa okat i storlek och
antalet barn per avdelning ar drygt 40. Sedan hogerregeringen tilltrddde har
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den negativa utvecklingen accelererat och den genomsnittliga gruppstorleken
okat med 20 procent.

Statsbidraget till personalforstirkningar i skola och fritidshem som fanns
mellan 2001 och 2006 kom aldrig fritidshemmen till del. Vildigt f& kommu-
ner gor ndgra sirskilda satsningar for att 6ka kvaliteten i verksamheten. Om
inte staten tar initiativet &r chansen liten att det nagonsin kommer att bli béttre
for barnen pa fritidshemmen. Dérfor vill vi infora ett statligt stod for att an-
stilla fler 1 fritidshemmen, ddr villkoret dr att kommunen bidrar med halva
kostnaden. I var motion 2013/14:Ub463 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning anslar vi 750 miljoner kronor &r 2014 till reformen och
planerar att stegvis 6ka medlen till 2 250 miljoner kronor 2016.

Med hjélp av bidraget kommer personaltdtheten att kunna dka och barn-
grupperna minska vésentligt. Det innebér en béttre arbetsmiljo for bade an-
stdllda och barn. Mgjligheterna att bedriva en meningsfull verksamhet forbatt-
ras ocksa, vilket dr bra for barnens larande och utveckling.

Da vi sett en dramatisk d6kning av barngruppernas storlek i fritidshemmen
anser vi ocksé att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram en rekommendation
for gruppernas storlek i likhet med dem som i finns i allménna rad for forsko-
lan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9 Battre forskola och fritidshem med béttre
utbildning

For att kunna mota varje barns behov ska de som arbetar i forskola och fri-
tidshem vara vilutbildade och kompetenta. Den nuvarande l4rarutbildningen,
som nyligen har inforts, kommer inte att ge de framtida forskolldrarna och
lararna i fritidspedagogik tillrdckliga kunskaper. I alla andra sammanhang
framhalls vilken betydelse vilutbildade och kunniga ldrare har, men inte nir
det géller forskola och fritidshem.

Ett huvudsyfte med ldrarutbildningsreformen ar 2001 var att stirka ldrarut-
bildningens forskningsanknytning och mojliggéra en direkt 6vergang fran
professionsutbildning till forskarutbildning, utan kostsamma kompletteringar.
Efter reformen fick forskolldrare och larare med inriktning mot fritidspedago-
gik eller mot de tidigare aren i grundskolan sddana mojligheter. Det skedde
dels genom tillkomsten av nya forskarutbildningar vid universiteten, dels
genom tillkomsten av forskarskolor som innebér ett samarbete med och upp-
byggnad av forskarmiljéer vid hogskolorna med ldrarutbildning.

I samband med att den s.k. Bolognaprocessen infoérdes blev examina upp-
delade pa grundnivé eller avancerad niva. Den avancerade nivan omfattar
minst 240 podng och ger behdrighet till forskarutbildningen. Négra av larar-
utbildningens examina hamnade da p& grundniva eftersom de var kortare dn
fyra ar. Det géllde bl.a. examina med inriktning mot forskola, fritidshem och
grundskolans tidiga &r, som alla var ett halvér for korta.
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For forskolans del géller fortfarande argumentet att mer fordjupning och
bittre forskningsanknytning i forskolldrarutbildningen leder till hdgre kvalitet
i forskolan precis som inom andra skolformer. Den nya skollagen har dven
inneburit ett fortydligat ansvar for forskolldrare att leda den pedagogiska
verksamheten, och det dr ocksa ett motiv till att forbattra forskollararutbild-
ningen. Bittre kunskaper kommer ocksa att behdvas nu nér trycket pé forsko-
lan Okar att barnen ska ldra sig ldsa och rikna i forskolan. For att det inte ska
bli fraga om en tidigarelagd skolstart med vanliga lektioner och undervisning
behovs kunniga forskolldrare som kan ta tillvara barnens nyfikenhet och lust
att lara utan att slacka deras intresse och sjalvfortroende.

I fritidshemmen riskerar kvaliteten att forsdmras ytterligare med den nya
lararutbildningen. Blivande ldrare med inriktning mot fritidspedagogik har nu
fatt sin utbildning kortad till tre ar. Dessutom dr det inom denna inriktning
endast mojligt att fordjupa sig i praktiska och estetiska &mnen.

Ett syfte med fritidshemmen é&r att de ska ingd som en integrerad del i en
samlad skoldag. De har en pedagogisk uppgift och betydelse i och med att
laroplanen dven géller for fritidshemmen. Det dr darfor nddvéndigt att grund-
larare med inriktning mot fritidshem har djupa kunskaper inom exempelvis
las-, skriv- och matematikldrande for att kunna moéta barnen i deras stidndigt
pagaende ldrande. Larare inom den obligatoriska skolan och ldrare med in-
riktning mot fritidspedagogik samverkar i arbetslag och bidrar med sina
skilda och speciella kompetenser till att eleverna nir mélen i skolan. Bada
dessa grupper bor dessutom ha en bred och djup forskningsforankring i sin
utbildning. For att ldrare med inriktning mot fritidshem ska fa tillrdcklig
kompetens i fritidspedagogik och sidodmnen, inklusive de teoretiska &mnena,
for att undervisa 6—12-aringar dr det nddvéandigt att utbildningen forléngs.

Regeringen bor dterkomma med forslag pa hur samtliga ldrarutbildningar,
alltsa dven de for arbete i forskola, forskoleklass och fritidshem, kan ge beho-
righet for utbildning pa master- och forskarniva. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

10 Legitimation och behorighet

Om fritidshemmet ska komplettera skolan pedagogiskt och grunda sig pé just
pedagogik maéste pedagogiken garanteras — inte genom att fritidspedagoger
ska omskolas till ldrare, utan pa den befintliga kunskapen i just fritidspedago-
giken och pé den utbildningen.

I forskolan har forskolldraren legitimation och ddrmed ansvar for och leder
verksamheten, dir dven andra yrkeskategorier som exempelvis barnskotare dr
anstéllda.

Fritidspedagogkompetensen dr i mangt och mycket identisk med forskoll&-
rarens. Skillnaden &r att fritidspedagogens kompetens dr riktad mot den al-
dersgrupp som gér pa fritids (6—12 &r) medan forskolldraren har kompetens
for aldersgruppen 0—6 ar. Det &r darfor helt ologiskt att forskolldraren &r be-
horig att ansvara for och leda fritidshem medan fritidspedagogen inte ar det.
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Fritidshemmets roll har i méngt och mycket stérkts i skollag och ldropla-
ner, det dr da mérkligt att personalens roll och pedagogiken forsvagats.

Tror vi pa olika ldrandeperspektiv dér skolan, fritidshemmet och skolan &r
pedagogiska komplement maste legitimation dven gélla for fritidspedagoger-
na. Dessutom maéste fritidspedagogerna utifrén sin kompetens ocksa vara de
som &r ansvariga for och leder fritidshemsverksamheten.

Vad som ovan anforts om legitimation och behdrighet for fritidspedagoger
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 25 september 2013

Rossana Dinamarca (V)

Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Jacob Johnson (V)
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