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Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfdlle att avge yttrande over
proposition 1998/99:100 1999 ars ekonomiska vérproposition med forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, dndrade anslag for
budgetaret 1999 m.m. jamte motioner i de delar som respektive utskotts
beredningsomrade berdrs.

Med anledning av propositionen har véckts motionerna 1998/99:Fil4—
Fi36.

I detta yttrande behandlar justitieutskottet frigan om tillaggsbudget for ar
1999. Propositionen i dvrigt i de delar som berér justitieutskottet behandlas i
yttrande 1998/99:JuU3y Varpropositionen.

Utskottet avgrinsar sitt yttrande till att avse fragor som ror utgiftsomrade 4
Rattsvisendet.

I propositionen yrkande 6 foreslar regeringen att riksdagen antar regering-
ens forslag till lag om dndring i lagen (1994:419) om brottsofferfond.

I propositionen yrkande 24 foreslar regeringen att riksdagen pa tillaggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1999 godkénner dndrade ramar for
utgiftsomraden samt anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med specifi-
kation i en bifogad tabell.

I motion 1998/99:Fi22 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkande 1 yrkas att riks-
dagen uppdrar at regeringen att aterkomma med forslag om andring i 45 §
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt i enlighet med vad som anforts i
motionen.

I samma motion yrkande 2 yrkas att riksdagen beslutar aterstélla den ur-
sprungliga ordningen avseende finansieringen av brottsofferfonden i enlighet
med vad som anforts i motionen.

Utskottet
Utgiftsomrade 4 Réttsvisendet

Utgiftsomradet omfattar bl.a. polisvédsendet, aklagarvdsendet, domstolsvé-
sendet, kriminalvarden, exekutionsvésendet, Brottsforebyggande radet och



Brottsoffermyndigheten. Anslaget for réttsvdsendet uppgér innevarande
budgetar till 21 919 miljoner kronor (se bet. 1998/99:FiU1 s. 226 och 232).

Regeringen foreslar i propositionen att ramen for utgiftsomrade 4 skall
dndras pé sa sitt att anslaget C 1 Domstolsvisendet m.m. skall 6kas med
10 000 000 kr. Finansiering hirav skall ske genom indragning av medel fran
det under fjortonde huvudtiteln f6r budgetéret 1995/96 uppforda anslaget A 8
Investeringsbidrag for frimjande av omstdllning i ekologiskt hallbar riktning
med motsvarande belopp. Héarigenom ersitts domstolsvésendet for de en-
gangsvisa kostnader som uppstod i samband med inférandet av miljobalken
och inréttandet av sdrskilda miljodomstolar.

Utskottet anser i likhet med regeringen att domstolsvdsendet bér kompen-
seras for de kostnader som uppstod i samband med infoérandet av miljobalken
och inrdttandet av sérskilda miljddomstolar. Utskottet har inte ndgot att in-
vinda mot storleken pd det extra anslag som regeringen foreslagit.

Finansutskottet bor alltsd enligt justitieutskottets mening tillstyrka rege-
ringens forslag till &ndrad ram for utgiftsomrdde 4 och utdkning av anslaget
C 1 Domstolsvisendet m.m.

Finansiering av brottsofferfonden

Brottsofferfonden inrdttades den 1 juli 1994. Fondens medel skall anvindas
for verksamhet som gagnar brottsoffer. Bidrag fran fonden far lamnas for att
stodja ideella organisationer som verkar pd brottsofferomradet samt for pri-
vat och offentlig verksamhet som géller brottsoffer. Bidrag ur fonden kan
dven ldmnas for forskning, utbildning och information i brottsofferfragor.
Brottsofferfonden administreras av Brottsoffermyndigheten.

Brottsofferfonden finansieras genom att den som déms for brott som har
fangelse i straffskalan med stod av 1 § lagen om brottsofferfond éalaggs att
betala en avgift pa 300 kr. Fonden tillférs ocksd avgifter enligt lagen
(1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll.

Nir fonden inréttades tillfordes den dven medel som frigjordes genom att
erséttningen till intagna i kriminalvardsanstalt for arbete och annan syssel-
sattning sanktes med 20 %. Sankningen innebar att medel motsvarande 12,4
miljoner kronor frigjordes. Genom ett regeringsbeslut tillférdes fonden drygt
3,3 miljoner kronor av detta belopp. Resten av de medel som motsvarades av
den sénkta erséttningen anvindes till annan brottsofferrelaterad verksamhet.

Regeringen foreslar i propositionen att lagen om brottsofferfond dndras pa
sd sitt att avgiften hojs fran 300 kr till 500 kr. Lagéndringen foreslés trida i
kraft den 1 juli 1999. Aldre bestimmelser skall dock gilla i friga om brott
som har begétts fore ikrafttradandet. Till grund for regeringens forslag ligger
Brottsofferutredningens betédnkande Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad bor
goras? (SOU 1998:40) och remissbehandlingen av betdnkandet.

Genom regeringens forslag okas utrymmet for bidrag till de ideella organi-
sationer som arbetar med brottsofferfragor. Syftet &r framfor allt att dessa i
okad utstrdckning skall kunna vara tillgéngliga for brottsoffer som kontaktar
organisationen.

Utskottet har vid atskilliga tillfdllen under senare ar, senast i hostas, under-
strukit vikten av att brottsofferfonden har tillgéng till erforderliga medel for
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sin verksamhet (bet. 1998/99:JuU1 s. 50 f). Utskottet fann da att Brottsoffer-
utredningens forslag om en hdjning av brottsofferavgiften var att se som ett
steg 1 rétt riktning. Utskottet ville emellertid inte foregripa beredningen av
utredningens forslag och avstyrkte darfor yrkanden om en hdjning av avgif-
ten. Nér regeringen nu, efter avslutad beredning i denna del, lagger fram ett
forslag har utskottet saledes inga invandningar.

Justitieutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag
till lag om &ndring i lagen om brottsofferfond.

I motion Fi22 (m) foresprakas en ordning innebérande att de intagna i kri-
minalvérdsanstalterna skall vara med och finansiera brottsofferfonden.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden vid flera tillféllen under senare
ar. Senast 1 hostas avstyrkte utskottet ett sddant yrkande med hénvisning till
beredningen av Brottsofferutredningens forslag. Utskottet erinrade i sam-
manhanget om att beslutet om anvindning av en del av de medel som fri-
gjordes genom sdnkningen av ersittningen till de intagna far betraktas som
en engdngssatsning vid uppbyggnaden av fonden. Utskottet framholl ocksa
den viktiga pedagogiska kopplingen mellan avgift och &dndamél. Till sist
papekade utskottet att Brottsofferutredningens forslag skulle innebdra en
betydande forstirkning av fonden (bet. 1998/99:JuU1 s. 50 f).

Brottsofferutredningen har inte dvervégt den finansieringsmodell som fo-
reslas 1 motionen. Inte heller har fradgan véckts under remissbehandlingen.

Utskottet vidhaller i och for sig att den pedagogiska kopplingen mellan av-
gift och &ndamél &r viktig. Denna koppling finns ocksa i varje enskilt fall
redan med géllande regler eftersom den som déms for ett brott med féangelse
i straffskalan skall aldggas att betala avgift till brottsofferfonden. Utskottet
vill tilldgga att det for ndrvarande inte finns ekonomiska skél som talar for en
sddan ordning som motiondrerna foreslar. Genom det forslag om hdjning av
brottsofferavgiften som utskottet nyss tillstyrkt tillférs brottsofferfonden
ndmligen betydande medel. Utskottet ser ingen anledning att tillstyrka den
ordning som motionédrerna forordar.

Justitieutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker bifall till motion Fi22
i denna del.

I motion Fi22 begirs vidare att forbudet mot utmitning i en intagens
arbetserséttning i 45 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (KvaL)
skall avskaffas.

145 § andra stycket KvaL finns ett generellt forbud mot att utméta arbets-
ersattning som for intagens rédkning innestdr hos kriminalvardsmyndighet.
Enligt forsta stycket samma lag far dock erséttning tas ut av den intagnes
erséttning for att betala egendom tillhorig anstalten som den intagne uppsét-
ligen forstort.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsonskemal. I budgetbetén-
kandet for ar 1998 uttalade utskottet foljande: Vad géller indrivning av ut-
domda avgifter sker den i dag i forekommande fall i samband med indriv-
ning av boter. Nar det ddremot giller dem som doms till fangelse innebér
nuvarande regler att de intagnas ersdttning inte far utmaitas. Utskottet ansag
att det i och for sig var stdtande att de som doms till fingelse — i realiteten de
grovre brottslingarna — i praktiken kunde komma att slippa att betala avgiften
till brottsofferfonden. Utskottet ville dock inte utesluta att det kunde finnas
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skdl som motiverade att utmétningsforbudet beholls. En tdnkbar 16sning
skulle som utskottet sag det kunna vara att ett undantag som enbart tog sikte
pa avgifter till brottsofferfonden infordes i Kval. Enligt utskottets mening
borde fragan om en effektivare indrivning av avgifter till brottsofferfonden
utredas, lampligen inom ramen for Brottsofferutredningen. Detta gav riksda-
gen regeringen till kdnna (bet. 1997/98:JuU1 s. 76 f, rskr. 87-89).

Brottsofferutredningen har i sitt betdnkande behandlat fragan om forbudet i
45 § KvaL bor upphédvas eller om det bor inforas ett undantag som tillater
utmétning av brottsofferavgiften ur de intagnas erséttning. Brottsofferutred-
ningen har i sina dvervidganden anfort bl.a. foljande: Utredningen anser det
vara principiellt tveksamt att fraingéd de allménna exekutionsrittsliga reglerna
om loneutmdtning i utsdkningsbalken (UB), och utgér sdledes fran att de
regler som géller vid utmétning av 16n ocksa skall géilla f6r dem som ér in-
tagna i kriminalvérdsanstalt. Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket UB undantas
frdn utmatning av 16n ett forbehallsbelopp som bestdms varje &r av Riksskat-
teverket med ledning av ett normalbelopp. Detta skall anses innefatta alla
vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad. For &r 1998 utgjorde nor-
malbeloppet 892 kr per vecka. En intagen i kriminalvardsanstalt tjinar nor-
malt sett mellan 280 kr och 340 kr per vecka. Detta innebér att, i de fall den
intagne inte har andra inkomster, utmétning inte skulle kunna bli aktuell dven
om det sérskilda utmétningsférbudet inte fanns. Utredningen har vidare
framhallit att det skulle vara svért att motivera att brottsofferavgiften skall ha
foretrdde framfor fordringar avseende underhéllsbidrag. Utredningen har
slutligen ocksa anmaérkt att det tar minst tvd manader innan drendet gér till
indrivning eftersom Rikspolisstyrelsen forst skall kontrollera om avgiften har
betalats och skicka ut pdminnelsekrav. Detta innebér att flera av dem som
doms till kortare fingelsestraff redan skulle ha avtjénat sina straff innan en
eventuell utmétning skulle kunna verkstillas. Enligt utredningens beddmning
skulle det darfor inte bli frdga om nagra storre belopp som tillfordes brottsof-
ferfonden om utmétning av brottsofferavgiften tillits. Sammanfattningsvis
har Brottsofferutredningen kommit fram till att det fran brottsoffersynpunkt
inte finns tillrdckliga skil att upphéva utmétningsférbudet i 45 § andra styck-
et KvaL. Inte heller 4r det enligt utredningen lampligt att infora ett undantag
som tilldter utmétning av brottsofferavgiften i de intagnas erséttning. Utred-
ningen har inte sett nadgra mojligheter att i andra avseenden effektivisera
uppbdrds- eller indrivningsforfarandet (SOU 1998:40 s. 207 f).

Regeringen har i propositionen anfort att den inte ser ndgra skl att gora
nagon annan beddmning dn den utredningen gjort pa dessa punkter.

Utskottet har forstaelse for att det kan uppfattas som stdtande att de som
doms till fingelse, i realiteten de grovre brottslingarna, kan undga att betala
avgiften till brottsofferfonden. Utskottet kdnner ocksa en viss tveksamhet till
en del av de skil som utredningen anfort. Till exempel forefaller det inte
rimligt att rdkna med ett forbehéllsbelopp som innefattar kostnader for mat
och vissa personliga utgifter eftersom staten betalar sdidana kostnader under
anstaltsvistelsen. Andra skél vager tyngre. Framfor allt dr utskottet inte berett
att mer allmént 6ppna for utmétning i de intagnas dnda laga erséttning. Ut-
skottet vill ocksé peka pé de prioriteringar som i sddana fall, som utredning-
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en anmirker, maste goras. Sammanfattningsvis delar utskottet alltsd rege- 1998/99:Juldy
ringens beddmning att utméatningsférbudet inte bor upphévas.

Justitieutskottet foreslar séledes att finansutskottet avstyrker motion Fi22
dven i denna del.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerlov (kd),
Anders G Hogmark (m), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s) och Anita
Sidén (m).

Avvikande mening
Finansiering av brottsofferfonden

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser att de intagna skall vara med och finansiera brottsofferfonden. En
ordning innebérande att del av de intagnas ersdttning avsitts till fonden bor
darfor ater inforas. Detta innebér att den sdnkning av de intagnas erséttning
som fortfarande géller skall g till brottsofferfonden. Harigenom skulle vi pa
ett patagligt sétt lyfta fram brottsoffren och tydligt markera att statsmakten
star pa deras sida. Detta var ocksa ett av syftena med inrdttandet av brottsof-
ferfonden. Vidare ligger det en pedagogisk poéng i att de intagna regelbundet
paminns om att de betalar till brottsofferfonden. Regeringen bor snarast vidta
de atgédrder som krivs for att uppné en sadan ordning som hér foresprakas.

For att ytterligare forstarka brottsofferfonden och det brottsofferinriktade
arbetet i stort bor vidare forbudet mot utmétning av en intagens arbetsersétt-
ning tas bort. Enligt var uppfattning &r det inte forenligt med den allménna
réttskénslan att de som doms till féngelse — 1 realiteten de grovre brottsling-
arna — kan komma att slippa att betala avgift till brottsofferfonden. Vi vill
sarskilt understryka att Brottsofferutredningen tagit stéllning till frigan fran
ett annat perspektiv — utredningen anfor att det frdn brottsoffersynpunkt inte
finns tillrackliga skil att upphéva utmétningsforbudet. Vi anser déremot att
det har ett egenvérde att den som élagts att betala avgift till brottsofferfonden
ocksa gor det. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med ett for-
slag som tillgodoser vad vi nu anfort.



Vi anser att justitieutskottet hade bort uppmana finansutskottet att foresla 1998/99:Juldy
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som hér med
anledning av motion Fi22 anforts.
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