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Sammanfattning
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Strategisk exportkontroll 2011 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden samt motioner i fragor med anknytning till skrivelsen.

Utskottet anser att motionerna ska avstyrkas.
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Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En ny krigsmateriellagstiftning, de ménskliga rattighe-
terna, ett demokratikriterium m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U23, 2011/12:U24 yrkande 1,

2011/12:U25 yrkandena 1, 2, 5 och 7-9, 2011/12:U26 yrkandena 2—

12 och 14, 2011/12:U234 yrkandena 1-3 och 5-7, 2011/12:U289,
2011/12:U315 yrkande 45 och 2011/12:Sf241 yrkande 1.

Reservation 1 (S)

Reservation 2 (MP, V)

Reservation 3 (SD)

Exportkrediter, Forsvarsexportmyndigheten m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U24 yrkande 2, 2011/12:U25
yrkande 6, 2011/12:U26 yrkande 13, 2011/12:U234 yrkande 4 och
2011/12:U249 yrkande 6.
Reservation 4 (MP, V)
Reservation 5 (SD)

Enskilda lander och regioner
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U25 yrkande 3 och 2011/12:
U26 yrkande 1.
Reservation 6 (MP)
Reservation 7 (V)

Sma och latta vapen samt ett internationellt vapenhandels-
fordrag m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U24 yrkande 3 och 2011/12:
U25 yrkande 4.

Reservation 8 (MP, V)

Reservation 9 (SD)

Europeiska forsvarsbyran, EU:s uppférandekod m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U24 yrkande 4, 2011/12:U25
yrkande 10 och 2011/12:U245 yrkandena 2 och 3.
Reservation 10 (MP)
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)

Skrivelse 2011/12:114
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:114 till handlingarna.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2011/12:UU11

Stockholm den 10 maj 2012

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Mats
Johansson (M), Carin Runeson (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund
(S), Christer Winback (FP), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD),
Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall
(S), Ismail Kamil (FP) och Staffan Danielsson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2011/12:114
Strategisk exportkontroll 2011 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden och motioner som har vackts med anledning av skri-
velsen. Utskottet behandlar &ven ett antal motioner som har véckts under
den allménna motionstiden 2011/12.

Den 12 april 2012 redogjorde handelsminister Ewa Bjorling for den all-
ménna utvecklingen av svensk och internationell export av strategiska
produkter och produkter med dubbla anvandningsomraden, utvecklingen av
exportkontrollregimer i ett internationellt perspektiv samt kommande utred-
ning och utredningsdirektiv med anledning av riksdagens tillkdnnagivande
om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag till ny krigs-
materiellagstiftning i syfte att skérpa exportkontrollen gentemot icke-demo-
kratiska stater.

Den 12 april 2012 redogjorde generaldirektér Anders Ekman Duse och
vice generaldirektor Jan-Erik Lofgren, Inspektionen for strategiska produk-
ter (ISP), for den allménna utvecklingen av svensk och internationell
export av strategiska produkter och produkter med dubbla anvédndningsom-
raden, utvecklingen av exportkontrollregimer i ett internationellt perspektiv
och konsekvenser for ISP av att krigsmateriellagstiftningen genom en
redan beslutad lagandring som trader i kraft den 30 juni 2012 ocksd kom-
mer att tillampas pa tekniskt bistand.

Bakgrund

Sverige har av utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska skal valt att i viss
utstrackning tilldta export av krigsmateriel. Det svenska regelverket bestar
av lagen om krigsmateriel (1992:1300) och férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel samt av regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport, vilka
har godkénts av riksdagen. ISP har som fristiende myndighet till uppgift
att préva ansokningar om tillstdnd i enlighet med regelverket. Krigsmate-
riel far endast exporteras om det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska
skél for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. TillstAndsprov-
ningen ska ske i enlighet med de svenska riktlinjerna for vapenexport,
liksom kriterierna i EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport. Den
gemensamma standpunktens forsta del innehéller &tta kriterier som vart
och ett ska beaktas i samband med nationella prévningar av och beslut om
exportansokningar. Dessa kriterier handlar om situationen i mottagarlandet,
situationen i mottagarlandets region och avsandarlandets och mottagarlan-
dets internationella ataganden.
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| utrikesutskottets betdnkande 2010/11:UU3 tillkdnnagav riksdagen sin
mening att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag till ny
krigsmateriellagstiftning i syfte att skarpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater. Regeringen har annu inte aterkommit med ett sédant
forslag till riksdagen.

Totalt mottog 63 lander leveranser av svensk krigsmateriel under 2011.
Av de 63 landerna mottog fem l&nder uteslutande jakt- och sportskytteam-
munition. Vardet av de faktiska exportleveranserna av krigsmateriel under
2011 var ca 13,9 miljarder kronor. Den totala exporten var darfor i stort
oforandrad jamfort med 2010 (ca 13,7 miljarder kronor). De storsta
enskilda mottagarlanderna for svensk krigsmateriel 2011 var Thailand (3,0
miljarder kronor), féljt av Saudiarabien (2,9 miljarder kronor), Indien (1,0
miljarder kronor), Pakistan (862 miljoner kronor) och Storbritannien (754
miljoner kronor).

Produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA) ar sadana produkter
som tillverkas for ett legitimt civilt bruk, men som kan anvandas militéart
for exempelvis tillverkning av massforstorelsevapen eller krigsmateriel.
Det internationella samfundet har under de senaste decennierna utvecklat
en rad samarbetsformer for att kontrollera spridningen av dessa produkter.
Inom de multilaterala exportkontrollregimerna har det utarbetats kontrollis-
tor som faststaller vilka produkter som ska vara understéllda tillstAndsprov-
ning.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for den svenska exportkontrollpolitiken i
frdga om krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden
under 2011. Skrivelsen innehéller ocksd en redovisning av exporten av
krigsmateriel under 2011. Dessutom beskrivs samarbetet inom EU och i
andra internationella forum i fragor som ror strategisk exportkontroll av
saval krigsmateriel som produkter med dubbla anvandningsomraden.
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Utskottets Gvervaganden

En ny krigsmateriellagstiftning, de manskliga
rattigheterna, ett demokratikriterium m.m.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U315 (S) yrkande 45 anser Socialdemokraterna
att det ar angeldget att regeringen kommer till riksdagen med ett lagforslag
som ligger i fas med utvecklingen pd omradet och som &r samstimmig
med politiken for global utveckling (PGU). Socialdemokraterna har lange
pekat pa behovet av mer restriktiva skrivningar i regelverket for export till
icke-demokratier. Socialdemokraterna vill forbattra, modernisera och stérka
lagstiftningen.

I kommittémotion 2011/12:U23 (S) lyfter Socialdemokraterna fram beho-
vet av en ny lagstiftning om krigsmaterielexport. Den arabiska varens
kraftfulla krav pa frihet, demokrati och vardighet har ytterligare aktualise-
rat detta krav. Regeringen bor sa skyndsamt som mojligt, i enlighet med
riksdagens uttryckliga vilja, aterkomma till riksdagen med ett forslag till
ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skérpa exportkontrollen gentemot
icke-demokratier.

I kommittémotion 2011/12:U234 (MP) yrkande 1 vill Miljopartiet att
regeringen gor en Oversyn av riktlinjerna for vad som réknas som krigsma-
teriel for strid och &vrig krigsmateriel. 1 kommittémotion 2011/12:U25
(MP) yrkande 2 anser Miljopartiet att riksdagens riktlinjer bor skarpas sa
att den stora vapenexporten av svensk krigsmateriel till krigférande lander
stoppas.

I kommittémotion 2011/12:U25 (MP) yrkande 9 vill Miljopartiet se en
grundlig reformering av reglerna om exportkontrollen for strategiska pro-
dukter. Enligt Miljopartiet ar det ett mal i sig att begrinsa vapenproduktio-
nen i vérlden.

I kommittémotion 2011/12:U234 (MP) yrkande 2 och i kommittémotion
2011/12:U25 (MP) yrkande 1 uttrycker Miljopartiet ett motstand till vapen-
export till diktaturer. Miljopartiet vill bl.a. tillsatta en utredning som ska
prova mojligheten att infora ett demokratikriterium i regelverket for krigs-
materielexporten. Miljopartiet anser att beslutet ar angeldget och fordrar
bradskande forandringar for att inte ytterligare demokratirdrelser och kamp
for ménskliga rattigheter dver hela varlden ska skjutas i sank. Miljopartiet
ar oroat att processen for att f nya regler pa plats forsinkas och leder till
urvattnade paragrafer som inte forhindrar nagra vapenaffarer i praktiken.
Sedan Jasminrevolutionen inleddes i Tunisien i januari 2011 har det blivit
alltmer uppenbart att reglerna for den svenska vapenexporten maste ses
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over. Det kan inte vara s att svenska vapen séljs till diktaturer som for-
trycker sin befolkning och kvéser oppositionens krav pd demokrati och
manskliga rattigheter.

I kommittémotion 2011/12:U234 (MP) yrkande 3 vill Miljopartiet att
framtida regelverk for krigsmaterielexport ska formuleras sa att det uteslu-
ter mojligheten for Sverige att exportera krigsmateriel till l&nder som
begdr grova och omfattande krankningar av de manskliga rattigheterna.

I yrkande 5 anser Miljopartiet att det kommande regelverket ska baseras
pa tillstdndsprovning fran fall till fall utifran en samlad bedémning av lan-
dets utveckling. I yrkande 6 efterfragar Miljopartiet en utredning som ska
se Over riktlinjerna for foljdleveranser. Miljopartiet anser att riksdagens rikt-
linjer for vapenexport asidosatts systematiskt. Sverige exporterar stora
mangder krigsmateriel och foljdleveranser till flera lander dar svéra brott
mot manskliga rattigheter begas, vilket bade legitimerar regeringarna poli-
tiskt och starker deras vapenmakt rent konkret. | yrkande 7 vill Miljopar-
tiet tillsatta en krigsmaterielutredning om huruvida svensk export och
import av krigsmateriel ska vara samstdammig med Sveriges politik fér glo-
bal utveckling (PGU).

I kommittémotion 2011/12:U25 (MP) yrkande 5 efterlyser Miljopartiet
tydligare regler for licenstillverkning av vapen.

I yrkande 7 hévdar Miljopartiet att svensk vapenexport bidrar till fattig-
dom och underutveckling. Det anses inkonsekvent att regeringen sdger sig
verka for fattigdomsbhekampning men samtidigt gor stora satsningar pa
export av krigsmaterial till fattiga lander.

I yrkande 8 vill Miljopartiet att svenska militdra tjanster och produkter
med dubbla anvandningsomréden ska omfattas av ISP:s granskning och ett
strikt tillstandsgivande.

I kommittémotion 2011/12:U24 (SD) yrkande 1 menar Sverigedemokra-
terna att det sjalvklart & onskvért med en reglering av vapenexporten. En
avvagning maste standigt goras mellan forsvarsindustriella och sékerhetspo-
litiska intressen & ena sidan och svenska utrikespolitiska mal & andra sidan.

I kommittémotion 2011/12:U26 (V) yrkande 2 vill Vénsterpartiet att en
ny krigsmaterielutredning tillsatts i syfte att en i grunden ny lagstiftning
for svensk krigsmaterielexport ska presenteras under denna mandatperiod.

I yrkande 3 anser Vansterpartiet att det inte ar férenligt med att vara en
trovardig rost for de manskliga rattigheterna att exportera vapen till lander
som krénker de ménskliga rattigheterna.

| yrkande 4 foreslas att regelverket for svensk krigsmaterielexport ska
utformas sa att det utesluter mojligheten till export av krigsmateriel till
krigférande stater. | yrkande 5 vill Vénsterpartiet att regelverket for svensk
krigsmaterielexport ska innefatta ett demokratikriterium.

I yrkande 6 menar Vansterpartiet att riktlinjerna for féljdleveranser av
svenskt krigsmateriel bor ses Gver sa att ett avtal kan brytas om forhallan-
dena andras beténkligt i mottagarlandet.

2011/12:UU11



2011/12:UU11

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I yrkande 7 menar Vansterpartiet att det finns ett behov av att se Gver
riktlinjerna for vad som klassificeras som krigsmateriel for strid och 6vrig
krigsmateriel.

| yrkande 8 anser Vansterpartiet att den svenska vapenexporten inte star
i Overensstammelse med Sveriges politik for global utveckling (PGU).
Regeringen bor aterkomma med ett forslag pa hur den svenska krigsmate-
rielexporten ska stimma &éverens med PGU och inte motverka en hallbar
utveckling.

I yrkande 9 anser Vansterpartiet att riktlinjer bor utarbetas for den
svenska importen av krigsmateriel.

I yrkande 10 vill Véansterpartiet att det ska inforas regler for uthyrning
och utlaning av svenskt krigsmateriel.

I yrkande 11 vill Vénsterpartiet utvidga krigsmateriellagstiftningen till
att omfatta handel med tjanster kopplade till krigsmateriel.

| yrkande 12 menar Vansterpartiet att transparensen maste 6ka i hanter-
ingen av svensk vapenexport. Kraven pa sekretess anses i dag orimligt
hoga. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag pa hur till-
standsgivningen for export av krigsmateriel ska goras mer transparent.

I yrkande 14 anfors att Sverige ska motsétta sig alla riktlinjer och regel-
verk inom EU som kan leda till att Sveriges mojligheter att reglera
vapenhandeln begrénsas.

I den enskilda motionen 2011/12:U289 (S) vill motionéren att lagstift-
ningen om svensk vapenexport ses Over. Praxis anses ha utvecklats i en
alltmer generds riktning och har i hogre grad an de manga politiska dekla-
rationerna om en restriktiv vapenexportpolitik kommit att bestamma till-
lampningen av riktlinjerna.

I den enskilda motionen 2011/12:Sf241 (V) yrkande 1 foreslas ett stopp
for krigsmaterielexport till diktaturer och stater dér grova krankningar av
manskliga réttigheter forekommer. Vénsterpartiet menar att framtidens regel-
verk for svensk krigsmaterielexport ska innefatta ett demokratikriterium.
Sverige bor darfor inte bedriva ndgon form av export av krigsmateriel till
nagon diktatur eller till en stat dar grova krankningar av manskliga rattig-
heter dger rum.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om riksdagens tillkdnnagivande till regeringen i 2010/11:
UU3 om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag till
ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skarpa exportkontrollen gentemot
icke-demokratiska stater. Utskottet noterar att regeringen annu inte har ater-
kommit till riksdagen, men att statsrddet Ewa Bjorling i samband med en
foredragning i utskottet den 12 april 2012 férklarade att regeringens ambi-
tion ar att tillsatta en utredning under varen 2012,
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Utskottet konstaterar att vissa fragor relaterade till svensk krigsmateriel-
export, som har ront sarskild medial och politisk uppmarksamhet under
2012, inte behandlas i detta betinkande utan &ar foremal for granskning i
andra sammanhang.

Utskottet vill dnyo framhalla det som uttalades om krigsmaterielexpor-
tens samstdmmighet med politiken for global utveckling i betdnkande
2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling:

. ocksd svensk politik vad avser svensk exportkontroll och export av
krigsmateriel maste ske samstamt med malet for politiken for global
utveckling — att bidra till en rattvis och héllbar global utveckling. Detta
inkluderar rattvise- och fattigdomsperspektivet samt de huvuddrag som
ar kopplade till politiken, bl.a. om demokrati, ménskliga rattigheter och
omsorg om miljon. Det ar enligt utskottets mening angeldget att svensk
vapenexport inte motverkar arbetet for att nd malet om en rattvis och
héallbar global utveckling, ej heller malet for utvecklingssamarbetet att
bidra till att skapa forutsattningar for fattiga méanniskor att forbattra
sina levnadsvillkor.

Utskottet konstaterar att krigsmateriel endast far exporteras om det finns
sékerhets- eller forsvarspolitiska sk&l for det och det inte strider mot Sve-
riges utrikespolitik. Utskottet vill betona att regeringens riktlinjer for krigs-
materielexport sarskilt framhaller den vikt som vid den utrikespolitiska
bedémningen av varje utforseldrende ska féstas vid respekten for méansk-
liga réttigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet nar det géller
manskliga rattigheter ska alltid vagas in, dven i de fall d& det ar frdga om
materiel som i sig inte kan anvéndas for att krdnka ménskliga rattigheter.
Utskottet vill erinra om att det géllande regelverket for svensk krigsmateri-
elexport innebdr att en enhetlig politik tilldmpas gentemot alla I&nder som
visar intresse for att férvarva svensk krigsmateriel. Samma riktlinjer och
kriterier ska anvandas oavsett vilken betydelse det presumtiva mottagarlan-
det har for Sveriges samlade intressen.

Utskottet konstaterar att ISP ar foérvaltningsmyndighet for darenden och
tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistdnd. ISP har ansvaret for att det gors en individuell prévning av varje
arende som avser export av krigsmateriel.

Det ligger i Sveriges sakerhetspolitiska intresse att varna om ett langsik-
tigt och kontinuerligt samarbete med traditionella samarbetslander sa lange
samarbetet star i 6verensstimmelse med den gallande krigsmateriellagstift-
ningen. Detta émsesidiga samarbete bygger pa saval export som import av
krigsmateriel. Materielférsorjningen, saval i Sverige som i andra lander,
bygger bl.a. pa avtalsforpliktelser och gemensamma beroenden. De samar-
betande l&nderna &r omsesidigt beroende av leveranser av komponenter,
delsystem och fardiga system, liksom produkter som &r tillverkade i respek-
tive land. Utskottet konstaterar att regeringens riktlinjer for krigsmaterielex-
port, som har antagits av riksdagen, anger att "tillstind bor ges till utforsel
av reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstand exporterad krigsmate-
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riel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor galla andra leveran-
ser till exempel av ammunition, som har samband med tidigare utforsel
eller dar det annars vore oskaligt att inte ge tillstand.”

Utskottet konstaterar att artikel 346.1 i fordraget om EU:s funktionssatt
anger att varje medlemsstat far vidta atgarder som den anser nodvandiga
for att skydda sina vasentliga sakerhetsintressen i frdga om tillverkning av
eller handel med vapen, ammunition och krigsmaterial.

Utskottet vill erinra om EU:s uppférandekod med étta kriterier for vapen-
export som antogs 1998. Utskottet vill i sammanhanget sérskilt lyfta fram
det attonde kriteriet, framtaget pa initiativ av Sverige och Storbritannien,
som foreskriver att medlemsstaterna mot bakgrund av informationen fran
relevanta kallor sdsom rapporter fran FN:s utvecklingsprogram, Varldsban-
ken, Internationella valutafonden samt OECD ska beakta huruvida den
tilltankta exporten allvarligt skulle hindra en hallbar utveckling i mottagar-
landet. Medlemsstaterna ska beakta mottagarlandets relativa niva pa mili-
tara och sociala utgifter och dven ta hansyn till eventuellt bistand fran EU
eller bilateralt bistand.

Utskottet valkomnar att Sverige aktivt arbetar for att uppna en 6kad och
tydlig samstammighet mellan de olika kriterierna i EU:s uppférandekod
och verkar for att nd en gemensam syn bland medlemslanderna nar det
géller tolkningen av uppforandekodens kriterier.

Utskottet noterar att den svenska krigsmaterielforteckningen och EU:s
militdra forteckning, som dar identisk med den kontrollista for konventio-
nella vapen som finns inom exportkontrollregimen Wassenaararrangeman-
get dar Sverige ocksd ar medlem, Gverensstimmer p& ménga satt och i allt
vésentligt omfattar samma materiel. EU:s militara forteckning ar dock mer
omfattande, och det finns flera produkter i den som inte ingér i den
svenska krigsmaterielforteckningen. EU:s militdra forteckning har vidare
en delvis annan struktur an den svenska, da materielen delas in i farre kate-
gorier men i fler undergrupper, som i sin tur har forsetts med mer detalje-
rade specifikationer. Nagon indelning i krigsmateriel for strid och 6vrig
krigsmateriel gors inte. Utskottet konstaterar att ett genomférande i svensk
lag av direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for dverforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (ICT-direktivet) bl.a. kom-
mer att medfdra att EU:s militdra forteckning kommer att bérja tillampas
nationellt i Sverige. Utskottet noterar dock att Sverige i den nationella till-
lampningen av ICT-direktivet kommer att behdlla indelningen i krigsmate-
riel for strid och 6vrig krigsmateriel.

Utskottet konstaterar darmed att det for kategorin krigsmateriel for strid
aven i fortsattningen galler att tillstdnd inte bor ges for export till en stat
som befinner sig i vépnad konflikt med en annan stat, till en stat som &r
invecklad i en internationell konflikt som kan befaras leda till vapnad kon-
flikt eller till en stat som har inre vépnade oroligheter. For utforsel av
ovrig krigsmateriel galler att utforseltillstdind bor beviljas om det galler mot-
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tagarlander som inte befinner sig i vapnad konflikt med nagon stat, som
inte har inre vépnade oroligheter eller dar det inte férekommer omfattande
och grova krankningar av ménskliga rattigheter.

Utskottet konstaterar att ett beslut av FN:s sikerhetsrad, av EU eller av
OSSE om vapenembargo utgér ett ovillkorligt hinder mot svensk export
enligt de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Utskottet konstaterar att genomférandet av ICT-direktivet i svensk lag-
stiftning, som godkandes av riksdagen 2011 (rskr 2011/11:261, 2011/11:
UU3), innebar att lagen (1992:1300) om krigsmateriel ocksd kommer att
omfatta tekniskt bistand.

Utskottet vill erinra om sitt utlatande 2011/12:UU6 med anledning av
kommissionens gronbok om system for exportkontroll fér produkter med
dubbla anvindningsomraden. Utskottet véalkomnar att kommissionen
genom gronboken har initierat en bred diskussion om hur EU:s system for
kontroll av export av produkter med dubbla anvandningsomréaden fungerar.
Sverige bor fortsatt aktivt agera inom EU i syfte att starka exportkontrol-
len som ett instrument for icke-spridning av massforstorelsevapen och mot
okontrollerade floden av konventionella vapen.

Utskottet delar regeringens standpunkt att det ar viktigt att en noggrann
avvégning gors mellan att fortsatta att genomfora en strikt svensk export-
kontroll och att i mdjligaste man undanréja hinder for att bedriva legitim
handel. Mot bakgrund av att handel med kontrollerade varor kan paverka
den nationella utrikes- och séakerhetspolitiken anser utskottet att tillstands-
provningen for export av produkter med dubbla anvandningsomraden &ven
fortséttningsvis ska utforas av respektive medlemsstats licensmyndighet.
Utskottet delar kommissionens uppfattning att det &r viktigt att kontrol-
lerna sdtts in dar de gor bast nytta ur ett icke-spridningsperspektiv. Vidare
ar det viktigt att forandringar i exportkontrollsystemet inte medfor att saker-
hetsaspekterna for uppratthallande av en exportkontroll forsamras eller att
respekten for internationella dtaganden pa icke-spridningsomradet urholkas.

Utskottet noterar att ISP anger att det har férekommit att svenska vapen
har kommit p& avvéagar. ISP:s analys ger dock besked om att det handlar
om vapen som har licenstillverkats eller exporterats innan Sverige fick den
nuvarande skarpta krigsmateriellagen 1993.

Utskottet konstaterar att informationsverksamhet om handel med krigs-
materiel och produkter med dubbla anvandningsomraden bedrivs pa savil
nationell som internationell niva. Utskottet noterar bl.a. att ISP, i syfte att
Oka dppenheten kring krigsmaterielexporten, redovisar beviljade utforseltill-
stand av krigsmateriel manadsvis. Under 2011 har ISP fortsatt att anordna
seminarier och informationsméten riktade i forsta hand till befattningsha-
vare inom industrin, men aven for banker och finansiella institutioner.

Det ar utskottets uppfattning att det skulle vara kommersiellt skadligt
for exportforetagen om deras avsikter blev kdnda innan en affar hade kom-
mit till stand. Samrad och diskussioner i de forum dar dessa fragor
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behandlas, infor beslut, bor darfor inte vara offentliga. Utskottet konstate-
rar att Exportkontrollradet sakerstaller en parlamentarisk insyn i tillamp-
ningen av exportkontrollregelverket.

Utskottet anser att en val balanserad import och export av férsvarsmate-
riel utgor ett medel for materielforsérjningen och konstaterar att den
géllande svenska lagstiftningen, liksom de internationella regimerna och
institutionerna pd omradet, utgor det juridiskt bindande och politiska ram-
verket for sadan import.

Utskottet konstaterar att frigan om regelverk for import av krigsmateriel
samt upprattandet av nya riktlinjer for uthyrning och utlaning av krigsma-
teriel behandlades i Krigsmaterielutredningens betédnkande (Krut — Refor-
merat regelverk for handel med férsvarsmateriel [SOU 2005:9]) Utskottet
delar regeringens standpunkt att utvecklingen inom EU-samarbetet, i syn-
nerhet efter det att ICT-direktivet, antogs har pdverkat forutsattningarna
for den fortsatta behandlingen av krigsmaterielutredningen. Aven den pro-
cess som har inletts inom FN:s ram om ett internationellt vapenhandelsfor-
drag (ATT) maste beaktas i detta sammanhang. EU- och FN-processerna
kan berora delar av utredningen och kan ocksd komma att innebdra nya
forutsattningar for dess forslag.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2011/12:U315
yrkande 45, 2011/12:U23, 2011/12:U234 yrkandena 1-3 och 5-7, 2011/12:
U25 yrkandena 1, 5 och 7-8, 2011/12:U24 yrkande 1, 2011/12:U26 yrkan-
dena 2-12 och 14, 2011/12:U289 och 2011/12:Sf241 yrkande 1 kan avstyr-
kas.

Exportkrediter, Forsvarsexportmyndigheten

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U234 (MP) yrkande 4 vill Miljdpartiet att vapen-
exporterande foretag inte ska kunna anvénda sig av exportkrediter eller
annat skattefinansierat stod for exportframjande &tgarder. Staten ska inte
med skattemedel framja vapenexporten genom exportkrediter eller annat
ekonomiskt stéd. 1 kommittémotion 2011/12:U25 (MP) yrkande 6 menar
Miljopartiet att Forsvarsexportmyndigheten bor laggas ned. Det rimmar
illa med Sveriges politik for global utveckling att det finns en sarskild myn-
dighet for att frimja vapenexporten.

I kommittémotion 2011/12:U24 (SD) yrkande 2 argumenterar Sverigede-
mokraterna for att Sverige maste ha en forsvarsindustri som behélls inom
landet. Vapensystem bor utvecklas i inhemsk industri i stéllet for att kdpas
fran hyllan. Forsvarsindustrin maste dock ofrankomligen ocksa agna sig at
export for att genom forséljning kunna bidra till att bara kostnaderna for
utveckling.
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I kommittémotion 2011/12:U26 (V) yrkande 13 menar Vénsterpartiet att
den svenska krigsmaterielexporten inte ska stddjas av exportkrediter eller
andra former av statligt exportstdd.

I den enskilda motionen 2011/12:U249 yrkande 6 (MP) anférs att impor-
ten av vapen fran Israel bor upphora.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det militdra forsvaret behdver modern foérsvarsmateriel
som ar kostnadseffektiv ur ett livscykelperspektiv. Ett medel for detta ar
att fortsatta att frimja export av savil forsvarsprodukter som militar teknik
for civil tillampning. Exportframjande verksamhet utgor darfor en del av
den svenska forsvars- och sékerhetspolitiken. Inréttandet av Forsvarsexport-
myndigheten syftar bl.a. till att ge foretagen en tydlig kontaktyta genom
att samla framjandet av forsvarsexport till en myndighet och darigenom
bidra till en tydligare ansvarsférdelning inom staten.

Utskottet anser att exporten bor framjas i det fall regeringen har fattat
eller kommer att fatta beslut om utveckling av forsvarsmateriel. En grund-
laggande utgangspunkt for statens exportframjande ar att exporten god-
kanns av ISP. Exportmdjligheterna kan ocksa beaktas och lyftas fram nar
Sverige deltar i olika internationella forum, t.ex. inom ramen for Eda och
inom sexnationsinitiativet och vid andra internationella samarbeten om det
beddms vara resurseffektivt ur ett s.k. livscykelperspektiv.

Utskottet vill erinra om att enligt de principer for forsvarets materielfor-
sOrjning som regeringen angav i propositionen Ett anvéndbart forsvar
(prop. 2008/09:140) och som riksdagen antog (rsk 2008/09:292, bet.
2008/09:F6U10) ska vidmakthallande och uppgradering av befintligt mate-
riel véljas fore nyanskaffning om det ar ekonomiskt forsvarbart och opera-
tiva krav kan uppfyllas. Om nyanskaffning ar nodvéndig ska det i forsta
hand galla fardigutvecklad och beprévad materiel som redan finns pd mark-
naden. Forst nar behoven varken kan tillgodoses med befintlig materiel
eller med materiel tillganglig pd marknaden bér utveckling genomforas.

Utskottet anser att en val balanserad import och export av forsvarsmate-
riel utgor ett medel for materielforsérjningen och konstaterar att den
géllande svenska lagstiftningen, liksom de internationella regimerna och
institutionerna pa omradet, utgér det juridiskt bindande och politiska ram-
verket for sddan import.

Utskottet konstaterar att Sverige inte koper materiel eller dartill knuten
kompetens fran lander som ar foremal for internationella sanktioner eller
embargon. Israel &r inte foremal for nadgra sadana sanktioner. Utskottet kon-
staterar dock att Sverige f.n. inte importerar vapen fran Israel.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2011/12:U234
yrkande 4, 2011/12:U25 yrkande 6, 2011/12:U24 yrkande 2, 2011/12:U26
yrkande 13 och 2011/12:U249 yrkande 6 kan avstyrkas.
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Enskilda lander och regioner

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U25 (MP) yrkande 3 menar Miljdpartiet att Sve-
rige bidrar till en upprustningsspiral i en av vérldens mest explosiva
regioner. Miljopartiet &r bl.a. kritiskt till att Sverige fortsatter att leverera
krigsmateriel till Indien och Pakistan.

I kommittémotion 2011/12:U26 (V) yrkande 1 vill Vansterpartiet att det
militdra samarbetsavtalet mellan Sverige och Saudiarabien upphévs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige under 2011 tilldimpade 22 vapenembargon
mot 21 lander. De l&nder som berdrs av ett aktuellt vapenembargo beslutat
av FN eller EU &r Afghanistan, Burma, Elfenbenskusten, Eritrea, Guinea,
Irak, Iran, Kina, Demokratiska republiken Kongo, Libanon, Liberia,
Libyen, Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea), Somalia, Sudan,
Sydsudan, Syrien, Vitryssland och Zimbabwe.

Utskottet har i flera tidigare betdnkanden, senast i betdnkande 2010/11:
UU3, tagit stallning till yrkanden om enskilda lander och omraden. Utskot-
tet Kkonstaterar att for ansokningar om utforseltillstdnd tillampas det
svenska regelverket pd omréadet, och ISP har ansvaret for att det gors en
individuell provning av varje &rende som avser export av krigsmateriel.

Materielférsorjningen, saval i Sverige som i andra lander, bygger
numera bl.a. pa avtalsforpliktelser och gemensamma beroenden. De samar-
betande landerna ar dmsesidigt beroende av leveranser av komponenter,
delsystem och férdiga system, liksom produkter som &r tillverkade i respek-
tive land.

Utskottet konstaterar att det samarbetsavtal med Saudiarabien som beslu-
tades 2005 forlangdes med automatik 2010, da ingendera parten beslutade
att saga upp det. Det nu gallande avtalet galler fram till 2015. Utgangs-
punkten ar att Sverige haller ingdngna avtal.

Né&r det géller Pakistan och Indien konstaterar utskottet att den svenska
krigsmaterielexporten till Pakistan omfattar fullfoljandet av Saabs kontrakt
om luftburen spaningsradar (Erieye) samt reservdelar och kompletteringsle-
veranser till tidigare levererad materiel. Till Indien gar sedan manga &r
tillbaka reservdelsleveranser samt leveranser av komponenter och ammuni-
tion till tidigare levererade armématerielsystem. Utskottet noterar att ISP
till foljd av den politiska utvecklingen i Pakistan sedan 2007 inte har bevil-
jat nagra nya affarer. Ingdngna avtal foljs dock, och féljdleveranser har
behandlats i enlighet med riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2011/12:U25
yrkande 3 och 2011/12:U26 yrkande 1 kan avstyrkas.
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Sma och latta vapen

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U25 (MP) yrkande 4 menar Miljdpartiet att Sve-
rige bidrar till spridningen av sma och latta vapen da licenstillverkade
vapen hamnar i oratta hander.

I kommittémotion 2011/12:U24 (SD) yrkande 3 betonas vikten av att
det kommande internationella vapenhandelsfordraget (ATT) inte far en men-
lig effekt pa svensk forsvarsindustri och darigenom i forlangningen inne-
bar att Sverige inte kan uppfylla sina sékerhets- och utrikespolitiska mal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om sitt betdnkande 2011/12:UU7 som
bl.a. behandlar sma och latta vapen.

Utskottet anser att hotet om en okontrollerad spridning av sma och latta
vapen (Small Arms and Light Weapons, SALW) maste tas pa stort allvar.
Inga andra typer av vapen orsakar fler dodsoffer och mer lidande &n sma
och latta vapen som dagligen anvands i lokala och regionala konflikter,
inte minst i utvecklingslanderna. Utskottet vill hénvisa till att riksdagen
den 29 mars 2011 godkéande regeringens proposition 2010/11:72 Genomfo-
rande av FN:s vapenprotokoll (bet. 2010/11:JuU17 Genomférande av FN:s
vapenprotokoll). De nya bestdmmelserna, som i korthet innebdr att skjutva-
pen och vapendelar samt forpackningar med ammunition ska mérkas vid
tillverkningen, valkomnas. FN:s vapenprotokoll kommer att frdmja, under-
latta och forstarka samarbetet mellan staterna for att forebygga, bekdmpa
och eliminera olaglig tillverkning och handel med skjutvapen m.m. Utskot-
tet konstaterar att FN:s arbete med sma och latta vapen bl.a. syftar till att
Oka medvetenheten om den destabiliserande verkan som dessa vapen har i
konfliktregioner. Icke-spridning ar ocksa angelaget for att forhindra brotts-
lighet och inte minst terroristbrott.

Utskottet vill betona betydelsen av att arbetet med att férhindra olaglig
spridning av sma och latta vapen genomsyras av FN:s sikerhetsresolutio-
ner 1325 och 1889 om kvinnor, fred och sakerhet, sakerhetsresolutionerna
1612 och 1992 om barn i vépnade konflikter samt sakerhetsresolutionerna
2820 och 1888 om sexuellt vald i vapnade konflikter. Utskottet valkomnar
att Sverige har varit en stor givare till OSSE:s arbete for att hindra sprid-
ningen av sma och latta vapen.

Inom den internationella exportkontrollregimen for konventionella
vapen, det s.k. Wassenaararrangemanget, finns rapporteringsskyldighet for
handel med dessa vapen. Sverige ska fortsétta att verka for att varje land
ska inratta och genomfora en ansvarsfull exportpolitik med heltdckande
lagar och regler. Malet ar att alla lander ska ha effektiva system som kon-
trollerar tillverkare, séljare, kopare och formedlare av och agenter for sma
och latta vapen.

2011/12:UU11
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Utskottet valkomnar att regeringen har verkat for att ATT ska bli ett
starkt, universellt och juridiskt bindande avtal som inkluderar samtliga
typer av konventionella vapen, inte minst sma och latta vapen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2011/12:U25
yrkande 4 och 2011/12:U24 yrkande 3 kan avstyrkas.

Europeiska forsvarsbyran (Eda), EU:s uppférandekod

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U25 (MP) yrkande 10 pekar Miljopartiet pa pro-
blem som anses forknippade med Europeiska forsvarsbyran (Eda). Miljo-
partiet menar bl.a. att Edas arbete &r en del i utvecklingen mot en
upprustning i Europa.

I kommittémotion 2011/12:U24 (SD) yrkande 4 argumenterar Sverigede-
mokraterna att EU-samarbetet aldrig far tillatas leda till att Sveriges hand-
lingsfrihet eller mojligheter till en egen livaktig forsvarsindustri inskrénks.

I kommittémotionen 2011/12:U245 (V) yrkande 2 foreslas att Sverige
bor motsétta sig alla riktlinjer eller regelverk inom EU som kan leda till
att var mojlighet att reglera Sveriges vapenhandel begransas.

I yrkande 3 anfors att Sverige ska l&mna Eda eftersom Vansterpartiet
anser att Eda &r en del av EU:s militarisering och upprustning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill hédr understryka vikten av den europeiska sékerhets- och for-
svarspolitikens (ESFP) fortsatta utveckling. Utskottet anser att EU hérige-
nom forbattrar sin formaga att verka som en solid och palitlig global aktor
i fredsframjande och sikerhetshojande insatser. En sadan utveckling gyn-
nar sdval den regionala sakerheten i Europa och dess naromrade som den
globala sékerheten. Den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitikens forut-
sattningar att fungera effektivt forbattras, anser utskottet, genom en néra
samverkan mellan medlemsstaterna inom EU pa forsvarsindustriomradet.
Utskottet stéller sig bakom regeringens aktiva stod for Europeiska for-
svarsbyran (Eda). Det ligger i Sveriges intresse att skapa ett EU som har
battre formaga till krishantering. Genom Eda kan Sverige tillsammans med
andra uppratthélla formagor pa ett satt som annars skulle ha varit for kost-
samt. Vidare bidrar Eda positivt till att skapa en konkurrensutsatt marknad
for den europeiska forsvarsindustrin. Utskottet vill vidare understryka att
en internationellt konkurrenskraftig teknikniva i ett internationellt samar-
bete ocksd innebar battre mojligheter for Sverige an annars att paverka det
internationella exportkontrollsamarbetet i onskad riktning. Detta géller
frdmst inom EU, men dven i ett bredare internationellt sammanhang. Sve-
rige deltar i olika samarbetsprojekt som Eda bedriver. Sverige har bl.a.
medverkat till att pdverka Eda i forutsittningsskapande atgarder, t.ex. i
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genomforandet och den vidare utvecklingen av formageutvecklingsplanen,
i ett forsknings- och teknikutvecklingssamarbete, i strategin for internatio-
nella materielsamarbeten och i den europeiska férsvarsindustristrategin.

Genom att delta i det s.k. sexnationsinitiativet mellan de sex storsta
industristaterna i Europa (Framework Agreement/Letter of Intent, FA/LOI)
paverkar Sverige den forsvarsindustri- och exportpolitik som utvecklas i
Europa. Det ger direkt och indirekt ett storre inflytande pd EU:s framvax-
ande forsvars- och sékerhetspolitik. Samarbeten om multilaterala ramverk
ger utdelning i form av ett battre resursutnyttjande ur ett europeiskt per-
spektiv och en mer harmoniserad och forbattrad europeisk och transatlan-
tisk samverkansformdga. Eda och samarbetet med Nato respektive
Partnerskap for fred utgér har grundbultar tillsammans med FA/LOI-samar-
betet och det nordiska samarbetet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2011/12:U25
yrkande 10, 2011/12:U24 yrkande 4 och 2011/12:U245 yrkandena 2-3 kan
avstyrkas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En ny krigsmateriellagstiftning, de manskliga rattighe-
terna, ett demokratikriterium m.m., punkt 1 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Carin Runeson (S), Olle Tho-
rell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:U23, 2011/12:
U289 och 2011/12:U315 yrkande 45 och avslar motionerna 2011/12:U24
yrkande 1, 2011/12:U25 yrkandena 1, 2, 5 och 7-9, 2011/12:U26 yrkan-
dena 2-12 och 14, 2011/12:U234 yrkandena 1-3 och 5-7 samt 2011/12:
Sf241 yrkande 1.

Stallningstagande

Socialdemokraterna ser flera brister i den nuvarande krigsmateriellagstift-
ningen. Socialdemokraterna har i flera ars tid motionerat i riksdagen om
en ny krigsmateriellagstiftning, bl.a. for att skérpa bestdmmelserna om
export till icke-demokratier. Den arabiska varens kraftfulla krav pa frihet,
demokrati och vardighet har ytterligare aktualiserat detta krav.

Riksdagen begarde i maj 2011 att regeringen skulle presentera ett sam-
lat forslag till en ny krigsmateriellagstiftning. Tillkdnnagivandet 16d:
"Utskottet anser, mot bakgrund av saval Politiken for global utveckling
(PGU) som den fortsatta utvecklingen inom EU-samarbetet, bl.a. antagan-
det av ICT-direktivet, att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skérpa exportkontrollen
gentemot icke-demokratiska stater. Detta bor riksdagen tillkdnnage for reger-
ingen som sin mening.”

Regeringen har annu inte tillsatt nagon utredning. | skrivelsen anger
regeringen att dess ambition &r att tillsatta en utredning under véaren 2012.
Vi socialdemokrater ndjer oss inte med att handelsminister Ewa Bjorling, i
utrikesutskottet, har sagt att utkastet till utredningsdirektiv har lamnat hen-
nes bord. Problemet &r att regeringen inte ens kan komma &verens om
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utredningsdirektivet. Socialdemokraterna forutsatter att forslaget till ny
krigsmateriellagstiftning presenteras sa skyndsamt som mgéjligt. Regeringen
bor folja riksdagens uttryckliga vilja i denna fraga.

For Socialdemokraterna &r det viktigt att all handel med vapen och krigs-
materiel ska kontrolleras genom strikta regler. Sverige ska vara ett fore-
gangsland genom sin restriktiva lagstiftning om svensk export av
krigsmateriel.

Icke-demokratier och lander som bryter mot de manskliga rattigheterna
kan inte ges samma legitimitet som demokratier att f& kopa vapen. Vid
export ska hansyn tas till risken for krig och om staten begar brott mot
manskliga rattigheter. En ny lagstiftning ska vara samstdmmig med politi-
ken for global utveckling (PGU).

Varje tillstdnd for export sker efter prévning i Exportkontrollradet. Leda-
moterna foljer det gallande regelverket. Oavsett hur ny lagtext och nya
regelverk slutligen utformas bor vi behdlla den ordning vi har i dag dar
Exportkontrollradet prévar varje enskilt fall.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2.  En ny Kkrigsmateriellagstiftning, de maéanskliga rattighe-
terna, ett demokratikriterium m.m., punkt 1 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:U25 yrkan-
dena 1, 2, 5 och 7-9, 2011/12:U26 yrkandena 2-12 och 14, 2011/12:U234
yrkandena 1-3 och 5-7 samt 2011/12:Sf241 yrkande 1 och avslar motio-
nerna 2011/12:U23, 2011/12:U24 yrkande 1, 2011/12:U289 och 2011/12:
U315 yrkande 45.

Stallningstagande

Sverige exporterade 2011 krigsmateriel till icke-demokratier till ett vérde
av 7,8 miljarder kronor. Det innebér en 6kning med mer &n 100 procent i
jamforelse med 2010. Aldrig forr har Sverige exporterat s mycket vapen
som under 2011. Over halften av den svenska krigsmaterielexporten under
2011 (56 procent) gick till 20 lander som den amerikanska organisationen
Freedom House klassade som icke-demokratier, daribland Brunei, Foren-
ade Arabemiraten, Saudiarabien och Pakistan. Exporten till Saudiarabien
uppgick till hela 2,9 miljarder kronor, vilket motsvarar en femtedel av den
totala exporten.

2011/12:UU11

21



2011/12:UU11

22

RESERVATIONER

En av de grundlaggande forutsdttningarna for vapenexport i Sverige &r
1971 ars riksdagsbeslut att mottagarlanderna ska respektera de manskliga
rattigheterna. Tillverkning och utforsel av krigsmateriel regleras genom
lagen (1992:1300) om krigsmateriel och férordningen (1992:1303) om krigs-
materiel. Béda forfattningarna tradde i kraft den 1 januari 1993. Krigsmate-
rieloegreppet breddades dven samma 4r till att d&ven omfatta viss materiel
med civil eller delvis civil anvandning. Trots detta tillats export till en rad
lander som bryter mot de manskliga rattigheterna.

I riktlinjerna for vapenexport anges att respekt for manskliga rattigheter
ar ett centralt villkor for att vapenexport ska beviljas. Det spelar ingen roll
om vapnen i sig kan komma att anvandas for att kranka ménskliga réttig-
heter eller inte. Det racker att krdnkningar forekommer i landet for att
vapenexporten ska stoppas.

Sedan Jasminrevolutionen inleddes i Tunisien i januari 2011, en revolu-
tionsvag som sedan fortsatte och svepte Gver landerna i Nordafrika och
Mellandstern, har det blivit alltmer uppenbart att reglerna for den svenska
vapenexporten maste ses 6ver. Det kan inte vara sa att svenska vapen séljs
till diktaturer som fortrycker sin befolkning och kvéser oppositionens krav
pa demokrati och manskliga rattigheter. Att salja vapen till en diktatur for
stabilitetens skull, pd bekostnad av de manskliga rattigheterna, ar oaccepta-
belt.

Att den svenska utrikespolitiken ska frémja respekten for de manskliga
rattigheterna har riksdagen och regeringen betonat alltmer under senare ar.
Omsorgen om och férsvaret av de ménskliga rattigheterna &r en integrerad
och central del av den svenska utrikespolitiken. Genom bl.a. bistand och
politiska insatser har Sverige pa olika satt forsokt att stodja demokratiska
krafter och en demokratisk utveckling i olika delar av vérlden. Demokrati
ar en hornsten i Sveriges politik for global utveckling. Politiken ska préag-
las av ett rattighetsperspektiv. | réttighetsperspektivet ingar demokrati och
manskliga rattigheter. Trots att demokrati borde vara ett utmarkande drag i
den svenska utrikespolitiken saljer Sverige vapen till en rad diktaturer.
Under 2011 har Sverige salt vapen eller évervakningsutrustning till fol-
jande lander i Mellanéstern och Nordafrika: Saudiarabien, Bahrain, Tuni-
sien, Algeriet, Pakistan och Foérenade Arabemiraten.

Négot ar allvarligt fel nir varldens kanske restriktivaste lagstiftning om
vapenexport systematiskt asidosatter riktlinjerna for vapenexport. Riktlin-
jerna ar tydliga och forbjuder forsaljning av krigsmateriel till krigférande
lander. Trots det fortsétter Inspektionen for strategiska produkter (ISP) att
ge tillstand for sddan forsaljning. Vi ser att undantaget har blivit regel och
att 6kad vapenexport uppmuntras aktivt av regeringen, trots att den alltid
hanvisar till ISP s& fort det avslojas att vapen har salts till lander dit det
borde vara omdgjligt att sdlja enligt svensk lag. Sverige exporterar stora
mangder krigsmateriel till flera icke-demokratiska lander dar svara brott
mot manskliga rattigheter begas, vilket sdval legitimerar regeringarna poli-
tiskt som stirker deras vapenmakt rent konkret. Detta galler saval den



RESERVATIONER

nuvarande borgerliga regeringen som den forra socialdemokratiska reger-
ingen. Det &r inte acceptabelt. Riksdagens riktlinjer maste skarpas sa att
den stora vapenexporten av svensk krigsmateriel till krigférande lander, till
lander som grovt kranker de manskliga rattigheterna och till lander med
stora fattigdomsproblem stoppas.

Miljopartiet och Vansterpartiet har lange foresprakat ett s.k. demokrati-
kriterium, dvs. ett forbud mot export av krigsmateriel till lander som inte
kan betraktas som demokratier.

Sedan en tid tillbaka har det ocksa blivit svart for andra partier att inte
fa upp Ggonen for problemet. Folkpartiledaren Jan Bjorklunds utspel om
att skarpa vapenexportlagstiftningen med just ett sddant demokratikriterium
valkomnades av samtliga av riksdagens partier, och efter en blockdverskri-
dande Overenskommelse i maj 2011 uppmanade riksdagen regeringen att
se Over krigsmateriellagstiftningen i syfte att ”skérpa exportkontrollen gent-
emot icke-demokratiska stater”. Regeringen meddelade att man ténkte
starta en utredning i frdgan, men nastan ett ar senare har ingenting hant.
Allt tyder pé att regeringen forsoker forhala alla forsok till skarpningar av
den svenska krigsmateriellagstiftningen. Lagen om krigsmateriel ar drygt
20 ar gammal. Regeringen bor ges i uppdrag att tillsitta en krigsmaterielut-
redning med syfte att en i grunden ny lagstiftning for svensk krigsmateriel-
export ska presenteras under denna mandatperiod. Regeringen bor utarbeta
ett regelverk for den svenska krigsmaterielimporten pa samma sétt som det
i dag finns ett regelverk for export av krigsmateriel.

Likasd menar vi att det ska finnas regler for uthyrning och utlaning av
svensk krigsmateriel. For att illustrera behovet av detta kan ndmnas att
den svenska forsvarsmakten bara nadgra manader fore den USA-ledda koa-
litionens anfallskrig mot Irak 2003 hyrde ut avancerad militar utrustning
till den brittiska krigsmakten utan att man forst informerade regeringen.
Detta gjorde Forsvarsmakten i en situation da det fanns anledning att
befara att det verkligen skulle bli ett krig i Irak. Det har &ven férekommit
uppgifter om att Férsvarsmakten har lanat ut krigsmateriel till den israe-
liska armén.

Vi menar att det ar orimligt att Forsvarsmakten har méjlighet att lana ut
eller hyra ut krigsmateriel till diktaturer, krigférande stater och I&nder som
begdr grova och omfattande brott mot de minskliga rattigheterna. Tyvarr
saknas regelverk pa detta omrade. Regeringen bor darfor omgaende ater-
komma med ett forslag pa att inféra ett regelverk for uthyrning och
utldning av krigsmateriel.

Dagens krigsmateriellagstiftning omfattar handel med varor. Men
dagens vapenexport inkluderar i dag inte bara krigsmateriel i sig utan
ocksa olika former av tjanster kopplade till krigsmateriel. Exporten av mili-
téra tjanster ar dock i dag i princip oreglerad. Projekt Simoom &r ett
tydligt exempel pa detta. | detta fall handlade det i grunden inte om export
av varor utan av tjanster. Vi menar att denna lucka i lagstiftningen bor
tdppas till. Regeringen bor utvidga krigsmateriellagstiftningen till att
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omfatta handel med tjanster kopplade till krigsmateriel. En strategichef pa
vapenindustrins intresseorganisation Soff uppskattar att tjansteexporten i
dag uppgar till mellan 10 och 25 procent av Sveriges totala vapenexport,
vilket motsvarar 1,4 till 3,5 miljarder kronor &rligen. Genom ett EU-
direktiv tvingas Sverige och ISP fr.o.m. den 1 juli i &r kontrollera tjénste-
exporten. Men detta galler inte for affarsavtal som har knutits innan dess.
Med tanke pd avtalens langd ar detta oroande.

Under 2011 salde Sverige krigsmateriel till flera lander som dras med
allvarliga fattigdomsproblem. Svenska vapen saljs till lander med stor fat-
tigdom déar vapenkopen direkt kan motverka arbetet mot fattigdom. Det &r
ett grundldggande problem att varlden véljer att prioritera militdra sats-
ningar i stallet for att 16sa fattigdomsproblemet. Man brukar séga att for
varje krona som laggs pa bistand i varlden laggs ytterligare 15 kronor pa
militara utgifter. De senaste aren liksom i ar &r Sydafrika och Pakistan
bland de frdmsta mottagarlanderna for svenska vapen. Hela 33,6 procent
av Sveriges vapenexport gar till fattiga lander. | skrivelsen har regeringen
valt statistik fran Varldsbanken dar lander som Thailand och Sydafrika
beskrivs som dvre medelinkomstlander och Pakistan som ett l&gre medelin-
komstland, men i sanning bor dessa lander beskrivas som utvecklingsléan-
der. Alla tre l&nderna har en véldigt ojamn inkomstfordelning. Enligt FN:s
utvecklingsorgan UNDP lever 22,6 procent av Pakistans befolkning pa
mindre &n 1 dollar per dag. Hela 60,3 procent lever pa mindre an 2 dollar
per dag. Enligt UNDP:s rapport Human Development Report ar Pakistans
utvecklingsindikatorer t.o.m. sdmre &n andra jamforbara l&nders. Detta blir
sérskilt tydligt nér det géller kvinnornas situation. Pakistan har dessutom
en hogre barnadddlighet &n andra sydasiatiska lander. Enligt UNDP-chefen
Helen Clark har den snabba tillvaxten i Sydafrika inte haft ndgra positiva
effekter pa fattigdomsnivéan. Sydafrika ar ett av varldens mest ojamlika lan-
der nér det handlar om inkomstférdelning. Brasilien, dit Saab och Investor
hoppas fa silja stridsflygplanet JAS 39 Gripen E/F, passerades 2009 av
Sydafrika som ett av vérldens allra mest ojamlika l&nder.

UNDRP lyfter i sina rapporter fram problemet med att militara invester-
ingar i fattiga lander hammar livsviktiga satsningar p& rent vatten och
sanitet. Pakistan omnamns sarskilt. Varje ar dor ca 120 000 ménniskor till
foljd av diarrésjukdomar pa grund av brist pa rent vatten och sanitet. Efter
dversvamningarna véntas dodstalen stiga. Pakistan ar ett av fa lander i varl-
den som lagger mer pengar pd forsvaret an pd utbildning och hilsa
tillsammans. Krigsmaterielexporten till Sydafrika ar stérre an Sidas hela
bistdnd till humanitara insatser och konfliktrelaterad verksamhet for alla
lander i Afrika s6der om Sahara.

Vi anser inte att den svenska vapenexporten i dag star i Gverensstam-
melse med Sveriges politik for global utveckling (PGU). Nar riksdagen
beslutade om PGU i december 2003 var huvudpunkten att Sveriges politik
maste vara samstammig: “Det Sverige sager och gor i ett sammanhang
maste stamma med svenskt agerande i ett annat.” Alla politikomraden ska
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strava mot samma mal. Malet ar att bidra till en rattvis och héllbar global
utveckling. Politiken ska préaglas av ett rattighetsperspektiv och k&nneteck-
nas av de fattigas perspektiv pa utveckling. Det innebir att de fattiga
manniskornas behov, intressen och forutsattningar ska vara utgangspunkten
i stravandena mot en rattvis och héllbar utveckling. Sedan december 2008
ar EU:s uppforandekod for vapenexport juridiskt bindande. Koden innehél-
ler bl.a. I&ngtgdende skrivningar om att séljarlandet ska ta hansyn till om
exporten allvarligt riskerar att motverka en hallbar utveckling i mottagar-
landet.

Om Sverige ska leva upp till PGU och EU:s nya uppférandekod bor
vapenexporten i varje enskilt fall foregas av en problematiserande gransk-
ning av om vapenexporten riskerar att motverka en hallbar utveckling. |
samband med vapenexport bor en forsiktighetsprincip anammas med inne-
borden att fattigdomsbekampning har féretrade vid malkonflikter.

Exporten av krigsmateriel &r reglerad sedan lange, men rutinerna for pro-
dukter med dubbla anvandningsomraden (PDA) ar bristfalliga och for
export av kunskap och militéra tjanster saknas regler helt. Det &r inte accep-
tabelt. Den dvervakningsutrustning som skulle séljas till Saudiarabien hade
inte behdvt nagra tillstdnd av ISP eftersom den hade klassats som enbart
civil utrustning. Grundtanken med ett regelverk for PDA &r att civila pro-
dukter i handerna pa repressiva diktaturer, t.ex. Saudiarabien, i regel inte
anvands i civila syften. Att ingen instans reagerade pa planerna for export
av 6vervakningsutrustning till Saudiarabien tyder pa att kontrollen inte fun-
gerar. | dagslaget far foretagen sjalva klassificera sina produkter eller fraga
ISP huruvida dessa har dubbla anvandningsomraden. Det &r inte hallbart.
Foretag som vill undvika avslag pa tillstindsansokningar, exempelvis pa
grund av risken for felaktigt anvéndande, har ett intresse av att klassificera
sina produkter som rent civila, och med dagens system har de sjalva moj-
ligheten att gora det.

Beslut om tillstdnd for utférsel och tillverkning av forsvarsmateriel samt
export av PDA fattas av den statliga myndigheten Inspektionen for strate-
giska produkter (ISP). Vid nya avtal och da forhallandena i mottagarlandet
forandras radfrdgas Exportkreditnamnden, som &r en politiskt sammansatt
rddgivande namnd. Arbetet i Exportkreditnamnden &r omgardat med
mycket restriktiv sekretess. Ledamoterna har inte tillatelse att fora vidare
de uppgifter de far vid moten med namnden. Dérfor var det mycket mark-
ligt att forsvarsminister Sten Tolgfors hdvdade att partierna i riksdagen
hade blivit informerade om Projekt Simoom med hénvisning till att Export-
kreditnamnden informerades pa varen 2010. Hade representanterna i Export-
kreditnamnden informerat sina partier om de uppgifter de hade fatt hade
de begatt ett lagbrott. Vi menar att transparensen maste 6ka i hanteringen
av den svenska vapenexporten. Kraven pa sekretess ar i dag orimligt hoga.
Det borde t.ex. borde det vara rimligt att kunna fa information om hur de
olika foretradarna i Exportkreditndmnden har rostat i olika arenden. Reger-
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ingen bor &terkomma till riksdagen med ett forslag pa hur tillstindsgiv-
ningen for export av krigsmateriel samt Exportkreditndmndens arbete kan
bli mer transparent.

Genom dagens system har ansvaret skjutits fran politiker till myndighe-
ter och rad. Detta gor att politikerna kan halla kontroversiella affarer pa
armlangds avstand. Det ar inte ett demokratiskt stabilt system. Véra folk-
valda maste kunna héllas ansvariga for sina beslut. Dagens ordning med
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) som beslutande myndighet
maste andras. Ett organ med ett direkt politiskt ansvar méste fatta besluten.

3. En ny krigsmateriellagstiftning, de maénskliga rattighe-
terna, ett demokratikriterium m.m., punkt 1 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U24 yrkande 1
och avslar motionerna 2011/12:U23, 2011/12:U25 yrkandena 1, 2, 5 och 7—
9, 2011/12:U26 yrkandena 2-12 och 14, 2011/12:U234 yrkandena 1-3 och
5-7, 2011/12:U289, 2011/12:U315 yrkande 45 och 2011/12:5f241 yrkande
1

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att det sjalvklart ar s& att det ar 6nskvart med
en reglering av vapenexporten. Vi menar att principerna for Sveriges vapen-
export innebdr en standig avvégning mellan Sveriges forsvarsindustriella
och sakerhetspolitiska intressen & ena sidan och exempelvis hénsynstagan-
den till svenska utrikespolitiska mal, situationen for manskliga rattigheter
och risken att vapnen anvands mot den egna befolkningen i ett presumtivt
koparland & den andra. Det vore naturligtvis dven kontraproduktivt att
salja vapen till en fientligt sinnad makt eller till ndgon gruppering som
skulle kunna tinkas vanda vapnen mot oss eller ndgon hypotetisk allierad.
Enligt var mening maste bedomningen av vapenexporten ocksa i framtiden
vila p& en avvagning mellan dessa faktorer. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.
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4. Exportkrediter, Forsvarsexportmyndigheten m.m., punkt 2
(MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:U25 yrkande
6, 2011/12:U26 yrkande 13, 2011/12:U234 yrkande 4 och 2011/12:U249
yrkande 6 och avslar motion 2011/12:U24 yrkande 2.

Stallningstagande

Forsvarsindustrins aggressiva marknadsforing av svenska vapen uppmérk-
sammades nyligen. Med ord som “See first — Kill first” och “dddsratio”
visar Saab upp sina vapensystem pa forsvarsmassan Dimdex, i diktaturen
Qatar. | pakostade reklamvideor och reklamblad kan intresserade kopare fa
veta att JAS 39 Gripen garanterar en hog “dddsratio”. Saab marknadsfor
samtidigt pansarvérnsroboten Bill 2 med att den har ett "Soft target
mode”, ett lage for mjuka mal — exempelvis manniskor.

Att svenska skattepengar betalar for exportsatsningar och marknadsfor-
ing av sddana produkter ar skamligt. Vi anser att det &r ett mal i sig att
begrénsa vapenproduktionen i vérlden. En grundforutséttning for att en nér-
ing ska kunna fa exportstod borde vara att det stalls krav pa transparens
och en tydlig redovisning av vart pengarna gér. Detta for att inte svenska
skattemedel ska ga till korruption. Regelverket for vapenexport borde sjalv-
fallet ha samma tuffa regler som inom bistandssektorn, med sina tydliga
krav pé& redovisning. Dessutom borde de statliga exportorganen som forsak-
rar och ldnar ut pengar till svenska foretag i lander med stora “risker”
understéllas regler om manskliga rattigheter. Det borde sjalvklart finnas
regelverk for bade vapenexporten och den statligt finansierade exportpoliti-
ken med Exportkreditndamnden (EKN) och Svensk Exportkredit (SEK) for
att sékerstalla att inget stod ges till affarer som riskerar att bidra till krank-
ningar av manskliga rattigheter. Transparens borde vara en sjalvklarhet.

I augusti 2010 startade Forsvarsexportmyndigheten sitt arbete, med syfte
att framja den svenska vapenexporten. Vi har hela tiden varit emot att
denna myndighet inrattas. Vi anser att foretagen sjélva borde bekosta alla
exportaventyr som den svenska krigsindustrin ger sig in i. D vapenindu-
strin inte ar vilken ndring som helst anser vi att det inte &r rimligt att
svenska skattebetalare ska betala for att framja exporten av svensk krigsma-
teriel. Det rimmar dessutom illa med Sveriges politik for global utveckling
(PGU) att det finns en sarskild myndighet for att frdmja vapenexporten.
Alla omraden ska understallas PGU; vapenexporten ar naturligtvis inget
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undantag. Moraliska dilemman blir i langden aldrig bekvdma att hantera
genom ett system av dubbelmoral. Darfér menar vi att Forsvarsexportmyn-
digheten (FXM) bor laggas ned.

5. Exportkrediter, Forsvarsexportmyndigheten m.m., punkt 2
(SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U24 yrkande 2
och avslar motionerna 2011/12:U25 yrkande 6, 2011/12:U26 yrkande 13,
2011/12:U234 yrkande 4 och 2011/12:U249 yrkande 6.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att det svenska forsvaret i huvudsak ska ha till
uppgift att forsvara Sverige och gor bedémningen att den absoluta huvud-
delen av ansvaret for denna uppgift kommer att vila pa véra egna resurser,
alldeles oavsett om vi deltar i internationella samarbeten eller inte. Det
innebar att det finns ett behov av att tillgodose en stabil tillgdng pd mate-
riel till detta territorialforsvar. Det &r svart att se att vi vare sig nu eller i
framtiden skulle kunna rékna med att vi i alla tinkbara sammanhang kom-
mer att ha mojlighet att kopa materiel fran internationella leverantérer,
speciellt i en situation med ett forsamrat internationellt lage. Om en sédan
situation uppstod och Sverige var utsatt for en forhéjd hotbild skulle vi i
och med detta riskera att lida brist pa viktig militar materiel. Darfor méste
Sverige ocksa ha en forsvarsindustri. | detta avseende gor vi en annan
bedémning an regeringen, som har valt principen att fokusera pa inkopt
materiel i stallet for att ta hansyn till att detta ocksd kan medféra bety-
dande fordyringar.

Ett ytterligare argument for detta ar att det ar fullt mojligt att de sar-
skilda behov som vi har gor att det ar mer ekonomiskt forsvarbart att
utveckla hela vapensystem i den inhemska industrin i stallet for att kdpa
frén hyllan. Aven om sédana vapensystem som vi behdver fanns tillgang-
liga dr det inte sdkert att de skulle vara kompatibla med varandra eller
med var befintliga materiel, vilket skulle medféra ytterligare kostnader for
anpassning av dessa.

Det ar med hanvisning till ovanstaende resonemang av vikt att sadan
industri som ar viktig for forsvaret behalls inom landet. Det ar darfor inte
helt oproblematiskt att forvarsindustrin gradvis har Gvergatt i internatio-
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nella vapenkoncerners dgo. Regeringen bor med hansyn till detta verka for
att viktig forsvarsindustri behalls i svensk dgo, om nédvandigt genom att
staten gér in som agare.

Var utgangspunkt ar att denna forsvarsindustri méste kunna verka under
forhallanden som sd Iangt mojligt ar ekonomiskt fordelaktiga for de
svenska skattebetalarna. Det betyder att forsvarsindustrin ofrankomligen
ocksd maste agna sig at export for att genom forsaljning kunna bidra till
att bara kostnaderna for utveckling.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

6. Enskilda lander och regioner, punkt 3 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U25 yrkande 3
och avslar motion 2011/12:U26 yrkande 1.

Stallningstagande

P& millennietoppmotet i september 2000 antogs foljande deklaration: "Vi
ska gora vart yttersta for att befria vara folk fran krigets gissel som i kon-
flikter inom och mellan lander har kravt mer &n fem miljoner liv under
det senaste artiondet.”

Om Sverige och varldens lander menar vad de sager maste det naturligt-
vis fa konsekvenser. Delar av varlden préglas av djupgaende och komplice-
rade konflikter, som ofta leder till krig och grova krénkningar av
manskliga rattigheter.

Den internationella vapenhandeln &r en viktig drivkraft bakom den mili-
téra upprustningen och bidrar darmed till krig och vépnade konflikter.
Dérfor bor Sverige verka for en radikal svensk och global nedrustning och
for att resurser som i dag forslosas pd militar rustning omférdelas till insat-
ser som kan forebygga krig och konflikter. Ett annat exempel &r att
Sverige, trots ett langvarigt krig mellan Indien och Pakistan, fortsatter att
leverera krigsmateriel till bada parter for att inte undergrava nuvarande
och framtida affarskontakter.

Alltsedan Bofors stora vapenaffar med Indien i mitten av 1980-talet,
som kantades av mutor och korruption, da Sverige sélde ett stort antal falt-
haubitsar till Indien har Bofors fatt silja kanoner men nu under benam-
ningen “foljdleveranser”. Att det inte bara handlar om underhall,
reservdelar och ammunition till de kanoner som redan har salts, utan aven
om helt nya kanoner, gor att tilltron till den svenska vapenexportlagstift-
ningen sedan lange &r kraftigt forsvagad.

2011/12:UU11

29



2011/12:UU11

30

RESERVATIONER

Samtidigt som Bofors har salt kanoner och moderna falthaubitsar har
Sveriges enskilt storsta vapenexportor — Saab — under flera ar salt avance-
rad radarutrustning, Erieye, till grannlandet Pakistan. For varje flygvapen
ar radarsystemet av central betydelse, i sdval defensivt som offensivt syfte.

Samtidigt hoppas Saabs agare Investor aven att fa silja stridsflygplanet
JAS 39 Gripen E/F till Indien. Att det ens & mdjligt att salja vapen till
dessa bada lander, med tanke pé& landernas langvariga konflikt om gréns-
omradet Kashmir, ar ndgot som Miljopartiet har ifragasatt lange — speciellt
med tanke pé att bada landerna &r karnvapenstater. Genom att vi bevapnar
bada landerna bidrar Sverige aktivt till en upprustningsspiral i en av varl-
dens mest explosiva regioner.

Den framsta anledningen till Miljopartiets motstand till Saabs inbland-
ning i kontrakten om att fa leverera 126 JAS 39 Gripen-plan till det
indiska flygvapnet &r problemet att flygplanet med storsta sannolikhet kom-
mer att anpassas for att kunna bédra landets karnvapen. En affar som
inbegriper att JAS 39 Gripen blir kdrnvapenbérare borde inte vara mojligt
enligt géllande vapenexportlagstiftning. Det kan inte heller vara ett svenskt
utrikespolitiskt mal att bidra med vapen till en potentiell karnvapenkon-
flikt. Regeringen borde darfor ge Saab tydliga signaler om att det &r en
affar som Sverige omojligen kan sta bakom.

Vidare anser Miljopartiet att det &r ett problem att svenska staten star
som ekonomisk garant vid vapenaffarer. Om t.ex. lander som Pakistan
skulle stélla in sin betalning for radarsystemet Erieye finns det en risk att
bistandsmedel anvands for att garantera svenska vapenaffarer. Pakistan,
som under de senaste aren har drabbats hart av naturkatastrofer, skulle
mycket val kunna gora detta om landet aterigen skulle drabbas av en natur-
katastrof. Skulle detta ske garanterar bistandsmedel Saabs eventuella forlus-
ter. Saab tar ingen risk. Risken tar de svenska skattebetalarna. Ett sadant
system &r inte hallbart. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

7. Enskilda lander och regioner, punkt 3 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U26 yrkande 1
och avslar motion 2011/12:U25 yrkande 3.
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Stallningstagande

For Vansterpartiet ar nagra av malen med Sveriges utrikespolitik nedrust-
ning, demokratisering och ©kad respekt for de maénskliga rattigheterna.
Den vapenexport som genomfordes under 2011 strider mot samtliga dessa
mal. Sverige exporterade detta ar vapen till krigférande stater sdsom Paki-
stan och Thailand, till diktaturer som Singapore och Forenade Arabemira-
ten och till linder som begdr grova och omfattande brott mot de
manskliga rattigheterna, exempelvis Kazakstan och Brunei.

Men fa enskilda affarer synliggor skillnaden mellan lagstiftningens skriv-
ningar och verkligheten sa tydligt som den s.k. Saudiaffaren. Den 6 mars
avslojade Sveriges Radio att FOI 2007 hade inlett det s.k. Projekt
Simoom. Inom ramen for det militira samarbetsavtal som den davarande
socialdemokratiska regeringen slét med Saudiarabien 2010 skulle FOI
genom ett bulvanforetag och i samarbete med flera svenska foretag leda
arbetet med att bygga en fabrik for pansarvarnsvapen i Saudiarabien. Den
borgerliga regeringen beslutade 2010 att forlanga det militara samarbetsav-
talet med Saudiarabien och gav dessutom sitt godkénnande till Projekt
Simoom.

Att Sverige bistdr en av var tids varsta diktaturer med att utveckla sin
kapacitet att producera militar utrustning star sjalvklart i tydlig strid med
malen for den svenska utrikespolitiken och darigenom ocksd med den
svenska krigsmateriellagstiftningen. De manga avslojandena om hur det
ansvariga statsradet och de berérda myndigheterna har agerat visar dess-
utom pa det tydliga behovet av att 6ka transparensen i svensk vapenexport.

Vansterpartiet kommer aldrig att stodja att Sverige bedriver ett militart
samarbete med ett land som Saudiarabien. Redan nédr det militdra samar-
betsavtalet granskades av konstitutionsutskottet 2006 valde Vénsterpartiet
att reservera sig eftersom vi ansg att avtalet stred mot den svenska Krigs-
materiellagstiftningen. Avsldjandena om Projekt Simoom understryker hur
djupt problematiskt detta avtal ar. Vi anser darfor att regeringen ska se till
att det militdra samarbetsavtalet mellan Sverige och Saudiarabien upphavs.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

8. Sma och latta vapen samt ett internationellt vapenhandels-
fordrag m.m., punkt 4 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U25 yrkande 4
och avslar motion 2011/12:U24 yrkande 3.
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Stallningstagande

Sma och latta vapen utgor ett av de storsta hoten mot ménsklig sakerhet.
Drygt 1 300 manniskor per dag mister livet i varlden pa grund av dem.
Antalet skadade ar cirka tre ganger s stort. Handeln med sma och latta
vapen ar ett allvarligt problem. Vapnen ar forhallandevis billiga och enkla
att transportera och smuggla. De allra flesta illegala vapen har en gang
varit legala. Kontrollmekanismerna for den legala produktionen och han-
deln &r undermdliga. Nationella regler och kontroller har visat sig inte
fungera.

Fragan om ett internationellt vapenhandelsavtal inom FN togs upp 2006.
Forhandlingsprocessen mynnar férhoppningsvis ut i ett vapenhandelsavtal
2012. Runt om i varlden ser vi gang efter annan att svenska vapen dyker
upp och anvands. Hur har det kunnat ske, fragar vi oss? Sverige saljer
oftast vapen enbart till stabila l&nder som inte befinner sig i konflikt. Men
i de fall vi faktiskt séljer till lander i konflikt hander det att vapen forloras
och hamnar i orédtta hander eller helt enkelt dverlamnas till tredje part.
Under aret har medierna uppmarksammat ett antal fall dar det svenska pan-
sarvarnsvapnet AT-4, licenstillverkat i USA, har 6verlatits till den irakiska
armén och till privata sakerhetsforetag. Miljopartiet och Vansterpartiet efter-
lyser information om licenstillverkning i skrivelsen och eventuella intakter
som detta medfér. Hade vapnen varit tillverkade i Sverige hade detta varit
ett brott mot slutanvandaravtalen. Vi efterlyser tydligare skrivelser om licen-
stillverkningen och de regler som omgérdar den.

9. Sma och latta vapen samt ett internationellt vapenhandels-
férdrag m.m., punkt 4 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U24 yrkande 3
och avslar motion 2011/12:U25 yrkande 4.

Stallningstagande

Uppréttandet av ett internationellt vapenhandelsférdrag (ATT) valkomnas.
De forhandlingar som pagdr om det internationella vapenhandelsfordraget
far dock inte leda till att Sverige far ett avtal med menlig effekt pa den
svenska forsvarsindustrin och dérigenom i forlangningen inte kan uppfylla
sina sakerhets- och utrikespolitiska mal. Sverige bor inte ingd i samarbeten
som har sadana féljder. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.
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10. Europeiska férsvarsbyran, EU:s uppférandekod m.m.,
punkt 5 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U25 yrkande 10
och avslar motionerna 2011/12:U24 yrkande 4 och 2011/12:U245 yrkan-
dena 2 och 3.

Stallningstagande

Ar 2004 bildades Europeiska forsvarsbyran (Eda). Byrans primara uppgift
ar att bidra till att forenkla och samordna flera landers materielupphand-
lingar. Dess syfte ar ocksa att utveckla forsvarskapaciteten, starka samarbe-
tet om krigsmateriel, starka forsvarsindustrin i Europa samt framja militar
forskning och utveckling. Produktion och utveckling av krigsmateriel &r en
mycket viktig del av EU:s sdkerhetspolitik. Det géaller att exportera och
sdlja s& mycket vapen som mgjligt i vérlden. Miljopartiet &r oroligt for att
starka krafter styr utvecklingen mot en gemensam politik och upphandlings-
process for forsvarsmateriel inom EU.

EU:s nya uppforandekod for vapenexport &r juridiskt bindande sedan
december 2008. Vi noterar att koden bl.a. innehdller langtgaende skriv-
ningar om att sdljarlandet ska ta hénsyn till om exporten allvarligt riskerar
att motverka en hallbar utveckling i mottagarlandet, vilket ar positivt. Det
ar svart att vara kritisk till en uppforandekod och till transparens, som
béda i grunden &r nagot bra. Men Miljopartiet ser med oro pé& de intressen
som ligger bakom. Vi ser forsvarsbyrans arbete som en del i utvecklingen
mot en upprustning i Europa. Detta & nagot som vi &r starkt kritiska till.
Risken finns att Eda verkar for en harmonisering av den relativt restriktiva
svenska lagstiftningen for vapenexport till en mer liberal lagstiftning pa EU-
niva.

Handel med krigsmateriel maste sjalvfallet omgardas med stora restrik-
tioner. Det ar inte en vara vilken som helst som &r en del av EU:s inre
marknad. Det ar viktigt att EU:s politik blir mer restriktiv och tillampas
strikt. Miljopartiet finner det markligt att EU & ena sidan sager sig vilja
verka for nedrustning och exportkontroll och & andra sidan lagger alltmer
resurser pa egen krigsmateriel och pd att ta fram nya vapensystem i den
gemensamma forsvarsbyran. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna.
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11. Europeiska forsvarsbyran, EU:s uppférandekod m.m.,
punkt 5 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U24 yrkande 4
och avslar motionerna 2011/12:U25 yrkande 10 och 2011/12:U245 yrkan-
dena 2 och 3.

Stallningstagande

Det finns inte nagot principiellt fel i att Sverige deltar i samarbeten om
vapenutveckling eller ingar avtal som reglerar internationell vapenhandel
sd lange dessa samarbeten ar i samklang med Sveriges langsiktiga saker-
hetspolitik. Det ar dock viktigt att sadana samarbeten inte hamnar i strid
med Sveriges behov av en egen forsvarsindustri. EU:s gemensamma stand-
punkt och de atta kriterier som ska beaktas innan ett beslut fattas om
vapenexport till ett land ar kriterier vi tycker &r bra och ska féljas. Ur var
synvinkel kan EU-samarbetet kring frégor av denna typ dock aldrig tillatas
leda till att Sveriges handlingsfrihet eller mgjligheter till en egen livaktig
forsvarsindustri inskréanks. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kanna.

12. Europeiska forsvarsbyran, EU:s uppférandekod m.m.,
punkt 5 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U245 yrkandena
2 och 3 samt avslar motionerna 2011/12:U24 yrkande 4 och 2011/12:U25
yrkande 10.

Stallningstagande

Vaénsterpartiet ser med stor oro pa det 6kade samarbetet inom EU pa krigs-
materielomradet. Vi véarnar en oberoende och militart alliansfri utrikespoli-
tik och menar darfor att Sverige ska avbryta allt samarbete som bidrar till
en vidare militarisering av EU.
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Vi menar att EU:s strategi frdn 2007, En strategi for en starkare och
mer konkurrenskraftig forsvarsindustri i EU, innebér att &nnu storre fokus
riktas mot l6sningar som gynnar marknadskrafter och ekonomiska aktorer.
Strategin var annu ett steg mot ett gemensamt militdrt samarbete inom
EU, med malet att bygga upp ett gemensamt forsvar. Detta &r en utveck-
ling som Vansterpartiet i grunden motsatter sig.

Ett okat samarbete om upphandling av krigsmateriel torde forsvara moj-
ligheterna att skérpa den svenska regleringen av krigsmaterielimporten,
nagot som Vansterpartiet kraver. Sverige ska vara en foregdngare genom
sin lagstiftning om svensk export och import av vapen och krigsmateriel.
Vart overgripande mal maste vara att den totala vapenhandeln i varlden
minskar. Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag pa hur Sverige
ska motsétta sig alla riktlinjer eller regelverk inom EU som kan leda till
att Sveriges mojligheter att reglera vapenhandeln begransas.
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Fort

eckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:114 Strategisk exportkontroll 2011 — krigs-
materiel och produkter med dubbla anvandningsomraden.

Féljdmotionerna

2011/12:U23 av Urban Ahlin m.fl. (S):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motion
en utre

en om behovet av en ny lagstiftning om krigsmaterielexport och att
dning bor tillsattas sd skyndsamt som mojligt.

2011/12:U24 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svensk vapenexport och dess reglering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en svenskagd forsvarsindustri.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om internationellt vapensamarbete och det inter-
nationella vapenhandelsfordraget ATT.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sverige ska motsatta sig riktlinjer och regel-
verk inom EU som kan leda till att Sveriges mojligheter att vidmakt-
hélla en inhemsk forsvarsindustri begréansas.

2011/12:U25 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svensk vapenexport starker diktaturer och
bidrar till brott mot de méanskliga rattigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte sélja vapen till krigférande lander
och lander i konflikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige med sin krigsmaterielexport
bidrar till en upprustningsspiral i en av vérldens mest explosiva
regioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bidrar till spridning av sma och
latta vapen genom licenstillverkning av svenska vapen.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydligare redogéra for licenstillverkning
av svenska vapen och de regler som omgardar den.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Foérsvarsexportmyndigheten (FXM).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svensk vapenexport bidrar till fattigdom
och underutveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenska tjanster och produkter med
dubbla anvandningsomraden riskerar att anvandas repressivt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomféra en grundlig reformering av reg-
lerna kring exportkontrollen av strategiska produkter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Europeiska forsvarsbyran (Eda).

2011/12:U26 av Hans Linde m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska se till att det militdra sam-
arbetsavtalet mellan Sverige och Saudiarabien upphévs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny krigsmaterielutredning bor tillsattas
med syfte att en ny lagstiftning for svensk krigsmaterielexport ska
presenteras under innevarande mandatperiod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regelverket for svensk krigsmaterielexport
ska utformas sa att det utesluter mojligheten till export av krigsma-
teriel till lander som begar grova och omfattande brott mot de
ménskliga réttigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regelverket for svensk krigsmaterielexport
ska utformas sa att det utesluter mojligheten till export av krigsma-
teriel till krigférande stater.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regelverket for svensk krigsmaterielexport
ska innefatta ett demokratikriterium.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny krigsmaterielutredning ska se Gver
riktlinjerna for foljdleveranser av svenskt krigsmateriel s att ett
avtal kan brytas om forhéllandena 4ndras betinkligt i ett mottagar-
land.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en dversyn bor goras av riktlinjerna for
vad som raknas som krigsmateriel for strid och vad som réknas
som ovrig krigsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska krigsmaterielexporten ska
stdmma dverens med Sveriges politik for global utveckling och inte
motverka en hallbar utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riktlinjer bor utarbetas for den svenska
importen av krigsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riktlinjer bor utarbetas for uthyrning och
utlaning av krigsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att krigsmateriellagstiftningen utvidgas till att
omfatta handel med tjanster kopplade till krigsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motion om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur tillstandsgivningen for export av krigsmateriel
samt Exportkreditndmndens arbete kan bli mer transparent.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska krigsmaterielexporten inte
ska understddjas av exportkrediter eller andra former av statligt
exportstod.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska motséatta sig alla riktlinjer och
regelverk inom EU som kan leda till att Sveriges mdjligheter att
reglera vapenhandeln begrénsas.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:U234 av Peter Radberg m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gdra en dversyn av riktlinjerna for vad
som réknas som krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att tillsatta en utredning som ska préva moj-
ligheten att infora ett demokratikriterium i regelverket for krigsma-
terielexporten.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framtida regelverk for krigsmaterielexport
ska formuleras s att det utesluter méjligheten for Sverige att expor-
tera krigsmateriel till lander som begér grova och omfattande krank-
ningar av de méanskliga rattigheterna.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vapenexporterande foretag inte ska kunna
anvéanda sig av exportkrediter eller annat skattefinansierat stod for
exportframjande atgarder.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommande regelverk kommer att baseras
pa tillstdndsprévning fran fall till fall utifran en samlad avvagning
utifran landets utveckling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning som ska se dver riktlinjerna for
foljdleveranser.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en krigsmaterielutredning om huru-
vida svensk export och import av krigsmateriel ska vara koherent
med Sveriges politik for global utveckling (PGU).

2011/12:U245 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor motsétta sig alla riktlinjer
eller regelverk inom EU som kan leda till att var mojlighet att
reglera Sveriges vapenhandel begrénsas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska lamna Eda.

2011/12:U249 av Jabar Amin m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att import av vapen fran Israel bor upphora.

2011/12:U289 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver lagstiftningen om svensk vapenexport.

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S):

45, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 7.4 Krigsmateriel.

2011/12:UU11
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2011/12:UU11 BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2011/12:5f241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stopp for krigsmaterielexport till diktaturer
och stater déar grova krankningar av méanskliga rattigheter forekom-
mer.

40 Tryck: Elanders, Véllingby 2012



