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Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet och radet,
Ramdirektivet for vatten och dversvamningsdirektivet: tgédrder for att nd "god
status" for EU:s vatten och minska dversvamningsriskerna

Sammanfattning

I meddelandet redovisar kommissionen sin analys av den rapportering som
EU:s medlemslénder har gjort av hur genomforandet av atgardsprogrammen
for vattendirektivet' fortskrider. Meddelandet svarar mot kravet i artikel
18(4) i vattendirektivet om en interims rapportering av hur genomforandet av
atgdrdsprogrammen fortskrider. Kommissionen pekar pa vissa brister i
atgdrdsprogrammen, men pekar ockséd pa vilka mdjligheter som finns f6r hur
medlemsldnderna kan ga tillvdga. Slutligen kommer kommissionen med en
rad rekommendationer till hur atgérdsprogrammen kan forbéttras for att
uppnd bade miljomassiga och ekonomiska mél. Regeringen ér i positiv till att
kommissionen har tagit fram meddelandet och anser att det &r viktigt att f6lja
utvecklingen och fortskridandet av genomférandet av atgdrdsprogrammen i
medlemsldnderna.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens dtgérder pa vattenpolitikens omrade



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Enligt ramdirektivet for vatten ska medlemslénderna sammanstélla de
atgdrder som behdver vidtas i sina fOrvaltningsplaner for respektive
vattendistrikt. Dessa ska uppdateras vart sjitte ar. Ar 2012 redovisade
kommissionen sin forsta beddmning av de forvaltningsplaner som fanns
tillgéngliga.

Vid den “hilsokontroll” av EU:s sotvattenspolitik som genomfordes 20122
konstaterades att den nuvarande vattenpolitiska ramen hanterar de
utmaningar som sotvattnen star infor. I meddelandet “Strategi for att skydda
Europas vattenresurser”(Blueprint)® konstaterade kommissionen vidare att
hilften av EU:s ytvatten inte skulle n& god ekologisk status till 2015 och att
det fanns brister i medlemsldndernas miljodvervakning.

Medlemslédnderna har till kommissionen redovisat hur genomforandet av
atgdrdsprogrammen fortskrider. I detta meddelande redovisar kommissionen
sin beddmning av denna redovisning.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet redovisar kommissionen sin bedémning av vattendirektivets
atgdrdsprogram, kopplingen till dversvimningsdirektivet* och pekar pd hur
medlemsldnderna kan uppné okad effektivitet i insatserna genom bland annat
investeringsmdjligheter och prissdttning. Slutligen ldmnar kommissionen en
rad slutsatser och rekommendationer for hur medlemsldnderna ska uppna
malet om god status och minska dversvimningsriskerna.

1.2.1 Bedomningen av vattendirektivets atgirdsprogram

Kommissionen menar att manga medlemslénder snarare utgatt fran vad som
gjorts och/eller ar pa gang” eller vad som &r genomforbart, utan att se pa
behovet av atgirder och vilka som é&r de ldmpligaste och mest
kostnadseffektiva atgérderna. Kommissionen menar ocksd att undantag
tillimpas for brett och utan motivering.

Nér det géller jordbruket menar kommissionen att sektorn adr den frimsta
kéllan till diffusa utslédpp och pekar pa behovet av ytterligare atgérder utéver
vad som foranleds av nitratdirektivet’, men att medlemsldnderna inte angivit

2 SWD(2012) 393 final.
3 COM(2012) 673 final

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om
bedomning och hantering av 6versvamningsrisker (EUT L 288, 6.11.2007)

> Rédets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten
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nodvéndiga atgédrder for att avhjélpa bristerna. Kommissionen menar att de
kompletterande éatgérder som rapporterats av medlemslidnderna frimst har
varit frivilliga, sdsom radgivningssystem samt extensiv jordbruksproduktion
och ekologiskt jordbruk.

Vad betréffar hushéllens utslipp menar kommissionen att genomforandet av
avloppsvattendirektivet® kommit langt inom EU 15 (déribland Sverige), men
att mycket dterstdr i EU 13. Kommissionen menar att dversvdmningar av
avloppssystemen &r en viktig kélla till fororening i stdderna som kréver
betydande investeringar for att hantera problemet.

Niér det géller industriell verksamhet menar kommissionen att &ven om bésta
tillgéngliga teknik anvénds rapporteras detta inte i dtgdrdsprogrammen.

Kommissionen konstaterar vidare att andelen vattenforekomster som &r
paverkade av prioriterade dmnen varierar avsevirt mellan medlemslédnderna
och att de atgirder som identifieras dr alltfor allmdnna och med icke-
kvantifierade resultat.

Overuttag av vatten sirskilt féranlett av bevattning ér storre #n naturens egen
fornyelse i delar av sddra och sydostra EU. Kommissionen papekar att inga
lampliga atgdrder har foreslagits i berérda medlemsstater for att komma
tillrdtta med problemen.

Andringar i vattenforekomsternas flode och fysiska form, hydromorfologin,
ar enligt kommissionen en av de frimsta faktorerna till att nd god
vattenstatus. Samtidigt menar kommissionen att de dtgérder som foreslagits
ofta & mycket allménna och de saknar prioritering och tydlig koppling till
befintlig paverkan och forvéintade konsekvenser.

1.2.2  Kopplingen till 6versviimningsdirektivet

Den forsta uppséttningen planer enligt dversvdmningsdirektivet ska ldggas
fram 2015 och kommissionen menar att dessa bor samordnas med
forvaltningsplanerna for vattendirektivet for att kunna dra nytta av synergier.
De flesta medlemsldnder har utvecklat nya prelimindra bedomningar som
visar att Oversvamningsrisker och flodvatten f6ljt av regnvatten och
havsvatten vilka forefaller vara de storsta riskerna, medan de vanligaste
konsekvenserna dr ekonomiska och risker for ménniskors hélsa. Bara en
tredjedel av medlemslédnderna har tagit hinsyn till langsiktig utveckling,
inklusive klimatféréndringar. Trots vissa brister ser kommissionen att
framsteg gors och att oversvamningsdirektivet ger incitament att inrikta sig
pa forebyggande édtgérder, skydd och information.

fororenas av nitrater fran jordbruket (EGT L 375, 31.12.1991,s. 1)

6 Réadets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (EGT L 135, 30.5.1991, s. 40)
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1.2.3  Hur gir man till viga: investeringsmaojligheter och prissittning
av vatten for att minska ineffektiviteten

Kommissionen menar att det finns ett behov av att forbattra genomforandet
av de vattenpolitiska mélen genom att de integreras i andra politikomraden,
inklusive den gemensamma jordbrukspolitiken och Europeiska struktur- och
investeringsfonder. Kommissionen pekar pa att artikel 38 i
landsbygdsforordningen’ som skulle kunna anvédndas for finansiering av
atgirder som fOljer av vattendirektivet, knappt har nyttjats alls.
Kommissionen pekar ocksé pé att incitament for effektiv vattenanvéndning
och transparant prisséttning inte tillimpas i alla medlemslédnder och pa att
mitningar och volymetriska avgifter behdvs. Kommissionen menar att detta
ar angeldget att genomféra i omrdden med vattenbrist. Kommissionen
hénvisar ocksd till den dom EU-domstolen avkunnade hosten 2014 om
prispolitik och vattentjanster.®

1.2.4 Slutsatser och rekommendationer

Slutligen ldgger kommissionen ett antal rekommendationer for att
atgdrdsprogrammen ska kunna uppnd bade miljoméssiga och ekonomiska
mal. Detta for att sidkerstilla langsiktigt hallbarhet och ekonomiskt
barkraftigt jordbruk och vattenbruk, samt for att stodja energiproduktion,
héllbara transporter, utveckling av turism och dérigenom bidra till gron
tillvaxt i EU:s ekonomi och ndmner:

e Solid grund for &tgirdsprogrammen. Overvakningen behéver
bibehallas eller forbittras. Atgirdsprogrammen behdver grundas
pa tillforlitliga bedomningar for att kunna vara kostnadseffektiva.
Metodutveckling behdvs for beddmningen av status.

e  Bristanalys: Vad méste goras for att nd malen? Medlemslidnderna
behover identifiera den mest kostnadseffektiva kombinationen av
atgdrder for att Gverbrygga gapen mellan nuvarande status och
god status, for att forstd vad som behdver goras, hur lang tid det
kan ta, vad det kostar och vem som ska betala. Kommissionen
menar att en sddan analys dr nddvandig for att kunna motivera
undantag.

e Anpassa vattenanvindningen. Tillstdnd for vattenuttag, utsldpp
och vattenkraft bor ses dver och om det behdvs uppdateras for att
leva upp till mélen i direktivet. Kommissionen pekar ocksd pa
betydelsen av tillsyn.

e Atgirda fororeningar. Kommissionen pekar pi att de
grundldggande atgidrderna for att minska fororeningarna fran
jordbruket behdver starkas. Den pekar vidare pé betydelsen av att

7 Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stéd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) (EUT L 277, 21.10.2005, s. 1)

8 Dom av den 11 september 2014 i mél C-525/12, kommissionen mot Tyskland
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hantera fororeningarna vid kéllan och ndmmner i sammanhanget
nitratdirektivet, industriutslappsdirektivet och
avloppsvattendirektivet. Medlemsstaterna uppmanas att inritta
skyddsomraden for vattentikter, sarskilt for ytvatten.

e Kvantitativa aspekter. Kommissionen ser vattenbrist och torka
som ett vixande problem i delar av Europa och menar att i de
medlemslénder dér uttagen &dr for stora bor det vidtas lampliga
atgérder. Alla undantag behdver motiveras.

e  Vattenforekomsternas flode och fysiska form. Trots att en
tredjedel av EU:s vattenforekomster péverkats visentligt av
regleringar saknar manga atgiardsprogram tydliga atgérder for att
hantera detta. Kommissionen hénvisar till den nyligen framtagna
vigledning som finns det detta och att denna fraga bor prioriteras
i de nésta atgdrdsprogrammen.

o Ekonomiska instrument och incitament. Kommissionen pekar
frimst ut oldmplig prissittning av vattenresurserna inom
jordbrukssektorn. Kommissionen menar att lamplig prisséttning
skulle frimja val av grodor eller jordbruksmetoder som sénker
produktionskostnaderna och stirker jordbrukets ekonomiska
stdllning.

e  Samordna genomforandet. Kommissionen pekar pd betydelsen av
samarbete och att tillvarata synergier. Bidde samarbete Over
administrativa granser, men ocksa mellan politikomraden behovs.
Kommissionen ser uppmuntrande framsteg hittills i
genomforandet av dversvimningsdirektivet och forvéntar sig att
andra omgangen forvaltningsplaner ska gora det mojligt att ta
tillvara pa synergier.

e Investeringsmdjligheter. Kommissionen uppmuntrar
medlemslénderna att utnyttja de manga finansieringsmdjligheter
som EU erbjuder for genomftrandet av atgérdsprogrammen.
Kommissionen  pekar  sdrskilt pa  programmen  for
landsbygdsutveckling, sammanhéllningsfonderna, integrerade
Life-projekt och Horisont 2020-stdd. Kommissionen pekar vidare
pa mojligheterna att utnyttja den  foreslagna  EU-
investeringsplanen for stod till vatteninfrastruktur®.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande innehéller inte ndgra lagstiftningsforslag och
har darfor inga direkta effekter pa svenska regler.

9 http://ec.curopa.cu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller rekommendationer for hur atgidrdsprogrammen kan
uppna miljomaéssiga och ekonomiska mal samtidigt. Nadgon analys av vilken
kostnad eller vinster respektive rekommendation kan fa for olika
medlemsldnder anges inte och har inte nirmare analyserats varfor konkreta
budgetira konsekvenser dr svéra att uppskatta.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till att kommissionen har tagit fram meddelandet och
menar att det dr av vikt att folja utvecklingen av genomfbrandet av
atgdrdsprogrammen och hur detta fortskrider. Redovisningen i meddelandet
ar en komponent i detta. Regeringen kan vidare konstatera att de slutsatser
och rekommendationer som anges i meddelandet riktar sig i olika grad till
olika medlemsldnder, dd utmaningarna varierar mellan medlemsldnderna.
Enligt regeringen har Sverige exempelvis inga méirkbara problem gillande
vattenkvantitet men ser didremot utmaningar gillande Overgddning och
fysiska forédndringar i vattenforekomsten.

Regeringen delar kommissionens syn att dvervakningen behdver forbattras
och att medlemslidnderna battre utnyttjar de mdjligheter som EU erbjuder att
ekonomiskt stddja genomférandet av atgidrdsprogrammen. Vidare anser
regeringen att det fortsatta arbetet behdver priglas av EU-kommissionens
Overgripande initiativ att stdrka anstrdngningarna for att frimja innovationer
och tillvdxt. Regeringen anser dven att ett effektivt vattenvardsarbete &r
angelédget och att detta behover utvecklas ytterligare.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats. Det har dock framforts synpunkter
om hur relevanta rekommendationer pa ldmpligt sétt kan omhéndertas i det
pagaende arbetet med att uppdatera atgérdsprogrammen.
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3 Forslagets forutsattningar 2014/15:FPM27

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det nuvarande och inkommande ordférandeskapet har inte aviserat ndgon
behandling av meddelandet.

5 Fackuttryck / termer

- EU 15 inbegriper de medlemsldnder som anslét sig till EU fore den 1
maj 2004.

- EU-13 inbegriper de medlemsldnder som anslét sig efter den 1 maj
2004.
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