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Utgiftsomradena 10, 11 och 12 inom
socialforsakringsomradet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag for
2013 inom utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funk-
tionsnedsattning, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn. Utskottet behandlar dven ett stort antal
motioner fran den allmanna motionstiden 2012 som ror socialférsakrings-
omrédet. Motionerna galler anslagen eller anslutande frégor men &ven
allménna principer for socialférsékringarna.

Nér det galler utgiftsomréde 10 lamnar regeringen forslag om att egenfo-
retagare ska kunna vélja 1 karensdag i sjukforsakringen, att dven egenfore-
tagare som blir arbetslés ska ha 1 karensdag samt att den som valt 1
karensdag eller som blir arbetslés ska omfattas av bade allmant och sér-
skilt hogriskskydd. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2013 med
vissa 6vergdngsbestammelser.

Regeringen foreslar vidare att den som har aktivitetsersattning for ned-
satt arbetsformaga dels ska kunna fa vilande ersattning for att préva pa att
arbeta eller studera upp till tva &r oavsett langden pa det ursprungliga beslu-
tet om aktivitetsersattning, dels att 25 procent av den vilande ersattningen
ska kunna betalas ut under en period av tva ar nar ersattningen &r vilande
for arbete. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2013 men tillam-
pas fr.o.m. den 1 februari 2013.

Regeringen foreslar dessutom att riksdagen ska besluta om fordelning
av medel pa de olika anslagen, sammanlagt ca 94 422 miljoner kronor

Betraffande utgiftsomrade 11 foreslar regeringen en hdjning av bostads-
tillagget med 170 kronor per manad for ogifta forsakrade som fyllt 65 ar.
Den skaliga levnadsnivan for ogifta forsakrade som fyllt 65 &r och har for-
manerna sarskilt bostadstillagg for pensionarer och aldreférsariningsstod
foreslas hojas med motsvarande belopp. Forslagen avses trada i kraft den
1 januari 2013.
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Vidare foreslas det att riksdagen ska besluta om férdelning av medel pé
de olika anslagen, sammanlagt ca 40 000 miljoner kronor, samt att reger-
ingen bemyndigas att besluta om kredit i Riksgéldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgéar till hogst 9 000 miljoner kronor for att
tdcka Pensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fondandelar.

Nar det galler utgiftsomrade 12 foreslar regeringen att foraldrapenning
pa grundnivan héjs fran 180 kronor per dag till 225 kronor per dag den
1 januari 2013. Regeringen foreslar ocksa att det inte langre ska kravas
intyg om barns franvaro frn bl.a. forskola och skola for att fa ratt till
tillfallig foraldrapenning. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari
2013.

Regeringen foreslar aven att riksdagen beslutar om férdelning av medel
pa de olika anslagen, sammanlagt ca 78 137 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

S-, MP-, SD- och V-ledamdterna har i sérskilda yttranden redovisat par-
tiernas budgetforslag.

| Gvrigt finns 39 reservationer fran S-, MP- och V-ledaméterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialférsakringar

1.

Allméanna principer for socialférsékringarna
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf242 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:Sf303 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP),
2012/13:5f348 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2
samt
2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)

Arbete i annat land

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sf228 av Sven-Erik Bucht (S),
2012/13:Sf229 av Sven-Erik Bucht (S) och
2012/13:Sf241 av Gunilla Svantorp m.fl. (S).

Utgiftsomrade 10

3.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedséttning

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i socialfdrsakringsbalken (lagforslag 2.1),

2. lag om &ndring i socialforsakringsbalken (lagforslag 2.2). Darmed
bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 10 punkterna
1 och 2.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2013 anslagen inom utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt utskottets
forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1
utgiftsomrade 10 punkt 3 och avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 8 och 24,
2012/13:5f232 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 4,
2012/13:Sf277 av Kerstin Haglé m.fl. (S),

2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7-9, 13 och 14,
2012/13:5f304 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:5f306 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2012/13:5f313 av David Lang m.fl. (SD),

2012/13:5f328 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (S),

2012/13:5f340 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
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2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 3, 12-16 och
23,

2012/13:5f387 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) och

2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 3.

Sjuklénesystemet

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:5f235 av Mats Odell och Lars-Axel Nordell (bdda KD),
2012/13:5f268 av Christer Akej m.fl. (M),

2012/13:5f296 av Nina Lundstrom (FP) och

2012/13:A364 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (béda C)
yrkande 2.

Sjukpenningregler

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:5f232 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och

3,

2012/13:5f239 av Bo Bernhardsson och Peter Persson (bada S),

2012/13:5f264 av Kerstin Haglé m.fl. (S),

2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 4 och 6

samt

2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 2, 17 och 18.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (V)

Karensdag
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf220 av Johan Linander (C),
2012/13:Sf266 av Suzanne Svensson m.fl. (S),
2012/13:Sf282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och
2012/13:Sf289 av Bengt-Anders Johansson (M).
Reservation 5 (V)

Politiska och ideella uppdrag

Riksdagen avslar motion

2012/13:Sf282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11 i denna del.
Reservation 6 (V)

Studerande och sjukférsakringen

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:5f209 av Caroline Szyber (KD),

2012/13:5f248 av Adnan Dibrani (S),

2012/13:5f334 av Andreas Norlén (M),

2012/13:Sf344 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jons-
son (bada S),

2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12 och
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10.

11.

12.

13.

2012/13:Ub496 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 15.
Reservation 7 (S)

Sjukpenninggrundande inkomst

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sf210 av Caroline Szyber (KD),

2012/13:Sf221 av Kerstin Nilsson (S),

2012/13:Sf256 av Patrick Reslow (M),

2012/13:Sf261 av Carin Runeson och Roza Giiclii Hedin (bada S),
2012/13:Sf281 av Annika Qarlsson (C) och

2012/13:5f304 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 4.

Rehabilitering
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf232 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 2, 5
och 6,
2012/13:5f243 av Johan Lofstrand och Anna-Lena Sorenson (bada S),
2012/13:Sf265 av Suzanne Svensson m.fl. (S),
2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 7 och 8 samt
2012/13:A374 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S)
yrkande 2.

Reservation 8 (S, MP)

Reservation 9 (V)

Forrehabilitering
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf205 av Anders Andersson (KD),
2012/13:Sf230 av Johan Pehrson (FP),
2012/13:Sf310 av Solveig Zander (C),
2012/13:Sf372 av Thomas Strand och Lena Hallengren (bada S) och
2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 10 (S, MP)

Ovrigt om sjukforsakringen

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:Sf333 av Annika Eclund (KD) och

2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (V)

Sjuk- och aktivitetsersattning

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sf247 av Billy Gustafsson (S),

2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11 i denna del
och 12 samt



14.

15.

16.

17.

18.
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2012/13:5f384 av Margareta Larsson (SD).
Reservation 13 (V)

Arbetsskadeforsakringen
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5f211 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och
2,
2012/13:Sf263 av Jennie Nilsson m.fl. (S),
2012/13:Sf295 av Carin Runeson m.fl. (S) och
2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 19.
Reservation 14 (S, MP, V)

Finansiell samordning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:5f253 av Phia Andersson m.fl. (S),

2012/13:5f294 av Carin Runeson och Lennart Axelsson (bada S),

2012/13:5f321 av Carin Runeson och Lennart Axelsson (bada S),

2012/13:5f324 av Isak From m.fl. (S) och

2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 4 och 5.
Reservation 15 (S)

Gron rehabilitering
Riksdagen avslar motion
2012/13:5f280 av Annika Qarlsson (C).
Reservation 16 (MP)

Forsakringskassan och jamstallt uttag av fordldrapenning

m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:5f297 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:5f386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3,

2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 7 och

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 17 (MP, V)

Fragor om Forsakringskassan i ovrigt

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:5f214 av Eva Flyborg (FP),

2012/13:Sf240 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (béda S),

2012/13:5f246 av Billy Gustafsson (S),

2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2012/13:Sf320 av Lars Beckman (M) och

2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 21 och 22.
Reservation 18 (S, MP)

Reservation 19 (V)
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Utgiftsomrade 11

19.

20.

21.

22.

23.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialforsék-
ringsbalken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgifts-
omrade 11 punkt 1.

b) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 9 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens
behov av likviditet i handeln med fondandelar. Dérmed bifaller riks-
dagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 11 punkt 2.

c) Anslag

Riksdagen anvisar for 2013 anslagen inom utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid alderdom enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 11
punkt 3 och avslar motionerna

2012/13:Sf307 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) och

2012/13:5f315 av David Lang m.fl. (SD).

Garantipension till alderspension
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sf389 av Valter Mutt (MP).

Bostadstillagg till pensionérer
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf342 av Adnan Dibrani m.fl. (S) och
2012/13:Sf371 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 20 (S)

Inkomstpension m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:5f213 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:5f293 av Johan Hultberg (M) och

2012/13:Sf371 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 21 (S)
Reservation 22 (V)

Premiepension

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 8,

2012/13:Sf213 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och
2,
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2012/13:5f269 av Hans Backman m.fl. (FP) och
2012/13:5f318 av Johnny Skalin (SD).
Reservation 23 (V)

Utgiftsomrade 12

24.

25.

26.

27.

Mal for familjepolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 och
2012/13:5f388 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 24 (S)
Reservation 25 (MP)

Ekonomisk utsatthet bland barnhushallen

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sf351 av Carina Héagg (S),

2012/13:Sf353 av Désirée Liljevall (S),

2012/13:Sf354 av Carina Adolfsson Elgestam och Kerstin Haglo

(béda S),

2012/13:5f356 av Carina Hagg (S),

2012/13:Sf357 av Lennart Axelsson (S),

2012/13:5f358 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2012/13:5f359 av Roza Glicli Hedin och Peter Hultqvist (bada S)

yrkandena 1 och 2,

2012/13:5f360 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2012/13:5f361 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),

2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:5f366 av Monica Green m.fl. (S),

2012/13:5f368 av Arhe Hamednaca m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10,

2012/13:S0550 av Jennie Nilsson (S) yrkande 1 och

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 55.
Reservation 26 (S, MP, V)

Bidrag till ekonomiskt utsatta familjer

Riksdagen avslar motion

2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 27 (V)

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialforsak-
ringsbalken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgifts-
omrade 12 punkt 1.

2012/13:sfUl
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28.

29.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2013 anslagen inom utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i bilaga
3. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 12
punkt 2 och avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 23 i denna del
och 28,

2012/13:Sf223 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:5f297 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 3 och
5,

2012/13:Sf305 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1, 2
och 5,

2012/13:Sf308 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2012/13:5f314 av David Lang m.fl. (SD),

2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 6, 8, 11 och 15,
2012/13:5Sf385 av Erik Almqvist och Per Ramhorn (bada SD),
2012/13:5f388 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 2 och
2012/13:A291 av Sven-Olof Sallstrom och Julia Kronlid (bada SD)
yrkande 3.

Barnbidrag
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf245 av Billy Gustafsson (S),
2012/13:Sf267 av Anders Andersson (KD) yrkande 3,
2012/13:Sf290 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och
2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 28 (S)

Fordelning av foraldrapenning

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 4,
2012/13:Sf236 av Pontus Haag (M),

2012/13:Sf255 av Patrick Reslow (M),

2012/13:5f262 av Roza Giiclii Hedin och Carin Runeson (béda S),
2012/13:5f286 av Eliza Roszkowska Oberg (M),

2012/13:Sf292 av Anna Steele (FP) yrkande 1,

2012/13:5f297 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:5f302 av Rickard Nordin (C),

2012/13:Sf335 av Isabella Jernbeck (M),

2012/13:5f369 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bada S),
2012/13:Sf380 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bada C),
2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3,
2012/13:5f386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1,
2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 18 och



30.

31.

32.

33.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2012/13:SfUl

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 29 (S, MP)
Reservation 30 (V)

Tillféllig foéréldrapenning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5f226 av Irene Oskarsson (KD),
2012/13:5f270 av Hans Backman m.fl. (FP),
2012/13:S278 av Ann-Britt Asebol (M),
2012/13:Sf291 av Lars Beckman (M) och
2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 31 (S)

Flexibel foraldraforsakring
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf339 av Jennie Nilsson (S) och
2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 32 (S)

Graviditetspenning

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 25,

2012/13:5f201 av Anders Andersson (KD) yrkande 7,

2012/13:5f219 av Johan Andersson (S),

2012/13:5f234 av Tina Acketoft (FP),

2012/13:Sf283 av Hannah Bergstedt (S),

2012/13:5f285 av Eliza Roszkowska Oberg (M),

2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 20 och

2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 33 (S, MP)

Foraldraforsakringsfragor i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkandena 1, 2 och 5,
2012/13:5f217 av Carina Herrstedt (SD),
2012/13:5f238 av Maria Ferm och Stina Bergstrom (bada MP),
2012/13:5f249 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M),
2012/13:5f260 av Patrick Reslow och Anders Hansson (bada M),
2012/13:Sf267 av Anders Andersson (KD) yrkande 1,
2012/13:Sf284 av Linda Arvidsson Wemmert (M),
2012/13:Sf292 av Anna Steele (FP) yrkande 2,
2012/13:Sf311 av Solveig Zander (C),
2012/13:5f329 av Helén Pettersson i Umed (S) och
2012/13:Sf330 av Roza Giicli Hedin (S).

Reservation 34 (S)
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34.

35.

36.

37.

Adoptionskostnadsbidrag
Riksdagen avslar motion
2012/13:5Sf319 av Mikael Oscarsson och Roland Utbult (bada KD).

Vardbidrag
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf222 av Gunvor G Ericson (MP),
2012/13:Sf267 av Anders Andersson (KD) yrkande 6 och
2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 14.
Reservation 35 (S)
Reservation 36 (MP)
Bostadsbidrag
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf223 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2,
2012/13:Sf244 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (béda S)
och
2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13.
Reservation 37 (S)
Reservation 38 (V)
Vardnadsbidrag

Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 23 i denna del,
2012/13:Sf251 av Anna Wallén (S),
2012/13:5f297 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 4,
2012/13:Sf347 av Ann-Christin Ahlberg (S) och
2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2.

Reservation 39 (S, MP, V)

Stockholm den 29 november 2012

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S)!, Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S)?, Lars-
Arne Staxidng (M), Eva-Lena Jansson (S)3, Kurt Kvarnstrom (S)4, UIf
Nilsson (FP), Shadiye Heydari (S)°, Solveig Zander (C), Jasenko
Omanovic (S)8 Gunilla Nordgren (M), Gunvor G Ericson (MP)’, David
Lang (SD)8 Wiwi-Anne Johansson (V)°, Eva Lohman (M) och Lars
Gustafsson (KD).

-7 Avstér fran stéllningstagande under punkterna 3 och 27.
89 Avstér fran stillningstagande under punkterna 3, 19 och 27.
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Redogorelse for drendet

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2012/13:1 i de
delar som galler utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt ett stort antal motionsyrkanden
véckta under den allmdnna motionstiden 2012.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2013 och de avvikelser fran dessa som S, MP, SD och V foreslar i
sina anslagsmotioner. | bilaga 3 aterfinns utskottets forslag till anslagsfor-
delning.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 4 och en redovisning av motio-
nerna i bilaga 1.

Under beredningen av &rendet har Forsékringskassans generaldirektor
Dan Eliasson besokt utskottet och informerat om myndighetens arbete.
Vidare har socialforsékringsminister UIf Kristersson lamnat information
om de statistikuppgifter som finns i frdga om personer som lamnat sjukfor-
sékringen efter att uppburit maximalt antal sjukpenningdagar eller maximal
tid med tidsbegrénsad sjukersattning.

Vidare har utskottet frdn Socialdepartementet inhdmtat information om
konsekvenserna av att flytta vissa medel fran Forsakringskassans och Arbets-
formedlingens samarbete vad galler rehabiliteringsinsatser till finansiell
samordning genom samordningsférbund.

Socialforsakringsutskottet har under riksmotet anordnat tre offentliga
utfrdgningar. Den 7 juni 2012 hélls utfragningen Arbetsskadeférsakringen
i dag och i morgon, och en annan utfragning om effekterna av rehabiliter-
ingskedjan anordnades den 2 oktober 2012. Utskrifter fran utfragningarna
finns i bilagorna 5 och 6. Vidare anordnade utskottet tillsammans med
finansutskottet en utfragning om AP-fondernas framtid den 13 november
2012. Utskrift fran denna utfragning finns tillganglig i finansutskottets
betédnkande 2012/13:FiU6 AP-fondernas verksamhet t.0.m. 2011.

Riksdagen har pé& forslag av finansutskottet bifallit regeringens forslag
till utgiftsramar for 2013 for utgiftsomradena 10-12 (bet. 2012/13:FiU1,
rskr. 2012/13:37).
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Utskottets 6vervaganden

Allmanna principer for socialforsakringarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om allméanna principer for socialfor-
sékringarna och om arbete i annat land.

Jamfor reservationerna 1 (S) och 2 (MP).

Bakgrund

Négon definition av begreppet socialforsakring finns inte i den svenska lag-
stiftningen. | socialforsakringsbalken, som tradde i kraft den 1 januari
2011, har — liksom i den tidigare socialforsakringslagen (1999:799) — en
avgransning gjorts utifrdn ett praktiskt betingat synsatt. Gemensamt for de
formaner som omfattas ar att de ingar i ett obligatoriskt trygghetssystem
som administreras av staten. Socialforsakringsbalken omfattar sledes de
trygghetssystem som administreras av Forsékringskassan och Pensionsmyn-
digheten samt i viss man dven Skatteverket. Det innebér att balken omfattar

— familjeformaner

— formaner vid sjukdom eller arbetsskada

— sérskilda formaner vid funktionshinder

— formaner vid alderdom

— formaner till efterlevande

— bostadsstdd.

I balken delas socialforsdkringen in i tre forsakringsgrenar som avser for-
maner som grundas p& bosattning i Sverige, arbete i Sverige respektive
andra omsténdigheter &n boséttning eller arbete i Sverige. Gemensamma
bestammelser om forméner och handlaggning ar samlade i en sarskild avdel-
ning i balken.

Socialforsakringarna finansieras i huvudsak med arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och allmén pensionsavgift. Dessa bestammelser har inte arbe-
tats in i balken. Forméner fran arbetsloshetsforsakringen omfattas inte av
socialforsakringsbalken, bl.a. beroende pa att arbetsloshetsforsakringen till
vasentliga delar ar frivillig. Socialforsakringsbalken omfattar inte heller
bestdmmelser om sjuklén och studiestod.

For att den som utnyttjar den fria rorligheten inom EU inte ska missgyn-
nas nér det galler rétten till social trygghet finns regler som samordnar de
nationella socialforsakringssystemen. De narmare bestimmelserna finns i
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men. Forordningen tillampas i forhallande till andra EU/EES-lander och
Schweiz. Det finns &ven en nordisk konvention om social trygghet och ett
antal bilaterala socialférsékringskonventioner.

17
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Den parlamentariska socialférsakringsutredningen

En parlamentarisk kommitté har i uppdrag att se éver de allménna forsak-
ringarna vid sjukdom och arbetsléshet (dir. 2010:48). Den parlamentariska
socialforsékringsutredningen ska overvdga fordndringar som kan leda till
mer héllbara forsakringar vid sjukdom och arbetslgshet. Dessa forand-
ringar ska bidra till en langsiktigt okad sysselsattning och darmed langsik-
tigt héllbara statsfinanser. Sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen
ska ge god ekonomisk trygghet och utformas sa att arbetslinjen under-
stods. Bada forsikringarna ska innehdlla omfattande inslag av ekonomisk
omfordelning och baseras pa riskdelning. Sjukforsékringen ska aven i fort-
sattningen vara allman och obligatorisk. Utredningens arbete ska ta sin
utgangspunkt i de reformer som regeringen genomfort inom sjukforsak-
ringen och arbetsloshetsforsakringen. Forslagen ska dven utformas ur ett
foretagarperspektiv. Utredningen bor 6vervéaga lampligheten och konsekven-
serna av att infora en sjukforsakring som &r fristdende fran statsbudgeten
och aven majligheterna att finansiera en sadan forsékring med en special-
destinerad socialforsakringsavgift. Vidare ska mdjligheten att fora over
ansvaret for delar av sjukforsakringen fran offentliga aktorer till arbetsmark-
nadens parter eller privata aktorer dvervagas. Ett omrade som da kan vara
aktuellt &r arbetsskadeforsakringen. Utredningen ska ocksa visa pa l6s-
ningar som innebér att arbetsmarknadens parter tar dver ansvaret for den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen for anstéllda som &r sjukskrivna. Nar
det géller arbetsloshetsforsakringen ska den inkomstrelaterade erséttningen
omfatta alla som forvérvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret. Den nuva-
rande formen med ett hogsta belopp for ersdttning och avtrappning av
ersattningen under en erséttningsperiod ska bestd. Utredningen ska prova
alternativa organisationsformer for en framtida, obligatorisk arbetslshets-
forsakring. Vidare ska utredningen analysera konsekvenserna av en okad
harmonisering av sjuk- och arbetsléshetsforsakringarna och se éver mojlig-
heten att skapa ett enhetligt inkomstbegrepp for de olika trygghetssyste-
men. Dessutom ska balansen mellan sjuk- och arbetsloshetsforsékringarna
och de kompletterande forsakringarna ses éver.

Nya regler ska s& langt det 4r méjligt utformas s att de framjar den
fria rorligheten for personer. Detta &r inte minst angeldget i gransomradena
i Norden dér rorligheten & omfattande.

| tillaggsdirektiv (dir. 2012:9) har utredningen fatt ett utvidgat uppdrag
som avser arbetsloshetsférsakringen och de ersattningar som lamnas till
stod for forsorjning vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program
(aktivitetsstod eller utvecklingsersattning).

Utredningens arbete ska slutredovisas senast den 31 januari 2015.

Den parlamentariska socialférsakringsutredningen har ldmnat delbetén-
kandena | granslandet — Social trygghet vid gransarbete i Norden (SOU
2011:74) och Harmoniserat inkomstbegrepp — Mdjligheter att anvéanda
manadsuppgifter i social- och arbetsléshetsforsakringarna (SOU 2012:47).
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Vidare finns ett antal underlagsrapporter, bl.a. Samverkan mellan Arbets-
formedlingen och Forsékringskassan under 2000-talet, Trygg, stéttande,
tillitsfull?, Svenskarnas syn pa socialforsakringarna, Fortidspensionering av
unga — En frdga om utsortering efter utbildningsniva och socioekonomisk
bakgrund?, En socialforsakring for alla — Handikappforbundens forslag till
en hallbar socialforsakring, Arbetslivsinriktad rehabilitering, En alternativ
arbetsskadeforsakring, Ekonomiska incitament inom arbetsldshets- och sjuk-
forsakringarna, Sveriges socialforsakringar i ett jamforande perspektiv
samt One stop shops i Europa.

Motionerna

Allméanna principer

I kommittémotion 2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om en generell sjukforsékring. | motionen
anfors det att sjukforsakringen bygger p& den grundlaggande principen att
alla & med och bidrar till en gemensam forsékring och att alla har samma
ratt att fA del av den nar och om det behdvs. Motionarerna anfor att vi
betalar nar vi ar friska och far tillbaka nar vi ar sjuka och att vi inte beta-
lar mer for att vi arbetar i yrken dér risken &r storre att vi drabbas av
sjukdom eller arbetsskada. Vi betalar in i forhéllande till inkomsten och
far ocksa tillbaka for att tacka upp for inkomstbortfall. En allman sjukfor-
sakring har sarskild betydelse for manga kvinnor som arbetar i yrken dar
risken att bli sjuk ar hoég. En vél fungerande sjukférsakring ar dessutom
bra for tillvaxten. Trygga manniskor vagar ta initiativ, starta foretag, byta
jobb och utbilda sig. Om forsakringen inte trader in och ger en rimlig ersétt-
ning vid sjukdom kommer fler att kdnna sig tvungna att teckna privata
kompletterande forsékringar och det generella systemet luckras upp. Arbets-
livet maste bli inkluderande med nya mdjligheter till arbete for personer
som har svart att orka med ett heltidsjobb eller som bara klarar en viss typ
av jobb.

Isak From m.fl. (S) begér i motion 2012/13:5f242 yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om socialférsékringarnas betydelse for valfardssystemet. Motio-
narerna anfor att socialforsakringarna ar en viktig byggsten i den generella
valfarden och en viktig komponent i en framtidsinriktad och modern arbets-
linje. De ska inte bara garantera en viss miniminivad pa standarden utan
dessutom utgora ett effektivt skydd mot stora standardférsamringar vid
arbetsloshet eller sjukdom. Genom olika atgarder har viktiga principer i
socialforsékringarna undergravts och vissa gruppers stod for forsakringarna
borjar svikta.

I kommittémotion 2012/13:Sf303 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) redo-
visas ett forslag till ett samlat trygghetssystem vid sjukdom och arbetslos-
het, arbetslivstrygghet. | detta system slas sjukforsakringen och arbetslos-
hetsforsakringen ihop, och erséttningsnivaerna blir enhetliga. Vissa villkor
kommer dock fortfarande att vara olika vid sjukdom respektive arbetslos-
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het. Fler ska omfattas av systemet, t.ex. studenter. Systemet ska vara
skattefinansierat. Forsakringskassan och Arbetsformedlingen blir en myn-
dighet, och arbetssattet ska praglas av helhetssyn, effektivitet och individ-
fokus. Forsorjningsstodet flyttas fran kommunerna till den nya myndighe-
ten och forstatligas. Motiondrerna begéar ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor ge den parlamentariska socialférséakringsutredningen tillaggs-
direktiv om att utreda hur forslaget om arbetslivstrygghet kan genomforas.

I motion 2012/13:Sf348 av Annika Lillemets m.fl. (MP) begars i yrkan-
dena 1 och 2 att regeringen bor utreda hur ett system med basinkomst kan
introduceras i Sverige och att ett forsok med ett system med basinkomst
bor inledas. Enligt motiondrerna ar basinkomst inte bara en vision. Det har
provats i pilotprojekt i skilda tider och olika lander — fran 1970-talets
USA och Kanada till dagens Namibia och Indien. Med basinkomst & man-
niskor atskilligt mer kreativa an vad de far majlighet att visa i dagens ofta
hart disciplinerade och stressiga arbetsliv. Basinkomst kan ocksa vara ett
sétt att bekdmpa fattigdom och social utslagning.

Arbete i annat land

I motionerna 2012/13:5f228 och 2012/13:5f229 bada av Sven-Erik Bucht
(S) begars tillkannagivanden om mojligheterna att fa ratt till barnbidrag
och odvriga socialforsakringsformaner for personer som deltidsarbetar i
annat EU-land och om foréldrapenning for familjer dar ena foréldern dag-
pendlar till ett arbete i annat EU-land. Motionaren anser att i vissa fall far
reglerna om bosattningsbaserad alternativt arbetsbaserad socialforsakring
oacceptabla konsekvenser i gransomraden. Ett exempel ar att det inte &r
mojligt att f3 barnbidrag for den som bor i Sverige och som deltidsarbetar
i Finland. For att tillnora det finska systemet finns minimikrav pa 18 tim-
mars arbete per vecka och en viss 16n. Enligt Forsakringskassan ska enligt
EU-férordning 883/2004 den finska lagstiftningen tillimpas eftersom arbe-
tet utforts i Finland. Ett annat exempel & mojligheten for pappor som
arbetar i Finland att ta ur foréldraledighet med foraldrapenning. De
svenska reglerna for fordelning av foraldrapenningdagar och jamstélldhets-
bonus forutsatter att bada foraldrarna arbetar, eller &r arbetslds, i Sverige.
EU-tanken &r att vi ska ha fri rorlighet for varor och tjanster. En del i det
ar att mojliggéra och underlétta arbete i annat EU-land. Sjalvklart ska vi
ha regelverk som underlattar och stimulerar arbete.

I motion 2012/13:Sf241 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) begérs ett tillkan-
nagivande om att undanrdja granshinder i Norden. | motionen anfors att
nordiska avtal om passfrihet, social trygghet och en gemensam arbetsmark-
nad har stor betydelse for en dynamisk, flexibel och effektiv arbetsmark-
nad. Viktiga faktorer for att underlatta rorlighet ar bl.a. de informations-
och kunskapscentrum som finns vid norsk-svenska och svensk-finska
gransen. Dessa centrum, som trots méanga ars fantastiskt bra utfort arbete
annu inte har permanentats, maste nu enligt motionarerna fa en langsiktig
finansiering och ett gemensamt regelverk.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ryms flertalet av de aspekter som tas upp i de
ovan redovisade motionerna inom ramen for den parlamentariska socialfor-
sakringsutredningens arbete. Nagot tillkdnnagivande till regeringen i fra-
gorna ar alltsd inte nédvandigt.

Nér det galler motionerna om arbete i annat land kan dessutom ndmnas
att utredningen lamnat delbetdnkandet | granslandet — Social trygghet vid
gransarbete i Norden (SOU 2011:74). | betdnkandet identifieras en rad
olika granshinder och anges att ett aktivt arbete redan pagar for att undan-
roja flera av dessa. Nar granshindren beror pa otydlighet i hur regelverken
ska tolkas eller pa bristande information och samverkan mellan involve-
rade aktdrer kan de endast undanréjas pa andra sitt an genom rattslig
reglering. Hinder som beror pa andra landers rattsliga reglering och tillamp-
ning kan enbart undanréjas av dessa lander. Utredningen noterar att med
anledning av férordning (EU) nr 883/2004 har forslag till en ny nordisk
konvention om social trygghet utarbetats.

Utskottet noterar vidare att utrikesutskottet i betdnkande 2011/12:UU9
Norden behandlar fragor om granshinder. Utrikesutskottet pekar pa det
arbete som genomfors for att kartldigga och motverka grénshinder inom
bl.a. arbetsmarknads- och socialforsakringsomradena och understryker
ocksa vikten av det arbete som utfors av de regionala informationstjans-
terna for att i samarbete med Gréanshindersforum bek&mpa granshinder.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2012/13:
Sf381 (S) yrkande 1, 2012/13:Sf242 (S) yrkande 1, 2012/13:Sf303 (MP),
2012/13:5f348 (MP) yrkandena 1 och 2, 2012/13:5f228 (S), 2012/13:
Sf229 (S) samt 2012/13:5f241 (S).

Sjuklonesystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om sjuklén och om att inratta
ett nytt anslag for finansiering av sjukldnekostnader.

Gallande ordning

Enligt sjuklonelagen (1991:1047) har arbetstagare under de forsta 14
dagarna av ett sjukfall ratt till sjuklon fran arbetsgivaren. Ritten till sjuk-
I6n galler fr.o.m. den forsta dagen av anstallningstiden. Ar den avtalade
anstéllningstiden Kkortare 4n en ménad intrader dock ratten till sjuklon
endast om arbetstagaren tilltratt anstallningen och darefter varit anstélld 14
kalenderdagar, i princip i foljd.
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Antalet karensdagar ar begransat till tio under en tolvmanadersperiod
(allméant hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av en sjukdom som
kan antas medféra ett stérre antal sjukperioder med sjuklén under en tolv-
manadersperiod kan Forsikringskassan besluta om ett s.k. sarskilt hogrisk-
skydd. DA betalas sjuklon ut for forsta dagen och arbetsgivaren far
ersattning fran sjukforsakringen. Vidare géller ett utokat sarskilt hogrisk-
skydd for den som har en sjukdom som medfér risk for en eller flera
langre sjukperioder under en tolvmanadersperiod. Aven i dessa fall far
arbetsgivaren ersittning fran sjukforsakringen. Daremot betalas inte sjuk-
16n ut for karensdagen.

For att gora det mindre riskfyllt for foretag att anstélla infordes ett gene-
rellt hogkostnadsskydd avseende sjuklonekostnader for arbetsgivare den
1 juli 2010. Det generella hogkostnadsskyddet ersatte den tidigare frivil-
liga forsakringen mot kostnader for sjuklon och ger arbetsgivare mojlighet
att fa ersattning for sjuklonekostnader som Gverstiger tva och en halv
ganger sjuklonekostnaderna for samtliga arbetsgivare.

Motioner med anslagseffekt 2013

Socialdemokraterna

Tomas Eneroth m.fl. (S) begar i kommittémotion 2012/13:5f381 yrkande
23 i denna del att riksdagen ska anvisa 3,1 miljarder kronor till ett nytt
anslag bendmnt Avskaffad andra sjuklénevecka. | samma motion yrkande
16 begars ett tillkdnnagivande om att avskaffa foretagens sjukléneansvar
for den andra sjukloneveckan.

I kommittémotion 2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S) begérs i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om reducerat sjukléneansvar for foretagen.

Miljopartiet de grona
Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2012/13:Sf387 i
denna del att riksdagen ska anvisa 1,5 miljarder kronor till ett nytt anslag
bendmnt Slopat sjukldneansvar for féretag med upp till tio anstallda.

| partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) begars i
yrkande 8 ett forslag om slopat sjukléneansvar for foretag med tio eller
farre anstallda.

Sverigedemokraterna

David Lang m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2012/13:5f313 i denna del
att riksdagen ska anvisa 2,1 miljarder kronor till ett nytt anslag benamnt
4:1 Sjuklon for sma foretag. Motionarerna anser att varje foretag med upp
till tio anstéllda ska fa gora avdrag for sina sjuklénekostnader motsvarande
kostnaden for en genomsnittlig anstélld. Den genomsnittliga sjuklonekost-
naden uppgar enligt motionarerna till 17 300 kronor per foretag och ar.
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Vénsterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:Sf306 i denna del att
riksdagen ska anvisa 2 miljarder kronor till ett nytt anslag bendmnt Sjuk-
Ion for smaforetag. Motionarerna anser att foretag med upp till tio
anstéllda ska slippa betala sjuklon. For foretag med 10-15 anstéllda bér en
avtrappning ske.

I kommittémotion 2012/13:Sf304 av Jacob Johnson m.fl. (V) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om borttagande av sjuklénekostnader i
mindre foretag. Eftersom det ar mycket som talar for att de nuvarande reg-
lerna for sjuklon paverkar foretagens vilja att anstilla bor foretag med
hogst tio anstéllda slippa betala sjuklon.

Motioner om sjuklén i dvrigt

I motion 2012/13:Sf268 av Christer Akej m.fl. (M) begars ett tillkdnnagi-
vande om forbattrad information om hogkostnadsskydd mot sjuklonekost-
nader. Sjukl6neansvaret dr betungande for smaféretagen samtidigt som
hogkostnadsskyddet &r tamligen oként.

I motion 2012/13:Sf296 av Nina Lundstrom (FP) begars ett tillkdnnagi-
vande om hdgkostnadsskydden for foretagarnas sjukléneansvar. Enligt
motiondren ar det fa foretagare kanner till hogkostnadsskydden samtidigt
som handlaggningstiderna ar langa.

| motion 2012/13:A364 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (bada C)
begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande bl.a. om att se éver mojligheten till
sénkt sjukléneansvar for de minsta foretagen.

| motion 2012/13:5f235 av Mats Odell och Lars-Axel Nordell (bada
KD) begdrs ett tillkannagivande om att reducera eller avskaffa sméforeta-
gens sjukloneansvar. Sjukldneansvaret &r ett av de stora hindren for foreta-
gens vilja att anstélla och innebar en stor kostnad for dem samt forsvarar
de Iangtidssjukskrivnas aterintrade pa arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har pa forslag av utskottet i betankande 2005/06:SfUL (rskr.
2005/06:90) tillkdnnagivit for regeringen att en utvardering av sjuklénesys-
temets effekter for sméaforetagare borde komma till stdnd. Utskottet
anforde bl.a. att det &r viktigt att det finns ekonomiska drivkrafter for arbets-
givare att genom forebyggande insatser och rehabiliteringsatgarder minska
sjukfranvaron pa arbetsplatsen. Genom sjukléneperioden har arbetsgivare
fatt ett ansvar for och en mojlighet att paverka kostnaderna for sjukfranva-
ron pa arbetsplatsen. Utskottet anség dock att sméaféretagare kunde upp-
leva sjukléneperioden och det ddvarande medfinansieringsansvaret som en
risk. Trots foretagens mojligheter att forsakra sig (den davarande frivilliga
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forsakringen mot kostnader for sjuklon) och det sarskilda hogriskskyddet
kunde sjukloneperioden &aven leda till att méanniskor med aterkommande
sjukperioder stings ute frn arbetsmarknaden.

Ett generellt hogkostnadsskydd avseende sjuklénekostnader for arbetsgi-
vare har darefter inforts. Det trddde i kraft den 1 juli 2010 och ger
arbetsgivare mojlighet att fa ersattning for sjuklénekostnader som Gversti-
ger tva och en halv génger sjuklénekostnadernas for samtliga arbetsgivare.

Vid sin senaste behandling av motioner om minskat sjukléneansvar for
mindre foretag (bet. 2011/12:SfU1) hénvisade utskottet till att sjuklénesys-
temets effekter for smaforetagare ska utredas inom ramen for den parlamen-
tariska socialforsakringsutredningen som ska lamna sitt slutbetdnkande den
31 januari 2015. Utskottet avstyrkte darmed motionsyrkandena i frga.
Detta blev ocksa riksdagens beslut (rskr. 2011/12:85).

Utskottet anser liksom tidigare att resultatet av utredningens arbete bor
avvaktas och avstyrker motionerna 2012/13:Sf387 (MP) i denna del,
2012/13:Fi303 (MP) yrkande 8, 2012/13:Sf313 (SD) i denna del, 2012/13:
Sf306 (V) i denna del, 2012/13:5f304 (V) yrkande 2, 2012/13:A364 (C)
yrkande 2 och 2012/13:5f235 (KD). Fdljaktligen saknas det skal for att,
som foreslds i vissa av motionerna, inratta ett nytt anslag for finansier-
ingen av minskade eller slopade sjuklonekostnader for sméforetag.

Den parlamentariska socialforsakringsutredningen har ocksad i uppdrag
att belysa sjuklonereglernas konsekvenser for olika aktorer. Det galler t.ex.
arbetsgivarens benagenhet att anstilla och att engagera sig i atgérder som
forebygger sjukfranvaro eller framjar atergang i arbete. Utredningen ska
&ven belysa sjuklonereglernas konsekvenser for arbetsgivarens drivkrafter
att frdmja en god arbetsmiljo. Med hénvisning hartill avstyrker utskottet
&ven motionerna 2012/13:Sf381 (S) yrkandena 16 och 23 i denna del och
2012/13:N365 (S) yrkande 3.

Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att om avskaffandet av sjuk-
I6neansvar for arbetsgivare finansieras pd motsvarande sétt som nar sjuklo-
neansvaret infordes, dvs. genom en justering av arbetsgivaravgiften, skulle
detta innebara en kostnadsoverviltring fran offentliga arbetsgivare till pri-
vata arbetsgivare och fran stora arbetsgivare till mindre arbetsgivare.

Det forhallandet att kannedomen om det generella hogkostnadsskyddet
avseende arbetsgivares sjuklonekostnader ar bristfallig ar enligt utskottet
otillfredsstallande. Utskottet forutsatter dock att Forsékringskassan utan ett
formellt tillkdnnagivande far i uppdrag att ge arbetsgivare nodvandig infor-
mation. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2012/13:5f268 (M) och
2012/13:5f296 (FP).
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning

Utgiftsomradet omfattar sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- och reha-
biliteringspenning i sérskilda fall, boendetillagg, narstaendepenning, medel
for kop av arbetshjalpmedel m.m., sjuk- och aktivitetsersattning, bostadstill-
lagg till personer med sjuk- och aktivitetsersattning, handikapperséttning,
ersattning vid arbets- och kroppsskador, bidrag for arbetet med sjukskriv-
ningar inom hélso- och sjukvarden samt bidrag for sjukskrivningsproces-
sen. Utgiftsomradet omfattar dven myndigheterna Forsakringskassan och
Inspektionen for socialforsékringen (ISF).

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betankande 2012/13:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststallt ramen for utgiftsomrade
10 till drygt 94 422 miljoner kronor for 2013 (rskr. 2012/13:37).

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att egenforetagare ska
kunna ha 1 karensdag i sjukférsakringen, att egenforetagare som
blir arbetslés ska ha 1 karensdag samt att den som valt 1 karens-
dag eller som blir arbetslos ska omfattas av bade allméant och
sérskilt hogriskskydd.

Vidare bifaller riksdagen regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Dar-
med avslar riksdagen motionsyrkanden om en annan medelsan-
visning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. karensdag for den
som har koncentrerad arbetstid, hojt tak och hojd ersattningsniva
i sjukforsékringen, slopad bortre gréns i sjukpenningen, sjukpen-
ninggrundande inkomst och s.k. forrehabilitering.

Jamfér reservationerna 3 (S), 4 (V), 5 (V), 6 (V), 7 (S), 8 (S,
MP), 9 (V), 10 (S, MP), 11 (S) och 12 (V).

Gallande ordning

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) ar den arliga inkomst i
pengar som en forsakrad kan antas komma att fa tills vidare for eget
arbete, antingen som arbetstagare i allman eller enskild tjanst (inkomst av
anstallning) eller pd annan grund (inkomst av annat férvarvsarbete). For
ratt till sjukpenning kravs att den forsakrade har en SGI som uppgar till
minst 24 procent av prishasbeloppet. Vid berékning av SGI bortses fran
inkomster som &verstiger 7,5 prisbasbelopp. Under perioden den 1 juli-31
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december 2006 gallde gransen 10 prisbasbelopp. Fran och med den 1 janu-
ari 2008 galler att SGI ska multipliceras med talet 0,97 vid berékning av
dagersattningar, t.ex. sjukpenning.

Enligt sjuklénelagen har arbetstagare under de forsta 14 dagarna av ett
sjukfall ratt till sjuklon fran arbetsgivaren. For den forsta dagen i sjuklone-
perioden betalas ingen ersattning (karensdag). For de éterstdende dagarna
behaller den anstallde 80 procent av l6nen och andra anstallningsférmaner.

Efter sjukloneperioden betalar Forsakringskassan sjukpenning vid sjuk-
dom som sitter ned arbetsférmégan med minst en fjardedel. Aven den
som &r arbetslds kan ha ratt till sjukpenning.

Enligt den s.k. rehabiliteringskedjan géller att Forsakringskassan, vid
bedémningen av om arbetsformagan ar nedsatt, ska beakta om den forsak-
rade pad grund av sjukdomen &r ur stadnd att utfora sitt vanliga eller ett
annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder den anstéllde.
Fran och med dag 91 i sjukperioden ska det dven beaktas om den forsak-
rade kan forsorja sig efter en omplacering till ett annat arbete hos arbetsgi-
varen. Fran och med dag 181 ska det dessutom, om det inte finns
sérskilda skal som talar mot det eller det i annat fall kan anses oskéligt,
beaktas om den forsékrade har sadan formaga att han eller hon kan for-
sorja sig sjalv genom sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande
pa arbetsmarknaden eller genom ett annat lampligt arbete som ar tillgang-
ligt for den forsékrade (prop. 2011/12:113, bet. 2011/12:SfU14, rskr.
2011/12:203). Fére den 1 juli 2012 gallde att provningen av arbetsforma-
gan fro.m. dag 181 skulle ske i forhallande till forvarvsarbete pa den
reguljara arbetsmarknaden i Ovrigt eller genom ett annat lampligt arbete
som é&r tillgangligt for den forsdkrade.

Sjukpenning pd normalnivan (80 procent av SGI) betalas ut under 364
dagar inom en ramtid av 450 dagar. Om den forsékrade har en allvarlig
sjukdom lamnas sjukpenning pa normalnivan for mer an 364 dagar under
ramtiden. Efter 364 dagar pa normalnivan kan en forsakrad fa sjukpenning
pé fortsattningsnivan (75 procent av SGI) i hogst 550 dagar. Sjukpenning
pé fortsattningsnivan kan dock lamnas for ytterligare dagar bl.a. om sjuk-
perioden beror pd en godkind arbetsskada, om den forsakrade &r intagen
p& sjukhus eller p& grund av sjukdom far omfattande vard utan att vara
intagen pé sjukhus eller om en atergang i arbete eller ett deltagande i arbets-
livsintroduktion (ALI) hos Arbetsformedlingen skulle medfora en risk for
allvarlig férsamring av den forsakrades sjukdom.

For att 6ka majligheterna till arbete for personer som har fatt maximalt
antal ersattningsdagar i sjukforsakringen inférdes den 1 januari 2010 det
namnda arbetsmarknadspolitiska programmet ALI. Mélet med ALI &r att
den som har deltagit i programmet ska ha fétt sitt behov av stod for ater-
gang till arbete utrett. ALI kan som langst paga under tre manader.
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Forsakringskassan har ett ansvar for att samordna samhallets resurser
for att dterge en sjukskriven person arbetsformagan och forutsattningar att
forvarvsarbeta. Forsikringskassan har saledes ett generellt ansvar for att
den forsakrades rehabiliteringsbehov klarlaggs och de atgarder som behévs
for en effektiv rehabilitering vidtas.

Arbetsgivaren har inom ramen for sin verksamhet ansvar for de atgarder
som behdvs for en effektiv rehabilitering. Arbetsgivaren ska lamna de upp-
lysningar till Forsakringskassan som behdvs for att den forsakrades behov
av rehabilitering snarast ska kunna Klarlaggas. Forsakringskassan kan
begara att en forsiakrad lamnar ett utlatande av sin arbetsgivare till Forsak-
ringskassan med uppgift om de mojligheter som finns pa arbetsplatsen att
ta till vara hans eller hennes arbetsforméga, t.ex. genom omplacering eller
anpassning av arbetsplatsen.

Rehabiliteringsersattning betalas under vissa forutsattningar ut nar en for-
sakrad, vars arbetsformaga till foljd av sjukdom &r nedsatt med minst en
fjardedel, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringsersatt-
ningen bestar av en rehabiliteringspenning och ett sarskilt bidrag.

Sarskilt om egenforetagare

For en person som bedriver naringsverksamhet i form av ett aktiebolag
berdknas SGIl:n pa den 16n som tas ut fran bolaget (SGI pa grund av
inkomst av anstallning). Personen likstélls sdledes med en anstilld. Det
innebér ocksa att nar han eller hon blir sjuk ar bolaget skyldigt att betala
sjuklon. Socialavgifter betalas pa lonesumman i form av arbetsgivaravgifter.

Nér det géller personer som bedriver naringsverksamhet som fysisk per-
son eller i form av bl.a. handelsbolag, s.k. egenforetagare, réknas SGl:n
med utgangspunkt i den taxerade nettoinkomsten (SGI pad grund av
inkomst av annat forvarvsarbete). Begrénsningsregeln, dvs. att en SGI
hogst kunde berdknas till en s.k. jamforelseinkomst, slopades den 1 juli 2010.

Samtidigt inférdes regler om ett generellt uppbyggnadsskede pé& 24 ména-
der da SGI:n ska motsvara minst vad en anstélld skulle fa for ett liknande
arbete. Rétt till sjuklon enligt sjuklcnelagen géller inte en egenforetagare,
utan foretagaren far, med undantag for karenstiden, sjukpenning fran For-
sékringskassan dven under de forsta 14 dagarna.

Fran och med den 1 juli 2010 &r den grundlaggande karenstiden i sjuk-
forsakringen for egenforetagare sju dagar, men med mdjlighet att vélja en
langre karenstid pa 14, 30, 60 eller 90 dagar. Vidare géaller en uppsagnings-
tid vid begdran om kortare karenstid som motsvarar det antal dagar med
vilken karenstiden forkortas. Sjukforsékringsavgiften i egenavgifterna sank-
tes samtidigt med 0,74 procentenheter till 6,04 procent av avgiftsunderla-
get. Forsakringskassan beslutar om vilken avgiftsnivd som ska galla for
egenforetagare som valt en langre karenstid.

For egenforetagare galler att socialavgifter betalas i form av egenavgif-
ter och i huvudsak pa den taxerade nettoinkomsten.
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Propositionen

Sedan 2002 har sjukfrdnvaron minskat kraftigt, for att stabiliseras pa en
1&g niva under senare ar.

Antalet sjukpenningdagar beraknas uppga till 21,2 miljoner nettodagar
under 2012 och 21,1 miljoner nettodagar 2013. Medelersattningen per net-
todag for sjukpenning har for 2012 berdknats till 527 kronor per dag och
for 2013 till 536 kronor per dag. Nyckelfaktorer i sammanhanget ar hur
manga sjukfall som kommer att starta framover samt i vilken takt sjukfal-
len kommer att avslutas.

Sedan slutet av 2010 har antalet ersatta nettodagar 6kat eftersom antalet
personer som atervander till sjukforsakringen efter att ha uppnatt maximal
tid antingen med sjukpenning eller med tidsbegransad sjukerséttning blivit
fler an berdknat. Till och med tredje kvartalet 2011 uppnéadde 28 943 per-
soner maximal tid med sjukpenning och av dessa hade 58 procent ersétt-
ning fran sjukforsakringen i februari 2012. Under 2012 berdknas omkring
9 000 personer lamna sjukpenningen av samma anledning och de foljande
aren omkring 11 000 personer respektive ar. En del av dessa beraknas
starta ett nytt sjukfall en tid efter det att de lamnat sjukférsakringen. Trots
den okning som skett bedéms sjukfranvaron och utgifterna for sjukpenning
framdver ha en stabilare utveckling an under de senaste tva decennierna,
aven om det kan komma att ske bade slumpmassiga 6kningar och minsk-
ningar av antalet sjukfall. Utgifterna for sjukpenningen for 2013 beréknas
till 23 189 miljoner kronor.

Utgiftsutvecklingen for rehabiliteringspenningen styrs till storsta delen
av samma faktorer som sjukpenningen. Utgifterna for 2013 berdknas till
1 184 miljoner kronor.

Forsékringskassan har sarskilda medel for kop av arbetslivsinriktade reha-
biliteringstjanster, arbetstekniska hjalpmedel, lakarutldtanden och lakarun-
dersokningar, sarskilt bidrag samt resor till och fran arbetet. For dessa
medel kan Forsakringskassan kopa de utredningar som behdvs for att ta
stallning till ratten till sjukpenning och behovet av rehabilitering. Behovet
av att kopa medicinska underlag och utlatanden for att bedéma ratten till
ersattning och behovet av rehabilitering har minskat fran 2011 eftersom
det i stallet tillgodoses inom ramen for den allmanna halso- och sjukvar-
den genom regeringens satsningar pa rehabiliteringsgarantin, foretagshalso-
varden och den s.k. sjukskrivningsmiljarden. For 2012 finns 148 miljoner
kronor avsatta for dessa andamal. Regeringen foreslar att anslaget okas
med 17 miljoner kronor 2013 till féljd av 6kade kostnader for arbetshjalp-
medel. For 2013 tilldelas darfor 165 miljoner kronor. Enligt regeringen
behdver Forsakringskassan fortsattningsvis enbart kdpa medicinsk utred-
ning eller medicinskt utldtande i undantagsfall, dvs. nar den allménna
halso- och sjukvarden inte har kunnat bistd med en sddan utredning eller
ett sddant utlatande.
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Den 1 januari 2012 infordes formanerna sjukpenning i sarskilda fall och
rehabiliteringspenning i sarskilda fall. Férméanerna lamnas till en forsakrad
som helt eller delvis har fétt tidsbegransad sjukerséttning under det hogsta
antalet manader som sadan ersittning kan betalas ut. Sjukpenning respek-
tive rehabiliteringspenning i séarskilda fall kan lamnas till en férsakrad som
saknar SGI eller som har en lag SGI. Fradn och med den 1 januari 2013
kan erséttningarna aven beviljas personer vars aktivitetsersattning upphor
till foljd av att de fyller 30 ar. Utgifterna for 2012 beraknas uppga till 38
miljoner kronor och for 2013 till 93 miljoner kronor.

Till sjukpenning eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall kan en ny
forman, benamnd boendetillagg, betalas ut. Boendetillagg kan aven lamnas
om den forsakrade deltar i ALI och uppbér aktivitetsstod. Fran och med
den 1 januari 2013 kan boendetillagg dven beviljas personer vars aktivitets-
ersattning upphor till foljd av att de fyller 30 ar. Utgifterna for 2012
beraknas uppga till 63 miljoner kronor och for 2013 till 120 miljoner kronor.

Nérstdendepenning betalas ut till den som avstar fran forvarvsarbete for
att varda en nérstdende svart sjuk person. Fran och med den 1 januari
2010 har hogsta antalet dagar for vilka narstdendepenning sammanlagt kan
betalas ut utkats fran 60 till 100 dagar. Enligt regeringen &r det ca 7 pro-
cent av de individer som avlider som har anhériga som anvénder sig av
formanen. Den stdrsta gruppen som vardas ar foraldrar som vardas av sina
barn. Drygt halften av de personer som vardas ar kvinnor, och kvinnor
vardar en ndra anhorig i stérre omfattning &n man. Utgifterna for 2013
beraknas till 155 miljoner kronor.

| propositionen foreslas att egenforetagare ska kunna vélja 1 karensdag i
sjukforsakringen och att ocksa egenféretagare som blir arbetslos ska ha 1
karensdag. Vidare foreslas att egenforetagare som valt 1 karensdag eller
som blir arbetslos ska omfattas av bade allmant och sérskilt hogriskskydd.
Nar sjukpenning l&mnas i férebyggande syfte vid medicinsk behandling
eller medicinsk rehabilitering eller vid aterinsjuknande ska sjukpenning lam-
nas &ven for den forsta dagen i en sjukperiod.

Forslagen, som foranleder andringar i socialforsakringsbalken, foreslas
trada i kraft den 1 januari 2013. Den som vid ikrafttrddandet har fyllt 55
ar ska senast den 30 april 2013 anmala forsakring med 1 karensdag. Vid
tillampning av de nya bestdmmelserna om allméant hogriskskydd ska, inom
tolvmanadersperioden, dven beaktas sjukperioder som infallit fore ikrafttra-
dandet. For en forsakrad som omfattas av den grundldggande karenstiden
pa sju dagar och som goér anmalan om karenstid pd 1 dag och for en arbets-
s forsakrad ska ett beslut om sdrskilt hogriskskydd som fattats fore
ikrafttrddandet och géllt de forsta sju dagarna i en sjukperiod i stallet
anses galla for den forsta dagen i en sjukperiod.
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Regeringen beddmer att forslagen innebdr att utgifterna fr.o.m. 2013
okar med 40 miljoner kronor per ar till foljd av att antalet ersatta dagar
berédknas 6ka. Enligt vad som anges i propositionen ska utgiftsokningen
finansieras genom att sjukforsakringsavgiften i egenavgifterna hojs for
dem som viéljer 1 karensdag.

Regeringen foreslar att 27 041 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. fér 2013.

Motioner med anslagseffekt 2013

Socialdemokraterna

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i kommittémotion 2012/13:5f381 yrkande
23 i denna del att riksdagen till anslaget 1:1 ska anvisa 1 850 miljoner
kronor mer &n regeringen. Eftersom sjukforsakringen maste utformas sa att
den ger bade ekonomisk trygghet och erbjuder rehabilitering sa att manni-
skor kan komma tillbaka i arbete bor taket i sjukforsikringen pa sikt héjas
till 10 prisbashelopp. Som ett forsta steg bor taket hojas till 8 prisbasbe-
lopp frdn 2013. Vidare bor sjukpenning betalas ut med 80 procent av SGI
under hela sjukperioden och den bortre tidsgransen i sjukpenningen tas
bort samt rehabiliteringen forbattras. Som en foljd av partiets forslag om
forbattrad arbetslshetsersattning (utg.omr. 14) bor anslaget 1:1 hdjas. |
samma motion yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande om riktiga rehabiliter-
ingsatgarder for atergdng i arbete. Manniskor maste i tid erbjudas ett stod
som &r individuellt anpassat. Arbetsgivarna har darvid en central roll. |
yrkandena 12 och 13 begars tillkdnnagivanden dels om att den bortre tids-
gransen i sjukforsakringen ska tas bort, dels om behovet av tidsgranser
som garanterar manniskor insatser. | yrkandena 14 och 15 begérs tillkanna-
givanden om dels en forsta hdjning av taket i sjukforsakringen till 8
prisbasbelopp fran 2013, dels att sjukpenning med 80 procent ska betalas
ut under hela sjukperioden.

I motion 2012/13:Sf277 av Kerstin Haglé m.fl. (S) begars ett tillkédnna-
givande om behovet av ett hogre tak i sjukférsakringen. En betydande del
av dem som arbetar far ut betydligt mindre an 80 procent av sin inkomst
om de blir sjuka.

I motion 2012/13:5f328 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (S) begars ett
tillkdnnagivande om foréndringar i sjukforsékringen. Motiondrerna anser
att man bor se Over de fyrkantiga tidsgrénserna, hoja taket i sjukforsak-
ringen, ge rehabiliteringspenning till den som behdver rehabiliteringsinsat-
ser for att komma tillbaka i arbete och sjukpenning for langre tid &n vad
som &r mojligt i dag.

I motion 2012/13:Sf340 av Lars Johansson m.fl. (S) begérs i yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att inkomstbortfallsprincipen ska gélla och att
taket i sjukforsdkringen darfor ska hojas sd att en storre andel av Ionta-
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garna ligger under taket. | samma motion yrkande 2 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att malet pa sikt bor vara att de allra flesta lontagare ska fa ut
80 procent av I6nen vid sjukdom.

Miljopartiet de grona
Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begédr i kommittémotion 2012/13:Sf387 i
denna del att riksdagen till anslaget 1:1 ska anvisa 1 040 miljoner kronor
mer &n regeringen. Motiondrerna anser att sjukpenning bor betalas ut med
80 procent av SGI under hela sjukperioden och att den bortre tidsgransen i
sjukpenningen ska slopas. For att nd dem med de ldgsta inkomsterna eller
dem som helt saknar inkomster bor en grunderséttning eller ett golv info-
ras i sjukpenningen motsvarande golvet i arbetsloshetsforsakringen, dvs.
229 kronor per dag, Som en foljd av partiets forslag om hojt tak i arbets-
loshetserséttningen (utg.omr. 14) bor anslaget 1:1 6kas med 400 miljoner
kronor.

Asa Romson m.fl. (MP) begar i partimotion 2012/13:Fi303 yrkande 24
ett tillkdnnagivande om foérandringar i sjukforsékringen i huvudsak lik-
nande dem som redovisas ovan i motion 2012/13:5f387 (MP).

Sverigedemokraterna

David Lang m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2012/13:5f313 i denna del
att riksdagen till anslaget 1:1 ska anvisa 700 miljoner kronor mer an reger-
ingen. Forslag inom utgiftsomrade 14 om hojd arbetsloshetsersattning
leder enligt motiondrerna till att sjukpenningen for arbetslosa bor hojas
fran 486 till 643 kronor per dag.

Vénsterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:Sf306 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:1 ska anvisa 2 650 miljoner kronor mer &n reger-
ingen. Ingen ska behdva ldamna sjukforsakringen av det enda skalet att ett
visst antal dagar har forflutit. Den bortre tidsgransen i sjukforsakringen
bor darfor avskaffas. Vidare bor taket i sjukpenningen hojas till 8 prisbas-
belopp fran 2013 och sjukpenning utges med 80 procent av SGI under
hela sjukperioden samt minskningen med 0,97 vid utbetalning av sjukpen-
ning avskaffas. Dartill bor staten Overta ansvaret for sjuklon till den som
varit sjukskriven langre dn 60 dagar och darefter atergatt i arbete. Detta
ska enligt motionarerna gélla under det forsta anstallningsaret.

Med anledning av att partiets forslag om fordndring av arbetsldshetser-
sattningen (utg.omr. 14) far effekter for sjukforsakringen bor anslaget 1:1
Okas med 800 miljoner kronor.

| partimotion 2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begars i yrkan-
dena 7 och 8 tillkdnnagivanden om att avskaffa sankningen av sjukpen-
ningen efter 365 dagar liksom den sérskilda berékningsgrunden vid
utbetalning av sjukpenning (SGI x 0,97). En ersattningsniva pd 80 procent
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innebédr i sjalva verket endast 77,6 procent. | samma motion yrkande 9
begdrs ett tillkdnnagivande om att hdja sjukforsékringens tak till 8 prisbas-
belopp fran 2013.

Motioner utan anslagseffekt 2013

Rehabiliteringskedjan

Tomas Eneroth m.fl. (S) begar i kommittémotion 2012/13:Sf381 yrkande 2
ett tillkannagivande om en arbetslinje vard namnet. Personer som har svart
att orka med ett heltidsarbete eller som bara klarar en viss typ av arbeten
maste ges mojlighet att arbeta. Motionarerna anser att varje arbetad timme
behdvs. | samma motion yrkande 17 begars ett tillkdnnagivande om situa-
tionen for de forsakringslosa. Manniskor utforsdkras oavsett om de &r
friska eller inte och hénvisas i stéllet till Arbetsformedlingen. | yrkande 18
begar motionarerna ett tillkannagivande om att den nya lagstiftningen fran
den 1 juli 2012 om &ndrad arbetsformageprévning maste foljas upp.

I motion 2012/13:5f239 av Bo Bernhardsson och Peter Persson (bada S)
begérs ett tillkdnnagivande om en ny socialforsékringsreform som sétter
den sjukes rattigheter och personliga forutsattningar for arbete i framsta
rummet for att pd s satt varna saval anstallnings- som forsorjningstrygghe-
ten. Enligt motiondrerna &r sjukforsakringsreformen ett sétt att trycka ned
lagstaldnerna och ge arbetsgivarna mer makt.

I motion 2012/13:5f264 av Kerstin Haglé m.fl. (S) begars ett tillkadnna-
givande om att de absoluta tidsgranserna i sjukforsakringen maste tas bort
och utférsakringarna upphéra. Motiondrerna anser att det inte ar mojligt att
satta tidsgranser for hur lange en sjukdom varar.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2012/13:5f232
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om en individuell bedémning av arbetsfér-
magan senast sex veckor efter den férsta sjukskrivningsdagen. 1 samma
motion yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om en fordjupad bedémning
efter 180 dagar. Den parlamentariska socialforséakringsutredningen bor ver-
vdga denna tidsgrans och lamna forslag som aktivt hjalper manniskor
tillbaka till arbete.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:Sf282 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att den forsékrades ratt till sjukpenning ska gélla
s lange han eller hon inte har aterfatt arbetsformagan. 1 samma motion
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att den forsékrade bor ha ratt att
delta i ALl med bibehéllen sjukpenning sa ldnge arbetsférmagan inte ater-
fatts. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att inféra en mojlighet att
ta individuella hansyn vid beslut om sjukpenning. Enligt motionérerna kan
man inte bortse fran att alder, kén och tidigare arbetsuppgifter paverkar
formagan att forsérja sig genom arbete. | yrkande 6 begars ett tillkannagi-
vande om att bevilja sjukpenning &ven for langre perioder utan aterkom-
mande kontroll av arbetsformagan.
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Karensdag

I motion 2012/13:Sf266 av Suzanne Svensson m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om att skapa ett rattvisare sjukforsékringssystem for dem som
arbetar koncentrerad arbetstid.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:5f282 yrkande 10
ett tillkdnnagivande om att ersatta karensdagen med ett karensavdrag. Motio-
narerna anser att 20 procent av en genomsnittlig fiktiv veckoersattning ska
dras fran sjuklonen, dock hogst vad som skulle ha utgetts i form av sjuk-
I6n om en s&dan hade varit aktuell.

I motion 2012/13:5f289 av Bengt-Anders Johansson (M) begars ett till-
k&nnagivande om mojligheten for arbetstagare att vélja antal karensdagar.
Ett sddant system skulle ge lagre kostnad for arbetsgivaren samtidigt som
de arbetstagare som valjer fler karensdagar i stéllet kan kompenseras med
hogre 16n.

I motion 2012/13:Sf220 av Johan Linander (C) begars ett tillkdnnagi-
vande om att utreda ett mer andamalsenligt karensdagssystem &n det
nuvarande. Manga gar enligt motionaren till jobbet trots sjukdom for att
slippa léneavdrag. Detta innebér dock en risk for att smitta andra.

Politiska eller ideella uppdrag

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:Sf282 yrkande 11 i
denna del ett tillkdnnagivande om en dversyn med syfte att i lag sdkra
rétten for personer med sjukpenning att engagera sig ideellt. Enligt motio-
narerna vagar manga inte engagera sig ideellt da de riskerar att fa sankt
erséttning.

Studerande och sjukforsékringen

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i kommittémotion 2012/13:Sf383 yrkande
12 ett tillkannagivande om studerande med barn. Manga studenter har
enligt motionarerna svart att klara sin ekonomi. Aven om fragan utreds av
den parlamentariska socialforsakringsutredningen bor ett forstarkt socialfor-
sakringsskydd for studenter genomforas sa snart som majligt.

I kommittémotion 2012/13:Ub496 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) begars i
yrkande 15 ett tillkdnnagivande om att det &r viktigt att uppmarksamma
studenternas situation, bl.a. vad géller antalet karensdagar och mgjligheten
till deltidssjukskrivning.

I motion 2012/13:5f248 av Adnan Dibrani (S) begars ett tillkannagi-
vande om villkoren for studenter vid sjukskrivning. Motionéren papekar
att en student som blir sjuk behller sitt studiestod under de forsta 30
dagarna men maste anda aterbetala den delen av studiestddet. Detta system
med 30 karensdagar &r inte rimligt. Vidare anser motionaren att studerande
bor kunna fa méjlighet till deltidssjukskrivning.
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I motion 2012/13:Sf344 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mat-
tias Jonsson (bada S) begdrs ett tillkannagivande om att en studie-SGI bor
faststallas som grund for berdkning av foraldrapenning. Genom att fast-
stilla en fiktiv SGI for studenter skulle foraldrapenning kunna utbetalas pé
en niva som kan stimulera studenter att skaffa barn.

I motion 2012/13:Sf334 av Andreas Norlén (M) begars ett tillkdnnagi-
vande om en Oversyn av reglerna om berékning av SGI for studerande
utan ratt till studiestdd. Studenter som finansierar sina studier med studie-
medel far behalla sin SGI. Den som bekostar sina studier sjalv blir dar-
emot av med sin SGI.

I motion 2012/13:Sf209 av Caroline Szyber (KD) begars ett tillkdnnagi-
vande om att utreda hur studenters SGI beréknas. SGI:n &r kopplad till att
studenten uppbar studiemedel fran CSN. Den som inte tar ut studiemedel
forlorar sin SGI.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

I motion 2012/13:Sf221 av Kerstin Nilsson (S) begars ett tillkdnnagivande
om att se Over reglerna for SGI i syfte att htja SGI:n i samband med att
I6nehdjningen borjar galla. SGl:n andras forst fran den tidpunkt parterna
undertecknar det nya loneavtalet. Undertecknandet kan dock droja flera
manader trots att den nya Iénen har borjat galla langt tidigare.

I motion 2012/13:5f261 av Carin Runeson och Roza Giiclii Hedin (bada
S) begars ett tillkdnnagivande om att fa behalla sin SGI vid arbetsloshet
och sjukdom. For en person som blir uppsagd ar SGI:n skyddad sa lange
anstallningen bestdr. Nar uppsagningstiden upphor sanks emellertid ersatt-
ningen till samma niva som arbetsléshetsersattningen.

I motion 2012/13:5f304 av Jacob Johnson (V) begérs i yrkande 4 ett
tillkannagivande om foretagares sociala trygghet. En egenféretagare kan fa
en SGI motsvarande I6nen som en anstalld men bara under foretagets upp-
byggnadsskede. Egenforetagare bor dock inte ha ett sdmre forsakrings-
skydd &n anstallda.

I motion 2012/13:5f256 av Patrick Reslow (M) begars ett tillkannagi-
vande om socialférsdkringar for egenforetagare. Trygghetssystemet for
denna grupp &r problematiskt, vilket beror pa svarigheter att forklara regel-
verket och att ge besked om nivdn pd SGI:n. Systemet maste darfor
forbattras.

I motion 2012/13:Sf281 av Annika Qarlsson (C) begérs ett tillk&nnagi-
vande om att det ska vara den totala inkomsten som &r sjukpenninggrun-
dande for kombinatérer. Om man jobbar i eget foretag en dag per vecka
och som anstalld fyra dagar per vecka kan sjukpenningen bli mycket lag
om man blir sjuk den dag man jobbar som egenféretagare. Sjukpenningen
beraknas da pa inkomsten fran foretaget och den slas ut pa fem arbetsdagar.
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I motion 2012/13:Sf210 av Caroline Szyber (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att utreda hur socialforsakringarna kan utformas for att béttre ta
hansyn till egenforetagares situation. Enligt motionaren ar det svart att fa
besked om nivan pa SGI:n eftersom det ofta blir en fraga om vad Forsak-
ringskassan anser som rimligt.

Rehabilitering

Tomas Eneroth m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2012/13:Sf381 yrkande 7
ett tillkdnnagivande om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Motiona-
rerna anser att det behdvs fler insatser for en 6kad omstallning och mer av
snabb och vél fungerande rehabilitering. | yrkande 8 begédr motionérerna
ett tillkannagivande om arbetsgivarens ansvar for atgarder pd arbetsplatsen.
Strategier for att skapa arbetsplatser dar manniskor kan prestera och ma
bra méste enligt motionarerna diskuteras i styrelserummen.

I motion 2012/13:Sf243 av Johan Lofstrand och Anna-Lena Sérenson
(bdda S) begars ett tillkdnnagivande om att se Gver rehabiliteringsansvaret
for de sjukskrivna. Alla relevanta aktorer, inklusive arbetsmarknadens par-
ter, maste involveras i individens rehabilitering.

I motion 2012/13:5f265 av Suzanne Svensson m.fl. (S) begars ett tillkan-
nagivande om ménniskors rétt till rehabilitering vid sjukdom. Hela rehabi-
literingskedjan maste omprovas sa att alla far ratt till rehabilitering vid
sjukdom och en andra chans i arbetslivet.

I motion 2012/13:A374 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada
S) begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om arbetsgivarens ansvar for
rehabilitering. Motionarerna kréaver ett system dar alla har tillgang till reha-
bilitering och foretagshalsovard.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2012/13:5f232
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om en individuell rehabiliteringsplan inom
tre manader. Enligt motionarerna behovs samrad mellan Forsakringskas-
san, den forsakrade, arbetsgivaren och lékaren om bl.a. de insatser som
kravs for atergdng i arbete. | samma motion yrkande 5 begaérs ett tillkanna-
givande om att utreda fragan om en rehabiliteringsombudsman som bor fa
till uppgift att bevaka individens rattigheter och behov. | yrkande 6 begérs
ett tillkdnnagivande om kannbara ekonomiska sanktionsavgifter for de
arbetsgivare som inte fullgér sina skyldigheter att underlatta for en sjukskri-
ven anstalld att &terga i arbete.

Sarskilt om forrehabilitering

I kommittémotion 2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 6 ett tillkannagivande om forrehabilitering. Det bor utredas hur en
verksamhet liknande forrehabiliteringsprojektet pa tio folkhdgskolor kan
bli mer permanent.

I motion 2012/13:5f372 av Thomas Strand och Lena Hallengren (bada
S) begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bdr understka mojlighe-
ten att starta ett nationellt samarbete mellan Forsékringskassan, Arbetsfor-
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medlingen och folkbildningen inriktat pa forrehabilitering. Erfarenheter av
att hjalpa manniskor att aterga till arbetslivet finns enligt motionarerna hos
folkhégskolor och studieférbund.

Johan Pehrson (FP) begér i motion 2012/13:Sf230 ett tillkdnnagivande
om att se dver mojligheten att gora forrehabilitering p& folkhdgskolor till
en etablerad del av de rehabiliteringsprogram som finns i dag. Fér dem
som star mycket langt frn arbetsmarknaden finns behov av ett “forsteg”
in i rehabiliteringen.

I motion 2012/13:Sf310 av Solveig Zander (C) begars ett tillkdnnagi-
vande om att forrehabilitering som ett alternativ till passivitet bor accepte-
ras, utvecklas och foljas upp.

I motion 2012/13:5f205 av Anders Andersson (KD) begars ett tillkanna-
givande om behovet av att utveckla forrehabilitering som en forberedelse
for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Folkhdgskolorna ar enligt motio-
néren en av flera tdnkbara l&mpliga anordnare.

Ovrigt om sjukférsakringen

Tomas Eneroth m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2012/13: Sf381 yrkande
11 ett tillk&nnagivande om kvinnors ohélsa. Att kvinnor ar dverrepresente-
rade bland dem med diffusa diagnoser behdver belysas narmare.

I partimotion 2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att sjukpenning ska kunna betalas ut pa
fler &n de fyra nivaer for nedsatt arbetsformaga som finns i dag.

I motion 2012/13:Sf333 av Annika Eclund (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att utreda frdgan om att inféra dagar for vard av foréldrar.
Enligt motionédren behdvs &ven stdd vid andra situationer &n nér det &r aktu-
ellt med narstdendepenning.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Sedan 2002 har den svenska sjukfranvaron minskat kraftigt, for att stabili-
seras pa en lag niva under senare ar. Antalet sjukpenningdagar 6kade dock
igen 2011 jamfort med aret innan, vilket delvis forklaras av att personer
som under 2010 I&mnade sjukforsékringen till foljd av att de forbrukat max-
imalt antal dagar atervande till sjukforsakringen. Regeringen gor beddm-
ningen att antalet sjukpenningdagar kommer att plana ut under de
kommande aren.

Socialforsakringsminister UIf Kristersson uppgav vid ett 6ppet samman-
trade den 20 november 2012 att 20 procent av dem som uppndr maximal
tid med sjukpenning eller med tidsbegransad sjukersattning blir kvar i sjuk-
forsakringen pa grund av att de far fortsatt sjukpenning eller beviljas
sjukersattning. Av de 80 procent som lamnar sjukforsakringen évergar 90
procent till ALl medan resterande 10 procent avstar fran att delta i ALLI.
Enligt socialférsékringsministern, som hénvisade till Forsakringskassans
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senaste analys, beror ca 60 procent av den samlade okningen av sjukfran-
varon pa att personer som lamnade sjukforsakringen &tervant till sjukfor-
sékringen.

Enligt utskottets mening har sjukfdrsakringsreformen i hég grad bidragit
till att fler ar i arbete. Syftet med den genomforda reformen &r att genom
tidiga och aktiva insatser sakerstélla att den sjukskrivnes arbetsformaga tas
till vara i sa stor utstrackning och i ett sa tidigt skede som mojligt. Vik-
tiga inslag i sjukforsékringsreformen &r rehabiliteringskedjan med dess
fasta tidsgrénser och att Forsakringskassan aktivt provar ratten till ersatt-
ning. En pataglig effekt av rehabiliteringskedjan ar att samarbetet mellan
myndigheterna, bl.a. Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, har for-
béattrats vasentligt.

Utover de fasta tidsgranserna har satsningar pa forstarkt rehabilitering, i
form av rehabiliteringsgarantin, arbetslivsintroduktionen och rehabiliterings-
insatser i samverkan mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen,
varit betydelsefulla for resultatet av reformen.

Utskottet delar regeringens bedémning att det &ven i fortsattningen ar
viktigt att sjukforsakringsreformens goda resultat vardas. Det ar viktigt
inte minst mot bakgrund av att sjukpenningtalet har okat 2012 jamfort
med 2011. Av Forsékringskassans redovisning den 25 oktober 2012 fram-
gar att sjukpenningtalet i september 2012 uppgick till 7,46 dagar, vilket
kan jamforas med 6,61 dagar motsvarande period aret innan. | september
2012 fick 135 747 personer sjukpenning. Av dessa var 85 516 kvinnor
och 49 231 mén.

Forsakringskassans generaldirektor Dan Eliasson informerade vid utskot-
tets sammantrade den 8 november 2012 om Forsakringskassans arbete,
budget och vissa aktuella fragor. Bland annat namnde han att Forsikrings-
kassan hojt sin prognos for antalet sjukfall med 1-2 procent till foljd av
fler nystartade sjukfall som blir minst 30 dagar.

Utskottet, som konstaterar att vissa andringar har gjorts i den lagstift-
ning som reglerar rehabiliteringskedjan sedan den tradde i kraft den 1 juli
2008 for att ratta till vissa icke avsedda effekter, ar av den bestdmda upp-
fattningen att rehabiliteringskedjan med dess tidsgranser har kommit for att
stanna. Utskottet delar regeringens uppfattning att en av de storsta utma-
ningarna de narmaste aren ar att 6ka medborgarnas fortroende for sjukfor-
sékringen. Eftersom en forsakringsmassig och rattsséker tillampning av
regelverket &r en forutsattning for en fungerande sjukforsakring ser utskot-
tet positivt pa att det fortsatta arbetet med att héja sdval legitimiteten i de
beslut som Foérsékringskassan fattar som tilltron till myndigheten &r hogt
prioriterat av regeringen.

Vidare konstaterar utskottet att den parlamentariska socialforsakringsut-
redningen har i uppdrag att se over de allménna forsékringarna vid sjuk-
dom och arbetsléshet. Utredningen ska dvervdga forandringar som kan
leda till mer héllbara sjuk- och arbetsloshetsforsakringar. Utredningens
arbete ska slutredovisas senast den 31 januari 2015. Utskottet anser att
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resultatet av utredningens arbete med att finna langsiktiga och konstruktiva
I6sningar for sjukforsakringen bor avvaktas innan mer grundlaggande for-
andringar genomfors, t.ex. en ny sjukforsékringsreform, andrade ersattnings-
nivaer, avskaffade tidsgranser och en andring av arbetsgivares rehabiliter-
ingsansvar. Frdgor som hojt tak och inférande av ett golv i
sjukforsékringen liksom minskningen med faktorn 0,97 vid utbetalning av
sjukpenning kan komma att berdras av utredningen dven om det inte anges
uttryckligen i direktiven. Av direktiven framgar dock att sjukforsakringen
ska ge god ekonomisk trygghet.

Utskottet, som valkomnar regeringens forslag att inféra en mojlighet for
egenforetagare att valja 1 karensdag, tillstyrker forslaget. Med det anforda,
och da utskottet inte kan se nagot skal att hoja anslaget 1:1 till foljd av
partiernas olika forslag inom utgiftsomrade 14, tillstyrker utskottet regering-
ens forslag till medelsanvisning for anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabili-
tering m.m. och avstyrker motionerna 2012/13:Sf381 (S) yrkandena 23 i
denna del, 3 och 12-15, 2012/13:Sf277 (S), 2012/13:5f328 (S), 2012/13:
Sf340 (S) yrkandena 1 och 2, 2012/13:Sf387 (MP) i denna del, 2012/13:
Fi303 (MP) yrkande 24, 2012/13:S313 (SD) i denna del, 2012/13:Sf306
(V) i denna del och 2012/13:5f282 (V) yrkandena 7-9.

Ovrigt om rehabiliteringskedjan m.m.

Med hénvisning till vad utskottet anfért ovan om rehabiliteringskedjan och
uppdraget for den parlamentariska socialforsakringsutredningen avstyrker
utskottet dven motionerna 2012/13:5f381 (S) yrkandena 2 och 17, 2012/13:
Sf239 (S), 2012/13:5f264 (S), 2012/13:5f232 (V) yrkandena 1 och 3 samt
2012/13:5f282 (V) yrkandena 1, 2, 4 och 6.

Vad galler fragan om att félja upp andringen den 1 juli 2012 av arbets-
formagebegreppet noterar utskottet att Forsakringskassan sedan en tid pa
regeringens uppdrag bedriver ett utvecklingsarbete vad avser metoder och
verktyg for bedémning av arbetsformaga. Bland annat ska Forsakringskas-
san dvervdga om det finns andra begrepp &n reguljar arbetsmarknad respek-
tive normalt forekommande arbete som pa ett battre satt skulle tillgodose
kraven pd rattssakra och legitima bedémningar av arbetsférméga. Av pro-
positionen framgar att Forsakringskassan ska avrapportera sitt uppdrag den
14 januari 2013. Enligt regeringen finns det behov av ett nytt arbetsforma-
gebegrepp som pa ett battre satt avspeglar de bedémningar som faktiskt
ska goras inom sjukforsakringen. Utskottet delar regeringens beddémning
och avstyrker dérmed motion 2012/13:5f381 (S) yrkande 18.

Karensdag

Enligt sina direktiv ska den parlamentariska socialférsékringsutredningen
&ven analysera om de sjélvrisker som finns i sjukférsakringen &r tillrack-
liga bl.a. med beaktande av de kontrollproblem som finns. Aven for- och
nackdelarna med alternativa utformningar av sjélvriskerna ska 6vervagas.
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Enligt utskottets mening finns det inte sk&l att foregripa resultatet av utred-
ningen. Motionerna 2012/13:5f266 (S), 2012/13:5f282 (V) yrkande 10,
2012/13:5f289 (M) och 2012/13:Sf220 (C) avstyrks darmed.

Politiska eller ideella uppdrag

Bestammelserna om olika ersattningsnivéer i sjukpenningen innebar att det
saknas utrymme for att inom ramen for respektive ersattningsniva arbeta
ideellt eller inneha politiska uppdrag. For personer med sjuk- eller aktivi-
tetserséttning finns daremot denna mojlighet, se avsnittet om aktivitets-
och sjukersattning m.m.

| betdnkande 2010/11:SfU1 (s. 51 f.) uttalade utskottet att det ar viktigt
att aven sjuka och personer med funktionsnedséttning ges mojlighet att,
om inte medicinska skal talar mot det, delta i samhallslivet och darigenom
ha sociala kontakter. Utskottet ansag darfor att regeringen borde félja ratts-
tillampningen for dem som uppbar bl.a. sjukpenning och aterkomma till
riksdagen med ett forslag om det visar sig att tillampningen medfér o6ns-
kade effekter. Detta blev ocksa riksdagens beslut (rskr. 2010/11:121).

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande. Motion 2012/13:5f282
yrkande 11 i denna del far darmed anses i vart fall delvis tillgodosedd och
avstyrks darfor.

Studerande och sjukforsakringen

Utskottet noterar att den parlamentariska socialforsakringsutredningen i
juni 2012 lamnade delbetdnkandet Harmoniserat inkomstbegrepp (SOU
2012:47). | detta betankande berdrs bl.a. fragor om SGl-skydd vid studier
och studietids-SGI. Utredningen har dock inte lamnat nagra konkreta for-
slag som ror studerande. | utredningens uppdrag ingar emellertid att utreda
och foresla nya regler for det inkomstunderlag som ska anvandas for beréak-
ning av olika dagerséttningar inom socialforsakringen. Utgangspunkten &r
att inkomstunderlaget ska baseras pa historiska (faktiska) inkomster. Vid
utformningen av reglerna ska utredningen sarskilt beakta de skyddsvérda
situationer som kan finnas t.ex. for studerande som &r foréldralediga.
Enligt utskottet torde detta innebéra att ocksa kravet pa att den forsakrade
bedriver studier med studiestod for att fa behalla SGI:n kommer att dverva-
gas av utredningen. Vidare ska utredningen analysera och foresla regler
for hur arbetsformaga respektive studieférméaga ska kunna kombineras, vil-
ket betyder att utredningen &ven ska behandla fragan om méojligheten att
studera p& deltid samtidigt som sjukpenning uppbars pd deltid. Utred-
ningen avser att aterkomma i januari 2015 med forslag i slutbetidnkandet.

Motionerna 2012/13:5f283 (S) yrkande 12, 2012/13:Ub496 (S) yrkande
15, 2012/13:5f248 (S) 2012/13:5f344 (S), 2012/13:Sf334 (M) och 2012/13:
Sf209 (KD) avstyrks med det anforda.

2012/13:sfUl

39



2012/13:Sful

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sjukpenninggrundande inkomst

Av den parlamentariska socialforsakringsutredningens delbetdnkande SOU
2012:47 framgar att utredningen har enats om tre véagledande principer for
inkomstunderlagen i social- och arbetsldshetsférsakringarna, namligen for-
utsebarhet, rattssakerhet och administrativ effektivitet. Vidare har utred-
ningen foreslagit att inkomstbegreppen i social- och arbetsloshetsforsakring-
arna ska harmoniseras till att avse forvarvsinkomst. | &vrigt avser
utredningen att dterkomma med forslag i januari 2015. Utskottet anser att
resultatet av utredningens arbete bor avvaktas och avstyrker darmed motio-
nerna 2012/13:5f221 (S), 2012/13:5f304 (V), 2012/13:5f256 (M), 2012/13:
Sf281 (C) och 2012/13:5f210 (KD).

Utskottet kan konstatera att den som blir arbetslés omfattas av SGI-
skydd om han eller hon &ar beredd att anta erbjudet arbete i en omfattning
som svarar mot den faststallda SGI:n samt aktivt soker sddant arbete och
ar anmald som arbetssokande hos Arbetsformedlingen eller soker arbete pa
det satt som Forsakringskassan foreskriver. Med hansyn till det SGI-skydd
som redan finns for den som ar arbetslds far motion 2012/13:5f261 (S)
anses tillgodosedd och avstyrks darmed.

Rehabilitering

Rehabiliteringen av personer med ersattning frdn sjukforsakringen har
lange kritiserats bl.a. for att alldeles for manga har upplevt att de har ham-
nat mellan stolarna och att de inte har fatt det stod de forvantat sig samt
att uppdragen till de inblandade aktorerna har varit bade otydliga och olo-
giska. Som utskottet konstaterat ovan har emellertid en stor del av reger-
ingens satsningar, t.ex. inforandet av en reformerad sjukskrivningsprocess,
syftat till att motverka alltfor langa sjukskrivningar och fa till stand tidiga
och aktiva insatser.

Regeringen har vidare infort en rehabiliteringsgaranti inom hélso- och
sjukvarden, satsat pa foretagshalsovarden samt anslagit medel for Forsak-
ringskassans och Arbetsformedlingens samarbete om rehabiliteringsinsat-
ser. Utskottet kan séledes konstatera att regeringen genom olika atgarder
har fornyat, starkt och utvecklat rehabiliteringen och finner darfor inte skal
att i nulaget stéalla sig bakom forslag till riksdagsinitiativ som innebér att
regeringen ska vidta ytterligare atgarder. Utskottet avstyrker darmed motio-
nerna 2012/13:Sf381 (S) yrkande 7, 2012/13:S5f243 (S), 2012/13:5f265 (S).
2012/13:Sf232 (V) yrkandena 2 och 6.

Utskottet ser inte heller nagot skal att stalla sig bakom initiativ anga-
ende inrattandet av en rehabiliteringsombudsman. Motion 2012/13:Sf232
(V) yrkande 5 avstyrks darfor.

Enligt arbetsmiljélagen (1977:1160) ska arbetsforhdllandena anpassas
till ménniskors olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende. Arbets-
givaren ska vidare se till att det i hans eller hennes verksamhet finns en
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pa lampligt satt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksam-
het for att fullgéra de uppgifter som arbetsgivaren har enligt arbetsmiljéla-
gen och 30 kap. socialforsakringsbalken (SFB).

Fram till den 1 juli 2007 gallde enligt den numera upphéavda lagen
(1962:380) om allmén forsakring (22 kap. 3 8) att en arbetsgivare skulle
pabdrja en rehabiliteringsutredning bl.a. nar den forsakrade hade varit fran-
varande fran arbetet under langre tid &n fyra veckor. Den 1 juli 2007
upphévdes den bestammelsen och frdn det datumet ska arbetsgivaren i stal-
let, efter samrad med den forsakrade, lamna de upplysningar till Forsak-
ringskassan som behovs for att den forsdkrades behov av rehabilitering
snarast ska kunna klarldggas och &ven i dvrigt medverka till det. Arbetsgi-
varen ska ocksd svara for att de atgarder som behovs for en effektiv
rehabilitering vidtas. Enligt proposition 2006/07:59 innebdr detta t.ex. att
utreda vilka rehabiliteringsatgarder som skulle vara mgjliga att vidta pa
arbetsplatsen.

Vid beredningen av regeringens forslag till nyss ndmnda lagandring utta-
lade utskottet bl.a. att den tidigare ordningen inte hade gett avsett resultat
och att det vid en offentlig utfrdgning om sjukskrivningsprocessen hade
framkommit att framfor allt de mindre arbetsgivarna hade svart att hantera
rehabiliteringsutredningen av anstéllda som var langtidssjukskrivna. Detta
berodde bl.a. pa bristande resurser och pa att arbetsgivaren for det mesta
inte kande till den diagnos som foranlett sjukskrivningen. Arbetsgivarens
ansvar for rehabiliteringsutredningar har saledes upphort, och utskottet ser
inte skél att aterinfora ett sddant ansvar. Motionerna 2012/13:5f381 (S)
yrkande 8 och 2012/13:A374 yrkande 2 avstyrks ddarmed.

Sarskilt om forrehabilitering

For langtidssjukskrivna som star mycket langt fran arbetsmarknaden kan
forrehabilitering enligt utskottets mening vara en bra satt att starka indivi-
dens mojligheter att klara en kommande arbetslivsinriktad rehabilitering.
Utskottet har erfarit att forrehabilitering bedrivs bl.a. pa olika folkhdgsko-
lor i form av socialfondsprojekt med gott resultat. Utskottet anser dock att
det i forsta hand maste ankomma pa regeringen att utreda och ta stéllning
till pa vilket satt forrehabilitering kan ges en mer permanent form som
ocksd kan tillimpas pad nationell niva. Motionerna 2012/13:5f381 (S)
yrkande 6, 2012/13:Sf372 (S), 2012/13:5f230 (FP), 2012/13:5f310 (C) och
2012/13:5f205 (KD) far anses atminstone delvis tillgodosedda med vad
utskottet anfort och avstyrks darfor.

Ovrigt om sjukférsakringen

Vad galler frdgan om kvinnors ohalsa noterar utskottet att Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) i rapporten Kvinnors och méns
sjukfranvaro (2011:2) har analyserat skillnaden i sjukfranvaro (bade sjuk-
penning och sjuk- och aktivitetsersattning) mellan kvinnor och mén och
varfor skillnaden har okat sedan bérjan av 1980-talet. Enligt IFAU kan
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kvinnors relativt sett 6kande sjukfranvaro inte forklaras med 6kade kons-
skillnader i sjdlvskattad halsa eller i férandrad arbetsmiljo pd den kénsseg-
regerade arbetsmarknaden. Daremot &r forekomsten av barn starkt
forknippad med hdogre sjukfranvaro bland kvinnor men inte bland man.
Kvinnor arbetar mer i dag an for 30 &r sedan och detta géller sarskilt kvin-
nor med barn i forskoledldern. IFAU:s slutsats ar darfor att det 6kade
arbetsutbudet bland kvinnor i kombination med foraldraskap ar den huvud-
sakliga orsaken till den 6kande skillnaden dver tid mellan kénen.

Regeringen har darefter i beslut den 25 oktober 2012 uppdragit at For-
sakringskassan att genomfora en studie av kvinnors och mans sjukfranvaro
efter forsta barnets fodelse. Studien ska innehalla dels en beskrivning av
de kvinnor som ar sjukfranvarande i hogre utstrackning &n andra forsta-
gangsforaldrar, dels en analys av varfor kvinnors sjukfranvaro okar relativt
maéns efter forsta barnets fodelse. | beslutet anges bl.a. att Forsakringskas-
san med hjalp av deskriptiv statistik sdsom alder, yrke, socioekonomisk
tillnérighet, diagnos och hushallstyp ska beskriva de kvinnor som efter
forsta barnets fodelse ar sjukfranvarande i hogre utstrackning an andra for-
stagangsforaldrar. Forsakringskassan ska redovisa uppdraget senast den 30
oktober 2013. Med hénsyn till vad nu anforts och eftersom det i Forsék-
ringskassans uppdrag ingar att studera kvinnors ohélsa, bl.a. i termer av
diagnos, anser utskottet att motion 2012/13:5f381 (S) yrkande 11 &r tillgo-
dosedd. Motionen avstyrks darmed.

1999 Ars sjukforsakringsutredning lamnade i sitt slutbetdnkande Sjukfran-
varo och sjukskrivning — fakta och forslag (SOU 2000:121) ett forslag (s.
169 f.) om att partiell ersattning ska kunna betalas ut efter en individuell
provning, dock med lagst 20 procent. Forslaget bedomdes emellertid fa
konsekvenser for en rad andra system, och en forutsattning for genomfo-
randet var enligt utredningen att de berorda systemens villkor harmonise-
ras i samband med att utredningens férslag genomfdrs. Utskottet har i
betdnkande 2010/11:SfU1 hanvisat till tidigare uttalanden dér utskottet for-
klarade sig se positivt pd en okad flexibilitet av ersattningsnivderna men
hade forstaelse for frdgans komplexitet. Inférande av flexibla ersattningsni-
vaer skulle innebéra att langtgdende forandringar méste géras aven i andra
ersittningssystem, och en sédan forandring kan inte ske utan ett omfat-
tande underlag. Motionsyrkanden om flexibla ersattningsnivaer avstyrktes
darmed. Detta blev ocksa riksdagens beslut (rskr. 2010/11:121).

Utskottet, som inte har andrat uppfattning i fragan, forutsatter att fragan
om ersattningsnivéerna i sjukpenningforsakringen kommer att behandlas av
den parlamentariska socialférsakringsutredningen. Utskottet avstyrker dar-
med motion 2012/13:5f282 yrkande 3.

En forsakrad som vardar en narstdende som ar svart sjuk har ratt till
narstdendepenning for tid da han eller hon avstar fran forvarvsarbete i sam-
band med varden, om den sjuke ar forsakrad enligt ndgon bestammelse i
47 kap. SFB, vardas har i landet, och har gett sitt samtycke till vérden.
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Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom ett férslag om en utdkad moj-
lighet till ersattning for stod till eller vard av foraldrar. Motion 2012/13:
Sf333 (KD) om att utreda frégan avstyrks darfor.

1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att den som har aktivitets-
ersattning for nedsatt arbetsformaga dels ska kunna fa vilande
ersattning for att préva pa att arbeta eller studera i upp till tva ar
oavsett langden pa det ursprungliga beslutet om aktivitetsersatt-
ning, dels att 25 procent av den vilande erséttningen ska kunna
betalas ut under en period om tva ar nar erséattningen ar vilande
for arbete.

Riksdagen bifaller vidare regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. Daér-
med avslar riksdagen motionsyrkanden om en annan medelsan-
visning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en mojlighet for
personer med sjuk- eller aktivitetserséttning att arbeta ideellt och
om &ndrade kriterier for sjukerséttning.

Jamfor reservation 13 (V).

Géllande ordning

Sjuk- eller aktivitetserséttning betalas ut till personer som har drabbats av
langvarig medicinskt grundad nedséttning av arbetsférmagan. Reglerna inne-
bar att forsakrade som ar under 30 ar kan fa aktivitetsersattning, dock
tidigast fr.o.m. den 1 juli det ar de fyller 19 ar. Ersattningen kan beviljas
for langst tre ar i taget. Aktivitetsersattning kan beviljas antingen en forsak-
rad som pé& grund av funktionshinder behdver lidngre tids utbildning pa
grund- och/eller gymnasieniva, eller en forsakrad som har en nedséttning
av arbetsformégan. Forsakringskassan ar skyldig att erbjuda den som har
beviljats aktivitetsersattning mojlighet att delta i aktiviteter. Sjukerséttning
kan betalas ut till personer i aldern 30-64 ar. Bade sjuk- och aktivitetser-
sattning betalas ut dels i form av en inkomstrelaterad erséttning, dels i
form av garantiersattning till den som haft inga eller laga forvarvsinkoms-
ter. Formanerna kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en
fjardedels forman. Till den som har sin arbetsformaga helt eller i det nar-
maste helt nedsatt betalas hel férman ut. Med uttrycket i det narmaste helt
nedsatt avses att arbetsférmagan inte far overstiga en attondel av ett hel-
tidsarbete.
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Reglerna for sjukersattning dndrades fran den 1 juli 2008 vilket innebar
bl.a. att sjukersattning endast kan beviljas om arbetsformagan ar stadigva-
rande nedsatt. Detta innebér att det inte langre ar mojligt att nybevilja
tidsbegransad sjukerséttning. For personer som hade rétt till en tidsbegran-
sad sjukersattning vid utgdngen av juni 2008 kan ytterligare perioder med
tidsbegransad sjukersattning for sammantaget hogst 18 manader beviljas,
dock langst t.o.m. december 2012. Vidare ska den forsakrades alder, bosatt-
ningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande
omstandigheter inte langre beaktas vid beddmningen av arbetsforméagans
nedsattning. Denna dndring galler bade sjuk- och aktivitetsersattning.

Hel inkomstrelaterad sjukersattning utgér 64 procent av antagandein-
komsten, dvs. genomsnittet av de tre hogsta prisindexerade bruttodrsinkoms-
ter som den forsakrade har haft under en viss ramtid. Den inkomstrelate-
rade ersattningen rdknas om med forandringen i prisbasbeloppet.
Garantinivan i sjukersattningen utgor 2,40 prisbasbelopp.

Fran och med den 1 januari 2009 galler sérskilda regler for personer
som har ratt till en icke tidsbegransad sjukersattning enligt de regler som
géllde fore den 1 juli 2008. De innebér bl.a. att rétten till sjukerséttning
inte ska omprovas, vilket under angivna forutsattningar &ven géller for den
som atergar i arbete. Vid atergang i arbete ska sjukersattningen i stallet
minskas med héansyn till en s.k. reduceringsinkomst enligt ett system med
steglds avrakning.

Bostadstillagg till en person med sjuk- eller aktivitetserséttning utgor,
fore inkomstproévningen, 93 procent av den bostadskostnad per ménad som
inte Overstiger 5 000 kronor for den som &r ogift och 2 500 kronor for
den som é&r gift. | vissa fall kan sérskilt bostadstillagg beviljas.

Fran och med den 1 januari 2008 géller att 50 procent av arbetsinkoms-
ten i stallet for 80 procent ska tas med i den reduceringsinkomst som
minskar bostadstillagget vid berdkning av férménen. Detta forvantas stimu-
lera personer med bostadstillagg till arbete samtidigt som bostadstillagget
forbéttras.

Propositionen

Utgiftsutvecklingen under 2012 paverkas bl.a. av att mojligheten att nybe-
vilja tidsbegransad sjukersattning upphdorde i juli 2008 och att de befintliga
ersttningarna successivt fasas ut. Den tidsbegrénsade sjukerséttningen &ar
helt avskaffad fran januari 2013. Vidare paverkas utgifterna i hog grad av
att manga personer liamnar sjukersittningen for att de fyller 65 ér.

Antalet nybeviljade sjukersattningar forvantas oka nagot under 2012 jam-
fort med 2011, men véntas aterigen minska successivt fran 2013. Majorite-
ten av den forvantade 6kningen utgbrs av personer som tidigare l&mnat
sjukpenningforsakringen pa grund av att de uppnétt maximal tid och som
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sedan atervander till sjukpenningen for att darefter beviljas sjukersattning.
Ovriga langa sjukfall vantas ocksa 6ka i viss man, vilket dven det paver-
kar nybeviljandet av sjukersattning.

Déaremot har antalet personer med aktivitetsersattning okat kraftigt under
flera ar och det finns enligt regeringen en risk for att aktivitetsersattningen
for méanga blir en inkérsport till ett liv i utanforskap i form av sjukersétt-
ning. Nar det galler unga som beviljas aktivitetserséttning for att avsluta
sin skolgang, s.k. aktivitetsersattning for forlangd skolgang, har regeringen
tillsatt en utredning som ska lamna forslag pa hur dessa ungdomar kan fa
ersattning fran studiestodssystemet i stallet for fran sjukforsakringen (dir.
2011:122). Utredningen ska lamna sina forslag i juni 2013.

Enligt regeringen ar det dven nodvandigt att vidta atgarder som bidrar
till att fler kan lamna forsakringen for att arbeta samt att farre hamnar i
aktivitetsersattning for nedsatt arbetsférmdaga. Ett satt att uppna detta ar att
genom forlangda vilanderegler forbattra de ekonomiska incitamenten for
unga med aktivitetsersattning att borja arbeta eller studera.

Regeringen foreslar darfor att den som har aktivitetsersattning for ned-
satt arbetsformaga ska kunna ha sin ersattning vilande for att prova pa att
arbeta eller studera i upp till tva &r oavsett langden pa det ursprungliga
beslutet om aktivitetsersattning. Vidare foreslas att nar tiden for beslutet
om vilandeforklaring av aktivitetsersattningen har I6pt ut eller beslutet har
upphéavts pa den forsakrades egen begéaran ska aktivitetsersattning kunna
lamnas for tre manader i den omfattning som ersattningen tidigare var vilan-
deforklarad. Ett belopp motsvarande 25 procent av den aktivitetserséttning
som har forklarats vilande ska kunna betalas ut under en period om 24
manader — i stallet for som i dag tolv méanader — nar ersattningen ar
vilande for arbete. Forslagen, som foranleder &ndring i socialforsékringsbal-
ken, avses trada i kraft den 1 januari 2013 men tillampas for tid fr.o.m.
den 1 februari 2013.

Regeringen beddmer att utgifterna for aktivitetsersattning okar bl.a.
genom att det manatliga beloppet p& 25 procent av erséttningen ska kunna
betalas ut under 24 manader vid forvarvsarbete. Enligt regeringen ar det
dock troligt att fler forsakrade, tack vare de dkade mdjligheterna att under
trygga former prova att arbeta eller studera mer permanent, kommer ut i
forvarvsarbete och darmed inte behdver ytterligare tid med aktivitetsersatt-
ning. Detta kommer pa sikt att minska kostnaderna. Eftersom ratten till
bostadstillagg kvarstdr aven nar en forsikrad har ersattningen vilande till-
kommer dock kostnader for bostadstillagg.

Regeringen foreslar att 51 320 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. for 2013.

2012/13:sfUl

45



2012/13:Sful

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner med anslagseffekt 2013

| partimotion 2012/13:Sf306 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begars i denna del
att riksdagen till anslaget 1:2 anvisar 1 600 miljoner kronor mer &n reger-
ingen.

I partimotion 2012/13:Sf282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i
yrkande 13 ett tillkannagivande om att hoja ersattningsnivan i sjuk- och
aktivitetsersattningen till 67 procent av antagandeinkomsten. Personer som
uppbér sjuk- eller aktivitetsersattning har enligt motionarerna manga
ganger en ekonomiskt mycket svar situation. 1 samma motion yrkande 14
begérs ett tillkdnnagivande om att hdja bostadstillagget for personer med
sjuk- och aktivitetsersattning med 340 kronor per méanad s& att de med
sjuk- och aktivitetsersattning far samma hojning som alderspensionarerna.

Motioner utan anslagseffekt 2013

I motion 2012/13:Sf247 av Billy Gustafsson (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en 6versyn av hur olika bidragssystem kan samordnas.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begdr i partimotion 2012/13:5f282 yrkande 11 i
denna del ett tillkdnnagivande om en dversyn med syfte att i lag sdkra
ratten for personer med sjuk- eller aktivitetsersattning att engagera sig ide-
ellt. Manga vagar inte engagera sig ideellt da de riskerar att fa sankt
ersdttning. | samma motion yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande om and-
rade kriterier for sjukersdttning. Motiondrerna anser att det bor finnas en
mojlighet att ta individuell hansyn vid beslut om sjukersattning. Vidare
bor det inte kravas att arbetsformagan ska vara nedsatt for all dverskadlig
framtid.

I motion 2012/13:5f384 av Margareta Larsson (SD) begérs ett tillkanna-
givande om att tillsatta en utredningsgrupp for att ga igenom vissa fortids-
pensioneringar. Enligt motiondren finns det mycket som tyder pa att det
stalls for manga falska positiva diagnoser, som t.ex. adhd och autism. Ris-
ken for Gverdiagnostisering ar pétaglig.

Utskottets stallningstagande

Under perioden 2002 till 2005 ¢kade antalet personer med sjukerséttning
kraftigt. Detta berodde huvudsakligen p& en overféring av langtidssjuk-
skrivna till sjukerséttningen till f6ljd av inforandet av den regel som angav
att sjukskrivna efter ett ars sjukskrivning skulle provas for sjukersattning.
Som framgar av budgetpropositionen har antalet personer med sjukersatt-
ning minskat kraftigt sedan 2006. Frdn augusti 2006 till juli 2012 har
antalet personer med sjukersattning minskat med ca 179 000 personer.
Under 2011 nybeviljades sammanlagt 7 789 personer sjukersattning vilket
enligt regeringen &r ett historiskt 1agt nybeviljande. Det finns flera skal till
att antalet personer med sjukerséttning har minskat kraftigt. For det forsta
har antalet langa sjukfall minskat, vilket har betydelse fér hur ménga per-
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soner som kan vara aktuella for att beviljas sjukersattning. For det andra
har kriterierna for att beviljas sjukersattning andrats. Frdn och med den
1 juli 2008 kravs stadigvarande nedsittning av arbetsformagan for att fa
sjukersattning. En ytterligare forklaring &r att ett stort antal personer med
sjukersattning overgar i alderspension vid 65 ars alder. En annan forklar-
ing till minskningen av antalet personer med sjukersattning ar utfasningen
av den tidsbegransade sjukersattningen.

Av Forsikringskassans redovisning den 25 oktober 2012 framgar att
nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar 6kade fran 2,69 till 3,15 per
tusen forsakrade i september 2012 jamfort med samma period 2011. Anta-
let personer med sjuk- eller aktivitetserséattning uppgick i september 2012
till 134 747 vilket kan jamforas med 122 466 motsvarande period aret innan.

Forsakringskassans generaldirektér Dan Eliasson uppgav vid utskottets
sammantrade den 8 november 2012 bl.a. att Forsékringskassan hade hojt
sin prognos for sjuk- och aktivitetsersattning med mellan 0,2 och 0,7 pro-
cent for perioden 2013-2017. Detta forklaras av att Forsakringskassan hojt
prognosen for antalet langa sjukfall vilket hojer prognosen for inflodet till
sjukersattningen.

Aven om antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar ékat under
2012 jamfort med 2011 och prognosen for aren 2013-2017 hojts nagot
bedémer utskottet att antalet nybeviljade erséttningar pa sikt kommer att
minska eller atminstone plana ut bl.a. beroende pa att ett stort antal perso-
ner med sjukersittning kommer att 6vergd i alderspension. Utvecklingen
ser darfor gynnsam ut vad géller sjukersattningen.

Antalet personer med aktivitetsersattning har emellertid ¢kat. Nybevil-
jande av aktivitetsersattning for forlangd skolgang har 6kat kraftigt och
star enligt regeringen i dag for 55 procent av det totala nybeviljandet. Dar-
emot har antalet nybeviljade aktivitetsersattningar pd grund av nedsatt
arbetsféormaga minskat de senaste &ren. Utflodet av personer med aktivitets-
erséttning for nedsatt arbetsformaga ar emellertid 1&gt och perioderna med
ersattning &r ofta langa.

Utskottet anser liksom regeringen att det ar nodvandigt att vidta &tgar-
der som bidrar till att fler kan lamna forsakringen for att arbeta och att
farre hamnar i aktivitetsersittning for nedsatt arbetsformaga. Enligt utskot-
tet bor forlangda vilanderegler kunna minska risken att fastna i utanfor-
skap. Utskottet valkomnar darfér regeringens forslag att utéka mojlighe-
terna att vilandeforklara aktivitetsersattningen for den som uppbar
aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsformaga. Utskottet tillstyrker
darmed regeringens forslag.

Nér det galler frdgan om hojda ersattningsnivaer noterar utskottet visser-
ligen att regeringen har foreslagit att bostadstillagget ska hdjas med 170
kronor per manad for den som fyllt 65 ar och &r ogift (utg.omr. 11).
Négon motsvarande hojning foreslas inte for personer under 65 ar. Dar-
emot kan utskottet konstatera dels att bostadstillagget for personer med
sjuk- eller aktivitetsersattning hojdes 2010, dels att personer med sjuk- och
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aktivitetsersattning kan vara beréttigade till sdrskilt bostadstillagg. Det sar-
skilda bostadstillagget ar till for att forbattra den ekonomiska situationen
for personer med lag inkomst och hég bostadskostnad.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslaget 1:2 Sjuk- och aktivitetsersattningar m.m. och avstyrker
darmed motionerna 2012/13:5f306 (V) i denna del och 2012/13:5f282 (V)
yrkandena 13 och 14.

Riksdagen har beslutat att sérskilda regler ska gélla fran den 1 januari
2009 for personer som har ratt till en icke tidsbegransad hel eller partiell
sjukersattning enligt de regler som géllde fore den 1 juli 2008. De sar-
skilda reglerna innebdr att ratten till sjukerséttning inte kommer att ompro-
vas. En person kan t.ex. arbeta ideellt eller studera efter sin formaga utan
att ratten till sjukerséttning ifrégasitts. Under vissa forutsattningar kan
dessa personer dven forvdrvsarbeta utan att ratten till sjukersattning ifrdga-
satts. Sjukersattningen raknas da om enligt reglerna for steglés avrakning.
Detta géller dven en person som arbetar ideellt om han eller hon far en
pensionsgrundande erséttning for detta arbete.

De personer som inte omfattas av de nu beskrivna reglerna har méjlig-
het att arbeta ideellt inom ramen for den s.k. attondelen, dvs. i genomsnitt
fem timmar per vecka.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att aven sjuka och personer med
funktionsnedsattning ges mojlighet att, om inte medicinska skal talar mot
det, delta i samhallslivet och darigenom ha sociala kontakter. Utskottet
anser darfor, i likhet med tidigare (bet. 2011/12:SfU1, rskr. 2011/12:85),
att regeringen bor folja fragan och aterkomma till riksdagen med ett for-
slag om det visar sig att tillampningen medfor oonskade effekter. Med det
anforda far motion 2012/13:5f282 (V) yrkande 11 i denna del anses i
varje fall delvis tillgodosedd och avstyrks darfor.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom den 19 oktober 2011 (mal
nr 242-11) angett att begreppet stadigvarande nedsatt arbetsforméaga enligt
motivuttalanden ska tolkas s att nedsattningen forvantas kvarsta under all
overskadlig framtid. Det finns daremot varken i lagtext eller motiv stod
for att stalla upp ett krav pa att nedsattningen ska kvarsta livslangt eller
fram till pensionsaldern. Arbetsformagan ska utredas pa nytt minst vart
tredje ar. Utskottet finner inte skél att stalla sig bakom en andring av inne-
borden av begreppet stadigvarande nedsatt arbetsforméaga och avstyrker
déarmed motion 2012/13:5f282 (V) yrkande 12.

Utskottet ar inte heller berett att férorda en éversyn av hur de olika
bidragssystemen samordnas eller att utreda personer med aktivitetsersétt-
ning som har vissa diagnoser. Dérmed avstyrker utskottet motionerna
2012/13:Sf247 (S) och 2012/13:5f384 (SD).
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1:3 Handikapperséttningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:3 Handikappersattningar.

Gallande ordning

Handikappersattning betalas ut tidigast fr.o.m. juli manad det ar den forsak-
rade fyller 19 ar. For ratt till handikappersattning kravs att den forsikrade
fore 65 ars alder for avsevard tid har fatt sin funktionsformaga nedsatt i
en sadan omfattning att han eller hon behdver mera tidskravande hjalp i
sin dagliga livsforing eller behdver fortlépande hjalp for att forvérvsarbeta
eller i annat fall har betydande merutgifter pa grund av sitt handikapp. Han-
dikappersattning betalas ut med ett belopp som per ar motsvarar 69, 53
eller 36 procent av prisbasbeloppet, alltefter hjélpbehovets omfattning eller
merutgifternas storlek.

Propositionen

Enligt regeringen berdknas utgifterna for 2012 till ca 1 274 miljoner kro-
nor, att jamfora med 1 244 miljoner kronor for 2011. Antalet personer
med handikappersattning uppgick 2011 till 61 390. | december 2016 berak-
nas antalet ha okat till 62 000.

Regeringen foreslar att 1 284 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:3 Handikappersattningar for 2013.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om bl.a. en reforme-
ring av arbetsskadeforsékringen.

Jamfor reservation 14 (S, MP, V).
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Gallande ordning

Med arbetsskada avses enligt 39 kap. SFB en skada till féljd av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet. En skada ska anses ha uppkommit
av en sadan orsak om overvagande skal talar for det. Olycksfall vid fard
till eller fran arbetet raknas som olycksfall i arbetet, om farden foranleddes
av och stod i ndra samband med arbetet.

Den som fatt sin skada godkand som arbetsskada har ritt till kompensa-
tion for det inkomstbortfall som systemet med karensdag medfor (40 kap.
SFB).

For den som adragit sig en arbetsskada lamnas i regel ersattning endast
i form av arbetsskadelivranta. Livranta betalas ut om nedsattningen av
arbetsférmdgan kan antas bestd under minst ett ar (41 kap. SFB). Ersatt-
ningen ska i princip utgora skillnaden mellan den inkomst som den forsak-
rade haft som oskadad och den inkomst som han eller hon trots skadan
kan beraknas fa. Livrantan ersatter en arlig inkomstforlust upp till 7,5 pris-
basbelopp.

Bestdmmelserna om arbetsskadeforsakringen genomgick omfattande for-
andringar under 1993, bl.a. hojdes beviskravet vid prévning av en arbets-
skada. Under 2002 genomfordes ytterligare andringar i arbetsskadeforsék-
ringen, bla. i syfte att fA4 en mer rattvis och jamstilld forsakring.
Beviskravet sanktes for skador som intraffat den 1 juli 2002 eller senare
sd att en skada anses ha uppkommit till foljd av ett olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet om Overvégande skél talar for det.

Propositionen

Utgifterna inom arbetsskadeférsakringen har de senaste aren reducerats
betydligt. Detta beror framst pa att en aktivare sjukskrivningsprocess lett
till farre langa sjukfall aven i de fall sjukdomarna &r arbetsrelaterade.
Detta leder i sin tur till att farre personer beviljas livranta p& grund av en
bestiende nedsattning av arbetsférmégan. Aven fér de kommande aren
beraknas bestdndet av arbetsskadelivrantor minska p& grund av ett lagt
nybeviljande i kombination med att ett storre antal personer som har liv-
ranta nar 65 ars alder.

Regeringen har uppdragit at Statens beredning for medicinsk utvérder-
ing (SBU) att gdra kunskapsoversikter av arbetsmiljons betydelse for
uppkomsten av sjukdom och darvid sarskilt beakta kvinnors arbetsmiljoer.
SBU har under 2011 startat tre projekt som handlar om ryggbesvar, depres-
sioner och utmattningstillstand samt sémnsvérigheter. Det ar diagnosomra-
den dér kvinnor dr dverrepresenterade. Projekten berdknas bli klara under
2013. Genom de kunskapsoversikter som SBU genomfor far Forsakrings-
kassan tillgang till ett nytt referensmaterial, som tar till vara aktuell forsk-
ning, inte minst om kvinnors arbetsmiljoer.
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Enligt regeringen &r det viktigt att undanrdja osakliga skillnader vid
bedémning av arbetsskadedrenden. Regeringen forlanger darfor satsningen
sd att SBU ska bistd Forsakringskassan med kunskapsoversikter t.o.m. 2016.

Regeringen foresldr att 3 764 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. fér 2013.

Motioner utan anslagseffekt 2013

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i kommittémotion 2012/13:5f381 yrkande
19 ett tillkdnnagivande om arbetsskadeférsakringen som enligt motiona-
rerna varken ar rattssaker, rattvis eller jamstalld. De skador kvinnor rakar
ut for ar svarare att fa ersattning for dn de skador som man traditionellt
drabbas av.

I motion 2012/13:Sf263 av Jennie Nilsson m.fl. (S) begérs ett tillkanna-
givande om behovet att utreda arbetsskadeforsakringen ur ett jamstalldhets-
perspektiv.

I motion 2012/13:5f295 av Carin Runeson m.fl. (S) begars ett tillkanna-
givande om en Oversyn av arbetsskadefdrsakringen, som har en rad brister,
bl.a. langa handlaggningstider, bristande samordning och svaga drivkrafter
for arbetsgivarna att vidta arbetsmiljoatgarder.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2012/13:Sf211
yrkande 1 forslag pa atgarder som leder till stérre méjligheter att fa ersatt-
ning fran arbetsskadeforsakringen och till en mer rattssaker hantering av
ansokningarna. Motiondrerna anser att bl.a. beviskraven fortfarande ar for
stranga. | samma motion yrkande 2 begars forslag pa atgarder som kan
sakerstélla att kvinnors och mans arbetsskador bedéms pa ett likvardigt satt.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning for anslaget 1:2 Arbetsskadeersétt-
ningar m.m. har inte féranlett ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker
forslaget.

I budgetpropositionen for innevarande ar anges att de stora oférklarade
skillnaderna mellan kvinnor och mén vid beslut om arbetsskadelivranta &r
ett problem och att regeringen dérfor gett ISF i uppdrag att analysera hela
beslutsprocessen vid beslut om arbetsskadelivranta.

ISF har darefter i rapporten Beslut om arbetsskada ur ett jamstélldhets-
perspektiv — Livranta till foljd av sjukdom (2011:15) bl.a. angett att
skillnaderna mellan man och kvinnor kvarstar och att orsakerna till detta
finns bade inom och utom Forsakringskassans ansvarsomréade. | rapporten
pétalas dock att yrke ar den viktigaste faktorn, men da yrkesvalen ar kons-
segregerade far detta effekter pd beviljandegraden for kvinnor och man.
Trots 2002 ars lagandring med sankta krav pa bevisning ar férekomsten av
medicinsk vetenskaplig evidens styrande for besluten, och de litteratursam-
manstallningar som anvands av de forsakringsmedicinska radgivarna i
verksamheten bygger till storsta delen pa forskning inom manligt domine-
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rade yrken. Granskningen har ocksd visat att utredningarna generellt sett ar
mindre vél genomforda vid avslag an vid beviljande och vid avslag i allt-
for hog utstrackning begransar sig till yrkestitel och diagnos. De atgarder
som Forsakringskassan pa regeringens uppmaning har vidtagit for att l6sa
problemet med skillnaden i beviljandegrad mellan kvinnor och mén har
enligt ISF inte varit tillrackliga.

Utskottet beklagar att kvinnors arbetsskador fortfarande bedéms pa ett
annat satt &n mannens arbetsskador. En del av forklaringen till detta ar
som framgar av ISF:s rapport de konssegregerade yrkesvalen men ocksé
att det fortfarande finns brister i handlaggningen hos Forsakringskassan,
t.ex. att den forskning som bildar underlag for Forsékringskassans beslut i
arbetsskadeérenden i huvudsak har genomforts inom manligt dominerade
yrken. Det forhallandet att SBU ska bistd Forsakringskassan med kunskaps-
Oversikter vad avser arbetsmiljons betydelse for uppkomsten av sjukdom
och da sarskilt kvinnors arbetsmiljoer och sjukdomar ar darfor bade nod-
vandigt och forhoppningsvis aven tillrackligt for att undanroja patalade
brister. Vidare vill utskottet framhalla att den parlamentariska socialforsak-
ringsutredningen har i uppdrag att utreda hur arbetsskadeforsakringen ska
vara utformad i framtiden.

Mot bakgrund hdrav anser utskottet att det i nuléget inte &r aktuellt for
riksdagen att ta initiativ till férdndringar av reglerna for arbetsskadeforsak-
ringen.

Med det anforda avstyrks motionerna 2012/13:5f381 (S) yrkande 19,
2012/13:Sf263 (S), 2012/13:5f295 (S) samt 2012/13:Sf211 (V) yrkandena
1 och 2.

1:5 Erséttning for kroppsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringen forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:5 Erséttning for kroppsskador.

Propositionen

Anslaget anvénds bl.a. for att finansiera ersattningar inom det statliga per-
sonskadeskyddet och krigsskadeerséttningar till sjoméan enligt 43 och 44
kap. SFB samt motsvarande aldre lagstiftning, t.ex. ersattning fér kropps-
skador som uppkommit vid tjanstgéring inom civilférsvaret, vid medver-
kan i raddningstjanst och vid vard p& kriminalvardsanstalt.

Regeringen beddmer att kostnaderna for ersattning for kroppsskador kom-
mer att bli négot lagre de kommande aren.

Regeringen foreslar att ca 43 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:5
Ersattningar for kroppsskador for 2013.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom halso-
och sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso-
och sjukvard. Darmed avslar riksdagen ett motionsyrkande om
en annan medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget anvands for atgarder som ska stimulera landstingen att ge sjuk-
skrivningsfrdgorna hogre prioritet i hélso- och sjukvarden och utveckla
sjukskrivningsprocessen. Forutsattningarna regleras genom en dverenskom-
melse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Regeringen och SKL har slutit en déverenskommelse om insatser for en
kvalitetssiker och effektiv sjukskrivningsprocess for 2012. Overenskommel-
sen omfattar tva delar dar en del av utbetalningen ar direkt kopplad till
forandringar i sjukfranvarons utveckling och den andra delen bestar av
vissa villkor som landstingen maste uppfylla for att fa ta del av de avsatta
medlen.

Regeringen anser att den s.k. sjukskrivningsmiljarden har bidragit till att
sjukskrivningsprocessen nu ar en mer narvarande och aktuell fraga inom
hélso- och sjukvarden. De &tgarder som har vidtagits inom ramen for sjuk-
skrivningsmiljarden har bidragit till att starka vardens eget arbete med att
effektivisera sjukskrivningsprocessen genom ett mer strukturerat och meto-
diskt arbetssétt.

Regeringen foreslar att 1 miljard kronor anvisas under anslaget 1:6
Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso- och sjukvard for 2013.

Motion med anslagseffekt 2013

| partimotion 2012/13:Sf306 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del begérs
att anslaget inte ska tillféras nagra medel. I motionen anges att regeringen
avsatter 1 miljard kronor per ar 2012-2015 som bonus till landsting som
bidrar till ett minskat ohdlsotal. Motionédrerna véander sig emot denna ord-
ning av principiella skél. Det ar behov som ska styra sjukvardens arbete,
inte ett system som haller de sjuka borta fran sjukvarden och forsvarar
manniskors mojligheter att tillfriskna.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det angeldget att det finns ekonomiska incita-
ment som stimulerar halso- och sjukvérden att utveckla sjukskrivningspro-
cessen. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag till medelsanvisning
och avstyrker motion 2012/13:5f306 (V) i denna del.

1:7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:7 Bidrag till sjukskrivningsprocessen. Darmed avslar
riksdagen motionsyrkanden om en annan medelsanvisning.
Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om bl.a. inréattande
av ett rehabiliteringsregister, finansiell samordning genom sam-
ordningsférbund och samverkan mellan Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen.
Jamfor reservationerna 15 (S) och 16 (MP).

Propositionen

Anslaget anvéands for bidrag till berérda aktorer i sjukskrivningsprocessen.
Anslaget far anvandas for rehabiliteringsgarantin och utvecklingen av fore-
tagshalsovarden. Anslaget far dven anvandas for rehabiliteringsinsatser i
samarbete mellan Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen, finansiell
samordning genom samordningsforbund och finansiell samverkan mellan
Forsakringskassan och halso- och sjukvarden. Dartill anvands anslaget for
utgifter avseende kunskapsutveckling for sjukskrivningsprocessen samt for
atgarder for en effektiv sjukskrivningsprocess.

Enligt vad som anges i propositionen samarbetar Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen lopande i rehabiliteringskedjan for att underlétta dver-
gangen fran ersattning via sjukforsakringen till aktivt arbetssokande och
nytt arbete. Under 2012 har myndigheterna ytterligare fordjupat sitt samar-
bete och vidareutvecklat gemensamma metoder och arbetssétt. Fran 2012
har resurserna for rehabiliteringsinsatser kraftigt forstarkts, en dkning med
424 miljoner kronor jamfort med 2011. Satsningen innebér att myndighe-
terna vid behov ska erbjuda forstérkta rehabiliteringsinsatser tidigare och
mer systematiskt &n hittills. For 2012 avsattes 738 miljoner kronor till sam-
arbete mellan myndigheterna, och dessa beddmer regeringen kommer att
forbrukas i sin helhet. Utgifterna 2013 beréknas till 738 miljoner kronor.

Fran och med den 1 januari 2004 galler lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser (Finsam). Finansiell samordning kan
ske frivilligt mellan Forsakringskassan, ett eller flera landsting, Arbetsfor-
medlingen och en eller flera kommuner. Dérigenom ska en effektiv resurs-
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anvandning underlattas. Den finansiella samordningen ska bedrivas genom
ett fristéende samordningsforbund med representanter for de samverkande
parterna. Mélgruppen for denna s.k. fyrpartssamverkan utgérs av personer
som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de sam-
verkande parterna for att uppnd eller forbattra sin forméaga till forvarvsar-
bete. Av resurserna till den finansiella samordningen ska Forsakringskas-
san bidra med statens andel motsvarande hélften av medlen, landsting och
kommuner ska bidra med var sin fjardedel.

I maj 2012 var 83 samordningsforbund i drift, vilket omfattar 220 av
landets 290 kommuner. Regeringen har under senare ar i storre utstrack-
ning okat styrningen av Forsékringskassans och Arbetsférmedlingens
arbete genom uppdragen som ldmnades i myndigheternas regleringsbrev
om att myndigheterna i arbetet i samordningsférbunden ska prioritera unga
med aktivitetsersattning. For 2012 avsattes 280 miljoner kronor till samord-
ningsforbundens verksamhet, och dessa medel bedomer regeringen kom-
mer att forbrukas i sin helhet. Utgifterna for 2013 beréknas till 280
miljoner kronor.

Finansiell samordning mellan Forsakringskassan och halso- och sjukvar-
den, s.k. tvapartssamverkan, innebdr att Forsakringskassan tillsammans
med landstingen ska verka for att utveckla en mer effektiv sjukskrivnings-
process. Det kan t.ex. vara fraga om kunskaps- och metodutveckling inom
omradet eller satsningar inom Forsakringskassans samordningsuppdrag.
For 2012 avsattes 30 miljoner kronor som beddms forbrukas i sin helhet.
Utgifterna for 2013 berdknas till 30 miljoner kronor.

Regeringen och SKL har for 2012 undertecknat en Gverenskommelse
om en medicinsk rehabiliteringsgaranti for evidensbaserade och medi-
cinska rehabiliteringsinsatser i syfte att &stadkomma &tergdng i arbete.
Overenskommelsen omfattar totalt 1 miljard kronor fér 2012, varav 100
miljoner kronor ska anvéndas for forsknings- och utvecklingsinsatser samt
utvarderingar. Regeringen avser att under 2012 ingé en 6verenskommelse
med SKL for 2013.

Regeringens satsning pa foretagshalsovarden syftar till att foretagshalso-
varden ska erbjuda de sjukskrivna tidiga insatser for atergang i arbete. For
2012 uppgér stodet till foretagshalsovarden till 359,5 miljoner kronor. For
2013 foreslas att 17 miljoner kronor éverfors till anslaget 1:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. for att finansiera det 6kade behovet av arbetstek-
niska hjalpmedel. Fér 2013 uppgar regeringens satsning pa foretagshilso-
varden till 346,5 miljoner kronor, inklusive vissa icke tidigare utnyttjade
medel.

Regeringen avsitter sarskilda medel under perioden 2013-2015 for atgar-
der for effektiv sjukskrivning i syfte att oka kunskapen om effektiva
arbetsmetoder for att stodja personer som star langt ifrn arbetsmarknaden.
Utgifterna for 2013 berdknas till 30 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 2 458,5 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:7 Bidrag till sjukskrivningsprocessen for 2013.
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Motioner med anslagseffekt 2013

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:Sf306 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:7 anvisar 5 miljoner kronor mer &n regeringen.
Motiondrerna anser att ett rehabiliteringsregister bor inféras for att bygga
upp kunskapen om rehabilitering.

Aven i kommittémotion 2012/13:5f232 av Wiwi-Anne Johansson m.fl.
(V) begars i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att inratta ett rehabiliterings-
register.

Motioner utan anslagseffekt 2013

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i kommittémotion 2012/13:5f381 yrkande 4
ett tillkdnnagivande om att ta till vara och vidareutveckla de erfarenheter
som finns om finansiell samordning. Genom Finsam fér individen stéd och
faller inte mellan stolarna. | samma motion yrkande 5 begars ett tillkdnna-
givande om den framtida finansieringen av samordningsforbunden. Den
nuvarande finansieringen ar inte tillfredsstallande. Ju fler samordningsfor-
bund som bildas, desto mer urholkas finansieringen.

I motion 2012/13:Sf294 av Carin Runeson och Lennart Axelsson (S)
begars ett tillkannagivande om Finsam. Den langsiktiga osakerhet som
rader nar det galler finansieringen av Finsam &r inte bra. Samordningsfor-
bundens finansiering bor dérfor ses dver. Ett likalydande motionsyrkande
aterfinns i motion 2012/13:5f321 av Carin Runeson och Lennart Axelsson
(S). Motionarerna anfor att de statliga medlen inte har dkat i samma takt
som antalet forbund.

I motion 2012/13:Sf324 av Isak From m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att se 6ver mojligheten att stdrka samordningsférbundens viktiga
arbete och de ekonomiska forutsattningarna.

I motion 2012/13:Sf253 av Phia Andersson m.fl. (S) begérs ett tillkénna-
givande om krav pa forbattrad samverkan mellan Foérsakringskassan och
Arbetsformedlingen. Regeringens regelforandringar har bidragit till att fler
hamnar mellan stolarna. Det borde vara sjélvklart att Forsékringskassan
och Arbetsférmedlingen satter sig tillsammans med den forsékrade och
beslutar vem som ska hjalpa personen i fraga.

I motion 2012/13:5f280 av Annika Qarlsson (C) begars ett tillkannagi-
vande om grén rehabilitering. Den s.k. Alnarpsmetoden i Rehabtradgérden
ar effektiv och bor definieras, accepteras och vara en del i rehabiliterings-
garantin mellan regeringen och SKL.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Rehabiliteringsradet i slutbetdnkandet SOU 2011:15
bl.a. foreslagit att det inréttas ett rehabiliteringsregister for att kontinuerligt
folja effekterna av rehabiliteringsgarantin nar det géller bade halsa och ater-
gang i arbete. Forslaget bereds for narvarande i Regeringskansliet. Med
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hansyn hartill &r utskottet inte berett att nu stalla sig bakom motionsforsla-
get om att anvisa medel till ett sdrskilt rehabiliteringsregister. Utskottet
tillstyrker darmed regeringens forslag till medelsanvisning for anslaget 1.7
Bidrag till sjukskrivningsprocessen och avstyrker motionerna 2012/13:
Sf306 (V) i denna del och 2012/13:Sf232 (V) yrkande 4. Aven motion
2012/13:Sf280 (C) avstyrks med det nyss anforda.

Inte minst den reformerade sjukskrivningsprocessen stéller krav pa ett vél
fungerande samarbete mellan de berdrda aktérerna. For att fa fler personer
att tergd i arbete bedrivs rehabiliteringsinsatser i samverkan mellan For-
sikringskassan och andra aktorer inom rehabiliteringsomradet. De aktivite-
ter som finansierats med samverkansmedel ar nationell handlingsplanssam-
verkan mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, tvapartssamver-
kan med finansiell samordning mellan Forsakringskassan och héalso- och
sjukvarden samt s.k. fyrpartssamverkan genom samordningsférbund mellan
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, hilso- och sjukvarden och kommu-
ner (Finsam). Av propositionen framgér att det ar regeringens samlade
bedémning att manga sjukskrivna genom béttre samarbete mellan sjukskriv-
ningsprocessens aktdrer har kommit ndrmare arbetsmarknaden.

Dartill har hélso- och sjukvarden getts ett tydligare ansvar i sjukskriv-
ningsprocessen genom det forsakringsmedicinska beslutsstédet, dvs. Social-
styrelsens rekommendationer for sjukskrivning, samtidigt som den s.k.
sjukskrivningsmiljarden (anslaget 1:6) har bidragit till att vardens eget
arbete med att effektivisera sjukskrivningsprocessen har stérkts.

Aven den vidareutvecklade foretagshélsovarden och rehabiliteringsgaran-
tin, som starkt halso- och sjukvardens utbud av medicinsk rehabilitering
for patienter med psykisk ohélsa eller rygg- och nackbesvér, har bidragit
till att 6ka och utveckla mojligheterna att ta till vara varje persons for-
maga att arbeta.

I betdnkande 2011/12:SfU1 uttalade utskottet bl.a. att Forsékringskassan
och Arbetsférmedlingen haft samarbetsprojekt och avtalat om hur de ska
forhalla sig till varandra nar det galler enskilda personers forflyttning mel-
lan systemen. Trots det hander det att personer “faller mellan stolarna”.
Utskottet framholl vérdet av tidiga och individuella rehabiliteringsinsatser i
samverkan och ansdg att samarbetet mellan Forsakringskassan och Arbets-
formedlingen maste utvecklas ytterligare och forbéttras i syfte att ka den
enskildes rehabiliteringsmojligheter och férhindra oklarheter i ansvarsfra-
gan. Utskottet foreslog dérfor att riksdagen som sin mening skulle ge
regeringen till kanna att regeringen borde uppdra at Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen att ytterligare forbattra samarbetet och klargdra ansvars-
fordelningen. Detta blev ocksa riksdagens beslut (rskr. 2011/12:85).

Regeringen har darefter i regleringsbrev for 2012 uppdragit at Forsak-
ringskassan och Arbetsformedlingen att i samarbete vidareutveckla meto-
der och arbetssatt i de sjukfall dér insatser beddms vara ndédvandiga for att
stodja den enskildes atergang i arbete. En samlad redovisning foér 2012 ska
ldmnas senast den 22 februari 2013.
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Utskottet anser med héansyn till vad nu anforts att det finns skal att
avvakta resultatet av myndigheternas arbete. Med det anforda avstyrks
motion 2012/13:Sf253 (S).

Som en konsekvens av den tidigare kopplingen till sjukpenninganslaget
(anslaget 1:1) fluktuerade statens finansiering av samordningsférbunden.
Denna osidkerhet gjorde det svart att etablera en kontinuitet i de samver-
kansaktiviteter som samordningsférbunden bedriver, eftersom planeringen
av verksamheterna blev kortsiktig. Fran och med 2012 har darfor kopp-
lingen till 5 procent av sjukpenninganslaget slopats. | stéllet finansieras
numera statens samlade medel for finansiell samordning med medel fran
anslaget 1:7. Denna forandring har underlattat for samordningsforbunden
att planera och driva sin verksamhet och har forbattrat forutsdgbarheten
for de verksamheter som finansieras med dessa medel.

Nér det galler resurserna for finansiell samordning genom samordnings-
forbund (Finsam) konstaterar utskottet emellertid att antalet samordnings-
forbund successivt har okat. Trots det foreslar regeringen att samordnings-
forbunden ska tilldelas ett oféréndrat belopp 2013 jamfort med 2012, dvs.
280 miljoner kronor. Dessa medel utgor statens andel av samordningsfor-
bundens totala budget, dvs. 50 procent. Utskottet har dvervagt att fran de
medel som avser Forsékringskassans och Arbetsférmedlingens samarbete i
frdga om rehabiliteringsinsatser overfora ett visst belopp till Finsam. En
sddan neddragning av medlen till Forsakringskassan och Arbetsformed-
lingen skulle dock medféra att myndigheterna skulle fa dra ned pa det
strukturerade arbetet med att stodja sjukskrivna genom s.k. systematiska
kartlaggningar. Darigenom skulle farre sjukskrivna komma att fa stod och
hjalp i form av individuella rehabiliteringsinsatser. Med hansyn hartill och
dé riksdagen sa sent som forra hosten gav regeringen till kédnna att reger-
ingen borde uppdra & de bada myndigheterna att ytterligare forbattra
samarbetet dr utskottet inte berett att foresld riksdagen att ta ett initiativ
till &ndring av den av regeringen foreslagna medelsférdelningen. Utskottet
anser att regeringen bor dvervaga forslag om forstarkta medel till Finsam i
kommande budgetar. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2012/13:
Sf381 (S) yrkandena 4 och 5, 2012/13:5f294 (S), 2012/13:5f321 (S) och
2012/13:5f324 (S).
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2:1 Forsakringskassan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:1 Forsakringskassan. Darmed avslar riksdagen motions-
yrkanden om en annan medelsanvisning.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om bl.a. forsakrings-
medicinska radgivare och om servicekontoren.

Jamfor reservationerna 17 (MP, V), 18 (S, MP) och 19 (V).

Gallande ordning

Den 1 januari 2005 inréttades den statliga myndigheten Forsékringskassan.
Myndigheten &r forvaltningsmyndighet for de delar av socialférsékringen
och andra férmaner och ersattningar som enligt lag eller forordning ska
administreras av Forsakringskassan. Verksamheten bestar huvudsakligen av
att besluta om och betala ut sddana forméner och ersattningar som myndig-
heten ansvarar for. Forsdkringskassan ansvarar for kunskapsuppbyggnad
och ska verka for enhetlighet vid réattstillampningen. Vidare har Forsak-
ringskassan till uppgift att sékerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors
och att motverka bidragsbrott. Myndigheten ska f6lja, analysera och for-
medla socialforsakringssystemets utveckling och effekter for enskilda och
samhallet inom sitt verksamhetsomrade. Forsakringskassan har ocksa
ansvar for att allmanheten far en god information om bl.a. rattigheter och
skyldigheter.

Propositionen

Betydelsen av rehabiliteringskedjan och 0Ovriga reformer har studerats
utifran hur de har paverkat aktorerna i sjukskrivningsprocessen. Bade Riks-
revisionen och Forsakringskassan har gjort sadana granskningar. Den sam-
lade bilden &r att reformerna tillsammans med nya arbetssétt hos
Forsékringskassan har spelat en betydande roll. Hela sjukskrivningsproces-
sen praglas i dag av en hogre aktivitet, tidigare insatser och tydligare
spelregler.

Av Forsékringskassans rapport den 24 februari 2012, Handldggning och
bedémning av anstéllda sjukskrivna som passerar 180 dagars sjukskrivning
(dnr 002587-2012), framgar dock att Forsakringskassan relativt sent i sjuk-
perioden kontaktar individen och dennes arbetsgivare for att kartlagga
forutsattningarna for arbete. Det tar i genomsnitt tvd méanader innan Forsak-
ringskassan gor en utredning tillsammans med individen och ytterligare tva
manader innan en plan for &tergdng i arbete har upprattats i de sjukfall
som blir langre an 180 dagar. Detta beror till viss del pd att sjukfallen
inleds med en sjukléneperiod och att det tar viss tid innan sjukfallet aktua-
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liseras hos Forsakringskassan. Detta visar pd betydelsen av aktiva insatser
aven fran arbetsgivare och sjukvard som har kontakt med den forsakrade
betydligt tidigare i sjukperioden.

For att dstadkomma en mer aktiv sjukférsakringsprocess gav regeringen
i regleringsbrevet for 2012 Forsakringskassan i uppdrag att dels utveckla
metoderna inom sjukskrivningsprocessen for att astadkomma en mer aktiv
handlaggning, dels utveckla samspelet med hilso- och sjukvérden i syfte
att utveckla kontakterna tidigt i sjukfallet.

Enligt vad som anges i propositionen dkas Forsékringskassans anslag
under 2013-2016 till foljd av utvidgade uppgifter for att begrénsa fusk
och felaktigheter i assistansersattningen. For 2013 ar 6kningen 20 miljoner
kronor.

Det forhallandet att anslagsnivan 2013 &r lagre an for 2012 beror enligt
regeringen pa att Forsakringskassan for 2011 och 2012 fatt tillfalliga
medel for att underlatta anpassningen till en langsiktigt lagre anslagsniva.

Regeringen foreslar att ca 7 446 miljoner kronor anvisas under anslaget
2:1 Forsakringskassan for 2013.

Motion med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:5f387 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begars
i denna del att riksdagen till anslaget 2:1 anvisar 50 miljoner kronor mer
an regeringen. Medlen behdvs for att uppna forbattrad tillganglighet och
service och for att kompensera for Miljopartiets sjukldnereform.

Motioner utan anslagseffekt 2013

Tomas Eneroth m.fl. (S) begar i kommittémotion 2012/13:5f381 yrkande
21 ett tillk&nnagivande om Forsdkringskassans handldggning. Samarbetet
mellan behandlande lakare, handlaggare, den forsékrade och de forsakrings-
medicinska radgivarna maste fungera for att inte misstroende ska uppsta. |
samma motion yrkande 22 begérs ett tillkannagivande om Forsakringskas-
sans servicekontor. Enligt motiondrerna ar det viktigt att sakerstélla att
medborgarna fér tillgang till god service och majlighet till personliga moten.

I motion 2012/13:Sf240 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (S)
begars ett tillkannagivande om forsakringsmedicinska radgivares roll och
arbete. Deras roll ar att vara medicinskt beslutsstod till Forsdkringskassans
handlaggare. | dag finns en tendens att de aven uttalar sig i forsakringsaren-
den. Fragan bor behandlas av den parlamentariska socialforsakringsutred-
ningen.

I motion 2012/13:Sf246 av Billy Gustafsson (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en 6versyn av hur bidragsfusk kan forhindras.

I motion 2012/13:A264 av Berit Hogman (S) begérs i yrkande 7 ett till-
kénnagivande om att Forsékringskassan bor ges i uppdrag att sarskilt
jobba i de kommuner dér papporna tar ut en liten del av foréldraledigheten.
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I kommittémotion 2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP)
begdrs i yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att Forsakringskassan ska
aterfd uppdraget att verka for ett mer jamstallt uttag av foraldraforsik-
ringen. S& sent som 2007 angavs i regleringsbrevet for Forsakringskassan
att det samlade uttaget av foraldrapenning ska vara jamstéllt mellan kvin-
nor och man.

Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begér i motion 2012/13:5f386 yrkande 3
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor uppdra at Forsikringskassan att
framja ett mer jamstallt uttag av foraldraférsékringen.

| partimotion 2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begars i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att starka de behandlande lakarnas roll i
sjukskrivningsprocessen. Att personer blir nekade sjukpenning pa grund av
en beddémning gjord av en person de aldrig traffat ar enligt motionérerna
problematiskt.

Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2012/13:Sf297
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att malet om ett jamstallt uttag av for-
aldradagar bor aterinforas i regleringsbrev for Forsakringskassan. Enligt
motiondrerna ar det djupt oroande att regeringen har slopat malet om ett
jamstallt uttag av foraldradagarna.

I motion 2012/13:Sf320 av Lars Beckman (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om Okad kunskap om sjukforsékringen. Forsakringskassan i Gévle
genomforde 2003-2005 en stor insats for att minska sjukskrivningstalen,
vilket ledde till att antalet sjukskrivningar sjonk kraftigt i Gavleborgs l&an.
Modellen bér enligt motionaren provas pa nationell niva.

I motion 2012/13:Sf214 av Eva Flyborg m.fl. (FP) begars ett tillkdnnagi-
vande om en egen utbildningsvédg for Forsakringskassan handléggare.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har i ett tillkannagivande (bet. 2010/11:5fU10, rskr. 2010/11:
223) uppdragit &t regeringen att aterkomma till riksdagen med férslag som
dels tillgodoser medborgarnas behov av att Forsakringskassan ar tillganglig
lokalt med mdjligheter till personliga mdéten, dels bidrar till en 6kad sam-
verkan mellan statliga myndigheter. P4 uppdrag av regeringen rapporterade
Forsékringskassan i april 2012 att myndigheten beddmde att servicekonto-
ren bor vara kvar till dess att forméagan att ytterligare utveckla och tillfreds-
stalla de forsakrades behov har byggts upp. Den langsiktiga l6sningen 4r,
enligt Forsakringskassan, en kraftfull utveckling av sjalvbetjéningstjanster
och digitala kanaler. For att ge Forsékringskassan forutsattningar fér lokal
narvaro avser regeringen att dka Forsakringskassans anslag med 200 miljo-
ner kronor fr.o.m. 2014.

Utskottet noterar att det av budgetpropositionen for 2012 framgar att For-
sakringskassan tillfors 190 miljoner kronor for 2013 for att kunna behélla
befintliga servicekontor och serviceplatser.
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Forsékringskassans generaldirektdr Dan Eliasson uppgav vid sammantré-
det den 8 november 2012 att Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket har enats om att stdnga 13 servicekontor. Skalet ar att dessa
kontor har fa besokare och att det ar ett rimligt avstand till ett annat servi-
cekontor.

Som redovisats ovan har utskottet avstyrkt motionsyrkanden om slopat
eller minskat sjukléneansvar. Med hansyn hartill och da det enligt utskot-
tet inte finns skal att foresla riksdagen att anvisa ytterligare medel till
anslaget 2:1 Forsakringskassan tillstyrks regeringens forslag till medelsan-
visning for 2013. Utskottet avstyrker darmed motion 2012/13:5f387 (MP)
i denna del.

Mot bakgrund av det nyss anforda avstyrker utskottet &en motion
2012/13:Sf381 (S) yrkande 22.

Nar det galler frdgan om forsakringsmedicinska radgivare och behand-
lande lakares roll i sjukskrivningsprocessen kan utskottet konstatera att
formerna for arbetet &r foradndrade sedan 2009. Bland annat anvénds
numera en ny metod — forsékringsmedicinsk konsultation i grupp. | grup-
pen deltar forsakringsmedicinska radgivare, forsakringsspecialister och
flera handlaggare. ISF har genomfort fokusgruppsintervjuer och en enkat-
undersokning for att ta reda pa hur deltagarna uppfattar den nya arbetsme-
toden (rapport 2011:11). Undersokningen visar att det finns otydligheter i
frdga om hur gruppkonsultationer ska ga till. Bland annat &r det oklart om
gruppkonsultationer har ersatt eller bara utgdr ett komplement till annat
forsakringsmedicinskt stod, t.ex. skriftliga yttranden fran forsakringsmedi-
cinska radgivare.

Utskottet kan konstatera att avsikten med ISF:s rapport dr att den ska
kunna ge ytterligare underlag for det utvecklingsarbete som pagdr inom
Forsékringskassan. Mot bakgrund hérav ar det for nérvarande inte nddvan-
digt med ett tillkdnnagivande i frégan. Motionerna 2012/13:5f381 (S)
yrkande 21 och 2012/13:S5f240 (S) avstyrks darmed. Aven partimotion
2012/13:S282 (V) yrkande 5 avstyrks med det anférda.

Utskottet noterar att Forsakringskassans anslag ¢kas under 2013-2016
till foljd av utvidgade uppgifter for att begrénsa fusk och felaktigheter i
assistanserséttningen. Dartill konstaterar utskottet att en sérskild bidrags-
brottslag inférdes den 1 augusti 2007.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse 2011/12:30 Riks-
revisionens rapport om effektiviteten i statens arbete med att motverka
bidragsbrott (bet. 2011/12:SfU7) konstaterade utskottet att regeringens
arbete med att motverka bidragsbrott langt ifrn var avslutat. Utskottet han-
visade bl.a. till att flera utredningar hade dverlamnats till regeringen och
darefter remissbehandlats. Det gallde utredningsbetdnkandena Bidragssparr
(SOU 2008:100), Sanktionsavgifter pa trygghetsomradet (SOU 2011:3) och
Manadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40) Samtliga betinkan-
den bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Mot bakgrund av det arbete som for narvarande pagar vad géller att mot-
verka bidragsbrott saknas det enligt utskottet anledning for riksdagen att ta
initiativ till en 6versyn av hur bidragsfusk kan forhindras. Utskottet avstyr-
ker darmed motion 2012/13:5f246 (S).

Nér det géller att ge Forsékringskassan i uppdrag att sarskilt arbeta i de
kommuner dar papporna tar ut liten del av foraldraledigheten anser utskot-
tet att det i forsta hand far ankomma pa regeringen och/eller Férsakrings-
kassan sjilv att bestimma hur verksamheten ska bedrivas och vilka fragor
som ska prioriteras. Utskottet avstyrker darmed motion 2012/13:A264
yrkande 7 (S).

Aven motionerna 2012/13:5f320 (M) och 2012/13:5f214 (FP) om ¢kad
kunskap om sjukférsakringen respektive utbildningsvégar for Forsakrings-
kassans handléggare avstyrks med det anforda.

Betraffande fragan om malet om ett jamstallt uttag av foraldrapenning
forutsatter utskottet att regeringen Overvéger om det finns behov av att
andra malformuleringen. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2012/13:
A395 (MP) yrkande 6, 2012/13:Sf386 (MP) yrkande 3 och 2012/13:5f297
(V) yrkande 2.

2:2 Inspektionen for socialforsékringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:2 Inspektionen for socialférsékringen.

Géllande ordning

Inspektionen for socialforsakringen (ISF), som bildades den 1 juli 2009,
har till uppgift att genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning vérna
rattssakerheten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet. I1SF:s till-
synsomrade omfattar Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten i de delar
som inte star under Finansinspektionens tillsyn och Skatteverket i de delar
som avser beslut om pensionsgrundande inkomst. Genom bildandet av ISF
har en oberoende tillsyn over socialférsakringsomradet inforts. Under 2011
publicerade myndigheten 20 rapporter.

Propositionen

Regeringen foreslar att ca 65 miljoner kronor anvisas under anslaget 2:2
Inspektionen for socialforsakringen for 2013.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom delas in i tvd omré-
den: Ersattning vid alderdom, dér garantipension, bostadstillagg till pensio-
ndrer och aldreforsorjningsstod ingér och Ersattning vid dodsfall, som
omfattar efterlevandepension till vuxna, dvs. omstéllningspension, ankepen-
sion, sarskild efterlevandepension och garantipension till dessa forméner.
Aven Pensionsmyndigheten ingdr i utgiftsomradet.

Inkomstrelaterad &lderspension redovisas i budgetpropositionen under
avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Riksdagen har for 2013, i enlighet med regeringens forslag, beslutat att
ramen for utgiftsomrade 11 faststélls till ca 40 000 miljoner kronor (bet.
2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:37).

1:1 Garantipension till alderspension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till

anslaget 1:1 Garantipension till alderspension. Darmed avslar

riksdagen motionsyrkanden om en annan medelsanvisning.
Vidare avslar riksdagen en motion om export av svensk garan-

tipension.

Géllande ordning

Garantipensionen &r ett grundskydd for den som har haft 1ag eller ingen
forvarvsinkomst. Garantipensionen foljer den allmanna prisutvecklingen
och &r boséttningsbaserad. Ett forsta kvalifikationsvillkor &r att den som
ansoker om pension har minst tre ars forsakringstid. Tid fran andra lander
inom EU/EES-omradet ska raknas med. For full pension kravs att sokan-
den varit bosatt i Sverige i 40 ar fran 16 ars alder t.o.m. det kalenderar da
han eller hon har fyllt 64 ar. For att tid mellan 16 och 24 &rs alder ska
raknas som forsakringstid fordras dock att pensionsgrundande inkomst
eller pensionsgrundande belopp for de tidigare forméanerna fortidspension
eller sjukbidrag eller for de nuvarande formanerna sjukersattning eller akti-
vitetsersattning har faststéllts fér samma tid och till belopp som motsvarar
lagst ett inkomstbasbelopp. Pensionen betalas ut tidigast fran 65 ars alder.
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For personer som ar fodda 1938 eller senare &r det maximala belopp
som for 2012 kan betalas ut i garantipension 7 810 kronor per manad
(2,13 prishasbelopp) for en ogift pensionar och 6 967 kronor per manad
(1,90 prisbasbelopp) for den som &r gift. Garantipensionen reduceras av
den inkomstrelaterade alderspensionen och betalas ut som ett komplement
till denna.

For personer som ar fodda 1937 eller tidigare kan garantipensionen
2012 betalas ut med hdgst 7 998 kronor per manad (2,1814 prishasbelopp)
for en ogift pensionar och med hogst 7 126 kronor per manad (1,9434
prisbasbelopp) for den som é&r gift. Garantipensionen till dessa reduceras
av framst inkomstrelaterad alderspension, dnkepension och tjanstepension.

For de som enbart har garantipension foljer pensionerna fordndringen av
konsumentprisindex (prisbasbeloppet). Garantipensionen finansieras med
allmanna skattemedel Gver statsbudgeten och ingdr darfor inte i pensionssy-
stemets resultat- och balansrékning.

Propositionen

Den langsiktiga trenden ar att kostnaderna for garantipension minskar.
Bade antalet personer som har garantipension och medelbeloppet minskar
langsiktigt. Ar 2010 minskade prisbasbeloppet for forsta gangen, vilket
minskade kostnaderna for garantipension. Kostnaderna paverkas ocksa av
hur den inkomstrelaterade pensionen utvecklas. Ju béttre utveckling av folj-
samhetsindexeringen desto mindre blir behovet av garantipension. For
perioden 2002-2009 ¢kade foljsamhetsindexeringen mer &n prishasbelop-
pet, vilket minskade behovet av garantipension. Minskningen av inkomst-
och tillaggspensionerna for 2010 och 2011 innebdr i stallet en press uppét
pa kostnaderna for garantipension. Den genomsnittliga inkomstrelaterade
alderspensionen ar hogre for yngre och nyblivna pensiondrer jamfort med
de &dldre som redan har pension. Samtidigt minskar antalet personer som
inte har tjanat in nagon inkomstrelaterad alderspension alls successivt
bland de nyblivna pensionédrerna. Eftersom garantipension reduceras av
inkomstrelaterad alderspension minskar pa sikt antalet alderspensionarer
som har garantipension eller som har en reducerad garantipension. Kostna-
derna for garantipension beriknas minska nasta ar, till foljd av att den
inkomstrelaterade pensionen 6kar mer an prisbasbeloppet.

Regeringen foreslar att ca 16 945 miljoner kronor anvisas under ansla-
get 1:1 Garantipension till &lderspension for 2013.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:5f315 av David Lang m.fl. (SD) foreslas i
denna del att riksdagen till anslaget 1:1 anvisar 4 900 miljoner kronor mer
an regeringen. Motionarerna anser att garantipensionen ska héjas med 793
kronor per manad for ogifta och med 708 kronor per manad for gifta fran
2013.
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| partimotion 2012/13:5f307 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas i denna
del att riksdagen till anslaget 1:1 anvisar 1 200 miljoner kronor mer &n
regeringen. Motiondrerna anser att garantipensionen ska hdjas med 150 kro-
nor per manad fran 2013.

Motion utan anslagseffekt 2013

I motion 2012/13:Sf389 av Valter Mutt (MP) begars ett tillkdnnagivande
om att personer som atervander till Chile ska fa ratt att ta med sig sin
svenska garantipension. Den svenska garantipensionen ar en exportabel for-
man inom EU och EES & Schweiz och genom avtal med Kanada. Att
underlatta for manniskor att rora sig mellan Sverige och Chile &r avgo-
rande for att bevara och vidareutveckla de nara forbindelserna mellan véra
folk. Socialforsakringsavtalet med Chile bor revideras s att ratten att fa
med sig garantipension vid atervandande till Chile slas fast.

Utskottets stallningstagande

Sedan januari 2012 har ekonomin forbattrats for pensionarer med laga
inkomster i forhallande till sin bostadskostnad genom att alla alderspensio-
narer dver 65 ar som har bostadstillagg far 170 kronor mer per manad. Nu
foreslar regeringen en ytterligare satsning for gruppen ogifta pensionarer
genom att tilldgget for dessa hojs med ytterligare 170 kronor till 340 kro-
nor. For forsakrade som har sérskilt bostadstillagg (SBTP) och aldreforsorj-
ningsstod (AFS) foreslar regeringen att den skéliga levnadsnivan for ogifta
over 65 ar ska héjas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en fjarde skattesankning for
pensiondrerna (tidigare skattesdnkningar borjade galla fran januari 2009,
januari 2010 och januari 2011). Den nu féreslagna skattesdnkningen upp-
gar till mellan 500 och 700 kronor per ar for de flesta pensionarer.
Regeringen beréknar att for de ekonomiskt mest utsatta innebér pensions-
skattesénkningen, tillsammans med hdjningen av bostadstillaggen, en for-
starkning pa drygt 200 kronor per manad 2013.

Utskottet ser positivt p& de forstarkningar regeringen foreslar for pensio-
narer med ldga inkomster. Att utver detta hdja garantipensionen, som
foreslas i motionerna, ar enligt utskottets mening inte aktuellt.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag om medelsan-
visning under anslaget 1:1 Garantipension till &lderspension och avstyrker
dérmed motionerna 2012/13:5f315 (SD) och 2012/13:5f307 (V) i ber6rda
delar.

Kommittén for cirkuldr migration och utveckling har i sitt slutbetan-
kande Overvagt om det finns skal att i svensk réatt gora garantipension
enligt socialforsakringsbalken exportabel till tredje land (SOU 2011:28 s.
177 f.). Kommittén valde att inte lagga fram négot forslag med hansyn till
att utgdngspunkten for socialforsakringssystemet ar att det ska ge en god
ekonomisk trygghet, men samtidigt ska det vara utformat s att det under-
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stoder arbetslinjen. Kommittén ansdg aven att forslag om att generellt géra
bosattningshaserade formaner exportabla och darmed oka majligheterna till
export av bosittningsbaserade férmaner skulle innebéra en stor forandring
i socialforsakringens grundldggande konstruktion med en gransdragning
mellan bosattningsbaserade och arbetsbaserade forméner. Av férarbetena
till lagen (2006:286) om konvention om social trygghet mellan Sverige
och Chile framgar aven att anledningen till att den svenska garantipensio-
nen inte far exporteras till Chile ar att formanerna betraktas som bostt-
ningsbaserade forméner vars motsvarighet inte finns i det chilenska
systemet (prop. 2005/06:79 s. 29).

Utskottet ser darfor inte skal for riksdagen att gora ndgot tillkannagi-
vande med anledning av motion 2012/13:Sf389 (MP). Motionen avstyrks.

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna.

Gallande ordning

Efterlevandepension till vuxna betalas ut till personer som inte har fyllt 65
ar. Darutover betalas i vissa fall ankepension ut dven efter 65 ars alder.
Formanen sarskild efterlevandepension ar under avveckling och kan inte
beviljas for dodsfall som har intréffat 2003 eller senare. Den kan endast
betalas ut till dem som i december 2002 uppbar férmanen.
Omstallningspension ar ett ekonomiskt stdd under en Gvergangsperiod.
Den ar inkomstrelaterad och grundar sig pa den avlidne makens eller
makans alderspensionsbehallning. Det finns en garantiniva som innebar att
den som far Iag eller ingen omstallningspension kan fa garantipension.
Garantipension till omstéllningspension ar beroende av den avlidnes bosétt-
ningstid i Sverige och reduceras av omstallningspensionen krona for
krona. Omstéllningspension betalas ut i tolv ménader efter dodsfallet. Dar-
efter kan forlangd omstéllningspension utges under vissa forutsattningar.

Propositionen

Kostnaderna for anslaget utgors till storsta del av kostnader for dnkepen-
sion. Eftersom &nkepensionen &r under avveckling minskar anslagets kost-
nader successivt. Antalet kvinnor med d&nkepension har minskat sedan
1998, men pa grund av omfattande overgéngsregler for framfor allt kvin-
nor som &r fodda fore 1945 kommer dnkepension att betalas under en 1ang
tid framover. For 2010 och 2011 minskade kostnaderna for efterlevande-
pensioner till foljd av att foljsamhetsindexeringen hade paverkats av den
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finansiella krisen. Daremot omfattas efterlevandepensionen inte av reglerna
for den automatiska balanseringen, varfér den sammantagna effekten av
krisen inte blir lika stor jamfort med alderspensionerna. Garantipensionen
kompenserar visserligen delvis fér minskningen av den inkomstrelaterade
efterlevandepensionen, men sammantaget minskar kostnaderna for anslaget.

Regeringen foreslar att ca 13 885 miljoner kronor anvisas under ansla-
get 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna for 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag till medelsan-
visning. Foérslaget tillstyrks.

1:3 Bostadstillagg till pensionérer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om hojt bostadstillagg
med 170 kronor per manad for den som é&r ogift och en hdjning
av den skaliga levnadsnivan i det sarskilda bostadstillagget,
fr.o.m. den 1 januari 2013.

Vidare bifaller riksdagen regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionérer och avslar
déarmed motionsyrkanden om en annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar vidare bl.a. ett motionsyrkande om en analys
av bostadstillagget.

Jamfor reservation 20 (S).

Gallande ordning

Bostadstillagg for pensionarer (BTP) ar inkomstprévat och borjar reduce-
ras vid inkomster som for 2012 Gverstiger 7 957 kronor per manad for
ogifta och 7 095 kronor per manad for gifta pensionarer (2,17 respektive
1,935 prishasbelopp). BTP lamnas med 93 procent av bostadskostnaden
upp till ett tak pd 5 000 kronor per manad for ogifta och 2 500 kronor per
manad for gifta. Sedan den 1 januari 2012 har den ekonomiska standarden
for de pensionarer som har 1aga inkomster i forhallande till sin bostadskost-
nad forbattrats genom att alla alderspensionarer Gver 65 ar som har bostads-
tillagg far 170 kronor mer per manad. Tillagget pd 170 kronor lamnas per
person, vilket innebar att ett gift par far 340 kronor i tilligg och ensamsta-
ende far 170 kronor i tillagg. Tillagget &r inte beroende av bostadskostna-
den men inkomstprévas som Ovrigt bostadstillagg. Det hogsta BTP-
beloppet per manad for ogifta ar 4 820 kronor och for gifta 2 495 kronor.
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Personer som har BTP kan &aven fa sarskilt bostadstillagg (SBTP) som
betalas ut automatiskt om man uppfyller villkoren. SBTP l&mnas nér den
disponibla inkomsten ar lagre an 5 137 kronor per manad for ogifta och
4 367 kronor per manad for gifta (1,401 respektive 1,191 prisbasbelopp
for den som fyller 65 &r) och efter det att en bostadskostnad upp till maxi-
malt 6 200 kronor i manaden for den som ar ogift och 3 100 kronor i
manaden for en som ar gift har dragits av. Den disponibla inkomsten berak-
nas pd samma satt som galler for BTP, dock med den skillnaden att man
gor avdrag for skatt enligt skattetabell. Till den disponibla inkomsten ska
laggas det BTP som betalas ut.

Propositionen

Utgifterna for anslaget uppgick 2011 till 7 593 miljoner kronor. Reger-
ingen berdknar att kostnaderna kommer att fortsatta att dka under 2012.
De oOkade utgifterna orsakas av ett 0kat behov av BTP till foljd av den
finansiella krisen och de sinkta pensionerna. Pa lang sikt minskar emeller-
tid antalet alderspensionarer med bostadstillagg da de nyblivna pensiona-
rerna, i genomsnitt, har hdgre pension &n dem som redan har pension. Till
foljd av den finansiella krisen minskade alderspensionerna 2010 och 2011,
vilket medforde att den bidragsgrundande inkomsten vid berdkning av
bostadstillagg minskade. Detta ledde till att kostnaderna for bostadstillagg
okade och den langsiktiga trenden med minskade kostnader for anslaget
bréts, atminstone tillfalligt.

Regeringen anser att en stor del av de pensiondrer som har de minsta
ekonomiska marginalerna finns i gruppen ogifta pensionarer med Iag pen-
sion. For att ytterligare bidra till att minska andelen med lag ekonomisk
standard foreslar regeringen darfor en riktad satsning till ogifta pensionrer
med laga inkomster i férhallande till sin bostadskostnad. Forslaget innebar
att bostadstillagget for ogifta pensionérer hdjs med ytterligare 170 kronor
per manad fr.o.m. den 1 januari 2013. Det innebar alltsd att 340 kronor
per ménad ska laggas till bostadstillagget for dessa personer. Darmed blir
beloppet till ett hushall lika stort oavsett om hushallet bestar av en ensam
pensionar eller tva gifta pensionarer.

Forbattringen av bostadstillagget omfattar &ven personer som har SBTP
eller &ldreférsorjningsstod (AFS), men eftersom de forméanerna trappas av
krona for krona mot alla inkomster, inklusive BTP, ger héjningen ingen
faktisk forbattring av deras ekonomiska standard. For att &ven dessa perso-
ner med den allra lagsta ekonomiska standarden ska fa en forbattrad
disponibel inkomst foreslar regeringen en hojning av den garanterade
nivan for aldreforsorjningsstod och sarskilt bostadstillagg for ogifta. Det
handlar om en begransad grupp om ca 7 100 personer. Regeringen foreslar
att den skaliga levnadsnivan hojs till 1,4468 prisbashelopp for den som &r
ogift, vilket motsvarar hdjningen av bostadstillagget, dvs. 170 kronor per
manad.
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Till foljd av regeringens forslag foreslds anslaget 6kas med 428 miljo-
ner kronor for 2013.

Regeringen foreslar att ca 8 031 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:3 Bostadstillagg till pensionérer for 2013.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:5f315 av David Lang m.fl. (SD) foreslas i
denna del att riksdagen till anslaget 1:3 anvisar 900 miljoner kronor
mindre an regeringen. Forslaget &r en foljdeffekt av det forslag om héjd
garantipension som laggs fram i motionen.

| partimotion 2012/13:Sf307 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslds i denna
del att riksdagen till anslaget 1:3 anvisar 200 miljoner kronor mindre &n
regeringen. Forslaget ar en foljdeffekt av det forslag om hojd garantipen-
sion som laggs fram i motionen.

Motioner utan anslagseffekt 2013

Enligt kommittémotion 2012/13:5f371 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande
4 bor en analys goras av bostadstillaggen. Regeringens atgarder kompense-
rar inte klyftan i beskattning mellan arbetande och pensionarer. Utgangs-
punkten for forstarkta bostadstillagg bor vara strikt fordelningspolitisk —
stddet bor ges till dem som har storst behov. | motionen begérs ett tillkan-
nagivande om att regeringen aterkommer med en analys av de fordelnings-
politiska effekterna av fordndringen av bostadstilldggen.

I motion 2012/13:Sf342 av Adnan Dibrani m.fl. (S) begérs ett tillkanna-
givande om att taket for bostadstilligget ska ses dver. De som &r i storst
behov av anpassat boende — &ldre och handikappade — har ingen méjlighet
att komma i fraga for bostadstillagg om inte taket for bostadstillaggen hojs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att bostadstilldgget till pensiondrer har hdojts i olika
omgangar de senaste aren. Sedan den 1 januari 2012 far alla alderspensio-
narer 6ver 65 ar som har bostadstillagg 170 kronor mer, och den skaliga
levnadsnivan for sarskilt bostadstillagg och aldreférsérjningsstodet hojdes
frdn samma datum. Nu foreslar regeringen att tillagget for ogifta &lderspen-
siondrer hojs med vytterligare 170 kronor till 340 kronor fr.o.m. den
1 januari 2013 och att den skaliga levnadsnivan for de pensionidrer som
har sarskilt bostadstillagg och aldreférsorjningsstdd hdjs med motsvarande
belopp.

Regeringens fortsatta satsningar pd pensionarer med lag ekonomisk stan-
dard valkomnas av utskottet. Forslagen tillstyrks saledes.
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Utskottet, som har avstyrkt forslagen i motionerna 2012/13:Sf315 (SD)
och 2012/13:Sf 307 (V) om hdjning av garantipensionen, tillstyrker reger-
ingens forslag till medelsanvisning under anslaget 1:3 Bostadstillagg till
pensiondrer for 2013. Motionerna, i berérda delar, avstyrks darmed.

Pensionsmyndigheten ska till regeringen under véaren 2013 redovisa en
beddmning av hur den forstarkning av bostadstillagget for pensionérer,
som tradde i kraft i januari 2012, har utfallit och bedéma i vilken utstréck-
ning antalet ansokningar har paverkats av forstarkningen. Vidare pagar
inom Regeringskansliet ett projekt for att analysera den sammantagna struk-
turen, sarskilt i friga om bostadstillagg till pensionarer, sarskilt bostadstill-
lagg och &ldreférsorjningsstod. Det pégdende arbetet bor avvaktas varfor
utskottet avstyrker motionerna 2012/13:5f371 (S) yrkande 4 och 2012/13:
Sf342 (S).

1:4 Aldreforsorjningsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om hojd skalig levnads-

niva i aldreforsorjningsstodet for ogifta fr.o.m. den 1 januari 2013.
Vidare bifaller riksdagen regeringens forslag om medelsanvis-

ning till anslaget 1:4 Aldreférsorjningsstod.

Gallande ordning

Personer som har fyllt 65 ar, ar bosatta i Sverige och inte har sina grund-
laggande forsorjningsbehov tillgodosedda kan efter ansgkan fa aldreforsorj-
ningsstdd. Det kan exempelvis gélla de som inte har kunnat tjana in
pensionsratt som ger tillracklig forsorjning pd grund av invandring till Sve-
rige i vuxen alder. Det kan ocksa vara personer som har Iag alderspension
darfor att de tagit ut den tidigt eller varit egna foretagare och inte betalat
sina pensionsavgifter. Aldreférsorjningsstodet &r inkomstprévat och knyter
an till de regler som géller for BTP och SBTP. Aldreférsorjningsstodet
motsvarar skillnaden mellan inkomsterna efter avdrag for skélig bostads-
kostnad och skalig levnadsniva. Inkomster minskar stodet krona for krona.
Den skiliga levnadsnivan i aldreforsorjningsstodet ar densamma som for
sérskilt bostadstillagg for pensiondrer och motsvarar for ogifta 5 137 kro-
nor per manad och for gifta 4 367 kronor per manad (1,401 respektive
1,191 prisbasbelopp). Hogsta bostadskostnad som beaktas & 6 200 kronor
per manad for ogifta och 3 100 kronor per manad for gifta.

2012/13:sfUl

71



2012/13:Sful

72

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen konstaterar att antalet personer som ar beréattigade till aldrefor-
sorjningsstéd 6kar under de narmaste &ren. En anledning till detta ar att
overgéangsreglerna for garantipensionen med lagre krav pa bosattningstid
endast géller personer som &r fodda 1937 eller tidigare. De kunde efter tio
ars bosattning fa full garantipension. De som &r fodda 1938 eller senare
maste daremot vara bosatta i Sverige i 40 ar for att fa full garantipension
och det ar darmed fler som far en reducerad garantipension. En annan
anledning till 6kningen &r att invandringen av asylskal tillfalligt 6kade
under 2006 och 2007. Den finansiella krisen och de sankta alderspensio-
nerna ar ytterligare en orsak till att kostnaderna okar.

Som angivits i avsnittet ovan om bostadstillagg till pensionarer foreslar
regeringen, i syfte att forbattra for dem med sma marginaler, att den ska-
liga levnadsnivan i éldreforsorjningsstodet hojs for ogifta pensionarer till
1,4468 prisbasbelopp fr.o.m. 2013, vilket motsvarar en hdjning med 170
kronor per manad. Till foljd av detta foreslds anslaget 6kas med 3 miljo-
ner kronor fr.o.m. 2013.

Regeringen foreslar att ca 618 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:4 Aldreférsorjningsstod for 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag till medelsan-
visning. Forslaget tillstyrks.

2:1 Pensionsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att for 2013 besluta
om en kredit i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hdgst 9 000 miljoner kronor for att tillgodose
Pensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fondan-
delar.

Gallande ordning

Den 1 januari 2010 startade Pensionsmyndigheten sin verksamhet. Samti-
digt 6verfordes pensionsadministrationen frdn Premiepensionsmyndigheten,
som darmed lades ned, och fran delar av Forsakringskassan.
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Propositionen

Anslaget anvénds for Pensionsmyndighetens forvaltningskostnader. Pen-
sionsmyndigheten finansieras genom tre kallor — dels av anslag i statens
budget, dels av de Allménna Pensionsfonderna (AP-fonderna) och dels av
premiepensionssystemet. AP-fonderna och premiepensionssystemet ingér i
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Den del av myndigheten som finansieras helt via anslag i statens budget
ar administrationen av garantipension, efterlevandepensioner till vuxna,
bostadstillagg till pensionarer och aldreforsérjningsstéd samt vissa andra
pensionsrelaterade formaner.

Regeringen foreslar att ca 522 miljoner kronor anvisas under anslaget
2:1 Pensionsmyndigheten for 2013.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att for 2013 besluta om en
kredit i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hégst 9 000 miljoner kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens
behov av likviditet i handeln med fondandelar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag till medelsan-
vandning eller bemyndigande for regeringen. Forslagen tillstyrks darfor.

Pensionsfragor i dvrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en parlamentarisk utred-
ning for ett stabilt pensionssystem, viktiga forutsattningar for
héallbara pensioner och en Gversyn av inkomsttaket och avgif-
terna i pensionssystemet. Vidare avslar riksdagen motionsyrkan-
den bl.a. om att avséttningarna till premiepensionssystemet ska
tillforas inkomstpensionssystemet, att de hdga forvaltningskostna-
derna for fondférvaltningen ska stoppas och att intjanad premie-
pension ska fordelas lika mellan makar.

Jamfor reservationerna 21 (S), 22 (V) och 23 (V).

Motionerna

Inkomstpension m.m.

I kommittémotion 2012/13:Sf371 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkandena 1 och 2 tillkdnnagivanden dels om ett stabilt pensionssystem
som ger pensiondrerna en trygg inkomst, dels om viktiga férutsattningar
for hallbara pensioner. Motionarerna framhaller att den demografiska utveck-
lingen innebdr att de som forvarvsarbetar maste forsorja allt fler. Det ar
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viktigt att pensionssystemet har en stabil forankring och att sysselsatt-
ningen okar. Med en hog langtidsarbetsloshet forsamras forutsattningarna
att langsiktigt finansiera pensionerna. Enligt motionérerna ska personer dar-
for inte utforsakras eller stallas utanfor arbetsmarknaden under en langre
tid. Darutéver maste jamstalldheten 6ka bade i hemmet och i arbetslivet s
att kvinnor far hogre loner och darmed béttre pension.

Enligt kommittémotion 2012/13:Sf213 av Wiwi-Anne Johansson m.fl.
(V) yrkande 3 bor en parlamentarisk utredning med uppdrag att skapa ett
stabilt pensionssystem tillsattas. Motionarerna framhaller att pensionssyste-
met maste bli stabilt och forutsigbart. Pensionerna ska folja lontagarnas
loneutveckling i stallet for borsutvecklingen och garantera att dven de som
har tunga och slitsamma arbeten far en anstdndig pension och att kvinnor
inte missgynnas. Ansvaret for att forvalta pensionssystemet har regeringen
lamnat Gver till Pensionsgruppen, som bestar av representanter fran de par-
tier som stod bakom pensionsuppgorelsen. Det innebér att offentlig debatt
om pensionssystemet sallan forekommer eftersom partierna i Pensionsgrup-
pen sallan ger sig in i nagon debatt eller tar ndgra egna initiativ. I
motionen begars ett tillkdnnagivande om detta.

Johan Hultberg (M) yrkar i motion 2012/13:Sf293 att ett tillkdnnagi-
vande gors om att inkomsttaket och avgifterna i pensionssystemet ses
Over. Justeringar i pensionssystemet bor goras for att stdrka kopplingen
mellan avgift och forman, for att skapa ett system som stimulerar till
hogre studier och for att gora det mer I6nsamt att arbeta dven for den som
har en hég inkomst. Inkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp &r inte pensions-
grundande. Anda tas pensionsavgift ut pa hela inkomsten.

Premiepension

I kommittémotion 2012/13:Sf213 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)
begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att stoppa de hdga forvaltnings-
kostnaderna for fondforvaltningen. Forvaltningen av pensionskapitalet dré-
nerar pensionerna, vilket i synnerhet géller premiepensionssystemet.
Fondforvaltarna gor miljardvinster pa sina avgifter. Vid en avgift pa
1,6 procent eller mer forsvinner minst 40 procent av pensionsspararnas
medel till forvaltarna. Premiepensionen har gatt back sedan den infordes
och dess vérde sjonk 2008 med 34,5 procent. Vidare begérs ett tillkdnnagi-
vande om att pensionsavgiften om 2,5 procent bor tillféras inkomstpensions-
systemet (yrkande 2). Premiepensionssystemet bygger pa orealistiska
forvantningar pd aktiemarknaden. Finanskrisen med fallande bérser mins-
kade AP-fondernas varde for nagra ar sedan med svindlande belopp. AP-
fonderna maste tillforas tillrackliga resurser. Avsattningarna till premiepen-
sionen bor upphora. Avgifter och motsvarande pensionsférmaner bor i
stillet hanteras inom inkomstpensionssystemet. Om avgiften p& 2,5 procent
hade tillforts inkomstpensionssystemet fran borjan skulle minskningen av
pensionerna de senaste dren ha kunnat undvikas.
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Johnny Skalin (SD) begér i motion 2012/13:Sf318 ett tillkdnnagivande
om att risksakra AP7 Séfa. Pensionssparare som avstatt att vélja premiepen-
sionsfonder far sina pengar forvaltade i fonden AP7 Séafa. | denna fond
placeras en del av pengarna i higriskaktiefonder. Sddana fonder bér undvi-
kas for grupper som avstar fran att gora aktiva placeringar.

Enligt motion 2012/13:5f269 av Hans Backman m.fl. (FP) bér mojlighe-
ten att placera premiepensionsmedel direkt i onoterade foretag utredas. For
narvarande finns hundratals olika fonder att valja mellan men ingen méjlig-
het att placera dem i just ett specifikt foretag som personen tror pd. Om
en sadan majlighet skapas kan medlen anvandas som riskvilligt kapital,
t.ex. vid foretagsstart. | motionen begars ett tillkdnnagivande om detta.

I motion 2012/13:5f201 av Anders Andersson (KD) yrkande 8 anfor
motionaren att det i dag finns majlighet att arligen 6verféra premiepension
mellan makar, efter en aktiv begaran. Syftet ar att de pad detta satt ska
kunna utjamna pensionerna mellan sig, genom att den som har en hdogre
intjanad pension kan Overfora intjanad premiepension till den som har en
lagre intjanad pension. Alltfor fa kanner emellertid till eller utnyttjar denna
mojlighet. JAmstélldhetsskal talar for att grundregeln for makar med gemen-
samma barn bor vara den omvanda, dvs. att makarnas totala arligen
intjanade premiepension automatiskt delas lika mellan dem sa lange de har
barn som inte fyllt tolv ar. De som Gnskar frangd denna regel bor aktivt
begéra detta. 1 motionen begdrs ett tillkdnnagivande om detta.

Utskottets stallningstagande

Inkomstpension m.m.

Pensionsreformen bygger pa en bred politisk éverenskommelse mellan fem
av riksdagens partier (S, M, FP, C, KD). Reformen har genomférts och
vardats av Genomférandegruppen som bestdr av ledamaéter fran dessa par-
tier. Genomfdrandegruppen ersattes den 10 april 2008 av Pensionsgruppen
med foretradare for de fem partierna bakom pensionséverenskommelsen.

Det ar viktigt att pensionssystemet ar tryggt, forutsagbart och langsik-
tigt. Det ar ocksd av stort varde for de forsdkrade att pensionssystemet
vilar pa en bred politisk Gverenskommelse s att spelreglerna inte andras
om det blir regeringsskifte. Dérutdver krévs att allménheten kanner sig
overtygad om sdval den politiska som den finansiella stabiliteten och age-
rar utifran detta. Eftersom pensionssystemet regleras i lag kommer samt-
liga riksdagspartier att fa ta stallning till eventuella forslag till forandringar
av systemet.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att den finansiella oron
har lett till att inkomstpensionssystemets finanser forsvagats och att den
framtida pensionsskulden har Gverstigit tillgdngarna. For att undvika en
skuld for framtida generationer har den automatiska balanseringen trétt i
kraft och utgifterna anpassats till tillgangarna, dvs. pensionerna sinktes
saval 2010 som 2011. Det bidrog till en béattre finansiell stallning och pen-
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sionerna hojdes déarefter realt 2012. Fér 2013 kommer den inkomstgrun-
dande pensionen att hdjas med 4,1 procent vilket &r tre procentenheter
utéver forandringen av prisbasbeloppet. Den nedskrivning som skett
genom den automatiska balanseringen ar inte &tertagen, men G6kningen
2013 gor att pensionsnivderna 2013 ar ndgot hiogre &n om pensionerna
hade foljt prishasbeloppet sedan starten av pensionssystemet 2001.

Pensionsgruppen har initierat en serie uppdrag och utredningar i syfte
att analysera problem och méjligheter till forandringar:

Den pagéaende Pensionsaldersutredningen (S 2011:05) har i uppdrag att
gora en Oversyn av de pensionsrelaterade aldrarna samt lamna forslag till
atgarder i arbetsmiljon som ger forbattrade forutsattningar att arbeta langre
upp i aldrarna. Det dvergripande syftet ar att forlanga den genomsnittliga
tiden i arbete. Under varen 2012 lamnade utredningen ett delbetankande
(SOU 2012:28) dar hinder och mojligheter for ett langre arbetsliv analyse-
ras. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag den 1 april 2013.

Buffertkapitalutredningen (Fi 2011:11) har haft i uppdrag att se Over
regelverket for Forsta—Fjarde samt Sjatte AP-fonderna i syfte att forbattra
en kostnadseffektiv forvaltning av buffertfonderna. Utredningen lamnade i
augusti 2012 betédnkandet AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare for-
valtning av pensionsreserven (SOU 2012:53). Utredningen foreslar bl.a. att
en ny myndighet inrdttas, Pensionsreservstyrelsen, med uppdraget att for-
valta och administrera pensionsreserven. Inom myndigheten foreslas tre
oberoende fondstyrelser etableras for att forvalta kapitalet. Vid den offent-
liga utfragningen om AP-fondernas framtid som finans- och socialférsak-
ringsutskotten anordnade den 13 november 2012 diskuterades forslaget.
Utredningsfdrslaget remissbehandlas fér narvarande och beredningen sker
dérefter i samrad med Pensionsgruppen.

Systemet med balanseringar fungerar som avsett, men graden av balan-
sering ar forhallandevis kraftig jamfort med tidigare analyser. Mot bak-
grund av detta pégar inom Regeringskansliet en fordjupad analys av
pensionssystemets finansiella stéallning.

Pensionsmyndigheten har pa regeringens uppdrag analyserat de nuva-
rande berdkningsreglerna for inkomstindex och balanstalet. Resultatet redo-
visas i rapporten Utvardering av vissa berakningsregler i alderspensionssy-
stemet. Pensionsmyndigheten har darefter fatt i uppdrag att géra en
fordjupad analys.

Utskottet anser mot bakgrund av Pensionsgruppens uppdrag och utred-
ningar och de &tgarder som regeringen har vidtagit att det sammantaget
innebédr en omfattande genomlysning av pensionssystemet och vad som
kan utvecklas. Det pdgaende arbetet bor avvaktas och utskottet avstyrker
med det anférda motionerna 2012/13:Sf371 (S) yrkandena 1 och 2, 2012/13:
Sf213 (V) yrkande 3 och 2012/13:5f293 (M).
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Premiepension

Premiepensionen inférdes i det reformerade pensionssystemet for att stimu-
lera till fonderat pensionssparande i individuella och forsékringsmassiga
former, ett sparande som inte fanns i ATP-systemet. Bland andra motiv
skulle det 6ka den enskildes inflytande dver pensionen genom enskilt val
av forvaltning och placeringsinriktning. Det enskilda pensionssparandet
skulle med okat risktagande ocksa bidra till naringslivets riskkapitalforsorj-
ning.

Pensionsgruppen har beslutat om en dversyn av premiepensionen. | upp-
draget ingédr bl.a. att analysera vilken spridning i avkastning som premie-
pensionssystemet skapar pa sikt, att analysera sambanden mellan spararnas
antal fondbyten och nivéa pa avkastningen, att analysera om det finns sam-
band mellan olika grupper (med t.ex. samma kén, alder, utbildningsniva,
yrkestillhorighet och inkomstniva) och sparbeteende samt forvantad slutlig
premiepension, att analysera pa vilket sitt och i vilken utstrackning som
premiepensionssystemet bidrar till att sprida risken i den allménna pensio-
nen, samt att foresld majliga forbattringar av premiepensionssystemet.
Oversynen ska vara fardig senast den 30 april 2013.

Utskottet valkomnar 6versynen av premiepensionssystemet. Utskottet
noterar ocksa att Riksrevisionen granskar Sjunde AP-fondens placeringspo-
licy, riskhantering och kommunikation med spararna. Det pagdende arbetet
bor avvaktas och utskottet avstyrker motionerna 2012/13:5f318 (SD),
2012/13:Sf 213 (V) yrkandena 1 och 2, 2012/13:5f269 (FP), och 2012/13:
Sf201 (KD) yrkande 8.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn finns tre
typer av férmaner:

— Generella bidrag: Allménna barnbidrag och bidrag till kostnader for
internationella adoptioner.

— Forsékring: Foréaldraforsakring, barnpension, efterlevandestdd till barn
och pensionsratt for barnar.

— Behovsprévade bidrag: Bostadsbidrag, underhéllsstod och vardbidrag
for funktionshindrade barn.

Riksdagen har pd forslag av finansutskottet i betankande 2012/13:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststallt ramen for utgiftsomrade
12 till drygt 78 137 miljoner kronor for 2013 (rskr. 2012/13:37).
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Mal for familjepolitiken m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om dndrat mal for utgifts-

omrade 12 och om en nationell handlingsplan for barnfattigdom.
Jamfor reservationerna 24 (S), 25 (MP), 26 (S, MP, V) och

27 (V).

Propositionen

Regeringens mal for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn &r att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till forbattrade forut-
séattningar for en god ekonomisk levnadsstandard samt dkad valfrihet och
starkt makt dver den egna livssituationen for alla barnfamiljer.

| malet betonas forutsattningarna snarare an utfallet vilket innebar en
acceptans for att utfallet inte alltid blir detsamma for alla barnfamiljer.
Olika utfall kan bero pa att forutsattningarna ar olika, men det kan ocksa
bero pd att familjerna har gjort olika prioriteringar och val som far ekono-
miska konsekvenser. Den ekonomiska familjepolitiken bor utformas sa att
barn i hushall med lag ekonomisk standard samt familjer med sjuka eller
funktionshindrade barn far stod.

Generellt sett har hushall med barn en lagre ekonomisk standard &n hus-
hall utan barn. De som har det samst stallt & hushall med en ensamsta-
ende foralder, speciellt nar det finns flera barn i hushéllet. Vidare har
familjer med unga foréldrar lagre ekonomisk standard &n andra familjer.
Aven barnhushéll med utlandsk bakgrund har oftare en lag ekonomisk stan-
dard.

I propositionen anges att den ekonomiska familjepolitiken bidrar till for-
utséttningarna for en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer
genom att hoja den disponibla inkomsten. Politiken &r utformad sa att barn
i hushall med 1&g ekonomisk standard féar stod, liksom familjer med sjuka
barn eller barn med funktionsnedsattning. De behovsprévade formanerna
gar framst till familjer med laga inkomster eller relativt stor forsorjnings-
bérda. En nackdel med dessa bidrag ar att de ger marginaleffekter, vilket
kan ge lagre drivkrafter till att 6ka arbetsinkomsten. Barnbidraget ar dar-
emot ett generellt bidrag som utjamnar de ekonomiska forutsattningarna
mellan perioder med och utan forsérjningsansvar.

Familjepolitiken ska underlatta for foréldrar att kombinera yrkesliv med
familjeliv. Detta uppnds genom att forbattra majligheten for bada forald-
rarna att delta i arbetslivet samtidigt som de ska kunna ta hand om barnen
medan de ar sma. Dartill bor familjepolitiken forbattra forutsattningarna
for jamstalldhet mellan mén och kvinnor. Foraldraférsékringen kompense-
rar en stor del av inkomstbortfallet under féréldraledighet och skapar,
tillsammans med jamstélldhetsbonusen, goda forutséattningar for fordldrar
att kunna behalla anknytningen till arbetsmarknaden och samtidigt vara
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hemma med sina barn nar de ar sma. Vardnadsbidraget ger fordldrar 6kade
mojligheter att vara hemma och vérda sina barn under den period d& bar-
nen ar mellan ett och tre ar.

Regeringen foljer 16pande utvecklingen av forutsattningarna for en god
levnadsstandard for alla barnfamiljer och arbetar vidare for ékad malupp-
fyllelse.

Regeringen anser att det &r av sarskild vikt att folja utvecklingen for
hushall med 1ag ekonomisk standard. En vanlig orsak till ekonomisk utsatt-
het fér barn ar att féraldrarna saknar arbete eller utbildning. Atgarder inom
dessa omraden &r darfor av stor betydelse for att motverka att barn lever i
ekonomisk utsatthet. Regeringens samlade insatser, exempelvis pa omra-
dena arbetsmarknad och utbildning samt satsningar inom den ekonomiska
familjepolitiken och socialpolitiken, bidrar till att minska ekonomisk utsatt-
het bland barnfamiljer.

Motionerna

Mal for familjepolitiken

I kommittémotion 2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om ett nytt politiskt mal for den ekono-
miska familjepolitiken. Det nya malet bor vara att skillnaderna i de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn ska minska inom
ramen for den generella vélfarden. Motiondrerna framhaller att en solida-
risk omfoérdelning mellan dem som har och inte har barn ar en viktig del i
den generella valfarden. P4 motsvarande satt ar en solidarisk utjamning av
risker och kostnader mellan generationer, mellan den som har ett arbete
och den som for tillfallet & utan, mellan sjuka och friska och mellan kvin-
nor och man, viktiga inslag i trygghetsmodellen.

I kommittémotion 2012/13:5f388 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP)
begars i yrkande 1 ett tillkannagivande om en ny malformulering for utgifts-
omrade 12. Motionarerna framhaller att ett centralt syfte med trygghetssy-
stemen bor vara en solidarisk omférdelning mellan barnfamiljer och andra
grupper samt over individens livscykel. Den ekonomiska familjepolitiken
ska motverka ekonomiska orattvisor men ocksa verka for jamstalldhet. Mal-
sattningen for den ekonomiska familjepolitiken ska vara att skillnaderna i
de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn ska minska
och jamstalldhet mellan kénen uppmuntras inom ramen for den generella
politiken.

Ekonomisk utsatthet bland barnhushallen

I kommittémotion 2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begars i
yrkande 10 ett tillkdnnagivande om goda uppvaxtvillkor for alla barn.
Inget barn ska behova véixa upp i fattigdom. For att alla barn ska fa
samma chanser kravs insatser pa en mangd omraden. Bland de barn som
ar mest utsatta for fattigdom &r de som har ensamstaende foraldrar.
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I kommittémotion 2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) begars i
yrkande 55 ett tillkannagivande om barnfattigdom. Motionarerna framhal-
ler att arbete ar avgorande for att minska barnfattigdomen. Det behdvs fler
jobb, men ocksé utbildning, stoéd och barnomsorg pa obekvam arbetstid.
Den generella vélfardspolitiken med forsékringssystem ar viktig, men fler
an i dag behdver omfattas och ersattningsnivaerna behdéver bli rimliga.

I motion 2012/13:Sf351 av Carina Hagg (S) begars ett tillkdnnagivande
om ekonomiskt bistdnd. Motionaren anfor att en stor andel av dem som
uppbér ekonomiskt bistand dr ensamstdende kvinnor med barn. Barnfattig-
domen ar bla. en foljd av den hdga arbetslosheten. Stod till omstéllning
samt en aktiv naringspolitik behdvs for att minska barnfattigdomen och
andelen som far ekonomiskt bistand.

I motion 2012/13:5f361 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) begars ett
tillkdnnagivande om en handlingsplan mot barnfattigdom. Motionéarerna
framhaller att alla barn har ratt till en god uppvéxt. For att lyckas med
detta och fa en tydlig bild av hur barnfattigdomen ser ut i Sverige och vad
som behdver goras for att motverka och forebygga den behdvs en natio-
nell handlingsplan. Aven i motionerna 2012/13:5f353 av Désirée Liljevall
(S), 2012/13:Sf356 av Carina Hagg (S), 2012/13:5f358 av Asa Lindestam
m.fl. (S), 2012/13:Sf368 av Arhe Hamednaca m.fl. (S) yrkande 1 och
2012/13:50550 av Jennie Nilsson (S) yrkande 1 begadrs tillkdnnagivanden
om en nationell handlingsplan mot barnfattigdom.

I motion 2012/13:Sf354 av Carina Andersson Elgestam och Kerstin
Haglo (bada S) begars ett tillkannagivande om att tillsitta en utredning
som ska se dver hur samhallets stod till ensamstdende foraldrar kan forbatt-
ras.

I motion 2012/13:Sf357 av Lennart Axelsson (S) begérs ett tillkannagi-
vande om att verka mot barnfattigdom. Motiondren framhéller att for
barnens framtid &r arbetsmarknadsfragor och socialpolitiska fragor lika vik-
tiga som traditionella "barnfragor”. Generella stod och system som alla har
tillgang till skapar valfard och har legitimitet.

I motion 2012/13:Sf359 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada
S) begars i yrkande 1 ett tillkannagivande om att snarast vidta atgarder for
att minska barnfattigdomen i Sverige. | motionens yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att géra en Oversyn som garanterar att barnen alltid
ska vara i fokus nar politiska beslut fattas.

I motion 2012/13:Sf360 av Hillevi Larsson m.fl. (S) begars ett tillkanna-
givande om behovet av en utredning av lampliga atgéarder for att inom
ramen for den generella vélfardspolitiken bekdmpa den véxande fattigdo-
men bland ensamstdende foraldrar med barn. Motiondren anfor att det ar
synnerligen angeldget att vénda trenden mot en vaxande relativ fattigdom
bland ensamhushall med barn. Samtidigt ar det angelaget att de &tgarder
som vidtas sa langt som mojligt starker ensamstdende foraldrars stallning
inom ramen for den generella valfardspolitiken.
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I motion 2012/13:5f366 av Monica Green m.fl. (S) begérs ett tillkénna-
givande om behovet av insatser mot barnfattigdom. Motionaren framhéller
bl.a. att samhallet pa alla sitt behover arbeta for att utjamna klyftorna i
samhallet och utpléna barnfattigdomen.

I kommittémotion 2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)
begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att lagga fram forslag till en
handlingsplan mot barnfattigdom. Motionarerna framhaller att I6sningen pa
problemet med den ¢kande barnfattigdomen ar dels generella satsningar pa
arbete at alla, ratt till arbete pd heltid, battre generella socialforsakringar
m.m., dels specifika satsningar pa ekonomiskt utsatta barnfamiljer som
hojt underhallsstod, forbattrat bostadsbidrag m.m. | motionens yrkande 2
begérs att regeringen tillsétter en utredning som ser Over samtliga bidrag
som riktas till barnfamiljer samt aterkommer med fdrslag till &ndringar
som syftar till att forbattra situationen for ekonomiskt utsatta barnfamiljer.
Motiondrerna anser att det dr problematiskt att vissa bidrag réknas som
inkomst och att de avrdknas mot varandra, t.ex. att barnbidraget avréknas
mot forsorjningsstodet.

Utskottets stallningstagande

Mal for familjepolitiken

Den ekonomiska familjepolitiken boér skapa goda och trygga uppvéxtvill-
kor for barn och ungdomar, ge forutsattningar for familjer att fa tid
tillsammans och uppmuntra till jamstéllda familjer. Alla barn ska ha
samma rattigheter och ges samma chanser att fullt ut forma sina egna liv
under uppvaxten.

Det ar enligt utskottets mening ocksa centralt att familjepolitiken prag-
las av ett tydligt barnperspektiv. Fordldrarna &r de som har huvudansvaret
for barnets vélbefinnande och ska utifrdn familjens livssituation och bar-
nets behov se till barnets basta. Foraldrarna ar ocksd de som kanner sina
barn bast.

Utskottet anser i likhet med regeringen att utmaningarna for familjepoli-
tiken handlar om att skapa tid for bade familjeliv och yrkesliv pa lika
villkor for bade kvinnor och méan och att ge alla barn ekonomisk och
social trygghet och forutsattningar for en god relation till bada sina forald-
rar. Dartill maste de offentliga systemen utformas pa ett sadant satt att
samhéllet i forsta hand stottar och hjalper, inte styr och hindrar.

Nér det galler frdgan om mal for utgiftsomrade 12 anser utskottet att
det nuvarande malet val fyller sitt syfte att dels ge barn rimliga uppvéxtvill-
kor och foraldrar mojlighet att forena arbete och familjeliv, dels 0Oka
valfriheten for familjerna. Malet godkandes av riksdagen i december 2010.
Négot skal att nu foresla riksdagen ett andrat mal for utgiftsomradet kan
utskottet inte se.

Utskottet avstyrker déarmed motionerna 2012/13:Sf383 (S) yrkande 1
och 2012/13:Sf388 (MP) yrkande 1.
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Ekonomisk utsatthet bland barnhushallen

Utskottet konstaterar att en grundlaggande stravan maste vara att skapa for-
utsattningar for goda uppvéxtvillkor for alla barn. Som regeringen framhal-
ler bor familjepolitiken utformas sd att barn i ekonomiskt utsatta hushall
far sarskilt stod, liksom familjer med sjuka barn och barn med funktions-
nedsattning. Det &r sdledes en prioriterad uppgift att minska andelen ekono-
miskt utsatta barnfamiljer. De inkomstprévade formanerna gar darfor
framst till familjer med laga inkomster eller en relativt stor forsorjnings-
borda. Den svenska familjepolitiken ger i internationell jamforelse ett
omfattande ekonomiskt stod till barnfamiljer bade genom direkta bidrag,
t.ex. barnbidrag, och genom att underlatta for foraldrarna att kombinera
arbete och familj, t.ex. genom en vélutbyggd barnomsorg, ratt till foraldra-
penning och foraldraledighet.

Hushall med barn har generellt sett en lagre ekonomisk standard &n hus-
hall utan barn. Samst stéllt har ensamstdende fordldrar, sarskilt nar det
finns flera barn i hushéllet. De ekonomiska familjestoden har sarskilt stor
betydelse for sddana hushall. For att forbattra de samst stillda hushallens
ekonomi hojdes flerbarnstillagget den 1 juli 2010. Vidare hdjdes bostadsbi-
draget den 1 januari 2012. For barnfamiljer hojdes dels det sérskilda
bidraget, dels bidraget till bostadskostnader.

Den ekonomiska familjepolitiken har inneburit att andelen barnhushall i
ekonomisk utsatthet (méatt med det absoluta mattet) ar 11 procent i stallet
for 19 procent. Utan den ekonomiska familjepolitiken skulle 30 procent av
ensamhushallen med ett barn ha en I1ag ekonomisk standard, men den fak-
tiska andelen &r 19 procent.

| syfte att forstarka ekonomin for de hushall som har en lag ekonomisk
standard foreslar regeringen nu en hojning av foraldrapenningens grund-
nivd frdn 180 kronor till 225 kronor. Hojningen starker ekonomin for
framfor allt unga foraldrar som inte har hunnit etablera sig pa arbetsmark-
naden och de som av andra skal inte uppfyller kraven for att fa foraldra-
penning pa sjukpenningnivd. Hushall dar en foralder ar fodd utomlands
har en relativt sett hog andel foraldrapenning p& grundniva. Hojningen av
grundnivan kommer att 6ka namnda hushalls ekonomiska standard.

For ensamstéende med barn kan forslag fran Sarlevnadsutredningen i
betdnkandet SOU 2011:51 Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnens skull f& betydelse. Forslagen ror bl.a. reglerna om
barnbidrag, vardbidrag, bostadsbidrag och underhéllsstod. Utredningens for-
slag syftar bl.a. till att undanrdja konfliktdrivande faktorer mellan sérle-
vande foraldrar och att béttre anpassa regelverken for de familjeekono-
miska stoden till forandrade familjemonster och boendeformer for barnet.
Utredningen anser bl.a. att den nuvarande utformningen av underhallsstds-
systemet bor fordndras och i stéllet ersdttas med ett forskottshidrag som
baseras pa foraldrarnas civilrattsliga avtal om underhéllsbidrag och att reger-
ingen i sarskild ordning bor utreda utformningen av ett sadant system.
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Enligt utskottets mening &r det viktigt att se den ekonomiska familjepo-
litiken i ett storre sammanhang, dar olika omréaden tillsammans ger majlig-
heter att forbattra barnfamiljernas valfard. Eftersom barnfamiljernas
inkomster i huvudsak kommer fran forvarvsarbete har konjunkturlaget stor
betydelse for hushéllens forsérjningsmaéijligheter. Arbetslshet eller brist pa
heltidsarbete samt lag utbildning kan vara orsaker till en 1&g ekonomisk
standard. Lésningarna pd dessa problem finns saledes inte inom den ekono-
miska familjepolitiken utan inom andra omraden, sdsom arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken samt samhallsekonomin i stort.

Utskottet noterar att riksnormen for forsorjningsstodet for familjer med
aldre barn och ungdomar har héjts. Regeringen har dven for avsikt att fore-
sla att berakningen av forsorjningsstod forandras sd att endast en del av
arbetsinkomsten paverkar bedomningen av rétten till ekonomiskt bistand.

Nér det géller vrakningsférebyggande arbete kan det konstateras att reger-
ingen har tillsatt en nationell samordnare med uppgift att ge kommunerna
stod nar det galler att skapa en langsiktigt hallbar struktur och fungerande
rutiner i arbetet med att motverka hemléshet. Vrakningar av barnfamiljer
utgor ett sarskilt fokuserat omrade i samordnarens uppdrag.

Utbildningsutskottet har i ett yttrande till socialutskottet, i samband med
behandlingen av motioner om barnfattigdom, framhallit att utgangspunkten
for avgifter i skolan maste vara att skolresor finansieras med kommunala
medel eller genom att elever frivilligt samlar in pengar till kostnaden for
resan. Om den kostnadshelagda aktiviteten &r att betrakta som en del av
utbildningen ska alla elever fa delta (yttr. 2011/12:UbU1y).

Arbetsmarknadsutskottet betonar i sitt yttrande till socialutskottet i
samma drende att den viktigaste atgarden for att forbattra situationen for
ekonomiskt utsatta barn &r att skapa battre forutsattningar for arbete och
for att manniskor ska kunna forsorja sig sjalva. Utskottet pekar pa de refor-
mer som genomforts inom arbetsmarknadspolitiken, dér resurser inriktats
pa personer som &r i storst behov av dem. Det galler bl.a. nystartsjobb for
dem som saknat arbete under minst ett ar. Jobbskatteavdragets fyra steg
har starkt incitamenten till arbete genom att sdnka marginal- och troskelef-
fekterna, framst for 1dg- och medelinkomsttagare. Arbetsmarknadsutskottet
framhaller dven den etableringsreform som tradde i kraft den 1 december
2010 som ett viktigt steg for att 6ka utrikes fédda kvinnors arbetskraftsdel-
tagande (yttr. 2011/12:AU2y).

Socialutskottet har i sitt av riksdagen godkénda betdnkande 2011/12:
SoU8 Barnfattigdom framhallit att de &tgarder som regeringen har vidtagit
inom socialpolitiken och arbetsmarknadspolitiken, tillsammans med forbatt-
ringar inom bl.a. den ekonomiska familjepolitiken och utbildningspolitiken,
i sig kan ses som handlingsplaner. Atgarderna bidrar till att minska ekono-
misk utsatthet bland barnfamiljer. Sammantaget ansdg socialutskottet att
det inte fanns skal for riksdagen att ta initiativ till en nationell handlings-
plan mot barnfattigdom.
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Socialforsakringsutskottet utesluter inte att det aven framdeles kommer
att finnas behov av satsningar pa behovande familjer och forutsatter att
regeringen i samband med kommande budgetprévningar évervager om det
finns ekonomiskt utrymme for ytterligare forbattringar av de familjepoli-
tiska stoden. Eftersom bl.a. arbetsloshet och &g utbildning i méanga fall
ligger bakom att en del barnhushall ar sarskilt ekonomiskt utsatta kravs
det dven insatser inom bl.a. arbetsmarknads- och utbildningsomradena.

Mot bakgrund av vad som nu anforts finns det enligt utskottets mening
for narvarande inte skal for riksdagen att ta initiativ till en nationell hand-
lingsplan mot barnfattigdom. Inte heller anser utskottet att det finns skal
att nu gora en oversyn av hur samhallets stod till ensamstdende med barn
kan forbattras eller att vidta nagra andra atgarder som har foreslagits i de
aktuella motionerna.

Med det anforda avstyrks motionerna 2012/13:Sf383 (S) yrkande 10,
2012/13:S0557 (S) yrkande 55, 2012/13:Sf351 (S), 2012/13:Sf361 (S),
2012/13:Sf353 (S), 2012/13:Sf356 (S), 2012/13:Sf358 (S), 2012/13:Sf368
(S) yrkande 1, 2012/13:S0550 (S) yrkande 1, 2012/13:Sf354 (S), 2012/13:
Sf357 (S), 2012/13:Sf359 (S), 2012/13:Sf360 (S), 2012/13:5f366 (S) och
2012/13:5f362 (V) yrkande 1.

Utskottet anser att det i nulaget inte finns nagot bérande skal for att
tillsatta en utredning som ser Gver bidragen till barnfamiljerna. Utskottet
avstyrker darfor motion 2012/13:5f362 (V) yrkande 2.

1:1 Allménna barnbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:1 Allmanna barnbidrag. Darmed avslar riksdagen
motionsyrkanden om en annan medelsanvisning.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om delat barnbidrag
och andrad benamning pa forlangt barnbidrag.

Jamfor reservation 28 (S).

Gallande ordning

Anslaget anvands for allménna barnbidrag. De allménna barnbidragen
bestdr av barnbidrag, flerbarnstillagg och forlangt barnbidrag. Anslaget
omfattar dven tillggsbelopp vid familjeformaner med hansyn till EU-regler.

Barnbidrag lamnas med 1 050 kronor per manad. Forlangt barnbidrag
utbetalas med 1 050 kronor per manad fr.o.m. kvartalet efter det att barnet
har fyllt 16 ar om barnet studerar vid grundskola eller deltar i viss annan
utbildning. Bidraget betalas ut t.o.m. den manad da barnet slutfor utbild-
ningen eller avbryter studierna.
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Den 1 juli 2010 hojdes flerbarnstillagget. Det ldmnas nu med 150 kro-
nor per manad for det andra barnet, 454 kronor per manad for det tredje
barnet och 1 010 kronor per méanad for det fjarde barnet. For varje ytterli-
gare barn ar bidraget 1 250 kronor per manad. Till barn som berattigar till
flerbarnstillagg raknas dven barn som studerar heltid pd gymnasiet, grund-
skola eller sérskola.

En foralder som ensam har vardnaden om ett barn har rétt till barnbi-
drag for barnet. Vid gemensam vardnad har den foralder som anmals som
bidragsmottagare ratt att fi bidraget. Anmalan ska goras till Forsakringskas-
san av foraldrarna gemensamt. Om inte ndgon sidan anmalan gors har
modern rétt till bidraget. Ar bagge foraldrarna av samma kon betalas bidra-
get ut till den &ldsta av foraldrarna. Ar den bidragsberittigade fordldern
till foljd av franvaro, sjukdom eller ndgon annan orsak forhindrad att delta
i vardnaden av barnet under en langre tid Gvergdr ratten att ta emot bidra-
get till den andra fordldern. Bor barnet varaktigt tillsammans med endast
en av foraldrarna, har den foraldern efter anmalan ratt att fa bidraget. Om
foraldrarna inte bor tillsammans men barnet ar varaktigt bosatt hos béada
foraldrarna (vaxelvis boende) kan ratten till barnbidraget, efter anmélan av
bada foraldrarna, delas sa att bidraget utbetalas med halften till vardera
foréldern.

Propositionen

Barnbidragets grundldggande uppgift &r att kompensera for den okade for-
sOrjningsbdrda som barn medfér for en familj. Barnbidraget &r ett generellt
stod som ar latt att 6verblicka och enkelt och férhallandevis billigt att admi-
nistrera.

Under budgetaret 2011 uppgick utgifterna for de allménna barnbidragen
till 24 140 miljoner kronor. Det innebdr att utgifterna understeg anslaget
med drygt 258 miljoner kronor. For 2012 beréknas utgifterna till 24 276
miljoner kronor, vilket & 210 miljoner kronor légre an anvisat anslag.

Prognosen over antalet barn som &r 0-15 &r har skrivits upp av Statis-
tiska centralbyrdn (SCB) vilket motiverar en 6kning av utgiften for ansla-
get for aren 2013-2016. SCB raknar med en gradvis nettookning av
antalet barn fram till 2016. Aven antalet barn som passerar 16 ar bedoms
oka vilket medfor en gradvis 6kning av delférménen forlangt barnbidrag.
Utgiftsutvecklingen for EU-familjeformaner har minskat markant under det
forsta halvaret 2012 jamfort med samma period foregdende ar (minskning
med 68 procent). En sannolik forklaring till detta ar att foraldrapenning
och tillfallig foraldrapenning inte langre omfattas av EU-familjeforméner.
Sammantaget innebér ovanstdende att anslaget kommer att 6ka under peri-
oden.

Barns vixelvisa boende har ¢kat kraftigt under den senaste tiodrsperio-
den och de familjeekonomiska regelverken har inte anpassats tillrackligt
till denna utveckling. For att underlatta for foraldrar att kunna samarbeta
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och ta ett gemensamt ansvar for sina barn ar det angeldget att éka nuva-
rande forutsattningar att kunna dela pd barnbidraget. Den nuvarande ord-
ningen ger modrar foretrdde framfor fader, vilket inte kan anses vara
motiverat. Regelverket har dessutom visat sig forsvara foraldrars samar-
bete i ekonomiska fragor som ror barnet. Mot bakgrund av de Gvervagan-
den som Sarlevnadsutredningen har ldamnat i sitt betdnkande SOU 2011:51
avser regeringen att aterkomma i denna fraga.

Regeringen foreslar att 24 713 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:1 Allménna barnbidrag for 2013.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 15 i denna del att riksdagen till anslaget 1:1 anvisar 100 miljoner
kronor mer &n regeringen. Motionarerna framhaller att barnbidraget har
legat pd samma niva sedan 2005. Det ar nu hog tid att forstarka bidraget.
Det ger foraldrar och barn, och inte minst de barnfamiljer som har sma
ekonomiska marginaler, ett vélbehdvligt ekonomiskt tillskott. Barnbidraget
bor héjas med 100 kronor per barn och manad. Forslaget innebar en utgifts-
Okning med 2 miljarder kronor. I motionens yrkande 8 begars ett tillkanna-
givande om en sadan hojning av barnbidraget.

| kommittémotion 2012/13:5f314 av David Lang m.fl. (SD) i denna del
begérs att riksdagen till anslaget 1:1 anvisar ca 62 miljoner kronor mindre
an regeringen. Minskningen avser minskade kostnader inom anslaget pa
grund av Sverigedemokraternas politik for minskad invandring.

Motioner utan anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begars i
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om ett delat barnbidrag. Motionérerna anser
att ett mer jamstallt ansvar for barnen ar ett viktigt mal for en modern
familjepolitik. Det ar ndgot som ocksd bor avspeglas i de signaler som
samhallet skickar via utbetalningen av barnbidrag varje méanad. Alla lagar
och regler ska vara konsneutrala och inte diskriminera ndgon pa grund av
kon. Barnbidraget bor dérfor kunna delas mellan foréldrarna &ven om den
ena fordldern motsétter sig det.

I motion 2012/13:Sf245 av Billy Gustafsson (S) begérs ett tillkannagi-
vande om behovet av dndrade regler for utbetalning av barnbidrag. Motio-
naren anfor att delad vérdnad innebar delade skyldigheter och ocksa bor
innebédra delade réattigheter. Barnbidraget bor darfor delas mellan forald-
rarna vid vaxelvis boende.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) begér i motion 2012/13:5f290 ett
tillkannagivande om att Gvervdga en andring av namnet pa bidraget till
gymnasiesarskolans elever fran forlangt barnbidrag till ett namn som lam-
par sig for dessa ungdomar. Motiondren anser att bendmningen forlangt
barnbidrag har en negativ klang for tonéringar.
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I motion 2012/13:Sf267 av Anders Andersson (KD) begérs i yrkande 3
ett tillkannagivande om béda foraldrarnas majlighet att ta del av barnbidra-
get. Motionaren anser att samhallets signal bor vara att bada foraldrarna ar
lika viktiga for barnet och att de har ett gemensamt ansvar for barnet. Nar
ett barn bor véaxelvis hos foraldrarna bor barnbidraget darfér kunna delas
mellan fordldrarna.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:1 Allméanna barnbidrag

Utskottet anser att barnbidraget, som &r ett generellt stod, ar viktigt for att
bidra till att ge alla barnfamiljer forutsattningar for en god ekonomisk lev-
nadsstandard. Utformningen gor barnbidraget latt att dverblicka och rela-
tivt billigt att administrera. Utskottet finner inte skél att &ndra erséttnings-
nivan.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom den besparing som anvisas i
motion 2012/13:Sf314 (SD) i denna del.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslaget 1:1 Allménna barnbidrag. Motionerna 2012/13:Sf383 (S)
yrkandena 8 och 15 i denna del samt 2012/13:Sf314 (SD) i denna del
avstyrks darmed.

Ovrigt

Vad galler frdgan om delat barnbidrag noterar utskottet att Sarlevnadsutred-
ningen i betdnkande SOU 2011:51 har foreslagit att foraldrar som har
gemensam vardnad om ett barn gemensamt ska kunna anméila om en av
dem eller bada ska vara mottagare av barnbidrag. Om ingen anmalan gérs
eller foraldrarnas anmalan inte &r samstammig foreslds att foraldrarna ska
fa halva bidraget var. Vid véxelvis boende ska barnbidraget kunna lamnas
med hélften till vardera foréldern efter anmélan av endast en av dem. Som
angivits ovan avser regeringen att aterkomma i fragan.

Eftersom frdgan om delat barnbidrag for foraldrar med gemensam vard-
nad for narvarande ar foremal for regeringens évervaganden ser utskottet
ingen anledning for riksdagen att uttala sig i frdgan. Motionerna 2012/13:
Sf383 (S) yrkande 9, 2012/13:Sf245 (S) och 2012/13:Sf267 (KD)
yrkande 3 far anses &tminstone delvis tillgodosedda med vad utskottet
anfort och avstyrks.

Den som gar i gymnasiesarskolan har rétt till forlangt barnbidrag. 1 gym-
nasiesarskolan kan eleven som langst ga t.o.m. varterminen det ar han
eller hon fyller 23 ar. Utskottet har tidigare uttryckt forstdelse for att en
person som har uppnatt myndighetsaldern kan uppleva det som besvarande
att fa ett bidrag som bendamns forlangt barnbidrag (bet. 2009/10:SfUl
s. 86). Utskottet forklarade sig da inte ha nagot att invanda mot att bidra-
get byter namn men var inte berett att foresla riksdagen ett tillkannagi-
vande till regeringen i fragan.
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Utskottet noterar att 2012 ars Studiehjélpsutredning (dir. 2011:122) bl.a.
ska foresld hur de som omfattas av ratten till forlangt barnbidrag i stallet
ska kunna fa ersattning fran studiestodssystemet. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 juni 2013.

Motion 2012/13:5f290 (M) é&r darmed att anse som tillgodosedd och
avstyrks.

1:2 Foréldraforsékring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om slopat krav pa intyg
om barns franvaro for tillfallig foraldrapenning och om en hoj-
ning av grundnivan i foraldrapenningen.

Riksdagen bifaller ocksa regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 1:2 Foraldraférsakring. Darmed avslar riksda-
gen motionsyrkanden om en annan medelsanvisning.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om bl.a. en individu-
aliserad alternativt tredelad foraldrapenning, samtidigt uttag av
foraldrapenning, graviditetspenning for egenféretagare och alders-
granser for foraldraforsakringsformaner.

Jamfor reservationerna 29 (S, MP), 30 (V), 31 (S), 32 (S), 33
(S, MP) och 34 (S).

Gallande ordning

Foréldraforsakringen omfattar foraldrapenning i samband med barns
fodelse, nedan benamnd foréldrapenning, tillfallig foraldrapenning, gravidi-
tetspenning (fére den 1 januari 2011 havandeskapspenning) och jamstalld-
hetsbonus intjanad fr.o.m. den 1 januari 2012.

Foraldrapenning

Foréldrapenning betalas ut for totalt 480 dagar i anslutning till ett barns
fodelse eller adoption. Av de 480 dagarna betalas foraldrapenning ut under
390 dagar med ett belopp som motsvarar foralderns sjukpenning, dock
lagst 180 kronor per dag (grundnivan). Resterande 90 dagar ersétts lika for
alla enligt den s.k. lagstanivan som aven den ar 180 kronor per dag. For
barn som &r fodda eller adopterade fore den 1 juli 2006 ar dock l&gstani-
van 60 kronor per dag.

Nar bada foraldrarna &r vardnadshavare har de ratt till halften var av det
totala antalet erséttningsdagar. En foralder kan dock overlata ratten till for-
dldrapenning till den andra foraldern med undantag av 60 dagar med
sjukpenningbelopp (de s.k. reserverade dagarna). En foralder som é&r
ensam vardnadshavare har ratt till samtliga foraldrapenningdagar.
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Den 1 juli 2006 hojdes inkomsttaket for berdkning av sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI) for foraldrapenning, tillfallig foréldrapenning och
havandeskapspenning (nuvarande graviditetspenning) fran 7,5 till 10 pris-
basbelopp. Den 1 januari 2007 séanktes taket &ter till 7,5 prisbashelopp for
tillfallig féraldrapenning och havandeskapspenning. Inkomsttaket for forald-
rapenning ar fortfarande 10 prisbasbelopp.

| avvaktan pd ett regelsystem som baseras pd historiska inkomster multi-
pliceras SGI med faktorn 0,97 vid berékning av dagersattningar, bl.a.
foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning och graviditetspenning.

Foréaldrapenning betalas ut med 80 procent av SGI multiplicerad med
0,97, och den kalenderdagberaknas, dvs. delas med 365. Foraldrapen-
ningen kan utbetalas som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en
attondels forman.

Tillfallig foréldrapenning

Tillfallig foraldrapenning betalas till en foralder som behover avstd fran
forvarvsarbete for vard av sjukt barn som ar under tolv r och i vissa fall
aven vid vard av barn 6ver denna alder. Tillfallig foraldrapenning kan
aven betalas ut nar barnets ordinarie vardare (t.ex. dagmamma) ar sjuk,
nar en foralder behover folja med barnet till en barnavardscentral m.m.
samt till en av foraldrarna vid vardbehov som uppkommer nér den andra
foraldern besoker l&kare med ett annat barn. FOr barn som ar yngre &n 240
dagar kan tillféllig foraldrapenning endast betalas ut om tillsynen av bar-
net ar stadigvarande ordnad eller i vissa speciella situationer, t.ex. om
barnet ar inlagt pa sjukhus och féraldern behdver stanna hemma fran sitt
arbete for att varda barnet.

Tillfallig foraldrapenning vid vard av barn som fyllt 12 men inte 16 ar
kan utgd om barnet ar i behov av sarskild tillsyn och vard pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsattning. Det kan t.ex. vara ndr ett barn med
langvarig sjukdom eller funktionsnedsattning blir akut sjukt i en annan sjuk-
dom, nér grundsjukdomen forvarras eller ndr &r ett annars friskt barn blir
svart sjukt och inte klarar sig sjalv.

For barn som har fyllt 16 ar och som omfattas av lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) kan tillfallig foréldrapenning beta-
las ut tills barnet fyller 21, i vissa fall 23 &r. Det géller om foraldern
behdver avsta fran att arbeta pd grund av sjukdom eller smitta hos barnet.
Med sjukdom hos barnet menas att en ny sjukdom har kommit till, eller
att grundtillstindet har forsamrats. Tillfallig foraldrapenning utbetalas inte
for ett vardbehov som Forsakringskassan redan har tagit hansyn till om
vardbidrag har beviljats.

For att fa ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av barn under tolv
ar ar fordldern skyldig att i vissa fall styrka att barnet har varit franva-
rande frn den forskola, den pedagogiska omsorg, det fritidshem eller den
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skola dar barnet normalt vistas. Barnets franvaro ska styrkas med ett intyg
eller pa annat satt. Intyget ska skrivas under av behorig personal i verksam-
heten.

Tillfallig foraldrapenning kan betalas ut under 120 dagar per barn och
ar, varav hogst 60 dagar vid en ordinarie vardares sjukdom eller smitta.
Till foraldrar som har ett allvarligt sjukt barn som ar under 18 ar kan dock
tillfallig foraldrapenning betalas ut under ett obegrénsat antal dagar.

Fadern har en sérskild réatt till tillfallig fordldrapenning under hdgst tio
s.k. pappadagar i samband med ett barns fodelse. Vid adoption eller nar
tva personer har utsetts att gemensamt utéva vardnad om ett barn tillkom-
mer motsvarande ratt bada adoptivféraldrarna eller de sarskilda vardnadsha-
varna.

Tillfallig foraldrapenning kan fr.o.m. den 1 januari 2011 betalas ut
under hogst tio dagar per fordlder och barn i samband med att ett barn
som ar under 18 ar har avlidit. Ersattningen kan betalas ut till bada forald-
rarna samtidigt.

Tillfallig foraldrapenning betalas ut som hel, tre fjardedels, halv, en fjar-
dedels eller en attondels forman. For den som &r anstalld tim- eller
dagberaknas ersattningen. Dagersattningen blir da 80 procent av SGI multi-
plicerad med 0,97 delad med arsarbetstiden uttryckt i timmar eller dagar.
For den som ar arbetslos kalenderdagberéknas ersattningen, och dagersétt-
ningen blir i sidana fall 80 procent av SGI multiplicerad med 0,97 divide-
rad med 365. For den som har inkomst av annat forvérvsarbete galler
fr.o.m. den 1 juli 2010 att SGl:n delas med 260 dagar och att erséttning
betalas ut for hogst fem dagar under en sjudagarsperiod.

Samtidigt uttag av foraldrapenning

Tva foraldrar kan i princip inte vara lediga med foraldrapenning samtidigt
for samma barn, men daremot for tva olika barn. Sedan den 1 januari
2012 galler dock att ett barns fordldrar kan fa foraldrapenning samtidigt i
30 dagar under barnets forsta levnadsar. Vidare géller undantag vid forald-
rautbildning och besok i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg samt
vid de tio s.k. pappadagarna vid ett barns fodelse.

Tillfallig foraldrapenning far betalas ut till bada foraldrarna for samma
barn och tid om béda foljer med ett barn till lakare nar barnet lider av en
allvarlig sjukdom eller nar ett barn som inte fyllt 18 ar avlidit. Detsamma
géaller om bada foraldrarna, som en del i behandlingen av barnet, beh6ver
delta i ldkarbesok eller i ndgon behandling som har ordinerats av en lakare.

Graviditetspenning

En forsékrad som &r gravid har ratt till graviditetspenning om graviditeten
satter ned hennes formaga att utfora sitt forvarvsarbete med minst en fjar-
dedel och hon inte kan omplaceras till annat mindre anstrdngande arbete.
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Detsamma galler om den gravida kvinnan pa grund av risk for bl.a. foster-
skador har stangts av fran sitt arbete enligt arbetsmiljélagen. Det ar endast
arbetstagare som kan fa graviditetspenning pa grund av risker i arbetsmiljon.

Ersattning kan ldamnas tidigast fr.o.m. den 60:e dagen och langst t.o.m.
den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse.

Hel graviditetspenning motsvarar 80 procent av SGI, multiplicerad med
0,97, och ersattningen, som kalenderdagberaknas, kan betalas ut som hel,
tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman.

Forenklad jamstalldhetsbonus

Jamstélldhetsbonusen infordes den 1 juli 2008 och var utformad som en
skattereduktion. Fran och med den 1 januari 2012 &r bonusen i stallet kopp-
lad till utbetalningen av fordldrapenning. Nér den fordlder som tagit ut
lagst antal dagar tar ut foraldrapenning pa sjukpenning- eller grundniva,
far vardera foraldern 50 kronor per dag. Ett helt jamstallt uttag av foraldra-
penningen ger totalt 13 500 kronor i bonus.

Om forédldrarna gor ett samtida uttag av foréldrapenning i 30 dagar
under barnets forsta levnadsar foreligger inte ratt till bonus for dessa
dagar. Inte heller ger de reserverade foréldrapenningdagarna ratt till bonus.

Propositionen

Regeringen anser att det ar angeléget att medborgarna har stort fortroende
for socialforsakringen och Forsékringskassan. Faktorer som kan bidra till
detta dr god service och god kvalitet, som t.ex. mojligheterna till automat-
beredning, samt tillhandahallande av sjalvbetjaningstjanster. Det nuvarande
kravet pa att intyg om barns franvaro ska lamnas fran en tredje part for-
sémrar mojligheterna att utveckla dessa delar av myndighetens arbete. Det
finns sdledes enligt regeringens mening starka administrativa skal som
talar for att slopa intygsskyldigheten. Vidare innebér Forsakringskassans
utvecklade kontrollarbete forbattrade forutsattningar att gora riskbedom-
ningar och att inratta lampliga kontrollatgarder. Mot denna bakgrund anser
regeringen att kravet pd att lamna franvarointyg kan slopas fr.o.m. den 1
januari 2013 utan att detta forsvagar myndighetens méjligheter att upprétt-
hélla och utveckla arbetet med att motverka missbruk inom den tillfalliga
foraldrapenningen. Regeringen avser dock att noga folja utvecklingen och
vid behov presentera forslag for att minska felaktiga utbetalningar.

| syfte att forstarka ekonomin for de hushall som har en lag ekonomisk
standard foreslar regeringen en hojning av foraldrapenningens grundniva
frdn 180 kronor till 225 kronor fr.o.m. den 1 januari 2013. Hojningen star-
ker ekonomin for framfor allt unga foraldrar som inte hunnit etablera sig
pé& arbetsmarknaden och de som av andra skal inte uppfyller kraven for att
fa foraldrapenning pa sjukpenningnivd. Aven hushéll dar en foralder &r
fodd utomlands har en relativt sett hog andel foraldrapenning pa grund-
niva. Dessa hushall 16per hogre risk for ekonomisk utsatthet. Hojningen av
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grundnivdn kommer att 6ka namnda hushélls ekonomiska standard. | dag
far foraldrar med ersattning pa grundniva, vid ett uttag av foraldrapenning
i 30 dagar per méanad, 5 400 kronor per manad i foraldrapenning fore
skatt. Efter hojningen blir motsvarande erséttning 6 750 kronor.

Forslaget innebar att utgifterna for foraldrapenningen berdknas ¢ka med
300 miljoner kronor per ar.

Regeringen avser att foresla forandringar av foraldrapenningen i syfte
att underlatta for nyanlanda utrikes fodda kvinnor att komma nérmare
arbetsmarknaden och forkorta etableringstiden och for att tillgodose forald-
rarnas behov av flexibilitet. Avsikten ar att foraldrapenning liksom hittills
ska kunna lamnas for ett barn under 480 dagar, men med en begransning
sd att hogst 20 procent av foraldrapenningdagarna kan sparas till tid efter
barnets fyradrsdag, vilket med dagens regelverk skulle innebara att forald-
rarna hogst kan spara 96 dagar efter denna tidpunkt. Vidare avser reger-
ingen att hoja den Ovre aldersgransen for uttag av foraldrapenning fran
atta till tolv ar.

Regeringen vill dessutom ytterligare forbattra mojligheterna for ensam-
stdende foraldrar att anvanda foraldrapenningen. Forsakringskassan har
darfor pa regeringens uppdrag utrett mojligheterna for foraldrar som har
ensam vardnad om ett barn att kunna Gverlata en del av foraldrapenningen
till nagon annan person som inte ar foralder. Forsakringskassan har vidare
utrett mojligheten for den foralder som i praktiken &r ensam om att ta
hand om sitt barn, som en f6ljd av att den andra foraldern ar frihetsbero-
vad, att kunna ta del av alla féréldrapenningdagar.

Den 1 januari 2011 inférdes en bestammelse som innebar att tillfallig
foraldrapenning kan betalas ut under hdgst tio dagar per foralder och barn
i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit. Forsakringskassan har i
sitt uppdrag om regelforenklingar foreslagit att den tidsrymd da dagarna
kan tas ut utbkas for att battre tillgodose foréldrarnas behov. Regeringen
instammer i den bedémningen och avser att dterkomma i fragan.

Regeringen har vidare i en tidigare budgetproposition (prop. 2011/12:1,
utg.omr. 12, s. 29) angett att Regeringskansliet bereder fragan om egenfo-
retagares mojligheter att erhalla graviditetspenning pa grund av risker i
arbetsmiljon. Regeringen avser att aterkomma aven i denna fraga.

Utgifterna for foraldrapenningen har 6kat och uppgick under 2011 till
25 miljarder kronor, en 6kning med drygt 719 miljoner kronor jamfért
med 2010. Utgiftsdkningen beror pé att foraldrapenning har betalats ut for
fler dagar samt en hégre medelersittning. Over tid har andelen dagar som
tas ut av man okat, men huvuddelen, eller 76 procent av alla dagar som
anvéandes under 2011, togs ut av kvinnor.

Utgiften for tillfallig foraldrapenning under 2011 var drygt 5 miljarder
kronor vilket motsvarar en 6kning med ca 600 miljoner kronor jamfort
med 2010. Den stdrsta delen av utgiften utgérs av ersattning for vard av
sjukt barn. Antalet dagar for vilka det tagits ut tillfallig foréldrapenning &r
relativt jamnt fordelad mellan kvinnor och mén.
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Utgifterna for graviditetspenningen utgér enbart en liten del, ca 1,5 pro-
cent, av foraldraforsakringsanslaget. For forsta gangen sedan 2005 har
utgifterna minskat jamfort med foregdende ar. Den stérsta anledningen &r
ett minskat antal fodda barn. Trenden att andelen gravida som beviljats
ersattning sjunker dver tid fortsatter, om an bara svagt nedat.

Utgifterna for foraldraforsakringen berdknas oka under kommande é&r
som en foljd av ett fortsatt hogt barnafédande och en stigande medelersétt-
ning. Antalet fodda barn forvantas stiga under perioden fran 113 800 barn
under 2012 till 122 000 barn 2016.

Regeringen foreslar att ca 36 389 miljoner kronor anvisas under ansla-
get 1:2 Foraldraforsakring for 2013.

Motioner med anslagseffekt 2013

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2011/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 15 i denna del att riksdagen till anslaget 1:2 anvisar 100 miljoner
kronor mer &n regeringen. Motiondrerna anser att taket i den tillfalliga for-
aldrapenningen och graviditetspenningen ska hojas till 8 prisbasbelopp
2013. | samma motion yrkande 6 begars ett tillkannagivande om en sédan
hojning av taket.

Miljopartiet de grona

I kommittémotion 2012/13:5f388 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP)
begdrs i yrkande 2 i denna del att riksdagen till anslaget 1:2 anvisar 251
miljoner kronor mindre &n regeringen. Motiondrerna vill avskaffa jamstélld-
hetsbonusen.

Aven i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) begérs i
yrkande 23 i denna del att jamstélldhetsbonusen ska avskaffas eftersom
den inte har bidragit till ett mer jamstallt féraldraskap.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2012/13:5f314 av David Lang m.fl. (SD) i denna del
begérs att riksdagen till anslaget 1:2 anvisar ca 156 miljoner kronor mer
an regeringen. Motionarerna vill gradvis hoja ersattningsnivan i foraldra-
penningen med knappt 3 procent vilket medfor en utgiftsékning med 200
miljoner kronor. Vidare anser motiondrerna att andelen som beviljas gravi-
ditetspenning bor 6kas till en tredjedel, vilket medfér en utgiftsékning med
250 miljoner kronor. Ett avskaffande av jamstalldhetsbonusen medfér en
besparing inom anslaget med 219 miljoner kronor. Sverigedemokraternas
politik om minskad invandring berédknas &ven medféra minskade kostnader
inom anslaget med 75 miljoner kronor.
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I motion 2012/13:5f385 av Erik Almqvist och Per Ramhorn (bada SD)
begérs ett tillkdnnagivande om att avskaffa jamstélldhetsbonusen. Enligt
motiondrerna ar det inte statens uppgift att styra hur foraldrar fordelar
tiden med sina barn. Ett liknande yrkande finns i motion 2012/13:A291 av
Sven-Olof Sallstrom och Julia Kronlid (bada SD) yrkande 3.

Véansterpartiet

| partimotion 2012/13:Sf308 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del begérs
att riksdagen till anslaget 1:2 anvisar 1 119 miljoner kronor mer &n reger-
ingen. Motiondrerna anser att taket for tillfallig foraldrapenning och gravi-
ditetspenning bor héjas till 8 prisbasbelopp 2013. Dessutom ska
ersattningsnivéerna aterstillas for alla foraldralediga till 80 procent av
SGI. Forslagen medfor en utgiftsékning med 1 200 miljoner kronor. Motio-
narerna anser att regeringens héjning av grundnivan i foraldraférsakringen
inte &r tillracklig. Den bor hdjas med ytterligare 25 kronor per dag till 250
kronor per dag. Forslaget medfor en utgiftsokning med 170 miljoner kro-
nor. Jamstalldhetsbonusen har inte medfért ndgon storre forbattring ur
jamstalldhetssynpunkt och bor avskaffas. Det innebér en utgiftsminskning
med 251 miljoner kronor.

I kommittémotion 2012/13:Sf297 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)
begérs i yrkandena 3 och 5 tillkdnnagivanden om hdjning av tak och ersétt-
ningsnivaer i foraldraférsakringen och ett avskaffande av jamstalldhetsbo-
nusen.

Motioner utan anslagseffekt 2013

Foraldraforsakring och SGI

I motion 2012/13:5f284 av Linda Arvidsson Wemmert (M) begérs ett till-
ka&nnagivande om sjukpenninggrundande inkomst vid fordldraledighet.
Motiondren anfor att eftersom det finns skél att tro att foraldrar stressar
for att skaffa nasta barn innan det forsta barnet fyllt ett r och nio ména-
der for att ddrigenom fa behdlla sin SGI, bor det utredas om det kan
inforas ett system som inte har denna negativa effekt.

I motion 2012/13:Sf201 Anders Andersson (KD) begars i yrkande 2 ett
tillkannagivande om att skydda foraldrapenningen i tre ar fran barnets fodsel.

Fordelning av foraldrapenningen m.m.

I kommittémotion 2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om ett jamstallt uttag av foraldraforsak-
ringen. Motionarerna anser att foraldrapenningen péa sikt bor delas lika
mellan fordldrarna. Ett steg pa vagen bor vara att den tredelas med en tred-
jedel till vardera foraldern och en tredjedel som bada fordldrarna har
mojlighet att ta ut.
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Aven i motion 2012/13:5f369 av Louise Malmstrém och Billy
Gustafsson (bada S) begars ett tillkannagivande om en tredelad foraldrapen-
ning.

I motion 2012/13:Sf262 av Roza Gucli Hedin och Carina Runeson
(bdda S) begars ett tillkannagivande om ett jamstallt foraldraskap. Unga
kvinnor och man vill enligt motionarerna dela pa foraldraledigheten men
de har inte verktygen. En forandring av foraldraférsékringen skulle vara en
effektiv atgard for att skapa jamstallda villkor i saval arbets- som samhalls-
livet i dvrigt.

Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2012/13:A395
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om en tredelad fordldraforsakring. Motiona-
rerna framhaller att ett jamnare uttag av foraldraledigheten ar en viktig del
i arbetet mot en mer jamstalld arbetsmarknad. Arbetsgivare ska se forédldra-
ledighet som en sjalvklarhet for bade kvinnor och man. Den gemensamma
tredjedelen av foraldrapenningen bor dven kunna overlatas till en annan
narstaende vuxen person.

Aven i kommittémotion 2012/13:50595 av Helena Leander m.fl. (MP)
begérs i yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att infora en tredelad féraldra-
forsakring dar en tredjedel kan Gverlatas till en annan person.

I motion 2012/13:5f386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1
begars ocksa ett tillkannagivande om ett lagférslag om en tredelad forald-
raforsakring. Motionarerna framhaller bl.a. att de reserverade dagarna har
inneburit att en storre andel pappor har borjat anvanda foréldraforsak-
ringen. En tredelad foraldraforsakring skulle troligen fa en liknande effekt.

I kommittémotion 2012/13:5f297 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)
begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att regeringen l&gger fram for-
slag om en individualiserad foraldraférsakring. Motiondrerna framhéller att
det &r vél belagt att det ojamna uttaget av fordldraledigheten har negativa
effekter pd kvinnors loneutveckling och anstéllnings- och arbetsvillkor.
Arbetsgivare kan se en risk” for framtida foraldraledighet for varje
kvinna i fertil alder, vilket saledes spelar roll vid sdval rekrytering som
I6neséttning och beslut om befordran eller fortbildning.

Pontus Haag (M) begér i motion 2012/13:5f236 ett tillkdnnagivande om
en andring av reglerna for fri disponering av dagarna i foréldrapenningen.
Motiondren anser att familjerna ar langt battre skickade an staten att
avgora hur och vem som ska ta ut foraldraledighet for att fa livspusslet att
ga ihop.

I motion 2012/13:Sf255 av Patrick Reslow (M) begars ett tillkdnnagi-
vande om de sk. pappamanaderna i foraldraforsakringen. Motionaren
anser att det ar principiellt viktigt att valet av férdelningen av uttaget av
foraldrapenningen gors av foraldrarna sjalva och inte genom pétvingade
regler fran staten.
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| motion 2012/13:5f286 av Eliza Roszkowska Oberg (M) begérs ett till-
kannagivande om att avskaffa de kvoterade mamma- och pappaménaderna.
Motionaren anser inte att den politiska ambitionen om minskade skillnader
i uttaget av foraldradagarna ska ta makten fran fordldrarna att fordela for-
aldraledigheten sig emellan.

I motion 2012/13:Sf335 av Isabella Jernbeck (M) begars ett tillkdnnagi-
vande om att ta bort de kvoterade foraldradagarna. Staten ska enligt
motiondren inte l&gga sig i hur férdldradagarna fordelas.

Anna Steele (FP) begar i motion 2012/13:5f292 yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om att fordldraforsakringens méanader bor knytas till vardera vard-
nadshavare med varsin tredjedel av tiden samt att den kvarvarande
tredjedelen bor kunna delas mellan foraldrarna efter eget val. Motiondren
anser att fler individknutna manader ar den absolut viktigaste reformen for
ett jamstéllt foraldraskap.

I motion 2012/13:Sf302 av Rickard Nordin (C) begars ett tillkdnnagi-
vande om overlatelse av fordldrapenning. Motionaren anser att ett antal av
foraldrapenningdagarna ska kunna Gverlatas till en for barnet narstdende
person.

I motion 2012/13:5f380 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bada
C) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av férdndring av foréldraforsak-
ringen for att sdkerstalla att den técker alla foréldrar och alla typer av
familjer. Motiondrerna anser att 300 dagar fritt bor kunna fordelas mellan
vardnadshavarna eller 6verlatas till annan for barnet nérstaende vuxen per-
son. De icke Overlatningshara dagarna kan behéva utokas. Vidare ska
ensamstaende foraldrar kunna 6verfora de tio s.k. pappadagarna till narsta-
ende.

I motion 2012/13:5f201 Anders Andersson (KD) begadrs i yrkande 4 ett
tillkannagivande om att samtliga foraldradagar ska kunna overlatas mellan
foraldrarna. Motiondren anfor att ett regelverk som underlattar foréldrars
mojlighet att sjalva styra éver fordelningen av sina dagar med foraldrapen-
ning &r principiellt riktigt.

Samtidigt uttag av foraldrapenning

I motion 2012/13:Sf330 av Roza Guclii Hedin (S) begérs ett tillkannagi-
vande om att se Over foraldraférsdkringen. Motionaren anser bl.a. att for
att barnen ska fa magjlighet att vara hemma med bada sina foraldrar samti-
digt boér man se dver mojligheten for foraldrarna att kunna ta ut foraldra-
penningdagar i den man de sjalva anser det vara bra for barnen.

| motion 2012/13:5f238 av Maria Ferm och Stina Bergstrom (bada MP)
begdrs ett tillkdnnagivande om att kunna utnyttja foérdldrapenningen samti-
digt som den andra vardnadshavaren. Motiondrerna anser att staten inte
ska begransa en sddan majlighet 6ver huvud taget.
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Flexibel foraldraforsékring

I motion 2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i yrkande 4 ett
tillk&nnagivande om en mer flexibel foraldraférsakring. Motiondrerna fram-
héller att foraldrar bér fA mer vardagstid med barnen. Manga foraldrar
efterfragar fler korta perioder av sammanhangande tid med barnen. Foréld-
raférsakringen bor bli mer flexibel inom ramen for dagens forsakring.

I motion 2012/13:Sf339 av Jennie Nilsson (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om att se dver mojligheten till en utbyggd och mer flexibel foréldra-
forsakring. Motiondren anser att foréldrapenningdagar bor kunna tas ut
tills barnet fyller 16 ar.

Graviditetspenning for foretagare

I kommittémotionerna 2012/13:381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande
20 och 2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5 begérs tillkan-
nagivanden om att regeringen senast den 1 juli 2013 bor &terkomma till
riksdagen med forslag om graviditetspenning for egenforetagare i enlighet
med ett tillkdnnagivande av riksdagen.

I motion 2012/13:Sf219 av Johan Andersson (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om en lagandring nar det galler graviditetspenningen sa att den
ocksa omfattar egenféretagare. Motiondren anser att gravida egenforetagare
bor fa samma rattigheter som gravida anstallda.

Hanna Bergstedt (S) begar i motion 2012/13:Sf283 ett tillkdnnagivande
om att se dver behovet av att anpassa lagstiftningen om graviditetspenning
sd att den motsvarar syftet att skydda fostret, oavsett vilken anstéllnings-
form den som &r gravid har. Egenforetagare som arbetar i farliga arbetsmil-
joer bor saledes ha rétt till graviditetspenning.

| partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) begars i
yrkande 25 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med ett
lagférslag om egenforetagares ratt att erhalla graviditetspenning pa grund
av risker i arbetsmiljon som kan tréda i kraft 2013.

I motion 2012/13:Sf234 av Tina Acketoft (FP) begérs ett tillkannagi-
vande om att utreda en samordnad reglering for egenforetagares mdojlighet
till graviditetspenning. Motionaren anser att en egenforetagare sjalv bor fa
bedéma om arbetsmiljon ar sa riskfylld att hon har rétt till graviditetspen-
ning.

Generell ratt till graviditetspenning

| motion 2012/13:5f285 av Eliza Roszkowska Oberg (M) begérs ett tillkan-
nagivande om en fordndrad graviditetspenning. Motiondren anser att moj-
ligheterna att inféra en generell rétt till graviditetspenning den sista
graviditetsmanaden bor utredas.
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Aven i motion 2012/13:5f201 av Anders Andersson (KD) begars i
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att inféra en generell graviditetspenning
den sista manaden i graviditeten. Motionaren anfor bl.a. att det skulle oka
tryggheten for gravida kvinnor och systemet skulle bli enklare och mer
rattssakert.

Tillfallig foraldrapenning

I kommittémotion 2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om ett stegvis hojt tak till 10 prisbasbelopp
i den tillfalliga fordldrapenningen och graviditetspenningen. Motionarerna
framhaller att ur ett barnperspektiv ar ett hogt tak mycket positivt. Det
starker ocksé socialforsakringssystemets legitimitet.

Ann-Britt Asebol (M) begér i motion 2012/13:5f278 ett tillkannagi-
vande om parallell utbetalning av tillfallig foraldrapenning. Om béda for-
aldrarna maste vara pd sjukhus med ett sjukt barn, och da far tillfillig
foraldrapenning, bor en nara slakting ocksa kunna fa tillfallig foraldrapen-
ning for vard av foraldrarnas hemmavarande barn.

Lars Beckman (M) begér i motion 2012/13:5f291 ett tillkdannagivande
om tillfallig foraldrapenning for foraldrar till barn i dldern 16-21 ar med
funktionsnedsattning. Motionaren framhaller att dessa ungdomar besoker
lakare, opereras m.m. i storre utstrackning an andra jamnariga. Att tillfal-
lig foraldrapenning ofta inte utgdr medfér svarigheter for foraldrarna att
folja med barnet i sadana situationer, bl.a. kan det bli svart att fa ledigt
fran arbetet.

I motion 2012/13:Sf270 av Hans Backman m.fl. (FP) begars ett tillkén-
nagivande om en mojlighet for foretagare att anvanda tillfallig foraldrapen-
ning for att betala hushallsnara tjanster vid vard av sjukt barn. Foraldrar
bor kunna anlita en person som har till yrke att ta hand om sjuka barn.
Tidigare hade kommunerna denna typ av service.

I motion 2012/13:Sf226 av Irene Oskarsson (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att fordndra mojligheterna till uttag av tillfallig foraldrapenning
for foraldrar med barn i aldern 12-18. Motionéren vénder sig emot att for-
aldrar till barn med allvarlig men inte livshotande sjukdom inte kan fa
tillfallig foraldrapenning om barnet t.ex. behover besoka sjukvarden eller
vardas pa sjukhus. | stallet ar foraldrarna hanvisade till att ta semester.

Foraldraforsakringsfragor i 6vrigt

I motion 2012/13:5f329 av Helén Pettersson i Umed (S) begars ett tillkan-
nagivande om adoptivbarn och foraldraforsikringen. Motionaren framhaller
att en begrdnsning av att ta ut dagar i foraldraforsakringen for barn éver
fyra ar kommer att sl hart mot de barn som adopteras och som &r Gver,
eller strax under, denna alder. Dessa barn och deras adoptivforaldrar ar i
stort behov av att knyta an till varandra.
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Carina Herrstedt (SD) begér i motion 2012/13:Sf217 ett tillkdnnagi-
vande om en &versyn av regelverket for foraldrapenningen. Denna minskar
incitamenten till arbete och skapar inlasningseffekter fér nyanlanda med
smabarn. En begrdnsning av antalet foraldrapenningdagar for nyanlanda
och invandrare som saknar koppling till arbetsmarknaden bor darfor inforas.

| motion 2012/13:Sf260 av Patrick Reslow och Anders Hansson (bada
M) begérs ett tillkdnnagivande om att se 6ver regelverket for utbetalning
av foraldrapenning. Ett sambopar som far barn méste fa faderskapet god-
kant av socialnamnden. Om detta omajliggors pa grund av t.ex. moderns
sjukdom nekas fadern foraldrapenning till dess att faderskapet har fast-
stéllts i en domstolsprocess.

I motion 2012/13:5f249 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M) begars ett
tillkdnnagivande om att se Over vilka forbattringar som kan goéras inom
foraldraforsakringen for att underlatta for sméaforetagare. Motionaren fram-
héller att egenforetagare har svart att vara fordldralediga. Det ar dock
angelaget att manniskor inte avstar fran att ta over eller starta foretag pa
grund av att foraldraforsakringen inte ar anpassad till smaforetagare.

I motion 2012/13:Sf292 av Anna Steele (FP) begérs i yrkande 2 ett till-
k&nnagivande om att taket i foréldraforsakringen bor hojas. Motionéren
anfor att det ekonomiska avbrack som manga familjer far nar pappan &r
hemma i stéllet for mamman da skulle forsvinna. Arbetsgivare skulle dven
i storre utstrdckning anstalla unga kvinnor som potentiellt ”snart blir forald-
ralediga”.

Solveig Zander (C) begér i motion 2012/13:Sf311 ett tillkdnnagivande
om att modernisera och forandra foraldraforsakringen sé att den underléttar
att kunna vara bade foralder och yrkesarbetande. Motiondren framhaller att
det finns ett stort behov av att forandra foraldraforsékringen. Den bor bl.a.
byta namn till Barn- och foraldraforsikring. Ensamstaende bor fa ratt att
overlata de tio s.k. pappadagarna till ndgon annan narstdende. Kravet att
man ska fa barn inom 2,5 &r for att fd behalla sin SGI maste tas bort.
Forsakringskassan maste f& i uppdrag att &terinféra jamstilldhetsmalen
samt att informera om barns rattigheter.

I motion 2012/13:Sf201 av Anders Andersson (KD) begérs i yrkande 1
ett tillkdnnagivande om méjligheten att utdka antalet foraldrapenningdagar
med 30 dagar. Det skulle enligt motiondren underlatta for foréldrar som
vill vara hemma lite langre med sina barn och darmed lata barnet borja pa
forskola m.m. vid den tidpunkt foraldrarna sjalva finner lamplig. I motio-
nens yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om mdjligheten att hdja grund-
och lagstanivan i foraldrapenningen till 250 kronor per dag, vilket
motsvarar fullt studiemedel.

I motion 2012/13:Sf267 av Anders Andersson (KD) begérs i yrkande 1
ett tillkdnnagivande om forutsattningarna for foraldrar att dela foréldrale-
digheten. Motionaren anser att ett verktyg av typ “foraldrapenningkonto”
bor inféras med information om bl.a. antalet kvarvarande dagar, antalet
dagar som varje foralder disponerar och erséttning vid olika former av uttag.
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Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:2 Foraldraforsakring

Enligt utskottet bor foréldraforsakringen ge de trygga grundforutsattningar
som behovs for att kvinnor och man ska kunna bilda familj och fa goda
mojligheter att forena ett jamstéllt foraldraskap med forvérvsarbete.

Lika angeldget ar det att forstarka drivkraften till arbete samt att mot-
verka att socialforsékringssystemen overutnyttjas. Utskottet anser att arbets-
linjen &r viktig for att barnfamiljernas ekonomi ska tryggas pa langre sikt.

Utskottet har inget att invanda mot ett slopat krav pa intyg om barns
franvaro for att fa tillfallig foraldrapenning. Utskottet noterar att forslaget
innebdr administrativa lattnader for Forsékringskassan samt utdkade mojlig-
heter till forbattrad service och god kvalitet via automatberedning och
sjélvbetjaningstjanster. Att ta bort intyget innebér &ven en forenkling for
barnfamiljerna och for skolan, forskolan m.fl. Socialférsakringen &r en obli-
gatorisk forsakring och maste uppfylla hogt stallda ansprdk pa trygghet,
rattvisa och effektivitet. FOr att socialforsakringen ska ha en legitimitet i
samhallet &r det viktigt att missbruk eller dverutnyttjande férhindras. Om
intygsskyldigheten slopas kommer den nuvarande slumpmaéssiga kontrollen
av arbetsgivare att omfatta fler d&renden. Vidare kommer slumpmaéssiga kon-
troller av skola/forskola m.fl. inforas. Utdver detta kan Forsakringskassan
utifran riskanalyser ta fram riktade kontroller och forbattra arbetet med att
synliggéra kontrollerna. Utskottet anser att saval utvecklingen av utbetal-
ningarna som de nya kontrollmetoderna noggrant bér foljas upp.

Utskottet valkomnar att regeringen nu, i syfte att forstarka ekonomin for
barnhushall med lag ekonomisk standard, har foreslagit en hojning av for-
aldrapenningens grundniva fran 180 kronor till 225 kronor per dag. Som
regeringen har anfort starker héjningen ekonomin for unga foraldrar som
inte har hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden och de som av andra skal
inte uppfyller kraven for att fa foraldrapenning pa sjukpenningniva.

Utskottet ar inte berett att foresld riksdagen vare sig en ytterligare hoj-
ning av ersattningsnivan i foraldrapenningen eller en hajning av inkomstta-
ket for tillfallig foréldrapenning och graviditetspenning. Inte heller &r
utskottet berett att foresla utokade majligheter till uttag av graviditetspen-
ning. Utskottet noterar dock att regeringen har aviserat ett forslag om att
egenforetagare ska kunna fa ratt till graviditetspenning pa grund av risker i
arbetsmiljon.

Betraffande jamstélldhetsbonusen har riksdagen stéllt sig bakom reger-
ingens forslag om en forenklad jamstalldhetsbonus fr.o.m. den 1 januari
2012. | betdnkande 2011/12:SfU4 anforde utskottet bl.a. att de forslag till
forenklingar som regeringen har presenterat, framfor allt att bonusen ska
betalas ut manadsvis och utan ansokan, ar valkomna eftersom de sannolikt
kommer att leda till att ménnen i hogre utstrdckning &n i dag tar ut en
storre del av foraldraledigheten. Det innebar i sd fall att forutsattningarna
for att uppna syftet med jamstalldhetsbonusen 6kar betydligt. Utskottet till-
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styrkte darfor regeringens forslag om forenklad jamstalldhetsbonus och
avstyrkte motionsyrkanden om att bonusen skulle avskaffas. Utskottet fin-
ner inte skal att andra uppfattning i fragan.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom den besparing som anvisas i
motion 2012/13:Sf314 (SD) i denna del.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslaget 1:2 Foraldraférsakring. Utskottet avstyrker darmed motio-
nerna 2012/13:5f383 (S) yrkandena 6 och 15 i denna del, 2012/13:Sf388
(MP) yrkande 2 i denna del, 2012/13:Fi303 (MP) yrkande 23 i denna del,
2012/13:5f314 (SD) i denna del, 2012/13:Sf385 (SD), 2012/13:A291 (SD)
yrkande 3, 2012/13:Sf308 (V) i denna del och 2012/13:5f297 (V) yrkan-
dena 3 och 5.

Foraldraforsakring och SGI

| vissa skyddsvarda situationer finns méjlighet for en forsakrad att behalla
en tidigare SGI dven om forvérvsarbetet har upphort, s.k. SGI-skyddad tid.
Det galler t.ex. foraldralediga och studerande.

En foralder som helt eller delvis avstar fran forvarvsarbete for vard av
barn har fram till barnets ettarsdag ratt till SGl-skydd. Skyddet kan fort-
sitta aven efter barnets ettarsdag om fordldern i oavbruten foljd ar helt
eller delvis ledig fran forvarvsarbete och under den tiden tar ut foraldrapen-
ning. Om fordlderns SGI sankts nar barnet fyllt ett ar, ska foraldrapenning
anda beraknas pa grundval av tidigare SGI fram till barnets tvaarsdag. Fort-
satt berdkning efter samma grund ska ske om kvinnan blivit gravid innan
barnet uppnatt ett ar och nio manader. Detta galler bada foraldrarna fram
tills det nya barnet fyller tva ar.

Utskottet noterar att den parlamentariska socialforsakringsutredningen
har i uppdrag att bl.a. utreda och foresla nya regler for det inkomstunder-
lag som ska anvéndas for berdkning av olika dagersattningar inom social-
forsakringen (dir. 2010:48). Utgangspunkten ar att inkomstunderlaget ska
baseras pa historiska (faktiska) inkomster. | uppdraget ingar &ven att sar-
skilt beakta de skyddsvérda situationer som kan finnas, t.ex. for dem som
&r foréaldralediga eller studerande. Utredningen berdknas slutfora sitt upp-
drag den 31 januari 2015 och dess forslag bor avvaktas. Utskottet kan
dérmed inte stdlla sig bakom forslag om utdkat SGI-skydd och avstyrker
darfor motionerna 2012/13:5f284 (M) och 2012/13:5f201 (KD) yrkande 2.

Fordelning av foraldrapenning m.m.

Nar det galler frdgan om en okad reglerad individualisering av foraldrapen-
ningen anser utskottet att familjepolitiken bl.a. bor syfta till att stérka
familjens makt Over sin livssituation och 6ka familjernas valfrihet. Utskot-
tet kan darfor inte tillstyrka forslag om en foréldrapenning som, utéver de
60 reserverade dagarna, ytterligare begrénsar foraldrarnas rétt att valja hur
foraldrapenningdagarna ska fordelas mellan dem. En fortsatt ékning av
mannens uttag av foréldrapenning dr dock onskvérd. De 60 reserverade
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dagarna bidrar till detta och bor bibehallas. Aven andra atgarder har vidta-
gits som verkar i denna riktning, ndmligen ett hogt tak i férdldrapenningen
och inférandet av en jamstalldhetsbonus.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2012/13:5f383 (S) yrkande 3,
2012/13:5f369 (S), 2012/13:Sf262 (S), 2012/13:A395 (MP) yrkande 5,
2012/13:50595 (MP) yrkande 18, 2012/13:5f386 (MP) yrkande 1, 2012/13:
Sf297 (V) yrkande 1, 2012/13:Sf236 (M), 2012/13:Sf255 (M), 2012/13:
Sf286 (M), 2012/13:Sf335 (M), 2012/13:5f292 (FP) yrkande 1, 2012/13:
Sf380 (C) i denna del och 2012/13:Sf201 (KD) yrkande 4.

Avsikten med foraldrapenningen ar att den ska vara ett stod for forald-
rar nar barnets kontakt- och omvardnadsbehov ar som stérst. Enligt reger-
ingen bor dock majligheterna for ensamstdende foraldrar att anvanda
foraldrapenningen forbéttras. Regeringen har darfér uppdragit at Forsak-
ringskassan att utreda moéjligheterna for foraldrar som har ensam vardnad
om ett barn att kunna overldta en del av fordldrapenningen till ndgon
annan person som inte ar foralder. Fragan om viss rétt att 6verlata forald-
rapenning till annan person bereds saledes av regeringen. Utskottet &r inte
berett att foresla riksdagen en ytterligare utvidgning av denna ratt.

Motionerna 2012/13:5f302 (C) och 2012/13:Sf380 (C) i denna del
avstyrks dérmed.

Samtidigt uttag av foraldrapenning

Som angivits ovan &r avsikten med foraldrapenningen att den ar till for
foraldrarna nar barnets kontakt- och omvardnadsbehov &r som storst. For
manga familjer & behovet att fa vara hemma samtidigt som storst under
de allra forsta veckorna. Tva foraldrar kan i princip inte vara lediga med
foraldrapenning samtidigt for samma barn. Sedan den 1 januari 2012 gal-
ler dock att ett barns fordldrar kan fa foraldrapenning samtidigt i 30 dagar
under barnets forsta levnadsar. Vidare galler undantag bl.a. vid féraldraut-
bildning och besok i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg samt vid
de tio pappadagarna vid ett barns fodelse.

Ett samtidigt uttag av foraldrapenning innebar dock ett avsteg fran prin-
cipen om att tva foraldrar normalt inte ska kunna uppbéra foraldrapenning
samtidigt for att varda ett barn. Motivet till detta &r att barnets tid med
foraldrarna i annat fall forkortas. Med hansyn till detta anser utskottet att
ytterligare avsteg fran denna princip inte bor goras.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2012/13:Sf330 (S) och
2012/13:5f238 (MP).

Aldersgranser for féraldraférsakringsforméner

Regeringen har aviserat att hoja den 6vre aldersgransen for att ta ut forald-
rapenning fran &tta till tolv &r. Regeringens beredning av frdgan bor
avvaktas. Motionerna 2012/13:5f383 (S) yrkande 4 och 2012/13:Sf339 (S)
ar att anse som i vart fall delvis tillgodosedda och avstyrks.
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Utskottet avser inte att for narvarande foresld nagra forandringar vad
galler mojligheterna att uppbara tillfallig foraldrapenning for vard av barn
over tolv &r. Motionerna 2012/13:5f226 (S) och 2012/13:5f291 (M)
avstyrks darmed.

Graviditetspenning for foretagare

Bade arbetstagare och egenforetagare kan fa graviditetspenning pa grund
av fysiskt pafrestande arbete. Daremot kan endast arbetstagare fa gravidi-
tetspenning pd grund av risker i arbetsmiljon utifrdn Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om gravida och ammande arbetstagare.

Av propositionen framgar att Regeringskansliet for narvarande bereder
frdgan om egenforetagares mojligheter att fa graviditetspenning pa grund
av risker i arbetsmiljon och att regeringen avser att aterkomma med for-
slag i denna fraga. Mot denna bakgrund och da det inte finns skal att
foregripa resultatet av regeringens beredningsarbete avstyrker utskottet
motionerna 2012/13:5f381 (S) yrkande 20, 2012/13:5f383 (S) yrkande 5,
2012/13:5f219 (S), 2012/13:Sf283 (S), 2012/13:Fi303 yrkande 25 (MP)
och 2012/13:Sf234 (FP).

Generell réatt till graviditetspenning

Arbetsférmageutredningen (SOU 2009:89) har foreslagit att for gravida
kvinnor ska en graviditetspenning kunna betalas ut under hogst 30 dagar
och péborjas tidigast 30 dagar fore beraknad forlossning.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2011 foreslog
utskottet i betdnkande 2010/11:SfU1 att riksdagen skulle gora ett tillkanna-
givande till regeringen om en sarskild 6versyn av regelverket och tillamp-
ningen av de olika socialférsakringsformaner som kan komma i fraga vid
graviditet samt Overvdga om det behovs forandringar eller fortydliganden i
socialforsakringsbalken. Detta blev ocksa riksdagens beslut (rskr. 2010/11:
121).

Regeringen har under 2011, som en foljd av tillkdnnagivandet, gett
Inspektionen for socialforsakringen (ISF) i uppdrag att analysera tillamp-
ningen av lagstiftningen inom graviditetspenning och sjukpenning i aren-
den som ror kvinnor med graviditetsrelaterade besvar. ISF beskriver i sitt
svar p& regeringsuppdraget att det finns tillampningsproblem framst avse-
ende graviditetspenningen. | Forsakringskassans svar pd ISF:s rapport
framkommer att myndighetens syn pa tillimpningen och lagstiftningens
majligheter skiljer sig fran ISF:s bedémning. Inspektionens rapport och For-
sékringskassans svar bereds inom Regeringskansliet.

Regeringens beredning bor avvaktas. Dérmed avstyrks motionerna
2012/13:5f285 (M) och 2012/13:5f201 (KD) yrkande 7.
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Tillfallig foréldrapenning

Utskottet & som angivits ovan inte berett att stélla sig bakom férslag om
en héjning av inkomsttaket for tillfallig foraldrapenning eller graviditets-
penning. Utskottet avstyrker darmed motion 2012/13:Sf383 (S) yrkande 7.

Utskottet finner det for nérvarande inte motiverat att inféra en ordning
som innebdr att tillfallig foraldrapenning i vissa fall ska kunna betalas ut
saval till bada foraldrarna som till en tredje person. Motion 2012/13:5f278
(M) avstyrks darmed.

Inom ramen for den tillfalliga féraldrapenningen finns det mojligheter
for foraldrar att overldta ratten till tillfallig foraldrapenning till ndgon
annan forsakrad som avstar fran sitt forvarvsarbete for att varda barnet om
det &r sjukt eller om den ordinarie véardaren ar sjuk. Utskottet ar inte berett
att utvidga denna ratt till att avse betalning till ett foretag som i stallet for
foraldern vardar ett sjukt barn. Motion 2012/13:5f270 (FP) avstyrks darmed.

Foraldraforsakringsfragor i dvrigt

Som angivits ovan avser regeringen att foresla forandringar av foraldrapen-
ningen i syfte att underldtta for nyanldnda utrikes fodda kvinnor att
komma ndrmare arbetsmarknaden och forkorta etableringstiden. Regering-
ens beredning av fragan bor inte foregripas.

Motion 2012/13:5f217 (SD) kan darmed anses som tillgodosedd och
avstyrks. Aven motion 2012/13:5f329 (S) avstyrks.

Forédldrapenning kan betalas ut till forsékrade foraldrar. FOr att en pappa
ska kunna fa ratt till foraldrapenning kravs att faderskapet ar faststallt.
Utskottet ser inte ndgot skal att foresld en dndring av detta forhallande.
Motion 2012/13:Sf260 (M) avstyrks dérmed.

Genom éandringar i trygghetssystemen for foretagare den 1 juli 2010 har
likabehandlingen av foretagare och anstéllda okat. For egenfdretagare rak-
nas SGI med utgangspunkt i den taxerade nettoinkomsten. Den tidigare
regeln om att SGI hogst kunde beréknas motsvara en s.k. jamforelsein-
komst, dvs. skélig 16n for liknande arbete for annans rékning, slopades
den 1 juli 2010. Vidare har det inforts regler om ett generellt uppbyggnads-
skede p& 24 manader da SGI ska motsvara minst vad en anstalld skulle f&
for ett liknande arbete. Aven i den tillfalliga foraldrapenningen har det
inforts regler som mer liknar dem som galler for anstéllda. Det innebér att
delningstalet vid en berakning av denna férman for egenforetagare har and-
rats frén 365 till 260 dagar och att den betalas ut i hogst fem kalenderda-
gar under en sjudagarsperiod. Vidare pégdr som redan namnts inom
Regeringskansliet en beredning av fragan om egenféretagares mojligheter
att fa graviditetspenning pa grund av risker i arbetsmiljon. Utskottet anser
darfor att det i nulaget saknas skal att gora en Gversyn med avseende pa
egenforetagare och deras ratt till foraldraforsikringsformaner. Utskottet
anser inte heller att det behdvs en mer generell éversyn av foraldraforsak-
ringen.
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Utskottet avstyrker darmed motionerna 2012/13:5f249 (M) och 2012/13:
Sf311 (C).

Utskottet har, enligt vad som anforts ovan, stallt sig bakom regeringens
forslag om en hojning av grundnivan till 225 kronor och ar saledes inte
berett att fororda en ytterligare hoéjning. Utskottet ar inte heller berett att
foresla en hojning av taket i foraldrapenningen eller en utékning av antalet
dagar med foraldrapenning. Dérmed avstyrks motionerna 2012/13:Sf201
(KD) yrkandena 1 och 5 samt 2012/13:5f292 (FP) yrkande 2.

Forsakringskassan tillhandahaller internettjansten ”Mina sidor” dar den
forsdkrade kan fa information bl.a. om inkomstuppgift fran arbetsgivare
har ldmnats, om anstkan om foréldrapenning ar mottagen och nér utbetal-
ning kommer att ske. Utskottet ser positivt pa att tjansten utvecklas i linje
med vad som anfors i motion 2012/13:5f267 (KD) yrkande 1. Utskottet
anser dock att det saknas skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande
om detta. Motionsyrkandet avstyrks med det anforda.

1:3 Underhallsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:3 Underhallsstod. Darmed avslar riksdagen motionsyr-
kanden om en annan medelsanvisning.

Gallande ordning

Genom underhallsstodet garanterar samhallet att barn till sarlevande forald-
rar far ett visst underhdll dven nar den bidragsskyldiga foraldern inte
fullgér sin underhallsskyldighet. Stodet utbetalas av Forsdkringskassan till
den féralder som barnet bor och &r folkbokfért hos. Ett barn som varaktigt
bor hos bada fordldrarna (vaxelvis boende) och &r folkbokfért hos en av
dem kan ocksd ha ratt till underhallsstod. Nér barnet bor varaktigt hos
béda foraldrarna kan stodet delas och betalas ut till bada foraldrarna. Om
barnet har fyllt 18 ar betalas stodet ut direkt till barnet.

Underhallsstodet utbetalas med hogst 1 273 kronor per barn och manad.
Regelverket andrades den 1 februari 2006 da bl.a. underhallsstodet hojdes
med 100 kronor per méanad och den bidragsskyldiges grundavdrag Gkade
fran 72 000 kronor till 100 000 kronor. Vidare vidgades ratten till umgang-
esavdrag.

Nér underhallsstod lamnas till ett barn och det finns en bidragsskyldig
foralder, ska foraldern i forskott for varje manad betala ett belopp till For-
sakringskassan som helt eller delvis motsvarar underhallsstodet. Hur stort
belopp som ska aterbetalas beror pad den bidragsskyldiges inkomst och
totala antal barn.
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Propositionen

Sedan 1999 har antalet barn med underhéllsstod konstant minskat, trots att
antalet barn i befolkningen har 6kat under samma tid. Under 2012 berék-
nas det genomsnittliga antalet barn med underhallsstod uppgd till ca
231 000.

Under 2011 éversteg utgifterna for underhallsstodet de anvisade medlen
med drygt 115 miljoner kronor. Fér 2012 berdknas utgifterna till 2 029
miljoner kronor, vilket &r ca 162 miljoner kronor mer &n tilldelade medel.
Det innebdr att anslagskrediten behdver utnyttjas.

Det belopp som de bidragsskyldiga foraldrarna ska aterbetala for statens
kostnader for underhallsstod har minskat mellan 2009 och 2010. Det inne-
bar att statens utgifter for underhallsstod okar. Det totala antalet barn inom
underhallsstodssystemet har dock minskat, vilket minskar utgifterna for
anslaget.

Ytterligare en orsak till att farre barn ar i systemet &r att sarlevande
foraldrar i stérre omfattning reglerar underhallet sjalva utanfor underhalls-
stodssystemet. | praktiken beror detta ofta pa att barn till sarlevande
foraldrar i allt storre utstrackning bor véaxelvis och att underhallet da regle-
ras genom att respektive foralder ansvarar for de kostnader som uppstar
nér foréldern har barnet hos sig.

Kostnaden for underhallsstodet berdknas 6ka under 2013 och darefter
minska nagot 2014-2016. Detta beror framst pa att antalet barn inom under-
héllsstodssystemet forvéntas stabiliseras och att inbetalningarna fran bidrags-
skyldiga foraldrar inte forvantas oka sa som tidigare antagits.

Eftersom anslagskrediten maste anvandas under 2012 6kas anslagsnivan
for 2013 med 161,8 miljoner kronor vilket motsvarar det prognostiserade
kreditutnyttjandet. Darmed behdver inte anslagsutrymmet for 2013 belastas
av att anslagskrediten utnyttjades under 2012. Till féljd av detta Gverstiger
anslagsnivan for 2013 utgiftsprognosen for detta &r.

Regeringen foreslar att ca 2 187 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:3 Underhéllsstod for 2013.

Motioner med anslagseffekt 2013

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 15 i denna del att riksdagen till anslaget 1:3 anvisar 100 miljoner
kronor mer an regeringen. Motionarerna anser att underhallsstodet bor
hojas med 50 kronor per manad. | samma motion yrkande 11 begars ett
tillkannagivande om en sadan hojning av underhallsstodet. Motionarerna
framhaller att underhéllsstodet inte har hojts pa flera ar och att det ar hog
tid att de ensamstaende foraldrarna far del av ekonomiska satsningar.
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Miljopartiet de grona
I kommittémotion 2012/13:Sf388 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP)
begérs i yrkande 2 i denna del att riksdagen till anslaget 1:3 anvisar 600
miljoner kronor mer an regeringen. Motionarerna anser att underhallssto-
det, vars varde har urholkats, bor hojas med 250 kronor per ménad.

| partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) begars i
yrkande 28 ett tillkdnnagivande om att hoja underhéllsstodet med 250 kro-
nor per manad for att forstarka ekonomin for de ensamforaldrar som har
de svaraste ekonomiska villkoren.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2012/13:5f314 av David Lang m.fl. (SD) i denna del
begérs att riksdagen till anslaget 1:3 anvisar ca 193 miljoner kronor mer
an regeringen. Den ekonomiska situationen for ensamstdende smabarnsfor-
aldrar bor forbattras genom att underhllsstodet hdjs med ca 10 procent.
Forslaget medfor en utgiftsokning med 200 miljoner kronor. Sverigedemo-
kraternas politik om minskad invandring berdknas medféra minskade kost-
nader inom anslaget med 7 miljoner kronor.

Vénsterpartiet

| partimotion 2012/13:Sf308 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del begérs
att riksdagen till anslaget 1:3 anvisar 700 miljoner kronor mer &n reger-
ingen. For att starka de ekonomiska villkoren for ensamstaende foraldrar
anser motionarerna att underhallsstodet, vars varde har urholkats, bor héjas
med 200 kronor per manad och vardesakras genom att knytas till prisbas-
beloppet. Vidare bor underhllsstodet hdjas med ytterligare 200 kronor per
manad fran det &r barnet fyller 13 ar eftersom kostnaderna for aldre barn
ar storre. Aven i kommittémotion 2012/13:5f305 av Wiwi-Anne Johansson
m.fl. (V) begérs i yrkandena 1 och 2 beslut om sadana hdjningar av under-
hallsstodet.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:3 Underhallsstod

Utgangspunkten for bestimmelserna om underhéllsstod ar att foraldrarna
har ett gemensamt och primért ansvar for sina barn. Ett reformerat under-
héllsstodssystem infordes den 1 februari 2006, och i samband med detta
hojdes underhéllsstédet med 100 kronor per barn och maénad.

Utskottet konstaterar att Sarlevnadsutredningen i betdnkande SOU
2011:51 anser att den nuvarande utformningen av underhallsstodet bor for-
andras och i stallet ersattas med ett forskottshidrag som baseras pa forald-
rarnas civilrattsliga avtal om underhallshidrag. Utredningen anser darfor att
regeringen i sarskild ordning bor utreda hur ett sdant system bor utfor-
mas. Utredningen har i avvaktan pd en storre dversyn av underhallsregler-
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ingen foreslagit nagra justeringar for att komma till ratta med vissa brister
inom underhallsstodet. Bland annat foreslas att underhallsstodet ska tidsbe-
gransas for en period pa hogst tre ar, att umgangesavdraget ska avskaffas
och att underhallsstdet ska aldersdifferentieras for att battre svara mot de
kostnader som finns for att tillgodose barns varierande behov. Betdnkandet
ar foremél for beredning inom Regeringskansliet och utskottet anser att
resultatet av detta beredningsarbete bor avvaktas.

Utskottet kan inte stalla sig bakom den besparing som anvisas i motion
2012/13:5f314 (SD) i denna del.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning och avstyrker darmed motionerna 2012/13:5f383 (S) yrkan-
dena 11 och 15 i denna del, 2012/13:5f388 (MP) yrkande 2 i denna del,
2012/13:Fi303 (MP) yrkande 28, 2012/13:Sf314 (SD) i denna del, 2012/13:
Sf308 (V) i denna del och 2012/13:5f305 (V) yrkandena 1 och 2.

Utskottet noterar att i utskottets justerade betédnkande 2012/13:SfU3
behandlas proposition 2012/13:16 Vissa fragor om underhallsstod samt
motioner om underhallsstéd. | propositionen foreslas fortydliganden néar
det galler betalningsskyldigheten efter anstand med betalning av underhalls-
stod.

1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till

anslaget 1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner.
Vidare avslar riksdagen en motion om hdgre adoptionskost-

nadsbidrag.

Géllande ordning

Adoptionskostnadsbidrag kan lamnas till forsdkrade foraldrar for kostnader
vid adoption av barn som inte ar svenska medborgare, inte har fyllt tio ar
och som inte 4r bosatta har i landet nar foraldrarna far dem i sin vard.
Bidrag lamnas for nérvarande med 40 000 kronor for varje barn och admi-
nistreras av Forsakringskassan.

Adoptionskostnadsbidrag ldmnas for adoptioner som férmedlas av en
sammanslutning som &r auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling. Bidraget avser att bidra till de extra kostnader
for resor och andra omkostnader som uppstar vid adoption av utlandska
barn. Bidraget ar lika stort oavsett frn vilket land adoptionen sker och
oavsett vilka kostnader som adoptivforaldrarna faktiskt har haft. Aven en
ensamstaende person kan f& adoptionskostnadsbidrag.
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Propositionen

Antalet utldndska barn som kommer till Sverige fér adoption genom de
auktoriserade sammanslutningarna har varierat mellan ca 540 och 1 000
per ar under de senaste tio dren. Regeringen bedémer att det totala antalet
adoptioner av utlandska barn under 2012-2015 kan komma att uppga till
ca 600-800 per ar. Utgifterna forvintas vara stabila.

Regeringen foreslar att ca 36 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:4
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner for 2013.

Motion utan anslagseffekt 2013.

I motion 2012/13:5f319 av Mikael Oscarsson och Roland Utbult (béda
KD) begars ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten att hdja och
indexera adoptionskostnadsbidraget. Motionérerna anfor att genom att héja
bidraget till 2 prisbashelopp skulle bidraget ater uppga till 40 procent av
adoptionskostnaderna och genom att knyta bidraget till prisbasbeloppet kan
en rimlig indexering ske. Utifran ett barnperspektiv finns det anledning att
uppmuntra till adoption.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Adoptionskostnadsbidraget tacker en allt mindre del av kostnaderna for
en adoption. Senast i betankande 2010/11:SfU1 framholl utskottet att utskot-
tet inte har nagot att invanda mot att adoptionskostnadsbidraget hojs nar
det statsfinansiella l&get ger utrymme for det. Utskottet var dock inte
berett att foresla ett tillkdnnagivande om detta. Utskottet vidhaller sitt stall-
ningstagande.

Motion 2012/13:5f319 (KD) far anses vara i vart fall delvis tillgodo-
sedd och avstyrks.

1:5 Barnpension och efterlevandestod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:5 Barnpension och efterlevandestdd till barn. Darmed
avslar riksdagen motionsyrkande om en annan medelsanvisning.
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Gallande ordning

Inkomstgrundad barnpension och efterlevandestdd till barn ges till barn
under 18 ar vars ena eller bada foraldrar har avlidit. For barn i grundsko-
lan, gymnasieskolan eller liknande kan barnpensionen forlangas, langst
t.o.m. juni manad det ar barnet fyller 20 ar.

Reglerna for barnpension innebar att ett efterlevandepensionsunderlag,
som &r knutet till den avlidna foralderns intjanade och berdknade framtida
pensionsratt i alderspensionssystemet, laggs till grund for berakningen av
barnpensionen. Grundskyddet, efterlevandestdd till barn, utgdr en lagsta
garanterad niva for barnet och betalas ut som en utfylinad till barnpensio-
nen. Grundskyddets utformning syftar till att sdkra barnets ratt till en
garanterad ersattning nar det har forlorat en eller bada sina foraldrar.

Propositionen

Utgiftsutvecklingen ar stabil. Kostnaderna de narmaste aren paverkas av
att antalet personer med barnpension eller efterlevandestdd beréknas att
sakta minska. Anledningen &r att antalet barn i tondren berdknas minska
och de flesta som har barnpension &r 6ver tolv ar.

Regeringen foreslar att ca 885 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:5 Barnpension och efterlevandestod for 2013.

Motion med anslagseffekt 2013

I motion 2012/13:5f314 av David Lang m.fl. (SD) i denna del begars att
riksdagen till anslaget 1:5 anvisar 2,5 miljoner kronor mindre &n reger-
ingen. Kostnaderna inom anslaget minskar pa grund av Sverigedemokrater-
nas politik om minskad invandring.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte stalla sig bakom den besparing som anvisas i motion
2012/13:5f314 (SD) i denna del utan tillstyrker regeringens forslag till
medelsanvisning for anslaget 1:5 Barnpension och efterlevandestdd. Motio-
nen avstyrks darmed.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn. Darmed
avslar riksdagen motionsyrkande om en annan medelsanvisning.
Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden bl.a. om Gversyn
och delning av vardbidraget.
Jamfor reservationerna 35 (S) och 36 (MP).

Gallande ordning

Vardbidrag betalas ut till foraldrar med hemmavarande barn som pa grund
av sjukdom, utvecklingsstorning eller annat funktionshinder &r i behov av
sarskild tillsyn eller vard under minst sex manader. Forméanen kan betalas
ut t.o.m. juni manad det ar barnet fyller 19 ar. Vid bedémning av ratten
till vardbidrag beaktas dven merkostnader pa grund av barnets sjukdom
eller funktionshinder. Bidraget kan ocksd betalas ut med beaktande av
enbart merkostnader.

Om béda foraldrarna har ratt till vardbidrag for ett visst barn betalas
bidraget ut till den foralder som star for den huvudsakliga tillsynen och
varden av barnet. Begar bada foraldrarna det ska i stallet halva bidraget
betalas ut till var och en av dem. En forutséttning for det &r att foraldrarna
har gemensam vardnad om barnet och att bada tar del i varden av barnet.
En begaran om delning kan &terkallas av en av foraldrarna.

Vardbidrag betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
forman. Hel forman utgdr 250 procent av prisbasheloppet (111 250 kronor
2013). Utdver detta belopp kan ersattning for merkostnader som motsvarar
minst 18 procent av prisbasbeloppet (8 010 kronor 2013) betalas ut. Detta
forutsatter att vard- och tillsynsbehovet for ett barn ar s& stort att det
racker for att grunda ratten till helt vardbidrag. Vardbidrag for enbart mer-
kostnader kan betalas ut om merkostnaderna uppgdr till minst 36 procent
av prisbasbeloppet (16 020 kronor 2013). Vardbidraget, utom den del som
motsvarar merkostnader, &dr skattepliktigt och pensionsgrundande.

Propositionen

Fran 2003 till 2011 har antalet barn med vérdbidrag 6kat med 20 procent.
Prognosen &r att antalet vardbidrag kommer att fortsatta att 6ka under hela
perioden. Antalet hela vardbidrag berdknas minska, medan antalet tre fjar-
dedels, halva respektive en fjardedels véardbidrag beraknas oka. Utgiftspro-
gnosen for anslaget &r hogre &n de tilldelade medlen for innevarande ar
och anslagskrediten behéver anvandas under 2012.

Regeringen foreslar att ca 3 049 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn for 2013.
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Motion med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:5f314 av David Lang m.fl. (SD) i denna del
begérs att riksdagen till anslaget 1:6 anvisar ca 3 miljoner kronor mindre
an regeringen. Minskningen avser minskade kostnader inom anslaget pa
grund av Sverigedemokraternas politik om minskad invandring.

Motioner utan anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 14 ett tillkdnnagivande om barn med behov av sérskilt stéd och
om vardbidraget. Motionarerna framhaller att bedomningarna av ratten till
vardbidrag har skiftat bl.a. beroende pd var sokanden bor. En Gversyn av
vardbidraget kravs for att forbattra och utveckla stodet. De principer som
galler for delat barnbidrag bor ocksa gélla for vardbidraget.

I motion 2012/13:Sf222 av Gunvor G Ericson (MP) begars ett tillkanna-
givande om en Gversyn av reglerna for vardbidrag sa att dven foraldrar
som lever med knappa ekonomiska resurser kan tillgodogdra sig bidraget.
Motionaren framhaller att for familjer som ar beroende av forsorjningsstod
kompenserar vardbidraget inte for merarbete eller merkostnader eftersom
det minskar forsorjningsstodet.

I motion 2012/13:5f267 av Anders Andersson (KD) begérs i yrkande 6
ett tillkdnnagivande om mojligheten att ta del av vardbidraget. Reglerna
om vardbidrag bor dndras sa att de i storre utstrackning tar hansyn till att
barnet kan bo eller vistas i mer &n ett hushall och att bada féraldrarna kan
varda och ha merkostnader for barnet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte stalla sig bakom den besparing som anvisas i motion
2012/13:5f314 (SD) i denna del utan tillstyrker regeringens forslag till
medelsanvisning for anslaget 1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn.
Motionen avstyrks darmed.

Utskottet noterar att Forsakringskassan pa regeringens uppdrag i april
2007 presenterade rapporten Kunskapsoversikt — handikappersattning och
vardbidrag. Av rapporten kan utlasas att lagstiftningen &r otydlig, att stod-
formerna till viss del har svért att passa in i dagens samhdlle och att
gransdragningsproblem uppstar i forhdllande till andra ersttningar bade
inom och utom socialforsakringen. Enligt Forsékringskassan finns det
behov av att forandra utformningen av férmanerna.

Utskottet har senast i betdnkande 2011/12:SfU1 uttalat att utskottet for-
utsatter att regeringen med anledning av rapporten tar initiativ till nédvan-
diga forandringar av vardbidraget. Nagot tillkannagivande fran riksdagen
ansags daremot inte nodvandigt.
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Utskottet noterar att ISF pa eget initiativ har inlett en granskning av om
det finns tecken pé& regionala skillnader i bedémningen av vardbidrag.
Resultatet av granskningen ska presenteras i mars 2013. Vidare genomfor
ISF en utvérdering av i vilken utstrackning vardbidraget kompenserar for-
aldrar for det inkomstbortfall som uppstar nar foraldern vardar sitt barn.
Utvérderingen ska presenteras i juni 2013.

Utskottet noterar vidare att Sarlevnadsutredningen i betdnkande SOU
2011:51 foreslar att sarlevande foraldrar som i respektive hushall vardar
eller har merkostnader for ett barn med funktionsnedsattning eller sjukdom
ska kunna fa ratt till vardbidrag var och en for sig.

Utskottet, som inte har funnit anledning att andra uppfattning i fragan
om att regeringen bor ta initiativ till en férandring av vardbidraget, forut-
satter att regeringen nu vidtar noédvandiga atgérder for att reformera vardbi-
draget. Utskottet utgar fran att regeringen da Gvervager om det finns skal
att andra reglerna for hur vardbidraget kan delas mellan vardnadshavarna.
Med det anférda kan motionerna 2012/13:Sf383 (S) yrkande 14 och 2012/13:
Sf267 (KD) yrkande 6 anses vara i vart fall delvis tillgodosedda och
avstyrks.

Vardbidraget ska kompensera for det extra vard-, omsorgs- och tillsyns-
arbete som foraldrar utfor pa grund av barnets sjukdom eller funktionsned-
sattning. Det kan ocksa kompensera for eventuella inkomstbortfall om en
foralder maste avstad fran forvarvsarbete for att varda sitt barn. Bidraget
kan dessutom kompensera for merkostnader som familjen har p& grund av
barnets funktionsnedsattning. Den del av vardbidraget som avser kompen-
sation for merarbete och inkomstforlust rdknas som vanlig inkomst som
péaverkar t.ex. skatten och rétten till inkomstprévade bidrag och stéd. Mer-
kostnadsdelen &r daremot inte en beskattningsbar inkomst utan en kostnads-
ersattning och ska enligt utskottets mening inte paverka ratten till
forsdrjningsstod.

Med det anforda far motion 2012/13:5f222 (MP) anses vara i vart fall
delvis tillgodosedd och avstyrks.

1:7 Pensionsratt for barnar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:7 Pensionsratt for barnar. Darmed avslar riksdagen
motionsyrkande om en annan medelsanvisning.
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Gallande ordning

Pensionsgrundande belopp for barnar kan tillgodoraknas fr.o.m. det &r bar-
net fods och t.o.m. det &r d& barnet fyller tre ar. Om barnet ar fott under
nagon av manaderna juli t.o.m. december tillgodoriknas det pensionsgrun-
dande beloppet fr.o.m. det ar d& barnet uppndr ett ars &lder t.o.m. det ar
da barnet fyller fyra ar.

Foréldrarna kan sjalva vélja vem av dem som ska tillgodoraknas det pen-
sionsgrundande beloppet. Om foréldrarna inte gor ett aktivt val kommer
den foralder som har den lagsta pensionsgrundande inkomsten det aktuella
aret att automatiskt tillgodoraknas barnarsratt. For foraldrar med mer 4n ett
gemensamt barn i aktuell alder kan endast en av foraldrarna tillgodordknas
pensionsgrundande belopp for ett och samma barnar. Barnarsratt for adop-
tivforaldrar ges under fyra ar raknat frdn dagen den forsakrade fick barnet
i sin vard, dock langst tills barnet fyller tio ar.

Propositionen

Anslaget anvands for statlig alderspensionsavgift for pensionsratt for
barnadr, s.k. barndrsratt. Under budgetdret 2011 uppgick utgifterna till
5 345 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att ca 6 468 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:7 Pensionsratt for barnar.

Motion med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:5f314 av David Lang m.fl. (SD) i denna del
begérs att riksdagen till anslaget 1.7 anvisar ca 27 miljoner kronor mindre
an regeringen. Minskningen avser minskade kostnader inom anslaget pa
grund av Sverigedemokraternas politik om minskad invandring.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte stalla sig bakom den besparing som anvisas i motion
2012/13:5f314 (SD) i denna del utan tillstyrker regeringens forslag till
medelsanvisning for anslaget 1:7 Pensionsratt for barndr. Motionen
avstyrks dérmed.
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1:8 Bostadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:8 Bostadsbidrag. Darmed avslar riksdagen motionsyr-
kanden om en annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. aldersgrans for
hushall utan barn och en éversyn av bostadsbidraget.

Jamfor reservationerna 36 (S) och 37 (V).

Gallande ordning

Bostadshidrag kan betalas ut dels till barnfamiljer, dels till hushéll utan
barn om sokanden har fyllt 18 men inte 29 ar. Bidrag berdknas med han-
syn till bl.a. familjens inkomst, antalet barn, bostadskostnaden och bosta-
dens storlek. Ett preliminart bidrag, beraknat efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst, betalas ut med ett manadsbelopp. Den som far
preliminart bostadsbidrag &r skyldig att anmala &ndringar av inkomsten
och andra forhallanden som kan paverka bidragets storlek. Det slutliga
bostadsbidraget bestams nar inkomsttaxeringen for det ar som bidrag har
betalats ut for ar klar. Om hushallet har fatt ett for l1agt preliminart bidrag
betalar Forsakringskassan ut ytterligare bidrag. Om hushallet i stéllet har
fatt ett for hogt preliminart bidrag kan hushallet bli aterbetalningsskyldigt.
Skyldigheten att betala ut bidrag eller att aterbetala vad som har betalats
ut for mycket géller dock bara om skillnaden mellan det slutliga och preli-
minéra bidraget & 1 200 kronor eller mer.

Propositionen

Utgifterna for bostadshidrag har minskat under den senare delen av 1990-
talet och under 2000-talet. Minskningen beror dels pa den samhéllsekono-
miska utvecklingen, dels pa att bostadsbidragssystemet har reformerats.

Fran och med den 1 januari 2012 hojdes bostadsbidraget som sarskilt
bidrag med 350-600 kronor per méanad och ldamnas med 1 300 kronor till
familjer med ett barn, 1 750 kronor till familjer med tva barn och 2 350
kronor till familjer med tre eller flera barn. Samtidigt sénkte regeringen
den nedre grénsen for bostadskostnader vid vilken bidrag betalas ut, vilket
medfor en héjning av bidraget med 300 kronor per manad. En samtidig
satsning gjordes pa unga utan barn med bostadsbidrag. For att starka deras
ekonomi och 6ka deras marginaler hdjdes den procentuella erséttningen for
ungas bostadskostnader. De nya reglerna medfér en 6kning av anslaget
med ca 34 procent. Den underliggande trenden med ett sjunkande antal
hushall kvarstar dock samtidigt som snittbeloppet for bostadshidrag forvan-
tas oka.
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Regeringen foreslar att ca 4 411 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:8 Bostadshidrag for 2013.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:5f314 av David Lang m.fl. (SD) i denna del
begérs att riksdagen till anslaget 1:8 anvisar ca 151 miljoner kronor mer
an regeringen. Motiondrerna anser att bostadsbidraget for barnfamiljer bor
héjas med ca 5 procent vilket medfér en utgiftsbkning med 200 miljoner
kronor. Minskade kostnader inom anslaget pd grund av Sverigedemokrater-
nas politik om minskad invandring beréknas till 49 miljoner kronor.

I partimotion 2012/13:Sf308 av Jonas Sjoberg m.fl. (V) i denna del
begérs att riksdagen till anslaget 1:8 anvisar 800 miljoner kronor mer &n
regeringen. Den hogsta bidragsgrundande inkomsten innan bostadsbidraget
borjar trappas ned har legat stilla pa 117 000 kronor per ar sedan 1997.
Allt fler hamnar dérfor ver gransen vilket innebdr att bostadsbidraget redu-
ceras. FOr att stoppa den utvecklingen foreslas att gransen hojs till
146 250 kronor och darmed anpassas till dagens inkomstnivaer. Forslaget
medfor en utgiftsokning med 500 miljoner kronor. Ensamstaende foraldrar
bor fa ytterligare ekonomiskt tillskott genom att det sarskilda bidraget
respektive umgéangesbidraget hojs med 150 respektive 100 kronor per
manad. Forslaget innebér en utgiftsokning med ytterligare 300 miljoner kro-
nor.

I kommittémotionerna 2012/13:5f223 av Wiwi-Anne Johansson m.fl.
(V) yrkande 1 och 2012/13:Sf305 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)
yrkande 5 yrkas en hdjning av den hogsta bidragsgrundande inkomsten
samt att bostadsbidragets sérskilda bidrag och umgéangesbidraget héjs med
150 respektive 100 kr per manad.

Motioner utan anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 13 ett tillkdnnagivande om att tillsdtta en utredning om bostadsbi-
draget. Mot bakgrund av de senaste arens forandringar av bostadshidraget
ar det angelaget att se 6ver det med utgéngspunkt i savél bostadsbidragets
familjepolitiska betydelse som bidragets roll som bostadspolitiskt instrument.

I motion 2012/13:Sf244 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom
(bdda S) begars ett tillkannagivande om att se Gver den Gvre grinsen pa
29 ar for att kunna fa bostadsbidrag. Det blir alltmer vanligt att unga man-
niskor vantar med att skaffa familj eller frivilligt véljer att leva ensamma.
Motionarerna anser att man inte bor konservera normen att man vid 29 &rs
alder ska ha familj och barn.

I kommittémotion 2012/13:Sf223 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)
begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning om
bostadsbidraget. Utredningen bor analysera fragor om bl.a. boendekostna-
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der och indexreglering, relationen mellan bostadens storlek och bostadskost-
naden, om ensamstaende éver 28 ar utan barn ska ha ratt till bostadsbidrag
och om &terbetalning.

Utskottets stallningstagande

Den omldggning av politiken som inleddes i samband med regeringsskiftet
hosten 2006 innebar att en rad atgarder har vidtagits for att starka mojlig-
heten till egen forsdrjning genom arbete och minska bidragsberoendet. En
politik med den inriktningen kommer successivt att minska behovet av
saval bostadsbidrag som 6vriga bidragssystem.

Samtidigt maste utskottet konstatera att bostadsbidragen i dag har en
stor betydelse for de ekonomiskt svaga hushéllens mojligheter att finansi-
era sitt boende. Till skillnad fran generella bidrag har ocksa bostadsbidra-
gen den fordelen att de &r riktade mot en avgransad grupp och darmed &r
ett traffsakert stod till ekonomiskt utsatta personer.

Efter beslut i riksdagen att hoja bostadsbidraget fran den 1 januari 2012
har ekonomin for de samst stallda barnfamiljerna stérkts. Utskottet anser
inte att bostadsbidraget bor hojas ytterligare i nuléget.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom den besparing som anvisas i
motion 2012/13:Sf314 (SD) i denna del.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for anslaget
1:8 Bostadsbidrag och avstyrker motionerna 2012/13:5f314 (SD) i denna
del, 2012/13:5f308 (V) i denna del, 2012/13:Sf223 (V) yrkande 1 och
2012/13:5f305 (V) yrkande 5.

Utskottet anser inte att bostadsbidraget behdver ses dver i nuldget. Motio-
nerna 2012/13:Sf383 (S) yrkande 13 och 2012/13:5f223 (V) yrkande 2
avstyrks dérmed.

De grupper i samhallet som i forsta hand bor bli foremal for bostads-
stod i form av bostadshidrag &r enligt utskottet barnfamiljer och yngre
maénniskor utan barn. Motion 2012/13:Sf244 (S) avstyrks darmed.

Vardnadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avskaffa vardnadshi-
draget.

Jamfor reservation 38 (S, MP, V).

Gallande ordning

En kommun kan fran den 1 juli 2008 lamna vardnadsbidrag for barn som
fyllt ett men inte tre ar. Ett villkor &r att foraldrapenning med sjukpenning-
belopp har lamnats for sammanlagt 250 dagar. Barnet maste ocksa vara
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folkbokfort i kommunen. Vérdnadshidrag kan betalas ut som ett skattefritt
kommunalt bidrag pa hogst 3 000 kronor per manad. Villkoret for att fa
fullt vardnadshidrag &r att barnet inte utnyttjar den offentligt finansierade
barnomsorgen. Foraldern kan forvarvsarbeta och samtidigt f vardnadshi-
drag om barnomsorgen ordnas pd ndgot annat satt. Vardnadsbidraget kan
inte lamnas till en véardnadshavare som erhéller vissa ersittningar, t.ex.
arbetsloshetsersattning, aktivitetsstdd, introduktionsersattning eller foraldra-
penning. Kommunerna far lamna reducerat vardnadsbidrag som bestams
till en eller flera nivaer dar nivan pa bidraget svarar mot ett visst antal
timmar i forskolan.

Propositionen

Statistiska centralbyran (SCB) har pa uppdrag av regeringen samlat in sta-
tistik dver utnyttjandet av vardnadsbidrag under 2011. Under 2011 har det
totalt lamnats vérdnadsbidrag for ca 8 500 barn. Detta motsvarar 4,7 pro-
cent av barnen i aktuell alder i de sammanlagt 108 kommuner som har
infort bidraget. | riket motsvarar det 2,5 procent. Skillnaderna ar dock rela-
tivt stora mellan kommunerna. Det &r oftast kvinnor som ansoker om
vardnadsbidrag (i 92 procent av fallen). Kommunerna tillimpar dock vitt
skilda ansokningsforfaranden med olika krav om en eller tva foraldrar &r
sOkande, och det finns ingen kunskap om att den som soker bidraget &ar
den som vardar barnet. Féraldrar med utlandsk bakgrund &r nagot overre-
presenterade i andelen beviljade vardnadsbidrag. F6r 2011 hade 38 procent
av de sokande utlandsk bakgrund. Motsvarande andel bland befolkningen
med utlandsk bakgrund som har barn i aldrarna 1-3 ar &r knappt 27 pro-
cent. Under 2011 beviljades vardnadsbidrag for i genomsnitt elva manader.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att avskaffa det kommunala vardnadsbi-
draget. Motionérerna anser att bidraget understdder en familjepolitik dér
kvinnorna ar hemma med barnen och ménnen jobbar. Det forsvagar sale-
des tvéaforsorjarmodellen. Vidare &sidosatts barnens ratt till forskola och
mojlighet att utvecklas och véxa tillsammans med andra barn.

Aven i motionerna 2012/13:5f251 av Anna Wallén (S) och 2012/13:
Sf347 av Ann-Christin Ahlberg (S) begars tillkdnnagivanden om att vard-
nadsbidraget ska avskaffas.

| partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) begérs i
yrkande 23 i denna del att vardnadshidraget ska avskaffas eftersom det
inte bidrar till ett mer jamstallt foraldraskap.

I kommittémotion 2012/13:Sf297 Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)
begars i yrkande 4 att vardnadsbidraget ska avskaffas. Motionarerna fram-
héller bl.a. att barn som inte gar i forskolan riskerar att fa sin sprakutveck-
ling forsenad vilket &ar speciellt allvarligt fér barn till invandrade foraldrar.
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Bidraget tas framst ut av kvinnor som saknar ett fast arbete. Det gar dock
inte att forsorja sig pa det och det ger inte heller ndgra pensionspodng.
Reformen 6kar kvinnors beroende av en partner som forsorjer dem.

Utskottets stallningstagande

Inférandet av ett frivilligt kommunalt finansierat vardnadshidrag ar en del
av regeringens familjepolitiska reform. For att foraldrar ska kunna f& mer
tid med sina barn nar barnen &r sma skapades en majlighet for kommuner
att infora ett vardnadsbidrag. En utgdngspunkt for vardnadsbidraget ar att
enskilda manniskor och familjer kan fatta rationella beslut utifrdn sina
egna forutsattningar. Vardnadsbidraget innebar en majlighet for foraldrar
att ge sina barn 6kad trygghet under de forsta aren.

Déarmed avstyrks motionerna 2012/13:Sf383 (S) yrkande 2, 2012/13:
Sf251 (S), 2012/13:Sf347 (S), 2012/13:Fi303 (MP) yrkande 23 i denna del
och 2012/13:5f297 (V) yrkande 4.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmanna principer for socialférsakringarna, punkt 1 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f242 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1 och

2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2012/13:5f303 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) och

2012/13:5f348 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sjukforsakringen bygger pa den grundlaggande principen att alla & med
och bidrar till en gemensam forsékring och att alla har samma ratt att fa
del av den nar och om det behdvs. Vi betalar nar vi ar friska och far till-
baka nér vi &r sjuka, och vi betalar inte mer for att vi arbetar i yrken dar
risken ar storre att vi drabbas av sjukdom eller arbetsskada. Vi betalar i
forhallande till inkomst och far ocksa tillbaka for att tacka upp for inkomst-
bortfall. En allman sjukforsakring har sarskild betydelse for manga kvin-
nor som arbetar i yrken dér risken att bli sjuk & hog. En val fungerande
sjukforsakring ar dessutom bra for tillvaxten. Trygga manniskor vagar ta
initiativ, starta foretag, byta jobb och utbilda sig. Om forsékringen inte tra-
der in och ger en rimlig erséattning vid sjukdom kommer fler att kdnna sig
tvungna att teckna privata kompletterande forsakringar, och det generella
systemet luckras darmed upp. Arbetslivet maste bli inkluderande med nya
mojligheter till arbete for personer som har svart att orka med ett heltids-
jobb, eller som bara klarar en viss typ av jobb. Vid utformningen av
regelverket méste regeringen beakta behovet av en generell sjukforsakring
och socialférsakringarnas betydelse for vélfardssystemet. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till k&nna.
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2. Allméanna principer for socialforsakringarna, punkt 1 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f303 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) och

avslar motionerna

2012/13:5f242 av Isak From m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:5f348 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

I en framtida l6sning bor sjukforsakringen och arbetsldshetsforsakringen
slas ihop och ersattningsnivaerna bli enhetliga. Vissa villkor bér dock fort-
farande vara olika vid sjukdom respektive arbetsloshet. Fler bor omfattas
av systemet, t.ex. studenter. Systemet ska vara skattefinansierat och Forsak-
ringskassan och Arbetsférmedlingen bor slas ihop till en myndighet dar
arbetsséttet préglas av helhetssyn, effektivitet och individfokus. Forsorj-
ningsstodet bor flyttas frdn kommunerna till den nya myndigheten, och
forstatligas. Riksdagen bor ge regeringen till k&nna att den ska ge den par-
lamentariska socialforsakringsutredningen tilldggsdirektiv att utreda hur
forslaget om arbetslivstrygghet kan genomforas.

3. Sjukpenningregler, punkt 5 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 2, 17 och 18,
bifaller delvis motionerna

2012/13:5f239 av Bo Bernhardsson och Peter Persson (bada S) och
2012/13:5f264 av Kerstin Haglé m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2012/13:5f232 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3 samt
2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 4 och 6.
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Stallningstagande

Arbete maste utgdra grunden for den egna forsérjningen. Aven personer
som har svart att orka med ett heltidsarbete eller som bara klarar en viss
typ av arbete maste darfor ges mojlighet att arbeta. Detta ar viktigt efter-
som varje arbetad timme behdvs.

Regeringens hantering av sjukforsakringen har drabbat enskilda manni-
skor hart. Det galler framfor allt manniskor som har uppnatt maximal tid i
sjukforsakringen. Dessa personer har utforsakrats trots att de fortfarande &r
sjuka, och har i stallet hanvisats till Arbetsformedlingen. Ungefér halften
av de utforsakrade har atervant till sjukforsikringen. De flesta av de utfor-
sakrade som inte har fatt komma tillbaka till sjukforsakringen finns i mer
eller mindre passiva atgarder hos Arbetsformedlingen. Situationen for
manga av de utférsakrade ar ohallbar.

Sedan den 1 juli 2012 galler att arbetsformagan fr.o.m. dag 181 i rehabi-
literingskedjan ska provas mot arbeten som &r normalt forekommande pa
arbetsmarknaden. Dessforinnan gallde att provningen skulle géras mot arbe-
ten pa den reguljara arbetsmarknaden. Det ar angeldget att regeringen nu
foljer upp den nya lagstiftningen.

4. Sjukpenningregler, punkt 5 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f232 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3 samt
2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 4 och 6 samt
avslar motionerna

2012/13:5f239 av Bo Bernhardsson och Peter Persson (bada S),
2012/13:5f264 av Kerstin Haglé m.fl. (S) och

2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 2, 17 och 18.

Stallningstagande

I de fall sarskilt stod eller rehabiliteringsatgarder behovs ar det viktigt att
det uppmarksammas s& tidigt som mgjligt och att rehabiliteringsinsatser
snarast planeras. Forsakringskassan bor darfor gora en individuell bedom-
ning av den forsakrades arbetsformaga senast efter sex veckor, raknat fran
den forsta sjukskrivningsdagen.

Vidare bor Forsakringskassan efter 180 dagars sjukskrivning gora en for-
djupad beddémning av den forsékrades mojligheter att komma tillbaka till
det vanliga arbetet eller till ett annat arbete eller om det finns behov av
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fortsatt sjukpenning eller av rehabilitering. Den parlamentariska socialfér-
sékringsutredningen bér overvaga denna tidsgrans och ldamna forslag som
aktivt ger manniskor stéd att komma tillbaka i arbete.

Dessutom maste utforsakringarna stoppas och ratten till sjukpenning
galla till dess att den forsakrade har aterfatt sin arbetsforméga.

Om alla mojligheter att atergd till den vanliga arbetsplatsen ar uttomda
bor den forsékrade ha ratt att delta i arbetslivsintroduktionen hos Arbetsfor-
medlingen med bibehéllen sjukpenning. Sjukpenning ska utbetalas sa lange
den forsikrade inte har aterfatt arbetsforméagan. Dessutom maéste Forsik-
ringskassan kunna ta individuell hansyn till sddana faktorer som alder, kon
och tidigare arbetslivserfarenhet nar de gor sin beddémning av arbetsforma-
gan.

Att utsattas for aterkommande provningar av arbetsformagan kan for per-
soner med t.ex. vissa psykiska sjukdomstillstdnd paverka halsan och till-
frisknandet negativt. Av det skalet bor Forsakringskassan kunna bevilja
sjukpenning aven for langre perioder utan aterkommande kontroll av arbets-
formagan.

5. Karensdag, punkt 6 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion

2012/13:Sf282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och

avslar motionerna

2012/13:Sf220 av Johan Linander (C),

2012/13:Sf266 av Suzanne Svensson m.fl. (S) och

2012/13:Sf289 av Bengt-Anders Johansson (M).

Stallningstagande

Karensdagen bor pa sikt avskaffas. Som ett forsta steg bor den dock ersat-
tas med ett karensavdrag. Det innebér att motsvarande 20 procent av en
genomsnittlig fiktiv veckoersattning dras fran sjuklonen. Avdraget far dock
aldrig bli hogre an vad som skulle ha betalats ut i sjuklon.
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6. Politiska och ideella uppdrag, punkt 7 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11 i denna del.

Stéllningstagande

Det forekommer att personer som uppbéar sjukpenning inte vagar arbeta
ideellt eftersom de da riskerar att f4 minskad ersattning. Detta ar problema-
tiskt och en oversyn bor darfor goras for att i lag sékra ratten for personer
med sjukpenning att engagera sig ideellt.

7. Studerande och sjukforsékringen, punkt 8 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12,

bifaller delvis motionerna

2012/13:5f248 av Adnan Dibrani (S) och

2012/13:Ub496 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 15 och

avslar motionerna

2012/13:5f209 av Caroline Szyber (KD),

2012/13:5f334 av Andreas Norlén (M) och

2012/13:5f344 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson
(bdda S).

Stéllningstagande

Manga studenter med barn har svért att klara sin ekonomi. Aven om fra-
gan utreds av den parlamentariska socialférsékringsutredningen bor ett
forstarkt socialforsakringsskydd for studenter genomforas sa snart som moj-
ligt.
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8. Rehabilitering, punkt 10 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrém (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f243 av Johan Lofstrand och Anna-Lena Sérenson (bada S) och
2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 7 och 8,

bifaller delvis motionerna

2012/13:5f265 av Suzanne Svensson m.fl. (S) och

2012/13:A374 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (béda S) yrkande
2 och

avslar motion

2012/13:5f232 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 2, 5 och 6.

Stallningstagande

Det behdvs mer insatser for en 6kad omstéllning och mer av snabb och
vél fungerande rehabilitering. Fler maste saledes fa tillgang till rehabiliter-
ing som hjalper dem tillbaka till arbete. En forutsattning for att fa fler
tillbaka till arbete ar ocksa en aktiv medverkan fran arbetsplatserna. Arbets-
givaren har ett ansvar for att forebygga sjukskrivningar. Det behdvs dven
strategier for att skapa arbetsplatser dar manniskor kan prestera och ma bra.

9. Rehabilitering, punkt 10 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf232 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 2, 5 och 6
samt

avslar motionerna

2012/13:5f243 av Johan Lofstrand och Anna-Lena Sorenson (bada S),
2012/13:5f265 av Suzanne Svensson m.fl. (S),

2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 7 och 8 samt
2012/13:A374 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (béda S) yrkande
2.
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Stallningstagande

Forsakringskassan bor inom tre manader, raknat fran forsta sjukskrivnings-
dagen, utforma en individuell rehabiliteringsplan i samarbete med den
enskilde, arbetsgivaren och den behandlande lakaren. Planen ska bl.a. inne-
hélla de atgarder som behdvs for att den forsakrade ska kunna atergd i
arbete och ange vem som ska ansvara for att &tgarderna vidtas.

Individens stallning i rehabiliteringsprocessen maste starkas. Det kan
ske genom att inféra en rehabiliteringsombudsman som ska bevaka indivi-
dens rattigheter och behov. Vidare bor arbetsgivarens skyldighet att
anpassa arbetsplatsen och arbetsuppgifterna kopplas till kédnnbara ekono-
miska sanktionsavgifter.

10. Forrehabilitering, punkt 11 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf205 av Anders Andersson (KD),

2012/13:Sf230 av Johan Pehrson (FP),

2012/13:Sf310 av Solveig Zander (C),

2012/13:Sf372 av Thomas Strand och Lena Hallengren (bdda S) och
2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Det finns ett behov av att utveckla fler individuellt anpassade végar till-
baka till arbetslivet for personer med komplexa behov av insatser. En
utvardering av ett forrehabiliteringsprojekt pa tio folkhégskolor, i samver-
kan med Forsékringskassan och Arbetsformedlingen, visar positiva resul-
tat. Darfor bor det utredas hur en liknande verksamhet ska kunna bli mer
permanent. En sadan verksamhet skulle kunna fungera som en forbered-
else for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
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11. Ovrigt om sjukforsakringen, punkt 12 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrdm (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 11 och

avslar motionerna

2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och

2012/13:5f333 av Annika Eclund (KD).

Stallningstagande

Kunskapen om bade ohalsa och lyckade rehabiliteringsinsatser ar bristfal-
lig. Det galler inte minst kvinnors ohélsa. Eftersom kvinnor &r Overrepre-
senterade bland dem som anses ha diffusa diagnoser boér denna
Overrepresentation belysas ndrmare.

12. Ovrigt om sjukforsakringen, punkt 12 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motionerna

2012/13:Sf333 av Annika Eclund (KD) och

2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 11.

Stéllningstagande

Sjukforsakringen bor individanpassas nar det galler ersattningsnivan, dvs.
ersattning bor kunna ges i fler steg an dagens fyra nivaer. Med fler nivaer
blir det lattare och mindre riskabelt att préva pa att arbeta igen.
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13. Sjuk- och aktivitetsersattning, punkt 13 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11 i denna del och
12 samt

avslar motionerna

2012/13:Sf247 av Billy Gustafsson (S) och

2012/13:5f384 av Margareta Larsson (SD).

Stallningstagande

Det forekommer att personer som uppbér sjuk- eller aktivitetsersattning
inte vagar arbeta ideellt eftersom de da riskerar att fa minskad ersattning.
Detta ar problematiskt och en dversyn bor darfor goras for att i lag sakra
ratten for personer med sjuk- eller aktivitetsersattning att engagera sig ideellt.

Vidare bor det finnas en mojlighet att ta individuell hansyn vid beslut
om sjukersattning. Det bor inte heller krévas att arbetsformagan ska vara
nedsatt for all Gverskadlig framtid. Kriterierna for sjukersattning bor sale-
des &ndras.

14. Arbetsskadeforsakringen, punkt 14 (S, MP, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S), Gunvor G Ericson (MP) och Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f211 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Sf263 av Jennie Nilsson m.fl. (S) och

2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 19 och

avslar motion

2012/13:Sf295 av Carin Runeson m.fl. (S).
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Stallningstagande

Alla som forvirvsarbetar omfattas av arbetsskadeférsakringen. Manga upp-
lever dock att forsakringen inte &r rattssaker och inte heller jamstélld. De
skador kvinnor rakar ut for ar svérare att fa ersattning for jamfort med de
skador som mén traditionellt drabbas av. De &ndringar som gjordes i lag-
stiftningen 2002 i syfte att kvinnors arbetsskador skulle omfattas i hégre
grad har inte fatt det genomslag som avsdgs. Arbetsskadeforsikringen
maste darfor reformeras for att géra den mer rattvis, rattssaker och jamstalld.

15. Finansiell samordning m.m., punkt 15 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f294 av Carin Runeson och Lennart Axelsson (bada S),
2012/13:5f321 av Carin Runeson och Lennart Axelsson (bada S),
2012/13:5f324 av Isak From m.fl. (S) och

2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 4 och 5 samt

avslar motion

2012/13:5f253 av Phia Andersson m.fl. (S).

Stallningstagande

Manniskor med behov av stéd far inte hamna mellan myndigheternas sto-
lar. En person som har komplexa behov eller nedsatt arbetsforméga pa
grund av funktionsnedséttning eller sjukdom bor ha rétt till stod for att
kunna arbeta och bidra utifrdn sina forutsattningar. Genom finansiell sam-
ordning pé rehabiliteringsomradet (Finsam) kan individen fa ett sédant
stdd. | takt med att fler samordningsférbund bildas urholkas emellertid
finansieringen av samordningsférbunden. Den framtida finansieringen
maste darfor sakerstallas.

16. Gron rehabilitering, punkt 16 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf280 av Annika Qarlsson (C).

Stallningstagande

Den s.k. Alnarpsmetoden i Rehabiliteringstradgarden &r effektiv och kan
anvandas pa flera av de diagnoser som star for en stor del av sjukskrivning-
arna. Metoden bor darfor definieras, accepteras och inga i rehabiliterings-
garantin.

17. Forsékringskassan och jamstallt uttag av foraldrapenning
m.m., punkt 17 (MP, V)
av Gunvor G Ericson (MP) och Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf297 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2,
2012/13:Sf386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3 och
2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 6 och

bifaller delvis motion

2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Regeringen har i regleringsbrevet avseende Forsakringskassan frangatt de
tidigare riktlinjerna om att Forsékringskassan ska verka for ett mer jam-
stallt uttag av foraldrapenning. S& sent som 2007 angavs i regleringsbrevet
att det samlade uttaget av foréldrapenning ska vara jamstallt mellan kvin-
nor och mén. Numera anges att Forsakringskassan ska ge fordldrar goda
forutsattningar att valja hur man vill fordela fordldrapenningdagarna mel-
lan sig. Detta ar djupt orovackande. Forsakringskassan bor darfor aterfa
uppdraget att verka for ett mer jamstéllt uttag av foréldrapenning.

18. Fragor om Forsakringskassan i évrigt, punkt 18 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 21 och 22 samt
avslar motionerna

2012/13:Sf214 av Eva Flyborg (FP),

2012/13:5f240 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),
2012/13:Sf246 av Billy Gustafsson (S),

2012/13:Sf282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och

2012/13:Sf320 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Fortroendet for den myndighet som administrerar sjukforsakringen ar avgo-
rande for forsékringens legitimitet. Forsékringskassans handlaggare behd-
ver stod av de forsakringsmedicinska radgivarna nar det galler att bedéma
arbetsformaga i forhallande till sjukdom men inte annars. Samarbetet mel-
lan behandlande lakare, handlaggaren pd Forsakringskassan, den forsak-
rade och de férsakringsmedicinska radgivarna maste fungera battre for att
inte misstro ska uppsta.

De lokala servicekontor som Forsakringskassan driver tillsammans med
andra myndigheter har stor betydelse for tillgangligheten och narheten till
medborgarna. Medborgarnas tillgang till god service och mojlighet till per-
sonliga moten maste darfor sakerstéllas.

19. Fragor om Forsakringskassan i évrigt, punkt 18 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och

avslar motionerna

2012/13:Sf214 av Eva Flyborg (FP),

2012/13:Sf240 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),
2012/13:Sf246 av Billy Gustafsson (S),

2012/13:Sf320 av Lars Beckman (M) och

2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 21 och 22.

Stallningstagande

Forsakringskassans forsakringsmedicinska radgivare har till uppgift att
hjalpa handléggarna att tolka den behandlande l&karens bedémning av den
forsakrades halsotillstdnd. Trots att den férsakringsmedicinska radgivaren
aldrig tréffar den forsakrade blir dennes tolkning ofta avgérande for hand-
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laggarens beslut. Att personer blir nekade sjukpenning pa grund av en
beddmning som gjorts av en person som de aldrig har traffat ar problema-
tiskt. Den behandlande lakarens roll i sjukskrivningsprocessen bér darfor
stérkas.

20. Bostadstillagg till pensionarer, punkt 21 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf371 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motion

2012/13:Sf342 av Adnan Dibrani m.fl. (S).

Stallningstagande

Regeringens atgarder kompenserar inte klyftan i beskattning mellan arbe-
tande och pensionarer. Méanga pensiondrer och andra grupper i utsatta
situationer har inte rdd att skaffa sig en bostad som motsvarar deras
behov. Regeringen bor aterkomma med en analys av de fordelningspoli-
tiska effekterna av forandringarna i bostadstilliggen. Stddet bor ges till
dem som har storst behov.

21. Inkomstpension m.m., punkt 22 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf371 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2012/13:Sf213 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 3 och
2012/13:Sf293 av Johan Hultberg (M).
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Stallningstagande

Den demografiska utvecklingen innebar att de som férvarvsarbetar maste
forsorja allt fler. Det &r viktigt att pensionssystemet har en stabil forank-
ring, att sysselsattningen okar och att atgarder vidtas for att gora det
mojligt for fler lontagare att arbeta langre. Personer ska inte heller stéllas
utanfor arbetsmarknaden under en langre tid pd grund av att de exempel-
vis utforsikrats. Med en hdg langtidsarbetsloshet forsamras forutsattning-
arna att langsiktigt finansiera pensionerna. Pensionarer bor inte beskattas
hogre an I6ntagare. Vidare maste jamstalldheten 6ka bade i hemmet och i
arbetslivet s& att kvinnor far higre I6ner och darmed hégre pension.

22. Inkomstpension m.m., punkt 22 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f213 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motionerna

2012/13:Sf293 av Johan Hultberg (M) och

2012/13:Sf371 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det kan konstateras att dagens pensionssystem inte héll for den forsta finan-
siella krisen eller de svackor i konjunkturen som har foljt pa den. Pensions-
systemet dr instabilt och felkonstruerat och fortsatta neddragningar i form
av successiva aktiveringar av bromsen kommer att bli nédvéndiga om inte
pensionssystemet ses 6ver frdn grunden. Pensionssystemet maste vara for-
utségbart. Pensionerna ska folja ldntagarnas l6neutveckling i stallet for
borsutvecklingen. De ska garantera att dven de som har tunga och slit-
samma arbeten far en anstandig pension och att kvinnor inte missgynnas.

Regeringen har lamnat Over ansvaret for att forvalta pensionssystemet
till Pensionsgruppen, som bestar av representanter fran de partier som stod
bakom pensionsuppgorelsen. Detta har lett till att pensionssystemet sallan
debatteras offentligt. Pensionsfragorna bor behandlas och diskuteras inom
de vanliga demokratiska beslutsvagarna.

En parlamentarisk utredning bor tillsattas med uppdrag att skapa ett sta-
bilt pensionssystem.
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23. Premiepension, punkt 23 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f213 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna

2012/13:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 8,

2012/13:5f269 av Hans Backman m.fl. (FP) och

2012/13:5f318 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

Forvaltningen av pensionskapitalet dranerar pensionerna, vilket i synnerhet
galler premiepensionssystemet. Fondforvaltarna gor miljardvinster pa sina
avgifter. Vid en avgift pa 1,6 procent eller mer férsvinner minst 40 pro-
cent av pensionsspararnas medel till forvaltarna. Premiepensionen har gatt
back sedan den infordes och dess vérde sjonk 2008 med 34,5 procent. Pre-
miepensionssystemet bygger pa orealistiska forvantningar pa aktiemarkna-
den. Finanskrisen med fallande bérser minskade AP-fondernas varde for
nagra &r sedan med svindlande belopp. AP-fonderna bor tillforas tillrack-
liga resurser och de hdga forvaltningskostnaderna for fondférvaltningen
stoppas.

Avséttningarna till premiepensionen bér upphéra. Avgifter och motsva-
rande pensionsférmaner bor i stillet hanteras inom inkomstpensionssyste-
met. Om avgiften pad 2,5 procent tillférts inkomstpensionssystemet fran
borjan skulle minskningen av pensionerna de senaste aren ha kunnat undvi-
kas.

24, Mal for familjepolitiken, punkt 24 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motion
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2012/13:5f388 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att malet for den ekonomiska familjepolitiken ska vara att skillna-
derna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn ska
minska inom ramen for den generella valfarden. Maélet stammer val Gver-
ens med de principer denna politik bygger pa. En solidarisk omfordelning
mellan dem som har och inte har barn &r en viktig del i var generella val-
fard. P& motsvarande sitt 4r en solidarisk utjamning av risker och kostna-
der mellan generationer, mellan den som har ett arbete och den som for
tillfallet ar utan, mellan sjuka och friska och mellan kvinnor och méan vik-
tiga inslag i var trygghetsmodell.

25. Mal for familjepolitiken, punkt 24 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf388 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 1 och

avslar motion

2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett centralt syfte med trygghetssystemen ar en solidarisk omférdelning mel-
lan barnfamiljer och andra grupper samt Gver individens livscykel. Malet
for utgiftsomrade 12 bor revideras sa att det framgar att den ekonomiska
familjepolitiken dels ska motverka ekonomiska orattvisor, dels verka for
jamstalldhet. Malet bor vara att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mel-
lan familjer med och utan barn ska minska och jamstalldhet mellan kénen
uppmuntras inom ramen for den generella politiken.
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26. Ekonomisk utsatthet bland barnhushallen, punkt 25 (S,
MP, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S), Gunvor G Ericson (MP) och Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf351 av Carina Hagg (S),

2012/13:Sf353 av Désirée Liljevall (S),

2012/13:5Sf354 av Carina Adolfsson Elgestam och Kerstin Haglo (bada S),
2012/13:Sf356 av Carina Hagg (S),

2012/13:Sf357 av Lennart Axelsson (S),

2012/13:5f358 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2012/13:5Sf359 av Roza Gucli Hedin och Peter Hultgvist (bdda S) yrkande
1,

2012/13:Sf360 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2012/13:5f361 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),

2012/13:Sf362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:5f366 av Monica Green m.fl. (S),

2012/13:5f368 av Arhe Hamednaca m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10,

2012/13:S0550 av Jennie Nilsson (S) yrkande 1 och

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 55 och

avslar motion

2012/13:5f359 av Roza Giclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S) yrkande
2.

Stallningstagande

Enligt Radda Barnen vaxer nastan 250 000 barn i Sverige upp med fattiga
foraldrar. Barnfattigdomen 2008 var drygt tre gdnger sd hdg bland barn
med ensamstaende foraldrar som bland barn med sammanboende foraldrar.
Barn till ensamstdende foraldrar med utlandsk bakgrund var dubbelt
utsatta. Né&stan halften av barnen i den gruppen levde i ekonomisk fattig-
dom. Utvecklingen gar at helt fel hall och det &r inte acceptabelt. Alla
barn ska ha goda uppvaxtvillkor. Inget barn ska behdva véxa upp i fattig-
dom. | det langre perspektivet pdverkar fattigdomen barnens utbildnings-
niva, framtida arbetslGshet, halsa, livslangd m.m.

I grunden &r barnfattigdomen ett arbetsmarknads- och utbildningspro-
blem. Lag uthildning hos foraldrarna okar risken for barnfattigdom mar-
kant eftersom dagens arbetsmarknad staller hogre krav pa utbildningsni-
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van. Kvinnors sysselsattning har ocksd minskat och sysselsattningen for
kvinnor med utomeuropeisk bakgrund ar sd 1dg som 50 procent. Bland
kvinnor i arbetaryrken arbetar bara halften heltid nar de far barn, vilket
betyder att det kan vara svart att 6ka arbetstiden och inkomsten nar barnen
blir lite dldre.

For att bekampa barnfattigdomen kravs en kombination av atgarder: en
aktiv arbetsmarknads- och utbildningspolitik som ger foréaldrarna jobb, ratt
till heltid, 6kad ratt till barnomsorg pa obekvam arbetstid, forstarkta trygg-
hetssystem och ett tillrackligt inkomststdd. Det behovs sdledes nodvindiga
valfardstjanster for barnen och deras familjer. Andra viktiga insatser ar en
utbildningspolitik som fordelar resurser utifran elevernas behov samt
sociala investeringar pd kommunal niva. En valfard som omfattar alla mins-
kar de ekonomiska klyftorna och 6kar den sociala sammanhallningen.

For att fa en tydlig bild av hur barnfattigdomen ser ut i Sverige och vad
som behdver goras for att motverka och forebygga den behdvs en natio-
nell handlingsplan. Handlingsplanen ska utgd fran FN:s barnkonvention
och sétta barnens basta framst.

27. Bidrag till ekonomiskt utsatta familjer, punkt 26 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion
2012/13:Sf362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

For de ekonomiskt mest utsatta barnfamiljerna &r barnbidrag, bostadsbi-
drag och, i forekommande fall, underhdllsstod helt avgérande for forsorj-
ningen. Ett problem &r dock att vissa bidrag rdknas som inkomst som
avraknas mot andra bidrag, t.ex. att barnbidraget avraknas mot férsorjnings-
stodet. Konsekvensen blir att de ekonomiskt mest utsatta barnfamiljerna
inte kan tillgodogora sig en eventuell hdjning av bidragen. Regeringen bor
darfor tillsatta en utredning som ser dver samtliga bidrag riktade till barn-
familjer.
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28. Barnbidrag, punkt 28 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf245 av Billy Gustafsson (S) och

2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9,

bifaller delvis motion

2012/13:Sf267 av Anders Andersson (KD) yrkande 3 och

avslar motion

2012/13:5f290 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M).

Stallningstagande

Ett mer jamstéllt ansvar for barnen bor vara ett viktigt mal for en modern
familjepolitik. Det bor avspeglas i de signaler som staten sénder ut via
utbetalningen av barnbidrag varje ménad. Barnbidraget ska darfor kunna
delas mellan foréldrarna &ven om den ena foréldern motsatter sig det.
Dagens system leder till att samhallets stod till barnfamiljerna uppratthaller
och underblaser den ojamlika uppfattningen att det & mamman som ska
sta for inkdpen till barnet. Eftersom barnbidraget &r till for barnen ska det
folja barnen och inte diskriminera nagon pa grund av kon. Alla lagar och
regler ska vara konsneutrala.

29. Fordelning av foraldrapenning, punkt 29 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f262 av Roza Guicli Hedin och Carin Runeson (bada S),
2012/13:Sf292 av Anna Steele (FP) yrkande 1,

2012/13:5f369 av Louise Malmstrém och Billy Gustafsson (bada S),
2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3,

2012/13:5f386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1,
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2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 18 och
2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 5 och
avslar motionerna

2012/13:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 4,
2012/13:Sf236 av Pontus Haag (M),

2012/13:Sf255 av Patrick Reslow (M),

2012/13:5f286 av Eliza Roszkowska Oberg (M),
2012/13:5f297 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:Sf302 av Rickard Nordin (C),

2012/13:Sf335 av Isabella Jernbeck (M) och

2012/13:5f380 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bada C).

Stallningstagande

Det ar fortfarande kvinnorna som har huvudansvaret for hem och barn och
som tar ut merparten av fordldrapenningdagarna. Det &r ocksd kvinnorna
som gar ned pa deltid nar barnen ar sma. Konsekvensen blir att kvinnorna
far en svagare stéllning pa arbetsmarknaden och darmed en samre I6neut-
veckling och en samre pension. Inférandet av de tva pappa- och mamma-
manaderna har inneburit att en stérre andel av papporna tar ut
foraldrapenning. En tredelad foraldraférsakring skulle sannolikt fa liknande
effekt. For att oka jamstalldheten bor darfor fordldrapenningen tredelas,
med en tredjedel till vardera foréldern och en tredjedel enligt foraldrarnas
egna 6nskemal.

30. Fordelning av féraldrapenning, punkt 29 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:5f297 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna

2012/13:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 4,
2012/13:Sf236 av Pontus Haag (M),

2012/13:Sf255 av Patrick Reslow (M),

2012/13:Sf262 av Roza Glcli Hedin och Carin Runeson (bada S),
2012/13:5f286 av Eliza Roszkowska Oberg (M),

2012/13:5f292 av Anna Steele (FP) yrkande 1,

2012/13:5f302 av Rickard Nordin (C),

2012/13:Sf335 av Isabella Jernbeck (M),

2012/13:Sf369 av Louise Malmstrém och Billy Gustafsson (bada S),
2012/13:Sf380 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bada C),
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2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3,
2012/13:5f386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1,
2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 18 och
2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Det dr val belagt att det ojamna uttaget av foréldraledigheten har negativa
effekter pd kvinnors loneutveckling och anstéllnings- och arbetsvillkor.
Arbetsgivare kan se en risk” for framtida foraldraledighet for varje
kvinna i fertil alder, vilket saledes spelar en roll vid saval rekrytering som
I6nesattning och beslut om befordran eller fortbildning. Med den 6knings-
takt som pappors uttag av foréldraledigheten har for nérvarande kommer
det, enligt TCO:s s.k. pappaindex fran 2011, att ta 59 &r innan uttaget blir
helt jamstallt. Det &r nu dags att ta konsekvenserna av detta och géra om
foraldrapenningen sa att den delas mellan foraldrarna utan maéjlighet till att
overlata dagar till den andra foraldern. Regeringen bor darfor lagga fram
forslag om en strikt individualiserad foraldraforsékring.

31. Tillfallig foraldrapenning, punkt 30 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7 och

avslar motionerna

2012/13:Sf226 av Irene Oskarsson (KD),

2012/13:Sf270 av Hans Backman m.fl. (FP),

2012/13:5f278 av Ann-Britt Asebol (M) och

2012/13:5f291 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Vi anser att taket i den tillfalliga foraldrapenningen och graviditetspen-
ningen stegvis ska hojas till 10 prisbasbelopp. Enligt var mening &r ett
hojt tak nodvandigt for att inte forsvara for de féraldrar som med dagens
regler vill dela pa ansvaret for barnen men inte har rad till det.



RESERVATIONER

32. Flexibel foraldraférsakring, punkt 31 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrdm (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4 och

bifaller delvis motion

2012/13:5f339 av Jennie Nilsson (S).

Stallningstagande

Manga fordldrar kanner stress dver att inte ha tillrackligt med tid tillsam-
mans med sina barn och efterfragar darfor fler korta perioder med barnen
utan att for den skull behdva g ned pa deltid permanent, vara helt utan
arbete eller vara helt foraldralediga pa nytt. Foraldraforsakringen bor dar-
for goras mer flexibel inom ramen for dagens forsakring.

33. Graviditetspenning, punkt 32 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S) och Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 25,
2012/13:Sf381 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 20 och
2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5,
bifaller delvis motionerna

2012/13:Sf219 av Johan Andersson (S) och

2012/13:5f283 av Hannah Bergstedt (S) samt

avslar motionerna

2012/13:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 7,
2012/13:Sf234 av Tina Acketoft (FP) och

2012/13:5f285 av Eliza Roszkowska Oberg (M).

2012/13:sfUl

141



2012/13:Sful

142

RESERVATIONER

Stallningstagande

Né&r det galler rétten till graviditetspenning for egenféretagare har reger-
ingen annu inte kommit med ett forslag i enlighet med ett tillkannagivande
av riksdagen. Regeringen bor nu senast den 1 juli 2013 aterkomma till
riksdagen med ett sadant forslag.

34. Foraldraforsakringsfragor i 6vrigt, punkt 33 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f329 av Helén Pettersson i Umea (S) och

avslar motionerna

2012/13:5f201 av Anders Andersson (KD) yrkandena 1, 2 och 5,
2012/13:Sf217 av Carina Herrstedt (SD),

2012/13:5f238 av Maria Ferm och Stina Bergstrom (bada MP),
2012/13:Sf249 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M),
2012/13:5f260 av Patrick Reslow och Anders Hansson (bada M),
2012/13:Sf267 av Anders Andersson (KD) yrkande 1,
2012/13:5f284 av Linda Arvidsson Wemmert (M),
2012/13:5f292 av Anna Steele (FP) yrkande 2,

2012/13:Sf311 av Solveig Zander (C) och

2012/13:Sf330 av Roza Giclli Hedin (S).

Stallningstagande

Regeringen har aviserat ett forslag om en begrénsning av uttaget av forald-
rapenningdagar nar barnet har fyllt fyra ar. En sadan forandring skulle sla
hart mot de barn som har adopterats och som ar éver fyra ar eller strax
darunder. Dessa barn och deras adoptivforaldrar ar i stort behov av att fa
knyta an till varandra. Att begrénsa antalet foraldrapenningdagar till endast
96 dagar for dessa barn &r inte acceptabelt. Regeringen bor dérfor i sitt
kommande forslag, genom en sérreglering, ta hansyn till adoptivbarnens
och adoptivforéldrarnas speciella situation.
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35. Vardbidrag, punkt 35 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrdm (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 14 och

avslar motionerna

2012/13:5f222 av Gunvor G Ericson (MP) och

2012/13:Sf267 av Anders Andersson (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det finns fall dar barn inte far det stod i form av vardbidrag som de har
ratt till och dar bemdtandet fran t.ex. Forsakringskassan lamnar mycket
ovrigt att 6nska. Manga foraldrar kan vittna om att beddmningarna skiftar
bl.a. beroende pa var man bor och vilken handlaggare hos Forsakringskas-
san man har. Vardbidraget behover ses Gver for att forbattra och utveckla
stodet. Vidare bor de principer som ska galla for delat barnbidrag ocksa
gélla for delat vardbidrag.

36. Vardbidrag, punkt 35 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf222 av Gunvor G Ericson (MP) och

avslar motionerna

2012/13:Sf267 av Anders Andersson (KD) yrkande 6 och

2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 14.

Stallningstagande

For familjer som &r beroende av forsorjningsstéd kompenserar vardbidra-
get bl.a. inte for merarbete eftersom det minskar forsorjningsstodet. Det
behdvs darfor goras en dversyn av reglerna for vardbidrag sa att aven for-
aldrar som lever med knappa ekonomiska resurser kan tillgodogdra sig
bidraget.
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37. Bostadsbidrag, punkt 36 (S)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko
Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13 och

avslar motionerna

2012/13:5f223 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2 och
2012/13:Sf244 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada S).

Stallningstagande

Bostadsbidragen &r utformade for att tdcka barnfamiljernas behov av en
bra bostad och ge ekonomiskt svaga hushall majlighet att klara sina bostads-
kostnader. Vi ser bostadsbidragen inte bara som ett viktigt familjepolitiskt
instrument utan ocksd som en viktig del av en god social bostadspolitik.
En social bostadspolitik forbattrar foérutsattningarna for barn att f3 goda
uppvéaxtvillkor. Bostadsbidragen &r dven en av de mest traffsdkra stodfor-
merna till hushall med Iaga inkomster och forbattrar darmed forutsattning-
arna for barn i ekonomiskt utsatta familjer att vixa upp under goda
boendeférhallanden. Det ar angeldget att se Over bostadsbidragen med
utgangspunkt i saval bostadsbidragens familjepolitiska betydelse som deras
roll som bostadspolitiskt instrument.

38. Bostadsbidrag, punkt 36 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf223 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2012/13:5f244 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrém (bada S) och
2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13.
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Stallningstagande

For att skapa ett bostadshidrag som stérker ratten och méjligheten dven for
manniskor med svag ekonomi att halla sig med bra och rymliga bostader
bor det tillsattas en utredning om bostadsbidragen. Utredningen bor analy-
sera fragor om bl.a. boendekostnader och indexreglering, relationen mellan
bostadens storlek och bostadskostnaden, om ensamstdende éver 28 &r utan
barn ska ha ritt till bostadsbidrag och om &terbetalning.

39. Vardnadsbidrag, punkt 37 (S, MP, V)
av Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jans-
son (S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omano-
vic (S), Gunvor G Ericson (MP) och Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 23 i denna del,
2012/13:Sf251 av Anna Wallén (S),

2012/13:5f297 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 4,
2012/13:Sf347 av Ann-Christin Ahlberg (S) och

2012/13:Sf383 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Vardnadsbidraget innebér ett systemskifte med ett tydligt avsteg fran tva-
forsérjarmodellen. Det understodjer en familjepolitik dar kvinnorna tar
hand om barnen medan ménnen forvarvsarbetar. Det leder till att kvinnor-
nas forankring pa arbetsmarknaden forsvagas, vilket i sin tur bl.a. leder till
sdmre pension och s&mre ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och sjuk-
dom. Vidare medfor bidraget att de barn som béast behéver forskolan, t.ex.
for sin sprdkutveckling, forhindras att delta i forskolans pedagogiska verk-
samhet. For att klara valfarden och for kvinnors och méns lika méjligheter
till ekonomisk sjalvstandighet ar arbetslinjen grundlaggande. Vardnadsbi-
draget verkar i helt motsatt riktning och bor darfor avskaffas.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomradena 10 och 12 (S)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson
(S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko Omano-
vic (S) anfor:

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

| syfte att forbattra for foretagen att véxa och for sméféretag att véga
anstélla boér den andra sjukléneveckan slopas och ett nytt anslag, ”Avskaf-
fad andra sjuklénevecka”, inréttas.

Eftersom sjukforsakringen méste utformas sa att den bade ger ekono-
misk trygghet och erbjuder rehabilitering s& att manniskor kan komma
tillbaka i arbete bor taket pd sikt hojas till 10 prisbasbelopp. Som ett
forsta steg bor taket hojas till 8 prisbasbelopp frdn 2013. Som det &r i dag
far en betydande del av dem som forvarvsarbetar ut betydligt mindre &n
80 procent av sin inkomst om de blir sjuka.

Vidare bor sjukpenning betalas ut med 80 procent av SGI under hela
sjukperioden och den bortre tidsgransen i sjukpenningen tas bort. Det finns
visserligen ett behov av tidsgranser men de maste ge rtt till insatser och
inte innebéra att de som &r sjuka tvingas lamna forsakringen. Vidare maste
rehabiliteringen forbattras och manniskor i tid erbjudas ett stdd som &r indi-
viduellt anpassat. Arbetsgivarna har ocksa en central roll.

Som en foljd av partiets forslag om forbattrad arbetsloshetserséttning
(utg.omr. 14) bor anslaget 1:1 hojas.

Sammantaget innebér vara forslag for 2013 okade utgifter med 4 950
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Barnbidraget har legat pA samma niva sedan 2005. Det &r nu hog tid att
forstarka bidraget. Det ger foréldrar och barn, och inte minst de barnfamil-
jer som har sma ekonomiska marginaler, ett valbehovligt ekonomiskt
tillskott. Barnbidraget bér hojas med 100 kronor per barn och manad. For-
slaget innebdr en utgiftsokning med 2 miljarder kronor 2013.

Ur ett barnperspektiv ar ett hogt tak i den tillfalliga foréldrapenningen
mycket positivt. Den borgerliga regeringen har trots detta valt att sénka
taket fran 10 till 7,5 prisbasbelopp. Det innebar att det ar rationellt for den
som tjanar mest, oftast pappan, att fortsitta att jobba medan den som van-
ligtvis tjdnar mindre, mamman, & hemma och tar hand om barnen. Det
forsvarar for de foraldrar som vill men inte har rad att dela ansvaret for
barnen. P& sikt bor taket i den tillfalliga foraldrapenningen och graviditets-
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penningen hojas sa att det ligger pd samma niva som i foraldrapenningen,
dvs. 10 prishasbelopp. Ett forsta steg dr att hoja taket till 8 prisbasbelopp.
For detta andamal anvisas 100 miljoner kronor 2013.

Underhallsstodet har inte hojts pa flera &r och det ar hog tid att de ensam-
stédende foraldrarna far ta del av ekonomiska satsningar. Underhéllsstodet
bor darfor hojas med 50 kronor per barn och manad. Forslaget innebar en
utgiftsdkning med 100 miljoner kronor 2013.

Sammantaget innebéar forslagen for 2013 tkade utgifter med 2 200 mil-
joner kronor jamfort med regeringens forslag.

2. Anslag inom utgiftsomradena 10 och 12 (MP)
Gunvor G Ericson (MP) anfor:

Miljopartiet de gréna har i budgetmotionen Nya jobb i ett modernare Sve-
rige presenterat var ekonomiska politik och vart budgetforslag for 2013.
Vi menar att Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste
mota problem med en hog arbetsléshet, ett forandrat klimat och en ekono-
miskt orolig omvarld. Vi anser darfor att Sverige maste satsa pa nya jobb
och en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt hallbar gron omstall-
ning. Foretagens villkor behdver forbattras genom sankta kostnader for att
anstalla och minskat krdngel med sjukléneansvar. Unga manniskors mojlig-
heter att fi jobb och utbildning behdver underlattas for att stirka deras
chanser péa arbetsmarknaden.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rddena 10 och 12. Riksdagen faststallde dock den 21 november 2012
andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budge-
ten och gjorde en annan berékning av statens inkomster for 2013 &n vad
som skulle bli fallet med Miljopartiets forslag. Det innebar att riksdagen
for detta ar nu har faststallt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
radena och fattat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska
trada i kraft nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi énskat avstar jag fran
att delta i beslutet. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett samman-
héllet paket. Jag vidhaller denna uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomradde 10 och 12 borde ha utdkats med 2 590 miljoner kronor
respektive 349 miljoner kronor i enlighet med Miljopartiets motion 2012/13:
Fi303.
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

For att underlatta for smaforetag bor sjukloneansvaret for foretag med upp
till tio anstallda slopas. En sadan atgard skulle 6ka foretagens mojligheter
att utvecklas och nyanstélla samtidigt som foretagens administrativa bérda
skulle minska. For detta andamal bor ett nytt anslag, “Slopat sjuklnean-
svar for foretag med upp till tio anstéllda, inréattas.

Né&r det géller sjukforsékringen bor sjukpenning betalas ut med 80 pro-
cent av SGI under hela sjukperioden och den bortre tidsgrénsen i sjukpen-
ningen slopas. For att nd de med de lagsta inkomsterna eller de som helt
saknar inkomster bor en grunderséttning eller ett golv inforas i sjukpen-
ningen motsvarande golvet i arbetsldshetsforsakringen, dvs. 229 kronor per
dag.

For att uppnd forbattrad tillganglighet och service och for att kompen-
sera for Miljopartiets sjuklonereform bor Forsdkringskassans anslag 6ka
med 50 miljoner kronor mer &n vad regeringen har foreslagit.

Som en foljd av partiets forslag om hojt tak i arbetsldshetserséttningen
(utg.omr. 14) bor anslaget 1:1 dkas med 400 miljoner kronor.

Sammantaget innebér vara forslag for 2013 okade utgifter med 2 590
miljoner kronor jamfoért med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Jamstélldhetsbonusen bor avskaffas eftersom den inte har bidragit till ett
mer jamstallt foraldraskap. Det innebdr en besparing med 251 miljoner kro-
nor 2013.

Eftersom vardet pd underhallsstodet kraftigt har urholkats bér det hojas
med 250 kronor per barn och manad. Forslaget innebar en utgiftsokning
med 600 miljoner kronor 2013.

Sammantaget innebér forslagen for 2013 6kade utgifter med 349 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag.

3. Anslag inom utgiftsomradena 10-12 (SD)
David Lang (SD) anfor:

Utgiftsomrade 10

For att gora det bade biligare och enklare for foretagen att anstilla bor
varje foretag med upp till tio anstallda fa g6ra avdrag for sina sjuklonekost-
nader motsvarande kostnaden for en genomsnittlig anstalld. Den genom-
snittliga sjuklonekostnaden uppgar till 17 300 kronor per foretag och ér.

Sverigedemokraternas forslag om hojd arbetsloshetsersattning (utg.omr.
14) leder till att sjukpenningen for arbetslosa hojs fran 486 till 643 kronor
per dag. Anslaget 1:1 bor darmed hojas med 700 miljoner kronor per ér.

Sammantaget innebér vara forslag for 2013 ckade utgifter med 2 800
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

For att sakerstilla att de som har de lagsta inkomsterna ska fa en battre
ekonomi bor garantipensionen hojas med 10 procent fran 2013 vilket mot-
svarar 793 kronor per manad for ogifta och 708 kronor per ménad for
gifta. Anslaget 1:1 bor tillféras 4 900 miljoner kronor mer &n vad reger-
ingen har foreslagit. Som foljdeffekt bér anslaget 1:3 minskas med 900
miljoner kronor 2013 eftersom farre personer behdver bostadstillagg.

Sammantaget innebér vara forslag for 2013 okade utgifter med 4 000
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Samhallet bor inte lata ekonomiska barridrer motverka barnafodande i ett
lage dé& nativiteten redan &r lag. Foraldrapenningen bor darfor gradvis star-
kas genom att erséttningen ska ha hdjts med knappt 3 procent mot slutet
av budgetperioden. Forslaget innebar en utgiftsbkning med 200 miljoner
kronor 2013.

Jamstélldhetsbonusen &r en dyrbar reform som syftar till att inskranka
familjernas handlingsfrihet. Ett avskaffande av bonusen innebar en bespar-
ing med 219 miljoner kronor 2013.

Manga gravida kvinnor nekas i dag graviditetspenning trots att de &r
hoggravida och inte sallan har fysiskt pafrestande uppgifter. Endast var
femte gravid kvinna beviljades graviditetspenning under 2010. Fler kvin-
nor an i dag bor ges majligheten att trappa ned eller helt avsta fran arbete
under de sista veckorna av graviditeten. Malsattningen bor vara att andelen
gravida som beviljas graviditetspenning ska uppga till tredjedel. Forslaget
innebér en utgiftsokning med 250 miljoner kronor 2013.

Den ekonomiska situationen for ensamstaende smabarnsforaldrar bor for-
battras genom att hoéja underhdllsstddet med ca 10 procent. Forslaget
innebér en utgiftsokning med 200 miljoner kronor 2013.

Det ar i synnerhet barnhushall med ensamstdende foraldrar som far
bostadshidrag. Denna kategori lever ofta med smé& marginaler. For att for-
battra den ekonomiska situationen for denna grupp bor ersattningsnivan for
bostadsbidraget hojas med ca 5 procent. Forslaget innebér en utgiftsokning
med 200 miljoner kronor 2013.

Sverigedemokraternas politik om minskad invandring berdknas medftra
minskade kostnader inom utgiftsomradet med 226 miljoner kronor 2013.

Sammantaget innebér forslagen for 2013 dkade utgifter med 405 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag.
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4. Anslag inom utgiftsomradena 10-12 (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Vaénsterpartiet har i sin budgetmotion presenterat en politik som &r ett hel-
hetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu vart forslag till
budgetram har fallit véljer vi att i detta sérskilda yttrande redovisa den
politik vi menar att Sverige behdver for en battre framtid.

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Vi l&gger fram forslag som skapar fler jobb, som
utjdgmnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och som &kar den
ekonomiska jamlikheten.

Vansterpartiet foreslar stora och nddvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Vi vill investera i gréna jobb for miljon och
klimatet, bl.a. genom en storsatsning pa fornybar energi. Vi vill se ett okat
bostadshyggande och foreslar ett langsiktigt investeringsstod for byggande
av hyresratter med rimliga hyror och som bidrar till energiomstallningen.
For att bygga bort bostadsbristen behévs det ca 20 000 nya hyresratter om
aret, vilket vi berdknar nd efter fem &r med vart investeringsstod. Det
behovs ocksad en omfattande upprustningssatsning riktad till miljonprogram-
met vilket vi finansierar. Tillgangligheten ska forbéttras genom ett sérskilt
investeringsstod. Genom vdra satsningar pa kraftigt okad kapacitet for jarn-
vagen kan forseningarna pa allvar minskas for bade méanniskor och gods,
och satsningarna skapar ocksa nya jobb. Detsamma géller vara forslag for
att 6ka resandet med kollektivtrafik.

Det behovs battre kvalitet i vérd, skola och omsorg. Vi gor en stor sats-
ning p& aldreomsorgen, bl.a. genom fler anstallda och utbildning. Statshi-
dragen till kommunerna ska vérdesékras, bade for att garantera valfardens
kvalitet och for att skapa fler arbetstillfallen. En gymnasiegaranti foreslas
som innebdr att alla ska ha ratt till gymnasieutbildning innan de fyller 25
ar. Vansterpartiet satsar pa ett generationsvaxlingsprogram pa arbetsmark-
naden med 25 000 jobb- och uthildningsplatser. Vi foreslar ett sarskilt
statsbidrag for att 6ka larartatheten i grundskolan och en extra forstarkning
av resurserna till skolor med sérskilt stora behov. De som arbetar kvéllar,
nétter och helger ska ha rétt till den skattefinansierade barnomsorgen; dar-
for satsar vi for att skapa 15 000 platser inom barnomsorgen pa obekvam
arbetstid. Vi foreslar ocksa en stimulans till kommunerna s att barn till
arbetslosa och foréldralediga ges ratt till 30 timmars forskola i veckan.
Sjukfdrsakringen forbattras, bl.a. genom slopad tidsbegrénsning och méjlig-
heter att aterforsiakra de som har utforsakrats till foljd av regeringens
forsamringar. En individualiserad foraldraforsékring och ett hojt och vérde-
sakrat underhallsstod foreslas. Vi foreslar ocksa att studiemedlen hojs.

For oss ar utbildning centralt och dérfoér gor vi omfattande satsningar pa
utbildningsplatser i komvux, hdgskolor, yrkesutbildningar m.m. Vansterpar-
tiet satsar ocksé pa arbetsmarknadsatgarder for att rusta manniskor for ett
héllbart arbetsliv med plats for fler. Darfor lagger vi bl.a. fram forslag om
en stérkt arbetsloshetsforsdkring. Vi avskaffar programmet fas 3 och ersét-
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ter det med subventionerade jobb med avtalsenlig 16n och utbildningsplat-
ser. Vi satsar pa forbattrad tillganglighet p& arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsattning och ett forstarkt arbetsmiljoarbete.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesénkar-
politik. 1 och med den minskar mojligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna.
Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter dn i
dag. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter
barkraft och likformighet.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomradena 10-12 &r en del av vart
budgetalternativ och bor ses som en helhet. Vi vill se foljande inriktning
av politiken inom dessa utgiftsomraden.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Arbetsgivare drar sig dessvérre for att anstélla den som har en historia
med langa sjukskrivningar. Med hansyn hartill och eftersom sjukloneansva-
ret kan vara betungande for ménga foretag bor mindre foretag med upp till
tio anstallda helt slippa betala sjuklén, och ett nytt anslag bendmnt Sjuk-
I6n for smaforetag inrattas. For foretag med 10-15 anstéllda bér en avtrapp-
ning ske.

Eftersom man inte ska behdva lamna sjukforsakringen av det enda ska-
let att ett visst antal dagar har forflutit bér den bortre tidsgrénsen i
sjukforsakringen avskaffas. Vidare bor taket i sjukpenningen hdéjas till 8
prisbasbelopp fran 2013 och sjukpenning betalas ut med 80 procent av
SGI under hela sjukperioden. Den nuvarande minskningen med 0,97 vid
utbetalning av sjukpenning bor avskaffas.

Dartill bor staten Overta ansvaret for sjuklon till den som har varit sjuk-
skriven langre 4n 60 dagar och darefter &tergatt i arbete. Detta bor gélla
under det forsta anstallningsaret.

Med anledning av att partiets forslag om forandring av arbetsloshetser-
sattningen (utg.omr. 14) far effekter for sjukforsakringen bor anslaget 1:1
Okas med 800 miljoner kronor.

Personer som uppbar sjuk- eller aktivitetsersattning har ofta det mycket
svart ekonomiskt. Ersattningsnivan bor darfor hojas fran nuvarande 64 pro-
cent av antagandeinkomsten till 67 procent. Vidare bor bostadstillagget
hoéjas for personer med sjuk- och aktivitetsersattning med 340 kronor per
manad sa att de med sjuk- och aktivitetsersattning far samma hgjning som
de som har fyllt 65 ar.
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Den bonus som landstingen far pd 1 miljard kronor bér av principiella
skal avskaffas. Anslaget 1:6 bor darfér minskas med detta belopp. Det ar
behov som ska styra sjukvardens arbete, inte ett system som héller de
sjuka borta fran sjukvarden och férsvarar manniskors majligheter att till-
friskna.

Anslaget 1:7 bor tillféras 5 miljoner kronor mer &n vad regeringen har
foreslagit for att finansiera ett rehabiliteringsregister i syfte att bygga upp
kunskapen om rehabilitering.

Sammantaget innebér vara forslag for 2013 okade utgifter med 5 255
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

For att hoja den ekonomiska standarden for de pensiondrer som har det
samst stallt bor garantipensionen hojas med 150 kronor per ménad fran
2013. For anslaget 1:1 foreslas en okning med 1 200 miljoner kronor jam-
fort med regeringens forslag. Som foljdeffekt bor anslaget 1:3 minskas
med 200 miljoner kronor eftersom farre personer behdver bostadstillagg.

Sammantaget innebér vara forslag for 2013 okade utgifter med 1 000
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Regeringen har sénkt taket for graviditetspenning och tillfallig foréldrapen-
ning fran 10 till 7,5 prisbasbelopp samt ersattningsnivan for alla foréldrale-
diga fran 80 till 77,6 procent. Dessa forsamringar avvisas. | stéllet bor
taket for tillfallig foraldrapenning och graviditetspenning stegvis hojas till
8 prisbasbelopp 2013 och 9 prisbasbelopp 2015. Dessutom bor ersattnings-
nivaerna aterstallas till 80 procent av SGI for alla foraldralediga. Forslagen
medfor en utgiftsokning med 1 200 miljoner kronor 2013.

Regeringens héjning av grundnivan i foraldraférsakringen &r inte ar till-
réacklig. Den bor hoéjas med ytterligare 25 kronor per dag till 250 kronor
per dag. Forslaget medfor en utgiftsokning med 170 miljoner kronor 2013.

Jamstalldhetsbonusen har inte medfért nagon storre forbattring ur jam-
stélldhetssynpunkt och bor avskaffas. Det innebér en besparing med 251
miljoner kronor 2013.

Underhéllsstodets varde har kraftigt urholkats. For att starka de ekono-
miska villkoren for ensamstdende foraldrar bor stddet héjas med 200
kronor per manad. Samtidigt ska det vardesikras genom att knytas till pris-
basheloppet. Eftersom tondrsharn ar dyrare att forsorja bor underhéllssto-
det hojas med ytterligare 200 kronor per manad fran det ar barnet fyller
13 &r. Forslaget innebar en utgiftsokning med 700 miljoner kronor 2013.

Den hogsta bidragsgrundande inkomsten innan bostadsbidraget borjar
trappas ned har legat stilla p& 117 000 kronor per &r sedan 1997. Allt fler
hamnar darfor dver gransen vilket innebér att bostadsbidraget reduceras.
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For att stoppa den utvecklingen bér gransen hojas till 146 250 kronor och
darmed anpassas till dagens inkomstnivaer. Forslaget medfor en utgiftsok-
ning med 500 miljoner kronor 2013.

Ensamstaende foraldrar bor fa ett ytterligare ekonomiskt tillskott genom
att det sarskilda bidraget respektive umgangesbidraget héjs med 150 respek-
tive 100 kronor per manad. Forslaget innebar en utgiftsokning med 300
miljoner kronor 2013.

Sammantaget innebéar forslagen for 2013 tkade utgifter med 2 619 mil-
joner kronor jamfort med regeringens forslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade

10:
1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i socialfor-
sékringsbalken (avsnitt 2.1 och 3.9).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i socialfor-
sékringsbalken (avsnitt 2.2 och 3.10).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsatt-
ning enligt uppstallning i propositionen.

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen fér 2013 utgiftsomrade

11:
1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialfor-
sékringsbalken (avsnitt 2.1 och 3.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hogst 9 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndig-
hetens behov av likviditet i handeln med fondandelar (avsnitt 3.7.5).
Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt uppstéllning i
propositionen.

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade

12:
1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialfor-
sékringsbalken (avsnitt 2.1 och 3.7).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt uppstall-
ning i propositionen.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

8.

23.

24.

25.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om slopat sjukldneansvar for foretag med tio anstallda
eller farre.

Riksdagen avslar regeringens forslag om vardnadsbidrag och jam-
stalldhetsbonus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om forandringar i sjukforsakringen.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med lagférslag om egen-
foretagares ratt att erhalla graviditetspenning som kan trada i kraft
2013.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hojning av underhallsstdet.

2012/13:5f201 av Anders Andersson (KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om méojligheten att utoka antalet foréldradagar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om méjligheten skydda den sjukpenninggrundade
inkomsten (SGI) samt den foraldrapenninggrundade inkomsten i tre
ar fran barnets fodsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga foraldradagar fritt ska kunna dver-
latas mellan foraldrarna och att de s.k. pappa- och mammamana-
derna avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att héja grundnivan och lagstani-
vadagarna i foraldraforsakringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdojligheten att infora en generell graviditets-
peng den sista manaden i graviditeten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fordela den totala intjanade premiepensio-
nen lika mellan makar med gemensamma barn som inte fyllt tolv
ar, om de inte aktivt begar nagot annat.

2012/13:5f205 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en utveckling av forrehabilitering.
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2012/13:5f209 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur studenters SGI beraknas.

2012/13:Sf210 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur socialforsakringarna kan utformas for att battre
ta hansyn till egenforetagares situation.

2012/13:5f211 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag
pa atgarder som leder till stérre mojligheter att fa ersattning fran
arbetsskadeforsakringen och till en mer rattssaker hantering av
ansokningarna.

2. Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag
pa atgarder for att sakerstalla att kvinnors och méans arbetsskador
bedoms pa ett likvardigt satt.

2012/13:5f213 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa de hdga forvaltningskostnaderna
for fondforvaltningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att pensionsavgiften pad 2,5 procent till PPM-
systemet tillfors inkomstpensionssystemet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en parlamentarisk utredning med uppdrag att
skapa ett stabilt pensionssystem.

2012/13:5f214 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildningsvagar for handlaggare vid Forsakringskassan.

2012/13:5f217 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av regelverket for foraldraférsakringen.

2012/13:5f219 av Johan Andersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna till en lagandring nar det géaller gra-
viditetspenningen s att den ocksd omfattar egenforetagare.
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2012/13:5f220 av Johan Linander (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda huruvida det finns ett mer andamalsenligt karens-
dagssystem &n det nuvarande.

2012/13:Sf221 av Kerstin Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over reglerna for sjukpenninggrundande inkomst i
syfte att hdja den sjukpenninggrundande inkomsten i samband med att
avtalshdjningen borjar gélla.

2012/13:5f222 av Gunvor G Ericson (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av reglerna for vardbidrag sa att aven foraldrar
som lever med knappa ekonomiska resurser kan fa tillgodogéra sig vardbi-
drag.

2012/13:5f223 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att héja den hogsta bidragsgrundande inkoms-
ten innan bostadsbidraget minskas.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning om bostadsbidragen.

2012/13:5f226 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fordndra majligheterna till uttag av tillfallig foréldrapen-
ning for foraldrar med barn i &ldern 12 till 18 ar.

2012/13:Sf228 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna att fa ratt till barnbidrag och 6vriga
socialforsékringssystem for personer som deltidsarbetar i ett annat EU-land.

2012/13:5f229 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver foraldrapenning fér familjer dar ena foraldern dag-
pendlar till ett arbete i ett annat EU-land.

2012/13:5f230 av Johan Pehrson (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att gora forrehabilitering pa folkhog-
skolor till en etablerad del av de rehabiliteringsprogram som finns i dag.
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2012/13:5f232 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en individuell beddémning av arbetsformagan
senast sex veckor efter den forsta sjukskrivningsdagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om en individuell rehabiliteringsplan inom tre
manader.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fordjupad beddmning efter 180 dagar.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inrétta ett rehabiliteringsregister.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan om en rehabiliteringsombuds-
man.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om k&nnbara ekonomiska sanktionsavgifter for
de arbetsgivare som inte fullgér sina skyldigheter att underlatta for
en sjukskriven anstalld att aterga till arbete.

2012/13:5f234 av Tina Acketoft (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en samordnad reglering for egenfretagares mojlig-
het till graviditetspenning.

2012/13:5f235 av Mats Odell och Lars-Axel Nordell (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheterna att reducera eller avskaffa smaforeta-
garnas sjukloneansvar.

2012/13:5f236 av Pontus Haag (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring av reglerna for fri disponering av dagar i foraldra-
forsakringen.

2012/13:5f238 av Maria Ferm och Stina Bergstrom (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kunna utnyttja foraldraforsdkringen samtidigt som den
andra véardnadshavaren.

2012/13:5f239 av Bo Bernhardsson och Peter Persson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna till en ny sjukforsakringsreform
som séatter den sjukes réttigheter och personliga forutsattningar att ta ett
arbete i frimsta rummet.
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2012/13:5f240 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om roll och arbete for forsakringsmedicinsk radgivare.

2012/13:Sf241 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undanrdja granshinder i Norden.

2012/13:5f242 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om socialforsakringarnas betydelse for valfards-
systemet.

2012/13:5f243 av Johan Laéfstrand och Anna-Lena Sérenson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver rehabiliteringsansvaret for de sjukskrivna.

2012/13:Sf244 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den Gvre gransen pa 29 ar for att f3 bostadshidrag bor
ses over.

2012/13:5f245 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av &ndrade regler for utbetalning av barnbidrag.

2012/13:5f246 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av hur bidragsfusk kan férhindras.

2012/13:Sf247 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av hur olika bidragssystem samordnas.

2012/13:5f248 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for studenter vid sjukskrivning.

2012/13:5f249 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver vilka forbattringar som kan géras inom foraldra-
forsakringen for att underlatta for smaforetagare.
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2012/13:5f251 av Anna Wallén (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa vardnadsbidraget.

2012/13:5f253 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa forbattrad samverkan mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen.

2012/13:5f255 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de s.k. pappamanaderna i foraldraférsakringen.

2012/13:5f256 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om socialférsékringar for egenforetagare.

2012/13:5f260 av Patrick Reslow och Anders Hansson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en 6versyn av regelverket for utbetalning av foréld-
rapenning.

2012/13:5f261 av Carin Runeson och Roza Giiclii Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att behalla sin SGI vid arbetsléshet och sjukdom.

2012/13:5f262 av Roza Giiclii Hedin och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett jamstallt foraldraskap.

2012/13:5f263 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda arbetsskadeforsékringen ur ett jamstélld-
hetsperspektiv.

2012/13:5f264 av Kerstin Hagld m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tidsgranserna i sjukforsékringen.

2012/13:5f265 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ménniskors ratt till rehabilitering vid sjukdom.
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2012/13:5f266 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att skapa ett rattvisare sjukforsak-
ringssystem for dem som arbetar koncentrerad deltid.

2012/13:Sf267 av Anders Andersson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forutsattningarna for foraldrar att dela foréld-
raledigheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om béda féraldrarnas mojlighet att ta del av barn-
bidraget.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om majligheten att ta del av vardbidrag.

2012/13:5f268 av Christer Akej m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbattrad information om hdgkostnadsskydd mot sjukléne-
kostnader.

2012/13:5f269 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att placera premiepensionsmedel
direkt i onoterade foretag.

2012/13:5f270 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjlighet for foretagare att anvanda tillfallig foréldrapenning
for betalning av HUS-tjanster vid vard av sjukt barn.

2012/13:Sf277 av Kerstin Hagl6é m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett hogre tak i sjukforsakringen.

2012/13:5f278 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om parallell utbetalning av tillfallig foraldrapenning.

2012/13:5f280 av Annika Qarlsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gron rehabilitering.
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2012/13:5f281 av Annika Qarlsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska vara den totala inkomsten som &r sjukpenninggrun-
dande for kombinatorer.

2012/13:5f282 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

10.

11

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den forsékrades ratt till sjukpenning ska
galla sa lange hon eller han inte har aterfatt arbetsférmagan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nar alla majligheter att aterga till den
ursprungliga arbetsplatsen &r uttémda bor den forsakrade ha rétt att
delta i arbetslivsintroduktion med bibehallen sjukpenning s& lange
arbetsférmagan inte har aterfatts.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sjukpenning ska kunna ges pé fler an de
fyra nivéer for nedsatt arbetsférmaga som finns i dag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en méjlighet att ta individuella hén-
syn vid beslut om sjukpenning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att starka de behandlande lakarnas roll i sjuk-
skrivningsprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att dar sd ar nodvandigt bevilja
sjukpenning aven for langre perioder utan aterkommande kontroll
av arbetsformagan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa sankningen av sjukpenningen
efter 365 dagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa den sérskilda berdkningsgrunden
SGI x 0,97.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja sjukforsakringens tak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ersétta karensdagen med ett karensavdrag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn med syftet att i lag sékra rétten
for personer med sjukpenning samt sjuk- och aktivitetserséttning att
engagera sig ideellt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndrade kriterier for sjukerséttning.
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13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja ersattningsnivan i sjuk- och aktivitets-
ersattningen till 67 procent av antagandeinkomsten.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att hdja bostadstillagget for personer med
sjuk- och aktivitetsersattning.

2012/13:5f283 av Hannah Bergstedt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver behovet av att anpassa lagstiftningen om gravidi-
tetspenning s& att den motsvarar syftet att skydda fostret, oavsett vilken
anstéllningsform den som &r gravid har.

2012/13:Sf284 av Linda Arvidsson Wemmert (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjukpenninggrundande inkomst vid fordldraledighet.

2012/13:5f285 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fordndrad graviditetspenning.

2012/13:5f286 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa de kvoterade mamma- och pappaménaderna.

2012/13:Sf289 av Bengt-Anders Johansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten for arbetstagare att valja antal karensdagar.

2012/13:5f290 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga en andring av namnet pa bidraget till gymnasie-
sarskolans elever fran forlangt barnbidrag till ett namn som lampar sig for
gymnasiesarskolans ungdomar.

2012/13:5f291 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillfallig fordldrapenning for foréldrar till barn med funktions-
nedséttning.
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2012/13:5f292 av Anna Steele (FP):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foraldraférsakringens méanader bor knytas
till vardera vardnadshavare en tredjedel av tiden vardera samt att
den kvarvarande tredjedelen delas mellan féraldrarna efter formaga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att taket i foraldraférsakringen bor hojas.

2012/13:5f293 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver inkomsttaket och avgifterna i pensionssystemet.

2012/13:5f294 av Carin Runeson och Lennart Axelsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Finsam.

2012/13:5f295 av Carin Runeson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsskadefrsékringen.

2012/13:5f296 av Nina Lundstrém (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hdgkostnadsskydden for foretagarnas sjukloneansvar.

2012/13:5f297 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1

4.
5.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en individu-
aliserad foraldraforsakring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mélet om ett jamstallt uttag av foraldrada-
gar bor aterinforas i Forsakringskassans regleringsbrev.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hgjning av tak och ersattningsnivaer i forald-
raforsékringen.

Riksdagen beslutar att vardnadsbidraget ska avskaffas.

Riksdagen beslutar att jamstélldhetsbonusen ska avskaffas.

2012/13:5f302 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om overlatelse av féraldrapenning.
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2012/13:5f303 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att till den parlamentariska socialférsakringsutredningen ge
tillaggsdirektivet att utreda hur forslaget om arbetslivstrygghet kan genom-
foras i Sverige.

2012/13:Sf304 av Jacob Johnson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om borttagande av sjukldnekostnader i mindre
foretag.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om foretagares sociala trygghet.

2012/13:5f305 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen beslutar att hoja underhallsstodet med 200 kronor per
manad for barn 0-13 ar samt vérdesakra det genom att knyta det
till prisbasbeloppet.

2. Riksdagen beslutar att héja underhallsstodet med 400 kronor per
manad for barn 13-19 ar samt vardesdkra det genom att knyta det
till prisbasbeloppet.

5. Riksdagen beslutar att hdja bostadsbidragets sarskilda bidrag och
umgangesbidrag med 150 respektive 100 kronor.

2012/13:5f306 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:5f307 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2013 inom utgiftsomradde 11 Ekonomisk
trygghet vid &lderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:Sf308 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:5f310 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av forutsattningar for forrehabilitering.

2012/13:5f311 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att modernisera och férandra fordldraforsakringen sa att de
underlattar att vara bade foralder och yrkesarbetande.
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2012/13:5f313 av David Lang m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomradde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2012/13:5f314 av David Lang m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:5f315 av David Lang m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:5f318 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att risksakra AP7 Séfa.

2012/13:5f319 av Mikael Oscarsson och Roland Utbult (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over mojligheten att hoja och indexera adoptionsbidraget.

2012/13:5f320 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okad kunskap om sjukférsakringen.

2012/13:5f321 av Carin Runeson och Lennart Axelsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Finsam.

2012/13:5f324 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att starka samordningsférbundens vik-
tiga arbete.

2012/13:5f328 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férandringar i sjukférsakringen.

2012/13:5f329 av Helén Pettersson i Umea (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om adoptivbarn och foraldraforsakringen.
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2012/13:5f330 av Roza Giicli Hedin (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over foraldraférsakringen.

2012/13:5f333 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda fragan om att inféra dagar for vard av foralder.

2012/13:5f334 av Andreas Norlén (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av reglerna om berékning av sjukpenninggrun-
dande inkomst for studerande utan rétt till studiesttd.

2012/13:5f335 av Isabella Jernbeck (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort de kvoterade foraldradagarna i foraldraférsékringen.

2012/13:5f339 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten till en utbyggd och mer flexibel for-
aldrafdrsakring.

2012/13:Sf340 av Lars Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inkomstbortfallsprincipen ska galla och
att taket for sjukforsikringen darfor ska hojas sa att en storre andel
av lontagarna ligger under taket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malet pa sikt bor vara att de allra flesta
av lontagarna ska fa ut 80 procent av I6nen vid sjukdom.

2012/13:5f342 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over taket for bostadstillagget.

2012/13:5f344 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias
Jonsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att en studie-SGI faststélls som
grund for berdkning av foréldrapenning.

2012/13:5f347 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa vardnadsbidraget.
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2012/13:5f348 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 13ta utreda hur ett system med basinkomst
kan introduceras i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inleda forsék med basinkomst i Sverige.

2012/13:Sf351 av Carina Héagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekonomiskt bistand.

2012/13:5f353 av Désirée Liljevall (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en handlingsplan mot barnfattigdom.

2012/13:5f354 av Carina Adolfsson Elgestam och Kerstin Haglo (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en utredning som ska se dver hur samhallets stod
till ensamstaende foraldrar kan forbéttras.

2012/13:5f356 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell handlingsplan mot barnfattigdom.

2012/13:5f357 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka mot barnfattigdom.

2012/13:5f358 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram en handlingsplan mot barnfattigdom.

2012/13:5f359 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att snarast vidta atgarder for att minska barn-
fattigdomen i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en dversyn som garanterar att barnen
alltid ska vara i fokus nér politiska beslut fattas.
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2012/13:5f360 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en utredning av lampliga atgarder for att inom
ramen for den generella vélfardspolitiken bek&mpa den véxande fattigdo-
men bland ensamstaende foraldrar med barn.

2012/13:5f361 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begdra att regeringen later utarbeta en nationell handlings-
plan mot barnfattigdom.

2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagga fram forslag till en handlingsplan
mot barnfattigdom.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsétta en utredning som
ser over samtliga bidrag som riktas till barnfamiljer samt ater-
komma med forslag till &ndringar som syftar till att forbattra situa-
tionen for ekonomiskt utsatta barnfamiljer.

2012/13:5f366 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av insatser mot barnfattigdomen.

2012/13:5f368 av Arhe Hamednaca m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att uppratta en handlingsplan mot barnfattig-
dom.

2012/13:5f369 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over system som ror foraldraférsékringen samt lagstift-
ningen i syfte att modernisera och underlatta jamstallt foréldraskap.

2012/13:5f371 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stabilt pensionssystem som ger pensiona-
rerna en trygg inkomst.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om viktiga forutsattningar for hallbara pensioner.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om analys av bostadstillaggen.
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2012/13:5f372 av Thomas Strand och Lena Hallengren (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor undersdka mojligheten att starta ett natio-
nellt samarbete mellan Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och folkbild-
ningen inriktat pa forrehabilitering.

2012/13:5f380 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av fordndring av foraldraférsékringen for att saker-
stélla att den técker alla foraldrar och alla typer av familjer.

2012/13:5f381 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en generell sjukforsakring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en arbetslinje vard namnet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktiga rehabiliteringsatgarder for atergang i
arbete.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ta till vara och vidareutveckla de erfaren-
heter som finns om finansiell samordning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den framtida finansieringen av samordnings-
forbunden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forrehabilitering.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsgivarens ansvar for atgarder pa arbets-
platsen.

11.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnors ohélsa.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den bortre tidsgrénsen i sjukfrsékringen
ska tas bort.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av tidsgrdnser som garanterar manni-
skor insatser.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stegvis hojt tak i sjukforsakringen till 10
prisbasbelopp och i ett forsta steg till 8 prisbasbelopp nasta ar.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om 80 procent i erséttning under hela sjukperioden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avskaffat sjukldneansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om situationen for de forsakringslésa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsformageprévningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsskadeforsékringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om graviditetspenning for egenforetagare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Forsékringskassans handlaggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Forsékringskassans servicekontor.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomradde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt tabell 1 i motionen.

2012/13:5f383 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1

10.

Riksdagen beslutar om ett nytt politiskt mél for politikomradet Eko-
nomisk familjepolitik i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa det kommunala véardnadsbidraget.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett jamstallt uttag av foraldraférsékringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en mer flexibel fordldraforsakring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om graviditetspenning for egenforetagare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hodjning av taket i den tillfalliga foréldra-
penningen och graviditetspenningen till 8 prisbasbelopp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stegvis hojt tak till 10 prisbasbelopp i den
tillfalliga foraldrapenningen och graviditetspenningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hgjt barnbidrag med 100 kronor per manad
och barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om delat barnbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om goda uppvaxtvillkor for alla barn.
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11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hgjt underhdllsstod med 50 kronor per
manad och barn.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om studerande med barn.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av éversyn av bostadsbidragen som ett
bostadspolitiskt och familjepolitiskt instrument.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barn med behov av sarskilt stéd och om vard-
bidraget.

15.  Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt tabell 1 i motionen.

2012/13:5f384 av Margareta Larsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredningsgrupp for att ga igenom vissa fortids-
pensioneringar.

2012/13:5f385 av Erik Almgvist och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa jamstélldhetsbonusen.

2012/13:5f386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag om en tredelad foréldraforsakring.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor uppdra at Forsakringskas-
san att frdmja ett mer jamstallt uttag av foraldraforsakringen.

2012/13:5f387 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt tabell 1 i motionen.

2012/13:5f388 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny malformulering for utgiftsomrade 12.
2. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-

ens forslag anslagen under utgiftsomradde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt denna motion.
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2012/13:5f389 av Valter Mutt (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att personer som étervander till Chile ska fa ratt att ta med
sig sin svenska garantipension.

2012/13:S0550 av Jennie Nilsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer.

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S):

55.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barnfattigdom.

2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP):

18.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en tredelad foraldraforsékring dér
en tredjedel kan overlatas till en annan person.

2012/13:Ub496 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om trygghetssystem for studenter.

2012/13:N365 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reducerat sjukléneansvar for foretagen.

2012/13:A264 av Berit Hogman m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Forsékringskassan bor ges i uppdrag att
sérskilt jobba i de kommuner dar papporna tar ut en liten del av
foréldraledigheten.

2012/13:A291 av Sven-Olof Sallstrom och Julia Kronlid (bada SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en avvecklad jamstélldhetsbonus.

2012/13:A364 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (bada C):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver mojligheten till sénkt sjuklénean-
svar for foretag med borjan i de minsta foretagen samt en sankning
av arbetsgivaravgiften.
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2012/13:A374 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsgivarens ansvar for rehabilitering.

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tredelad foraldraforsakring.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Forsakringskassan ska aterfa uppdraget att
verka for ett mer jamstallt uttag av foraldraférsakringen.



BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséttning

Tusental kronor

2012/13:sful

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \%

11 Sjukpenning och rehabili- 27 041 051 +1 850 000 +1 040 000 +700 000 +2 650 000
tering m.m.

1:2 Aktivitets- och sjukersatt- 51 320 000 +1 600 000
ningar m.m.

1:3 Handikapperséttningar 1 284 000

1:4 Arbetsskadeersattningar 3 764 000
m.m.

1:5 Erséttning for kroppsska- 43 480
dor

1:6 Bidrag for arbetet med 1 000 000 -1 000 000
sjukskrivningar inom
hélso- och sjukvérd

1.7 Bidrag for sjukskrivnings- 2 458 500 +5 000
processen

2:1 Forsakringskassan 7 445 867 +50 000

2:2 Inspektionen for socialfor- 65 218
sékringen

Nya anslag

99:1 Foréandrat sjukléneansvar +3 100 000 +1 500 000 +2 100 000 +2 000 000

Summa for utgiftsomradet 94 422 116 +4 950 000 +2 590 000 +2 800 000  +5 255 000
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \%

11 Garantipension till 16 945 400 +4 900 000 +1 200 000
alderspension

1:2 Efterlevandepensioner 13 884 900
till vuxna

1:3 Bostadstillégg till pen- 8 030 700 —900 000 —200 000
siondrer

1:4  Aldreforsoriningsstod 617 800

2:1 Pensionsmyndigheten 521 591

Summa for utgiftsomradet 40 000 391 +0 +0 +4 000 000  +1 000 000

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y
11 Allménna barnbidrag 24 713 000 +2 000 000 —62 200
1:2 Foraldraforsékring 36 388 854 +100 000 —251 000 +156 100  +1 119 000
1:3 Underhallsstod 2 186 793 +100 000 +600 000 +193 200 +700 000
1:4 Bidrag till kostnader 35784
for internationella
adoptioner
1.5 Barnpension och 885 100 —2 500
efterlevandestod
1:6 Vérdbidrag for funk- 3 049 300 -2 900
tionshindrade barn
1.7 Pensionsratt for 6 467 652 —27 400
barnar
1:8 Bostadsbidrag 4 410 900 +150 600 +800 000
Summa for utgiftsomradet 78 137 383  +2 200 000 +349 000 +404 900  +2 619 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

2012/13:sfUl

funktionsnedséttning
Tusental kronor
Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
11 Sjukpenning och rehabilitering m.m. +0 27 041 051
1:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. +0 51 320 000
1:3 Handikappersattningar +0 1 284 000
1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m. +0 3 764 000
1.5 Erséttning for kroppsskador +0 43 480
1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar +0 1 000 000
inom halso- och sjukvérd
1.7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen +0 2 458 500
2:1 Forsakringskassan +0 7 445 867
2:2 Inspektionen for socialforsakringen +0 65 218
Summa for utgiftsomradet +0 94 422 116

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse frén Utskottets

regeringen forslag
11 Garantipension till &lderspension +0 16 945 400
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna +0 13 884 900
1:3 Bostadstillagg till pensionérer +0 8 030 700
1:4 Aldreforsorjningsstod +0 617 800
2:1 Pensionsmyndigheten +0 521 591
Summa for utgiftsomradet +0 40 000 391
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Forslag till beslut om anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn
Tusental kronor
Ramanslag Avwvikelse fram Utskottets
regeringen forslag
11 Allméanna barnbidrag +0 24 713 000
1:2 Foraldraforsékring +0 36 388 854
1:3 Underhéllsstod +0 2 186 793
1:4 Bidrag till kostnader for internationella +0 35 784
adoptioner
1.5 Barnpension och efterlevandestod +0 885 100
1.6 Vardbidrag for funktionshindrade barn +0 3 049 300
1:7 Pensionsrétt for barnar +0 6 467 652
1:8 Bostadsbidrag +0 4 410 900
Summa for utgiftsomréadet +0 78 137 383
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BiLaca 4

Regeringens lagforslag

Utgiftsomrade 10

1 Forslag till lag om dndring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 10 kap. 11 §, 13 kap. 33 §, 27 kap. 1, 27, 28, 29—31, 33, 39 och 40 §§
samt 28 a kap. 16 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 127 kap. ska inféras tre nya paragrafer, 28 b, 33 a och 39 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1§

Det som i denna balk i &vrigt eller 1 annan férfattning féreskrivs om sjuk-
penning enligt 25—28 kap. giller i tillimpliga delar dven i friga om graviditets-
penning, med undantag av bestimmelserna i

—27 kap. 5 § om ersittning fér merutgifter,

—27 kap. 27 § om karensdagar, —27 kap. 27 § och 28 b § forsta
stycket om karensdagar,
—27 kap. 29—33 §§ om karenstid, —27 kap. 29—334 §§ om karens-
och tid, och
— 28 kap. 7 § 2 om berikningsunderlag fér sjukpenning pa
fortsittningsnivin.

! Senaste lydelse 2010:423.
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13 kap.
3§
Tillfillig férildrapenning beriknas enligt bestimmelserna om sjukpenning
pd normalnivin och sjukpenninggrundande inkomst i 25—28 kap. samt
34—38 §§ i detta kapitel, dock med undantag av bestimmelserna i

—27 kap. 27 § om karensdagar, — 27 kap. 27 § och 28 b § forsta
stycket om karensdagar,
— 27 kap. 29—33 §§ om karenstid, — 27 kap. 29—33 a §§ om karens-
och tid, och

— 28 kap. 7§ 2 om berikningsunderlag for sjukpenning p3 fortsittnings-
nivan.

For hel tillfillig forildrapenning motsvarar ersittningsnivin forilderns
berikningsunderlag {6r sjukpenning p& normalnivin enligt 28 kap. 7 § 1 grun-
dat pd en sjukpenninggrundande inkomst beriknad enligt forsta stycket
(berdkningsunderlaget).

27 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till sjukpenning12—8 §§,
— samordning med sjukléni9 §,
— sjukpenning fér anstillda och vissa andra vid kortare sjukdomsfall, m.m.

110—16 8§,

— sjukanmilan 117 och 18 §§,
— ersittningsnivieri19 §,
— férménstiden 1 20—38 §§,
— allmint hégriskskydd 139 §, — allmint hogriskskydd 1 39 och

39a ¢S,
— sirskilt hogriskskydd 1 40—44 §§,
— férmiansnivder och arbetsférmagai45 §,
— beddmning av arbetsférmédgans nedsittning (rehabiliteringskedjan) i
46—55b §§, och
— arbetsgivarintride m.m. 1 56—61 §§.

27§

Om inte n3got annat fdljer av Om inte nigot annat fdljer av

28§, 39 § eller 40—44 §§ giller 288, 28 b §, 39 § 39 a § eller
40—44 §§ giller

1. att sjukpenning som svarar mot inkomst av anstillning inte limnas for
den forsta dagen i en sjukperiod (karensdag), och

2. att sjukpenning som svarar mot inkomst av annat férvirvsarbete inte
limnas under de férsta sju dagarna i en sjukperiod (karensdagar).

Om sjukpenningen ska arbetstidsberiknas, giller detta den férsta dag i
sjukperioden enligt forsta stycket 1 som den férsikrade skulle ha forvirvs-
arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk.

Bestimmelser om karenstid i stillet for karensdagar finns 129—-31 §§.

2 Senaste lydelse 2010:423.
3 Senaste lydelse 2010:423.
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28 §*
Till en f6rsikrad som har ritt till sjukpenning under medicinsk behandling
eller medicinsk rehabilitering enligt 6 § limnas sjukpenning pi normalnivin
eller fortsittningsnivin dven f6r dagar som avses 127 §.

Detsamma géller for den som beta-
lar egenavgift och som gort anmilan
om karenstid pd 1 dag enligt 29 §, for
den forsta dagen i en sjukperiod.

28b§

For en forsikrad som omfattas av
bestimmelserna 1 27 § forsta stycket 2
och som blir arbetslos, giller, i frdga
om antalet karensdagar, i stillet
bestimmelserna i 27 § forsta stycket 1.
Detsamma giller for en forsikrad som
inte lingre wuppfyller wvillkoren for
karenstid i 29—31 §§ pd grund av att
han eller bon dr arbetslos.

Till en forsikrad som omfattas av
forsta stycket Limnas sjukpenning dven
for dagar enligt 28 § forsta stycket.

29§

En foérsikrad som har inkomst av
annat férvirvsarbete och som betalar
egenavgift har ritt att anmila till
Forsikringskassan att han eller hon
vill ha sjukpenning med en karenstid
pa 14, 30, 60 eller 90 dagar.

En forsikrad som har inkomst av
annat f8rvirvsarbete och som betalar
egenavgift har ritt att anmila till
Forsikringskassan att han eller hon
vill ha sjukpenning med en karenstid
pd 1 dag eller 14, 30, 60 eller
90 dagar.

Om den som betalar egenavgift inte gér nigon sidan anmilan, limnas
sjukpenning efter de karensdagar som anges i 27 § férsta stycket 2.

30§

Om den som betalar egenavgift
gor en sddan anmilan som anges i
298, ska sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvirvsarbete
inte limnas for de forsta 14, 30,
60eller 90 dagarna av varje sjuk-
period, den dag sjukdomsfallet
intriffade inriknad (karenstid).

# Senaste lydelse 2010:423.
3 Senaste lydelse 2010:423.
6 Senaste lydelse 2010:423.

Om den som betalar egenavgift
gor en sddan anmilan som anges 1
298, ska sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat férvirvsarbete
inte limnas for den forsta dagen, eller
de forsta 14, 30, 60 eller 90 dagarna
av varje sjukperiod, den dag sjuk-
domsfallet  intriffade  inriknad
(karenstid).
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3§

Den som betalar egenavgift och som gjort anmilan om karenstid enligt 29 §
fir efter uppsigningstid overgd till sjukpenning med kortare eller ingen
karenstid, om han eller hon inte har fyllt 55 &r vid anmilan tll Férsikrings-
kassan om dndrad karenstid. Uppsigningstiden ir det antal dagar med vilka
karenstiden férkortas.

Uppsiigningstid enligt forsta stycket
giller dven for en forsikrad som
omfattas av bestimmelserna 1 27§
férsta stycket 2 och som gor anmilan
om karenstid pd 1 dag enligt 29 §.

Andringen bérjar gilla efter det att uppsigningstiden 16pt ut. Andringen fir
dock inte tillimpas vid sjukdom som intriffat innan dndringen har bérjat gilla.

33§

Om en sjukperiod bérjar inom 20 dagar efter féregiende sjukperiods slut
ska bestimmelsen i 30 § om karenstid f6r den som betalar egenavgift tillimpas
pé s4 sitt att de bida perioderna ska anses som en sjukperiod.

For den som betalar egenavgift och
som gort anmdlan om karenstid pad
1 dag enligt 29 § giller dock i stillet
326

33a§

Fér en forsikrad som omfattas av
bestimmelserna 1 28 b § forsta stycket
géller 32 §.

39§

Om den forsikrade gitt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av
anstillning till f6ljd av bestimmelsen i 27 § férsta stycket 1 for sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv manaderna, kan sjukpenning limnas dven fér dag
som avses 127 § forsta stycket 1 (allmint hogriskskydd). Om den férsikrade
gitt miste om sjukpenning som svarar mot inkomst av annat férvirvsarbete
till f81jd av bestimmelsen 1 27 § férsta stycket 2 under fem sjukperioder under
de senaste tolv manaderna, kan sjukpenning limnas dven for dagar som avses i
27 § forsta stycket 2 frdn och med den sjukperiod som intrider efter det att
den férsikrade gitt miste om sjukpenning f6r sammanlagt minst 21 dagar.

Om den som betalar egenavgift och
som glort anmdlan om karenstid pd
1 dag enligt 29 § gdrt miste om sjuk-
penning som svarar mot inkomst av
annat  forvirvsarbete till foljd av
bestammelserna i 27 § forsta stycket 2
eller 30 § under minst tio sjukperioder
under de senaste tolv manaderna, kan
sjukpenning limnas dven for den
forsta dagen i en sjukperiod.

7 Senaste lydelse 2010:423.
8 Senaste lydelse 2010:423.
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39a§

For en forsikrad som omfattas av
bestimmelserna 1 28 b § forsta stycket
giller, i fraga om allméint hégrisk-
skydd, 39 § andra stycket.

40§
Efter ansokan av den forsikrade fir Forsikringskassan besluta att sjuk-
penning kan limnas dven {or dagar som avses 127 § (sirskilt hogriskskydd).

Férsikringskassan  far dven efter
ansokan av den som betalar egenavgift
och som gort anmdlan om karenstid
péd 1 dag enligt 29 § besluta att sjuk-
penning kan limnas dven for den
forsta dagen i en sjukperiod. Det-
samma giller i férballande till en for-
sikrad som omfattas av bestimmel-
serna i 28 b § forsta stycket.

28 a kap.
16 §1°
For en forsikrad for vilken en sjukpenninggrundande inkomst inte kan
faststillas eller fér vilken en sjukpenninggrundande inkomst har faststillts
eller skulle ha kunnat faststillas som svarar mot inkomst av anstillning,
tillimpas vad som foreskrivs om karensdag 1 27 kap. 27 § forsta stycket 1.

For en forsikrad fér vilken en
sjukpenninggrundande inkomst har
faststillts eller skulle ha kunnat fast-
stillas som svarar mot endast
inkomst av annat forvirvsarbete,
tillimpas vad som féreskrivs om
karensdagar i 27 kap. 27 § forsta
stycket 2.

For en forsikrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst har
faststillts eller skulle ha kunnat fast-
stillas som svarar mot endast
inkomst av annat férvirvsarbete, och
som inte dr arbetslos, tillimpas vad
som foreskrivs om karensdagar i
27 kap. 27 § forsta stycket 2.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. En férsikrad som vid ikrafttridandet har fyllt 55 &r f4r senast den 30 april
2013 till Forsikringskassan anmila férsikring med karenstid pd 1 dag enligt

bestimmelserna 1 27 kap. 31 §.

3. Vid ullimpning av bestimmelserna i 27 kap. 39 § andra stycket och
27 kap. 39 a § ska, inom tolvminadersperioden, dven beaktas sjukperioder

som infallit fére ikrafttridandet.

9 Senaste lydelse 2010:423.
10 Senaste lydelse 2011:1513.

2012/13:sfUl

183



2012/13:Sful

184

BiLAGA 4 REGERINGENS LAGFORSLAG

4. For en forsikrad som omfattas av 27 kap. 27 § f6rsta stycket 2 och som
g6r anmilan om karenstid pd 1 dag enligt 27 kap. 29 § och fér en forsikrad
som omfattas av 27 kap. 28 b § férsta stycket férsta meningen ska ett beslut
om sirskilt hogriskskydd, som fattats fére ikrafttridandet enligt 27 kap. 40 §
avseende de forsta sju dagarna i en sjukperiod, istillet anses gilla for den forsta
dagen i en sjukperiod.
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2 Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 36 kap. 1, 15 och 18 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas sex nya paragrafer, 36 kap. 15 a, 15 b och
18 a—d §§, samt nirmast fére 36 kap. 15 b och 18 a §§ nya rubriker av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
36 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— samordning med andra férméner 2-8 §§,
— f8rvirvsarbete som hinder for ritt till {6rmédn 19§,
—vilande sjukersittning eller aktivitetsersittning i 10-18 §§,

— aktivitetsersitining efter tid for
vilandeforklaring i 18 a-18 d §,

— omprévning vid dndrade férhillanden 1 19-24 §§,
— ersittning utan ansdkan 1 vissa fall 1 25-27 §§,

— 4ndring av ersittning 1 28 §, och

— utbetalning av ersittning i 29 och 30 §§.

Aktivitetsersittningen fir forkla-
ras vilande lingst till utgingen av den
period som beslutet om aktivitets-
ersittning omfattar.

15 §

Aktivitetsersittningen fir forkla-
ras vilande under hogst 24 mdanader,
dock lingst till utgingen av tjugofjirde
mdnaden frin och med den forsta
mdnad som beslutet omfattar.

Beslut om  vilandeférklaring  far
avse en period som dr lingre dn den
period som dterstdr enligt beslutet om
aktivitetsersittning.

Ett beslut om <vilandeforklaring
enligt andra stycket far fattas senast
under manaden fore den sista manad
som beslutet om aktivitetsersittning
omfattar.

15a§

Sedan tiden for ett beslut om vilan-
deforklaring enligt 15 § andra stycket
bar l6pt ut eller beslutet har upphivts
enligt 16 § far ett nytt beslut om vilan-
deforklaring av  aktivitetsersittning
fattas endast om den forsikrade under
minst tolv mdnader omedelbart dess-
forinnan bar fatt aktivitetsersittning.
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Forsikringskassan fir besluta att
en forsikrad som foérvirvsarbetar, da
sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning helt eller delvis har férklarats
vilande, for varje manad under en
period om tolv mdnader ska erhilla
ett belopp som motsvarar 25 procent
av den sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som har férklarats vilande.

Forlingning av aktivitetsersiittning
under tid for vilandeforklaring

15b§

Om  aktivitetsersittning har  for-
klarats vilande enligt 15 § andra
stycket och den forsikrade fortfarande
forvirvsarbetar  eller  studerar wvid
utgdngen av den period som beslutet
om aktivitetsersiittning omfattar, ska
perioden med aktivitetsersitining for-
lingas med den tid som motsvarar den
dterstdende tiden for vilandeforkla-
ringen. Forlingningen av aktivitets-
ersitiningen fir dock endast avse den
del av arbetsfsrmagan som fortfarande
anvénds for forvirvsarbete. Vid stu-
dier ska alltid aktivitetsersittningen
forlingas i sin belbet.

18§

Forsikringskassan fir besluta att
en forsikrad som forvirvsarbetar,
ndr sjukersittning eller aktivitets-
ersittning helt eller delvis har férkla-
rats vilande, varje manad ska erhilla
ett belopp som motsvarar 25 procent
av den sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som har férklarats vilande.
Vid vilande sjukersittning far beloppet
betalas ut for varje minad under en
period om tolv mdnader. Vid vilande
aktivitersersittning far beloppet betalas
ut for varje mdnad under en period
om 24 méanader.

Aktivitetsersdttning efter tid for
vilandeforklaring

18a$§

Nar tiden for ett beslut om vilan-
deforklaring av aktivitersersiitining bar
lopt ut eller beslutet har wupphivts
enligt 16 § Limnas aktivitetsersiittning
for en period om tre manader i den
omfattning som ersittningen tidigare
var forklarad vilande. Ersittningen
limnas utan ndgon ny prévning av i
vilken madn arbetsformdgan dr nedsatt.
Ersdttning limnas inte till en forsdik-
rad till den del denne forvirvsarbetar
eller till en forsikrad som studerar.
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18b§

Ent beslut om aktivitetsersitining
enligt 18 a § ersditer ett beslut om for-
lingning enligt 15 b §.

18c§

Vid andra fall av vilandeférklaring
dn sddant déir aktivitetsersittningen
har forlingts enligt 15 b § giller vad
som sdgs i 18 a § endast om det inte
dterstdr ndgon tid med aktivitets-
ersitining ndr tiden for vilandeforkla-
ring upphor eller om den dterstiende
tiden med sddan ersittning dr kortare
dn tre kalendermdnader.

Perioden om tre mdnader med
aktivitetsersittning enligt 18 a § ersit-
ter i forekommande fall den kortare
tid som dterstdr av den tidigare bevil-
jade  aktivitetsersittningen i den
omfattning som denna ersittning har

varit forklarad vilande.

18d§

Den  sammanlagda tiden med
vilande aktivitetsersittning och akti-
vitetsersitining enligt 18 a § far aldrig
dverstiga 24 mdnader.

Aktivitetsersittning enligt 18 a §
limnas lingst tll och med mdnaden
fore den mdnad di den forsikrade
fyller 30 dr.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pd aktivitets-
ersittning som avser tid efter den 31 januari 2013.
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Utgiftsomrade 11

1 Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 74 kap. 15§ samt 102 kap. 22 och 28§§
socialférsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

74 kap.
15§
Skilig levnadsnivd 1 dvrigt anses per mdnad motsvara en tolftedel av
— 1,401 prisbasbelopp f6r den som — 1,4468 prisbasbelopp for den
ir ogift, och som ir ogift, och
— 1,191 prisbasbelopp {6r den som ir gift.

102 kap.
2§

Vid berikning av bostadstilligg beaktas 93 procent av bostadskostnaden
per minad av den del som inte dverstiger 5 000 kronor f6r den som ir ogift
och 2 500 kronor fér den som ir gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till hilften av deras
sammanlagda bostadskostnad.

Frin och med den méinad den Frin och med den méinad den
forsikrade fyller 65 &r ska ett belopp  férsikrade fyller 65 3r ska ett belopp
om 170 kronor liggas till den  om 340 kronor for den som dr ogift
bostadskostnad som har beaktats  och 170 kronor fér den som dr gift
enligt forsta och andra styckena och  liggas till den bostadskostnad som
23 8. har beaktats enligt férsta och andra

styckena och 23 §.

! Senaste lydelse 2011:1519.
2 Senaste lydelse 2011:1519.
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28§

Skilig levnadsnivd i 6vrigt enligt 26 § anses per mdnad motsvara en tolftedel
av

—1,3546 prisbasbelopp {6r den som ir ogift, och

—1,1446 prisbasbelopp {6r den som ir gift.

Frén och med den méinad den férsikrade fyller 65 &r anses skilig
levnadsnivé enligt 26 § per mdnad motsvara en tolftedel av

— 1,401 prisbasbelopp fér den som — 1,4468 prisbasbelopp for den
ir ogift, och som ir ogift, och

— 1,191 prisbasbelopp for den som ir gift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013. De nya bestimmelserna ska
tillimpas {6r tid frén och med ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2011:1519.
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Utgiftsomrade 12
1 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 110 kap. 19 och 36 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 110 kap. 36 § ska utg3,

dels att 12 kap. 22, 23 och 35 §§ samt 110 kap 1 § ska fsljande lydelse,

dels att det nirmast fére 110 kap. 37 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Huvudman {6r en skola”.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

12 kap.
22§

For hel forildrapenning motsvarar sjukpenningnivin forilderns berik-
ningsunderlag for sjukpenning pd normalnivén enligt 28 kap. 7 § 1 grundat pd
en sjukpenninggrundande inkomst beriknad enligt 25-31 §§.

Om hel forildrapenning pa sjuk- Om hel forildrapenning pd sjuk-
penningnivin inte Overstiger 180  penningnivdn inte Overstiger 225
kronor om dagen limnas i stillet kronor om dagen limnas i stillet
forildrapenning pd grundnivin enligt  férildrapenning pa grundnivin enligt
238, 238,

23§

Forildrapenning pa grundnivin kan limnas till en férilder som ir férsikrad
for bosittningsbaserad férildrapenning enligt 5 kap. 9 § 1 eller arbetsbaserad
foraldrapenning enligt 6 kap. 6 § 2.

For hel férildrapenning ir grund- For hel forildrapenning r grund-
nivn 180 kronor om dagen. nivdn 225 kronor om dagen.
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35§

Till en forilder som 4r forsikrad for bdde bosittningsbaserad och arbets-
baserad forildrapenning limnas férménen f6r de forsta 180 dagarna enligt
foljande:

1. Férildrapenning limnas p sjukpenningnivin, om férildern under minst
240 dagar i f6ljd f6re barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten f6r fodel-
sen har varit forsikrad f6r sjukpenning enligt 6 kap. 6 § 3 och under hela den
tiden skulle ha haft ritt till en sjukpenning som &verstiger ligstanivin {or f6r-
ildrapenning (240-dagarsvillkoret).

2. Om férutsittningarna i 1 inte dr 2. Om forutsittningarna i 1 inte r
uppfyllda eller hel férildrapenning  uppfyllda eller hel férildrapenning
pd sjukpenningnivdn 1 annat fall inte  pd sjukpenningnivin 1 annat fall inte
overstiger 180 kronor om dagen,  6verstiger 225 kronor om dagen,

limnas férildrapenning pd grund-  limnas forildrapenning pd grund-
nivan. nivan.
110 kap.

1§
T detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomradet i 2 och 3 §§,
—ansokan och anmilan m.m. 1 4-12 §§

- utredning och uppgiftsskyldig- — utredning och uppgiftsskyldig-
heti13-30 §§, het i 13-18 och 20-30 §§,

— uppgiftsskyldighet {6r andra in - uppgiftsskyldighet f6r andra in
parter 131-37 §§, parter 131-35 och 37 §§,

— bevisupptagning rérande arbetsskada m.m. vid allmin domstol 138 §,
- undantag frin sekretess 139-42 §§,

—anmilan om bosittning eller arbete i Sverige 1 4345 §§,

- skyldighet att anmila dndrade forhéllanden 1 46-51 §§, och

— indragning och nedsittning av ersittning i 52-58 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013. Aldre foreskrifter i 12 kap. 22,
23 och 35 §§ giller fortfarande for forminer som avser tid fore
ikrafttridandet.
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BiLaca 5
Offentlig utfragning —
Arbetsskadeftrsakringen i dag och i morgon

Datum: torsdagen den 7 juni 2012
Tid: 09.00-12.00
Plats: Andrakammarsalen

Inledning
Gunnar Axén (M), socialforsakringsutskottets ordférande

Anforanden

Faktorer for beviljande av livranta
Malin Josephson, forskare vid Inspektionen for socialforsékringen

Arbetsskadehandlaggningen i praktiken
Monica Svanholm, verksamhetsansvarig arbetsskador, Forsékringskassan

Vardering av arbetsorsakade sjukdomar

Kjell Torén, lakare och professor i férsakringsmedicin vid Goéteborgs uni-
versitet

Utvecklingen av antalet anmalda arbetsskador
Elizabeth Ostman, forbundsjurist, LO-TCO Rattsskydd AB

Drivkrafter i dagens arbetsskadeforsakring
Sofia Bergstrom, socialforsékringsexpert, Svenskt Naringsliv

Erfarenheter fran andra lander — I6sningar for Sverige

Bjorn von Sydow, ordférande i Forsdkringsforbundets arbetsskadekommis-
sion

En alternativ arbetsskadeforsakring

Gabriella Sjogren Lindquist, docent och Eskil Wadensjo, professor, Stock-
holms universitet
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Utfragning
Utskottets ledamater stéaller fragor till talarna och ovriga inbjudna

Inbjudna

Socialdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsférmedlingen

Arbetsmiljoverket
Diskrimineringsombudsmannen (DO)
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS)
Forsakringskassan

Inspektionen for socialforsakringen (ISF)
Riksrevisionen

Socialstyrelsen

Kammarréatten i Stockholm

Goteborgs universitet

Stockholms universitet

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Arbetsgivarverket

Foretagarna

Svenskt Naringsliv

LO-TCO Rattsskydd AB

LO

SACO

TCO

PTK

Kommunal

Arbetsskadekommissionen

Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund
Sveriges lakarforbund

Svenska Foretagslakarféreningen

Svenska Lékareséllskapet

Sveriges Psykologférbund
Handikappfoérbundens samarbetsorgan (HSO)
De Handikappades Riksférbund (DHR)
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Av visade bilder aterfinns fyra i utskriften.

Inledning

Ordféranden: Varmt valkomna till socialférsékringsutskottets dppna semi-
narium om arbetsskadefdrsakringen i dag och i morgon!

Allménna socialforsékringar &r i dag ett naturligt och sjélvklart inslag i
ett vélfardssamhélle som Sverige. Den historiska utveckling som lett fram
till det har generella systemet liknar till stor del det arbete vi gor hér i dag
nar vi ser over, utvecklar och ibland ocksa forandrar olika sociala trygg-
hetssystem for att f& dem att passa till den tid vi lever i. Ofta &r det den
sociala utvecklingen som driver fram olika politiska forandringar. S& har
det varit historiskt. Sa ar det i dag, och s& kommer det forhoppningsvis att
vara dven i framtiden.

Ett tydligt exempel pa denna utveckling ar arbetsskadeforsakringen som
infordes genom 1901 ars lag om erséttning till foljd av olycksfall i arbetet
och som ses som var allra forsta socialforsakring.

| slutet av 1800-talet utvecklades Sverige fran att vara ett fattigt jord-
brukssamhalle till att industrialiseras och effektiviseras i allt hogre takt.
Nya arbetsformer och nya arbetsmetoder infordes, vilket naturligtvis gav
stora vinster. Men de nya arbetssatten foranledde ocksa fler direkta arbets-
skador och fler allvarliga arbetsplatsolyckor.

Med industrialiseringen kom ocksa l6nearbetet, vilket gjorde att ett
avbrott fran arbetet fick svara ekonomiska konsekvenser for arbetstagaren.
Vid franvaro fran arbetet betalades mindre I6n ut. Hade en arbetstagare
drabbats av en allvarlig olycka eller sjukdom och var borta en langre tid
frdn arbetet slog det hart mot arbetstagaren och dennes familj.

Krav pd nagon form av ekonomiskt trygghetssystem restes snabbt. Det
accepterades inte langre att vara helt utlamnad &t familjen eller kyrkan vid
sjukdom och olycka.

I slutet av 1800-talet borjade uppfattningen att det var arbetsgivaren,
inte arbetstagaren sjalv, som var ansvarig for en olycka fa internationellt
genomslag. Det var den uppfattning som préglade den svenska lagstift-
ningen.

Lagen om ersattning till foljd av olycksfall i arbetet handlade framfor
allt om arbetsgivarens ersattningsskyldighet — detta i stallet for att vara
utformad som en traditionell forsékringsldsning.

Fran borjan var ersattningen 1 krona om dagen, lika for alla. Men langt
ifrdn alla yrkesgrupper omfattades eftersom lagen géllde endast for indust-
riarbetare, skogsarbetare och gruvarbetare. Karenstiden pad 60 dagar var
ocksa orimligt lang. De allra flesta fick inte ut ndgon ersattning eftersom
de hann &terga i arbete innan ersattningen bérjade betalas ut.

Lagen innehdll andd moderna begrepp — som livranta som utféll om
olycksfallet hade inneburit 100 procents invaliditet &ven om erséttningen
motsvarade knappt en tredjedel av den tidens genomsnittslon.
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P& grund av sddana uppenbara brister i lagstiftningen fick Riksforsak-
ringsanstalten i uppdrag att se Gver 1901 ars lag. Oversynsarbetet tillsam-
mans med bland annat krav fran fackforeningsrérelsen resulterade till slut
i lagen om forsékring for olycksfall i arbete som tradde i kraft 1918.

Nu ersatte principen om arbetsgivarens forsékringsskyldighet den tidi-
gare ersattningsskyldigheten, och Sverige fick en internationellt sett
mycket modern arbetsskadeférsakring som ocksé inneholl en inkomstfor-
lustsprincip.

Négra ar senare, vid 1920-talets slut, forbattrades forsakringen ytterli-
gare da dven sjukdomar accepterades som arbetsskada genom lagen om
forsakring for vissa yrkessjukdomar.

I arbetsskadeforsékringens forsta skede praglades lagarnas utformning
till stor del av detaljregleringar som speglade den tidens uppfattning och
kunskap om arbetets betydelse och koppling till uppkomst av sjukdom. |
takt med tiden reducerades detaljregleringen, och forsdkringen kom att bli
mer allmangiltig.

En kontinuerlig utveckling pa arbetsmiljoomradet har helt enkelt kravt
forandringar i forsékringens utformning, precis som arbetsskadedefinitio-
nen anpassats till fler och nya arbetsmiljoer.

Né&r det generella arbetsskadebegreppet senare inférdes framfordes just
flexibilitet som en av de stora fordelarna med ett allomfattande begrepp.

Ar 1955 kom lagen om forsakring for olycksfall i arbete och lagen om
forsakring for vissa yrkessjukdomar att slds samman till en lag, lagen om
yrkesskadeforsakring. Har hade saledes tanken om en samordnad och sam-
manhéllen forsakring borjat f& genomslag, vilket ocksa visade sig genom
att sjukforsakringen nu fick ta hand om erséttningen for arbetsolyckorna
under de forsta 90 dagarnas franvaro.

Lagen om yrkesskadeforsakring gallde anda fram till 1977, da lagen om
arbetsskadeforsékring tradde i kraft — den lag som fortfarande &r géllande,
om &n med en hel del férandringar.

Utformningen av 1977 ars lag hade paverkats av 1960- och 1970-talens
arbetsskadebegrepp som innebar att i princip alla skador och sjukdomar
som kommit pd grund av skadlig inverkan i arbetet skulle kunna ge ratt
till erséttning.

Lagen om arbetsskadeforsakring antogs av riksdagen i total politisk enig-
het, vilket kan ses som ytterligare en aspekt av det starka och viktiga
samforstdnd som praglat synen pd den svenska arbetsmarknaden. Arbets-
marknadens parter har naturligt ocksd alltid varit drivande i utvecklingen
av forsakringslosningar for arbetsskador. Den starka traditionen att arbets-
marknaden ska regleras med avtal mellan parterna visar sig till exempel
genom den kollektivavtalade trygghetsforsdkringen vid yrkesskada. Det
forsta exemplet pad en sddan forsakring ar stuverifackets trygghetsforsak-
ring som kom till &r 1971.
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P& dagens Gppna seminarium om arbetsskadeforsikringen i dag och i
morgon ska vi diskutera utmaningar kring arbetsskadeforsakringen. Fram-
for allt &r det viktigt att fokusera mer pa hur vi arbetar preventivt och pa
hur utformningen av forsékringen kan bidra till att vi forhindrar skador,
sjukdomar och olyckor.

Vi ska fa lyssna pa representanter fran akademin och fran myndigheter
och arbetsmarknadens parter. Kanske kommer ndgon i dag att kalla arbets-
skadeforsakringen for den glomda forsakringen utifrdn uppfattningen att
det allménna och politiska intresset ar riktat mot andra delar av det all-
manna forsékringssystemet. Men dagens seminarium torde i sig, menar
jag, vara ett motbevis, och &ven det faktum att den pagaende parlamenta-
riska socialforsékringsutredningen har i uppdrag att utreda och eventuellt
foresla en reformering av arbetsskadeforsakringen.

Dagens seminarium &r uppdelat i tva delar. Den forsta delen fokuserar
pa hur arbetsskadeforsikringen fungerar i dag. Den andra delen blickar
framat och utanfor Sveriges granser.

Jag ber att fa halsa er som &r har i dag varmt valkomna men ocksa de
som foljer oss via natet och tv-sandningen.

Inledningsvis ber jag att fa halsa Malin Josephson, forskare vid Inspek-
tionen for socialforsakringen, vdlkommen upp i talarstolen for att tala om
faktorer for beviljande av livranta. Valkommen upp!

Malin Josephson, ISF: Tack! Ja, jag ska tala om faktorer for beviljande av
livranta. Jag jobbar alltsd pa Inspektionen for socialférsakringen. Vi har,
pa uppdrag av regeringen, gjort en granskning av beslut om arbetsskada i
ett jamstélldhetsperspektiv.

Vi har granskat beslut om skadlig inverkan av arbete, det som brukar
kallas for arbetssjukdom. Vi tittar pa forstagangsbeslut och pa beslut som
grundas pa bevisregeln fran 2002, den nuvarande bevisregeln.

Av de som ansoker om arbetsskadelivranta pa grund av sjukdom é&r det
ungefar tusen kvinnor och tusen mén varje ar. Det ar nya drenden man
soker for forsta gangen, och det galler arbetssjukdom. Arbete inom bygg,
anlaggning eller industri ger en storre sannolikhet for ett bifall jamfort
med arbete inom vard, omsorg eller service.

Det ger en storre sannolikhet for bifall om den misstankta orsaken till
sjukdomen &r en fysikalisk belastning, till exempel vibrerande verktyg,
buller eller kemikalier i arbetsmiljon jamfort med om det handlar om
fysisk belastning, tunga jobb, eller det handlar om psykosociala orsaker.

Det ger ocksa en storre sannolikhet for beviljande om man & man &n
om man &r kvinna. Det géller oavsett vilken bransch man arbetar i eller
vilka besvar man har.

Det ger en storre sannolikhet for bifall om man &r 55 &r eller &ldre an
om man &r yngre. Det kan delvis bero pd att man inom arbetsskadeforsak-
ringen fortfarande tittar pa arbetsférmaga i férhallande till alder, bostadsort
och utbildningsniva.
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Att vara fodd i Norden/i Sverige och att ha arbetat i Sverige ger en
storre sannolikhet for beviljande jamfért med om man arbetat i annat land.
Det kan ocksa ha att géra med att den skadliga inverkan varit langre och
att man &r forsakrad for den svenska arbetsmarknaden.

Om det i utredningen forutom yrkestitel finns uppgifter om vad man
gor pa jobbet, om exponeringen pa jobbet, ger det en 6kad sannolikhet for
beviljande. | ungefar en fjardedel av de fall dar en person nekas bevil-
jande gors ingen utredning, bortsett frn yrkestitel. Man gar pa att perso-
nen i frga till exempel &r underskéterska. Man tar inte reda pd vad
personen exponerats for pa jobbet.

Vi kan ocksa se att den utredning fran arbets- och miljémedicinsk kli-
nik som bifogas ansokan ger en hogre sannolikhet for bifall. Det har &r
inte en utredning som Forsékringskassan bestéller, utan det &r en utredning
som man har med sig. D& har man utretts av specialister under en langre
tid — en gedigen utredning.

Fler man &n kvinnor ar patienter pa arbets- och miljomedicinska klini-
ker. Fler mén &n kvinnor jobbar inom industrin. Men &ven om vi tar
hénsyn till alla de har faktorerna i en analys &r sannolikheten storre att
maén beviljas arbetsskadelivrénta.

Den bevisregel som bdrjade galla ar 2002 handlar om att med arbets-
skada avses en skada till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i
arbetet. En skada ska anses ha uppkommit av sadan orsak om &verva-
gande skél talar for det.

Genom att granska akter och genom att ha intervjuat tjinstemédn och
handlaggare pa Forsakringskassan har vi sett att "overvagande skal” oftast
tolkas som att det behdvs en hdg grad av sannolikhet och s& gott som
vetenskapliga bevis for en faktors skadlighet.

Det racker inte att det finns en val utbredd uppfattning bland specialis-
ter inom omradet for att det ska bedémas som "overvdgande skal” for
skadlig inverkan, dven om det var intentionen med beslutsregeln nér den
antogs ar 2002.

Det som ligger till grund for besluten &r i praktiken den forsékringsme-
dicinska radgivarens utlatande — forr kallades radgivaren for forsikringsla-
kare. Han eller hon utgdr i stort sett fran vilken forskning som finns om
sambandet mellan skadliga faktorer i arbetet och sjukdomen. Beslutet &r
beroende av hur vil insatt den forsakringsmedicinska radgivaren ar i den
nuvarande forskningen och av hur den férsakringsmedicinska radgivaren
tolkar resultaten i forskningen.

Vi har sett att man kan tolka samma studie pa valdigt olika satt. Man
kan komma till helt olika resultat. | de forskningssammanstallningar som
det oftast refereras till har betydligt fler studier gjorts inom mansdomine-
rade yrken &n inom kvinnodominerade yrken. Det géller dock inte nar det
handlar om psykisk ohalsa. Dar finns det valdigt fa studier 6ver huvud taget.
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Jag tog inledningsvis upp det har lite grann, men man kan sdga att det
ar samre utredningar nar nagon far avslag. Alldeles for ofta gar man bara
pa yrkestitel. Det ar inte s& att vi har en yrkesforsakring, utan vi dr forsak-
rade for vad vi i arbetet exponeras for.

| forstagangsbesluten i akterna ar det ocksa valdigt ovanligt med uppgif-
ter om exponeringen i arbetet fran till exempel fackforbund eller foretags-
halsovéard. Vi har hort att det har ar vanligare nar det blir omprévning
eller nar det gar upp i domstol. Men i nastan 80 procent av fallen kommer
uppgifter om exponering enbart fran den forsakrade. Forsakringskassan har
gjort en utredning och haft kontakter med den forsédkrade som beréttat vad
han eller hon pa arbetet varit utsatt for.

Jag tycker att det ar viktigt att poangtera komplexiteten i dessa utred-
ningar. Det krdvs omfattande utredningar for att kunna bedéma om “6ver-
vagande skal” talar for att sjukdomen beror pa skadlig inverkan av arbetet.

Det ar vanligt att flera sjukdomsdiagnoser satter ned arbetsformagan. Vi
har sett att det &r lika vanligt vid bifall som vid avslag.

Det &r ocksd sd att konkurrerande orsaker ar nagot som man i en utred-
ning maste ta stallning till — om det finns andra orsaker an arbete till
sjukdomen som kan péaverka bedomningen.

Vi har sett att resonemanget om konkurrerande orsaker av den forsék-
ringsmedicinska radgivaren fors i mindre dn halften av arendena. Det &r
lika vanligt vid bifall som vid avslag, till exempel om nagon annan syssel-
séttning man har kan ha skapat skadan.

Arbetsskadeforsakringen ar konstruerad s att man ar forsakrad i befint-
ligt skick. | valdigt fa utldtanden fran forsakringsmedicinska radgivare
diskuteras vad “befintligt skick” betyder — till exempel att man &r kort
eller svag eller har en tidigare sjukdom och kan vara extra kéanslig. Det
géller mindre an en tiondel av bade hifallen och avslagen.

Vi har tittat pa forstagangsbeslut om livranta pd grund av skadlig inver-
kan och dar skadan visat sig ar 2002 eller senare. For aren 2009 och 2010
ar det drygt 2 000 kvinnor och 2 000 méan som de héar besluten géller.

Jag har med en bild for att visa ej provad arbetsskada. Man har ansokt
om arbetsskadelivranta, men det provas inte darfor att man inte uppfyller
kriterierna. Oftast &r det inte fardigbeddmt om man har en varaktig nedsétt-
ning av arbetsformagan; s har jag forstatt detta.

Det hér visar att informationen om ndr man kan stka arbetsskadeersétt-
ning inte ar tillrackligt utbredd. Den andel som ej prévats blev mycket
storre nar den tidsbegransade sjukerséttningen togs bort. Forut var det ofta
sd att de som sokte hade fatt tidsbegransad sjukersattning. Arbetsformagan
var redan bedémd och fardigutredd.

Man har alltsd andrat pa sjukforsakringen men inte pa arbetsskadeforsak-
ringen. Forut var de lite harmoniserade i och med den tidsbegransade
sjukersattningen. Vi tycker att man maste titta mer noga pa detta. Ganska
fa far bifall.
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Det kan tillaggas att det ror fa personer, drygt 4 000 personer pa tva ar.
Men for nastan lika ménga ar det fornyad provning av arbetsskada. Man
har haft en arbetsskadelivranta, och omprévning ska goras for att se om
personen i fraga fortsatt ska fa livranta. Eller ocksd kan det vara omprov-
ning eller prévning i domstol. Det blir allts néstan dubbelt s& manga om
alla tas med, enligt den officiella statistiken.

Jag har ocksa en bild for att visa hur raddigt det ar med register och
statistik och hur svart det ar att fi grepp om hur méanga personer det egent-
ligen handlar om.

Férstagangsbeslut om livrénta pa
grund av skadlig inverkan

2200
2000 |
1800 |
1600
1400 1 — | Ej provad
arbetsskada
1200 |
siia | Ej godkand
arbetsskada
800 |
M Bifall
600 |
a0 |
< -
o | N .
Kvinnor Main
Kalla FK:s register Ar 2009-2010, 2002 &rs bevisregel i#‘

Inspektionens slutsatser: En slutsats ar att for kvinnor i vard- och
omsorgsyrken med vanligt forekommande sjukdomar, med sjukdom som
forekommer oavsett arbete — till exempel ryggbesvar eller psykisk ohélsa
— finns en l&gre sannolikhet for att bli beviljad arbetsskadelivranta &n for
Ovriga sokande. Det dr exempelvis mer Kklart att en man i byggjobb som
jobbar med vibrerande verktyg utsétts for dessa bara pa arbetet; man far
en specifik skada. Jag tror att detta tas upp senare ocksa.

En annan slutsats &r att beviljande av arbetsskadelivranta styrs av vilken
forskning som gors, av vad Forsdkringskassan kénner till och av hur forsk-
ningsresultaten tolkas. Delvis beror det p& att man vid handlaggningen
tolkar “overvagande skal” som att det méste vila pa vetenskaplig grund.

Jag kan sdga att vi inte har granskat domar, utan hér galler det forsta-
gangsbeslut.

Det forekommer att yrkestitel och diagnos ar avgérande for beslut, vil-
ket innebdr en risk for rattsosakerhet. Jag vet ju inte om det bara & min
yrkestitel, inte vad jag gor, som beddms eller om det &r andra yrken.
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Vi tycker att man maste utreda fordelar och nackdelar med en lista Gver
godkénda exponeringar av sjukdomar. Kanske kommer det upp under
senare delen av seminariet. Det har skulle i alla fall gora att det blev mer
forutsagbart. Som forskare sager jag alltid att det behover satsas pa battre
register sa att vi har mojlighet att folja de har fallen. Jag tror att det ocksa
ar viktigt for arbetet med arbetsmiljén och med arbetsskador.

Ordforanden: Tack sa mycket for det! Nu halsar jag Monica Svanholm,
verksamhetsansvarig for arbetsskador pa Forsdkringskassan, valkommen
fram. Monica ska tala p& temat faktorer for arbetsskadehandlaggningen i
praktiken. Varsagod, ordet ar ditt Monica!

Monica Svanholm, Férsakringskassan: Tack sd mycket! Jag ska alltsa tala
om arbetsskadehandlaggningen i praktiken och som den sker pa Forsék-
ringskassan. Jag vill podngtera att en hel del hant sedan 2010. Nu &r det
2012. Anda sedan den nya organisationen 2008 har vi haft fokus p& hand-
laggningen av just arbetsskador. Sedan dess har vi valdigt intensivt arbetat
med metodutveckling och kunskapsutveckling nér det galler handlaggarna.

| dagslaget handlaggs arbetsskador pa fyra stallen i landet. Vi har gemen-
samma metoder, s3 man moter samma forhallningssatt var i landet man &n
bor.

Jag har tankt fokusera pa handlaggningen av livranta till foljd av sjuk-
dom. Men hela arbetsskadeforsakringen innehéller valdigt manga ersatt-
ningsparametrar. Jag kommer inte att beréra samspelet med sjukforsék-
ringen. Det &r ju dit man som arbetsskadad forst kommer och dar man far
sin rehabilitering och sina bedomningar i sjukforsékringen. Arbetsskadefor-
sékringen kommer in dérefter som en ren inkomstkompensation, kan man
sdga.

Som Malin var inne pad kraver arbetsskadearenden mycket utredning.
Handldggarna behover ha kontakt med flera aktorer. Men den mesta kon-
takten och utredningen sker med den sokande. Man forsoker fa svar pa
fragan om det finns nagonting i arbetsmiljén som gett upphov till sjukdomen.

Jag har hér figurer for att kortfattat sammanfatta vad utredningen hand-
lar om.
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Det finns ocksd en ganska omfattande utredning nar det galler att utreda
livrantans storlek. Inte heller det har jag har tankt ga in pa.

Ett av de centrala begreppen i regelverket &r "befintligt skick” — vi gor
en medicinsk utredning. For att fa fram skadeinverkan gor vi en exponer-
ingsutredning. For att fa uppgifter om eventuella konkurrerande skadeorsa-
ker kan det vara saval en medicinsk utredning som en utredning med den
sokande.

“Overvagande skal”: Har galler det sjalva bevisregeln. Vi lagger ihop
allt vi utrett och gor en helhetsbedémning. Handlaggaren gor sjalva utred-
ningen och helhetsbeddmningen. Sedan lamnas det till en annan tjanste-
man som kvalitetssakrar uppgifterna: Finns allting med? Har man dragit
ratt slutsatser? Efter det startar den sa kallade partsinsynen.

Sjalva beslutet sker genom att det foredras for en sérskilt utsedd besluts-
fattare. Hela tiden finns det en dualitet — det &r alltsd inte en och samma
handl&ggare genom hela proceduren.

Exponeringsutredning gors alltid for att beskriva den sdkandes arbets-
miljo. Det & en omfattande utredning som kan kompletteras med verifier-
ingar, med arbetsgivare, fackforbund, foretagshalsovard eller annan.

Vi har en gemensam metod for det har. Den har vi tagit fram med hjalp
av specialister fran arbets- och miljomedicin. Vi foljer regelbundet upp kva-
liteten i utredningarna. Nyligen har vi gjort revideringar dels av sadant vi
sjalva sett, dels av det inspektionen precis berattat om. Vi har funnit vissa
brister i tydligheten i utredningarna. Metodmassigt har vi vésentligt utdkat
tiden for det har.
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Men det centrala att ta reda pa ar: Vad ar den skadliga faktorn? Hur
ofta utséatts man, och hur lange och hur mycket? Vi ska ndmligen absolut
inte hamna i att prata om yrke, utan vi ber véra utredare att i somnen
kunna rabbla: Hur ofta, hur lange och hur mycket? Det ska man fokusera
pa.

For att exemplifiera: Om vi har ett lyft som den s6kande sdger ar det
som ar skadligt ar fragan: Hur ofta en normal arbetsdag lyfter han eller
hon, hur lange pdgar momentet och vad vager det man lyfter?

Exponeringsutredningen ar grunden for att bedéma en faktors skadlig-
het. Nar uppgifterna frdn denna utredning kombineras med den medicinska
kunskapen ska man kunna ta stéallning till om det varit skadligt eller inte.

Begreppet "befintligt skick” &r det unika i arbetsskadelagstiftningen i
Sverige. Varje individ ska bedémas individuellt. Den hér utredningen gors
genom att man tar reda pa sjukhistorik och far in medicinska uppgifter.

Vid beddémningen av om den sokande har en arbetsskada eller inte ska
hansyn tas till om individens formaga att tala pafrestningar av olika slag
kan bero pa viss sarbarhet hos just den har individen. Det galler alltsa indi-
viden. Det gdr inte att jamfora med sa att sdga en normal person.

”Konkurrerande skadeorsaker” som begrepp i lagstiftningen: Vi utreder
vad den sdkande gor utanfor arbetet. Sedan tidigare har vi information om
det medicinska tillstdndet. Den hér utredningen kan visa vad den sokande
gor pa sin fritid, om vederbdrande har pafrestningar som kan forklara besva-
ren eller om det finns en sjukdom som inte &r arbetsrelaterad men som
kan paverka eller forklara besvéren.

Nar det finns faktorer bade i arbetet och utanfor arbetet maste man titta
pé& hur de faktorerna samverkar och pa vad som mest paverkar eller ar den
vasentliga sjukdomsorsaken.

Nar vi talar om riskfaktorerna utanfor arbetet méste nagonting patagligt
finnas. Det &r inte vardagslivets normala pafrestning som man tar hansyn
till, utan det maste finnas ndgonting man gér som pa samma satt ar skadligt.

Nar det galler "befintligt skick” och "konkurrerande skadeorsaker” samt
att det utreds noga kan jag tillagga: Om det i helhetsbedémningen kommer
fram att det hér inte &r relevant i sammanhanget diskuteras det inte vidare
sedan nar man motiverar besluten, utan da slapper man det.

Malin pratade ocksd om forsakringsmedicinska radgivare. Vi kallar dem
slarvigt for FMR. De ar en del i utredningen, och precis som vi hamtar
och gor utredning med den stkande och tar in medicinska underlag kan vi
valdigt ofta begara ett skriftligt yttrande fran vara FMR. Det ar anstallda
specialistkompetenta lakare som granskar det medicinska underlaget, och
sedan tar de stillning till de frAgor som utredaren staller. Det &r indivi-
duellt beroende pa vad det ar man behover fa klarhet i.

Detta dr naturligtvis ett av flera viktiga underlag infér helhetsbeddm-
ningen, och det har kommit fram kritik pa olika satt, bland annat att det ar
just forsakringsmedicinska radgivare som fattar beslutet och att det darmed
sd att saga ar klart nar det har yttrandet ar skrivet. Detta har vi tagit till
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0ss. Vi har sedan en tid haft diskussioner med foretradare for Domstolsver-
ket, vi har haft interna diskussioner och vi har gjort férandringar som
infordes for ett par manader sedan. Det ar en helt ny metod och ett nytt
granssnitt for vad den medicinska radgivaren svarar fér och vad som lig-
ger pa tjanstemannen.

Jag kan snabbt beratta hur det ser ut bland vara FMR. Vi har totalt 25
stycken. Sju av dem har specialistkompetens inom arbets- och miljémedi-
cin. Vi har sju som har specialistkompetens inom ortopedi, fyra psykiatri-
ker och s& har vi specialister inom allmanmedicin, 6ron/nasa/hals och
ocksa specialistkompetens inom foretagslakeriet.

Helhetsbedémningen ar det som avslutar det hela. Nar handlaggaren ar
klar med sin utredning vager man varje utredningskomponent, sammanfor
dem i en helhetsbedomning och staller sig fragan: Vad ar det som talar
for? Vad ar det som talar emot? DA far vi svar i exponeringsutredningen
om det i den sokandes arbete har funnits nagra faktorer som kan ge upp-
hov till sddan skada eller sjukdom som man har anmalt. Fran utredning av
befintligt skick far vi information om individen har varit sarskilt sarbar for
just det man utsatts for i arbetet. Vi vet ocksd om det har funnits faktorer
utanfor arbetet. S& véager vi samman dessa faktorer. Vager det som talar
for ett samband tyngre &n det som talar emot?

Da vill jag ocksa saga lite om det bakomliggande i bevisregeln. Det
later valdigt enkelt — for att nagot ska vaga over behovs ju valdigt lite.
Men vi maste ocksd ta hansyn till att bedémningarna av skadlig inverkan
ska bygga pa en vetenskapligt forankrad medicinsk grund. Dock behévs
inte full vetenskaplig bevisning. Aven skador som man pd goda medi-
cinska grunder kan anta har sitt ursprung i arbetsmiljon ska alltsd omfat-
tas, och &ven en vél utbredd uppfattning bland l&kare som har relevanta
specialistkunskaper kan laggas till grund for den hédr beddmningen, dven
om det inte finns en fullstandig enighet bland lakarkaren.

Med det vill jag séga att det fortfarande dr en relativt hog troskel att ta
sig 6ver nar det galler bevisregeln.

Jag vill slutligen siga nagra ord om Statens beredning for medicinsk
utvardering, SBU. De har ju som huvuduppgift att utvardera sjukvardens
metoder, men i samband med regleringsbrevet 2011 fick SBU regeringens
uppdrag att ocksd sammanstélla kunskap inom arbetsmiljéomradet. Det lig-
ger i uppdraget ocksa att sérskilt beakta kvinnors arbetsliv. Vi har fram till
nu saknat det har stodet, sa vi ar véldigt néjda med att SBU har fatt detta
uppdrag. Vi tycker namligen inte att det ar forsdkringsgivaren som vare
sig ska sammanstalla kunskapen eller bekosta den. Det ar véldigt viktigt
att det finns en helt oberoende part som star for den har kunskapen.

Uppdraget ar att systematiskt sammanstélla kunskap om arbetsmiljéns
betydelse for uppkomst av sjukdom och, som jag sade nyss, sérskilt beakta
kvinnors arbetsmiljo och utga fran Forsakringskassans behov, sa vi har ett
visst samrad om vad vi har mest behov av just for dagen. Vi kommer fort-
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séttningsvis att anvédnda de har sammanstéliningarna som en huvudsaklig
kalla for kunskap, men jag vill framhalla att vi ocksd kommer att ta han-
syn till faktorer som pa& goda medicinska grunder framstar som skadliga.

Det vi har fatt alldeles nyligen, i mars, &r sjukdomar i rorelseapparaten.
Det var nacke och axlar som vi fick. En rapport om sémnstérningar ar pa
gdng och ska komma till hosten. Resten av rorelseapparaten ska komma
hosten 2013 och aven uppkomst av depressionstillstdnd ska komma till hos-
ten 2013.

Ordféranden: Nésta talare &r Kjell Torén som &r l&kare och professor i
forsakringsmedicin vid Goteborgs universitet. Amnet for anforandet &r var-
dering av arbetsorsakade sjukdomar.

Kjell Torén, Goteborgs universitet: Tack for att jag har blivit inbjuden hit!
Kjell Torén heter jag och ar alltsd professor i forsakringsmedicin. Jag ar
ocksa lakare och ser ungefar en gang i veckan patienter med arbetsorsa-
kade sjukdomar. Jag é&r allergolog utdver att jag ar yrkesmedicinare.

Jag vill inledningsvis séga att nar man pratar om arbetsorsakade sjukdo-
mar finns det forstas det som vi talar om vad galler arbetsskadeforsak-
ringen, alltsd arbetsskador. Men man kan mycket val ha en arbetsorsakad
sjukdom utan att man har den som godkand arbetsskada. Ocksa i den Kli-
niska vardagliga handlaggningen av patienten uppfattar man det som arbets-
orsakad sjukdom. Ett typiskt sadant exempel &r en larare som jobbar i en
maglig skola och har fatt astma. Det kanske man inte far en godkand arbets-
skada for, men for mig som kliniker &r det helt klart en arbetsorsakad
sjukdom, och det paverkar ocksa handlaggningen av den patienten.

Jag tankte tala lite rent allmant om hur vi inom vetenskapen — det later
lite pompdst kanske — ser pd sambandsbedomningar och hur man ocksa
kan dverfora det till det individuella fallet. Sedan ténkte jag avsluta med
ett exempel.

Arbetsskadelagstiftningen har traditioner bakat i tiden, vilket ocksd
Gunnar Axén inledde lite grann med. Dar finns ocksa ett synsatt att arbets-
sjukdomar har en orsak, att det ar sd enkelt att de sjukdomarna har en
orsak. Detta beror lite grann pd att man forr i tiden fick sina yrkessjukdo-
mar. D& var det en ganska hog risk. Det var silikos, det var mesoteliom,
asbestos, vita fingrar. Det var forenat med en valdigt hog risk, och da var
det ganska enkelt att sdga att det &r vibrationer, stendamm etcetera som
har orsakat det har.

| dag &r det inte sd enkelt. Dessutom har alla sjukdomar multipla, alltsa
flera, orsaker. Jag kan bara ta ett sddant exempel som tuberkulos som man
kan tanka sig orsakas av tuberkelbakterier. Men det ar nog inte si. Tube-
rkelbakterierna ar en nodvandig orsak, men det racker inte. Det maste till
nagot ytterligare for att man ska bli sjuk i lungsot om man har blivit smit-
tad av tuberkelbakterier. Det kanske krdvs en genetisk kanslighet, det
kanske kravs en socioekonomiskt oférdelaktig situation, déliga levnadsfor-
héallanden etcetera. Redan i borjan av 1900-talet noterade man att det inte
rackte med att bara vara smittad, utan det kravdes nagot ytterligare. Det
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finns en teoribildning kring detta, dar man menar att nar man ser pa orsa-
ker till sjukdom s& pratar man om nédvandiga orsaker och man pratar om
bidragande orsaker, och for att en sjukdom ska uppkomma behdvs det
béde och.

Ett annat exempel pa detta som ar ganska typiskt &r obesitas, alltsd
fetma. | borjan nér arbetsskadelagstiftningen startade 1901 var fetma och
overvikt ett tecken pd att man hade det bra, det vill sidga att man var expo-
nerad for mycket mat och man blev tjock. Det fanns en véldigt tydlig
association till intaget.

I dag nar maten &r ganska fritt tillgdnglig i hela samhallet &r det natur-
ligtvis ocksa kopplat till hur mycket man ater, men det finns ocksa en
genetisk kanslighet. Det vill sdga, nar alla ater ganska mycket mat &r det
de personer som har den genetiska kansligheten som kanske lagger pa sig.
Dérfor pratar man i dag om att fetma kanske &r en genetisk sjukdom. Men
naturligtvis ar det bade och. Det handlar bade om exponering och genetik
och andra faktorer, och detta maste man ha klart for sig nar man diskute-
rar orsakssamband mellan olika faktorer och sjukdomars uppkomst.

Hur ser vi da pa detta i forskarvarlden? Det finns en dansk forskare
som menar att det beror helt och héllet pd den som sysslar med omradet.
Man plockar ut den orsak man &r intresserad av. Ar man intresserad av
fett och hjart-/kérlsjukdom plockar man fram den orsaken.

Riktigt sa enkelt ar det kanske inte, men det har varit ganska rorigt, och
den person som jag upplever bringade lite ordning i detta pd 60-talet var
Austin Bradford Hill. Han var statistiker egentligen och fick tuberkulos
under forsta varldskriget med en 100-procentig nedsattning av arbetsforma-
gan och en livslang fortidspension fran den brittiska regeringen som foljd,
men han fortsatte faktiskt att jobba &nda fram till 1970-talets bdrjan. Han
var den som tittade p& det har med tobaksrokning och tuberkulos. Bland
annat var det han som grundlade studierna vad géller tobaksrékning och
uppkomst av lungcancer. D& ska ni veta att pa 60-talet var det en valdigt
kraftig diskussion om det var s att man fick lungcancer av tobaksrékning
eller om det berodde pé att vi hade borjat asfaltera véra vagar. Det fanns
ett valdigt klart tidssamband. Man bérjade asfaltera végarna i Véasteuropa
och lungcancerrisken 6kade. Det fanns ganska starka krafter som menade
att det inte alls handlade om tobaksrokning utan om asfalten pa vara
vagar. Det fanns ocksd de som menade att det handlade om personligheten
hos dem som rokte.

Awustin Bradford Hill bringade lite ordning i detta genom att ha ett antal
kriterier av vilka en del i dag ar ganska out-of-date, men nagra &r viktiga,
bland annat det har med tidssambandet. Men det récker inte bara med tids-
sambandet. Det visar de asfalterade végarna och uppkomsten av lungcan-
cer. Det maste finnas ndgot mer, till exempel ett dos-responssamband, det
vill séga ju mer man utsatts for, desto hogre ska risken vara. Det kanske
ska finnas ett biologiskt samband och experimentella belagg.
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Austin Bradford Hills diskussioner kring detta pd 60-talet var ganska
viktiga, och man pratar fortfarande om Hills kriterier. 1 dag &r dock den
vetenskapliga litteraturen s& omfattande att man kanske har lite andra meto-
der, och det vi jobbar mycket med inom vetenskapen i dag ar systematiska
kunskapsoversikter. D4 ska man ha klart for sig att det finns valdigt
manga olika sétt att gora detta pa. Dels finns det en tradition som mycket
gdr tillbaka till behandling med lakemedel och utvardering av de effek-
terna dar man tittar p& randomiserade och kontrollerade studier, vissa typer
av epidemiologiska studier. SBU ar en del i den traditionen tillsammans
med Cochraneinstitutet. Framfor allt SBU ar en véldigt viktig banerforare
for den traditionen, och det gor att man har en ganska restriktiv hallning
till vad som &r vetenskap och vad som ar kunskap.

Inom arbetsmiljéomradet finns en helt annan tradition som framfor allt
marknadsfors av IARC, internationella cancerunionen i Lyon som é&r ett
WHO-organ. Dar tittar man bade péa epidemiologi och pa mekanistiska stu-
dier, djurstudier och kliniska studier. Man forsoker gora nagon typ av
helhetsbedémning nér det galler sambanden och riskens storlek.

Detta &r tva helt skilda satt att se pa och vérdera risker och riskernas
storlek.

Det hér publiceras i rapporter frAn Cochrane, frdn SBU, fran IARC och
fran Arbete och hélsa — en svensk motsvarande tradition. Sedan kan det
ocksa publiceras i medicinska tidskrifter som oversiktsartiklar, och det kan
sd smaningom hamna i medicinska larobocker. Nar man pratar om att det
ska finnas en dverensstdimmelse inom den medicinska vérlden kan man
sdga att om det star i en larobok, da finns det konsensus om detta. D& ar
de allra flesta dverens.

Det galler alltsd att det finns en risk. Men hur ska vi éverfora detta till
de enskilda individerna? Har &r nagra bilder som jag har lanat fran Bengt
Jarvholm. Om man ténker sig att man har 30 svetsare med astma och vi
vet att svetsning ger astma, hur ska vi da veta vilka personer som har fatt
den hé&r sjukdomen av exponeringen? Det &r ju klart ett problem med arbets-
skadeforsakringen: Hur vet vi att den har personen har fétt sin sjukdom av
exponeringen i frdga? Samma problem galler ju tobaksrékning och lungcan-
cer. Aven om risken ar véldigt hég kan vi inte siga att du har fatt din
lungcancer av tobaksrékning, utan det ar kvalificerade gissningar.

D4 finns det metoder for detta, och den metod som anvénds kallas att
rdkna ut den etiologiska fraktionen. Man raknar helt enkelt ut, férenklat
sett, hur stor andel av de sjuka som har fatt sin sjukdom utifrdn exponer-
ingen. Det finns en ganska enkel formel — jag ska inte gd in pd den
matematiska bakgrunden till den — men som ni ser ar det helt enkelt den
relativa risken minus 1 genom den relativa risken. D& méste man ha stu-
dier som visar risken att insjukna till exempel i astma om man ar svetsare.

Ar risken 2, som &r en forhallandevis lag risk, blir det alltsd 2 minus 1
genom 2, och det ar da 0,5, det vill sdga att da har halften av fallen orsa-
kats av exponeringen. Sa har ser det ut — det ar halften av fallen. Man vet
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dock inte vilka det ar, utan det blir helt enkelt si att nar man har en rela-
tiv risk pd 2 och s& sager man att den ena personen har fatt det si gor
man fel i halften av fallen och ratt i halften av fallen. Kraver man d& 50,1
procent sd gor man ratt lite oftare. Men det ar fortfarande s& att det &r
omdjligt att pa individniva saga vad som &r ratt och fel.

Har man en lagre risk, till exempel 1,4, om ni kommer ihdg formeln
som jag namnde, blir det alltsd farre personer. D& gér man oftare fel 4n
man gor ratt, om man sager att det finns ett samband hos just dig. Har
man en hog risk blir det oftare réatt.

Detta ar alltsd bakgrunden till att riskens storlek ar ganska viktig nar
man diskuterar etiologisk fraktion. Inom arbetsskadeférsékringen har det
vuxit fram en tradition av att ndr man pratar om Overvdagande skél har
man oftast anvént sig av det har resonemanget kring etiologisk fraktion
och i vilken utstrackning man gor fel eller ratt. Sedan ska man naturligtvis
lagga in andra aspekter ocksd, men begreppet etiologisk fraktion har fatt
ett ganska stort anslag i hanteringen, kanske ibland lite for stort. Det &r
min uppfattning.

Jag ténkte avsluta med ett exempel bara for att visa hur man gor i prak-
tiken. Det handlar om en person som har hdvdat en arbetsskada och dar
jag i samband med ett Gverklagande fick en fraga fran Forsakringskassan
vad jag tyckte. Det har ar offentliga uppgifter, och sa har jag modifierat
fallet lite grann.

Det handlade om en chefstjansteman som fick stroke, slaganfall. Det
hér var 2009. Han hade ett ganska stressigt arbete. Han beréttade till och
med att nar han lag inlagd pd intensivvardsavdelningen med sin stroke sa
kom chefen upp och ville ha hjélp med lite uppgifter och att underteckna
papper och sd, sd det var ingen tvekan om att han hade en oférdelaktig
arbetssituation och en valdigt hog stressnivd. Han hade langa arbetsdagar
och var icke-rokare.

| det har fallet skulle det alltsd bedémas enligt 2002 ars lagstiftning.
Det handlar dels om ifall det finns en skadlig faktor, dels om sambandets
styrka pd individniva. Frégan som Forsikringskassan stéllde till mig var:
Finns det ndgot samband mellan stress pa arbetet och uppkomst av stroke,
alltsd slaganfall? Ni ser att lagstiftningen fran 2002 anger att den totala
beddmningen ska vara att det finns évervagande skél som talar for. Sedan
finns det ocksa skadlig inverkan, det star inte i lagtexten, men i bakgrunds-
arbetena pratar man om skadlighet. For att en skada 6ver huvud taget ska
kunna ha uppkommit ska det framstd som sannolikt att det finns en skad-
lighet, och det har inte med riskens storlek att gora.

| det har laget, 35 ar efter att arbetsskadeforsakringen kom 1976, fanns
det fortfarande ingen systematisk kunskapsgenomgang om sambandet mel-
lan stroke och arbetsmiljofaktorer, och det ar val ett av skalen till att det
har blivit ganska forvirrat inom det hdr omradet. Personer tycker olika
saker hela tiden. Det jag fick gora var en egen systematisk litteraturgenom-
gdng. Man gar alltsd in i de medicinska kunskapsbaserna och anvander
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olika soktermer — stroke och olika typer av misstankta exponeringar — och
sa soker man igenom i princip hela varldslitteraturen. D& far man ett antal
artikelsammanfattningar. Jag gjorde detta sjalv, sa jag fick granska och s
smaningom salla fram ett antal artiklar. Det blev inte sarskilt manga artik-
lar i slutdndan, s& det var genomforbart. Jag laste artiklarna, och sa tittade
jag pa riskernas storlekar.

[bild] Hér ser ni en sammanstéllning av de artiklar som finns.

Det intryck jag fick da och som jag skrev till Forsakringskassan var att
det finns ganska manga studier som visar att man har en okad risk for
stroke ndr man utsatts for stress i arbetet. Det har var ganska stora och en
del ganska valgjorda studier.

Jag skrev alltsd att jag tyckte att det finns ett samband mellan stress
och stroke, det vill sdga det man kallar for skadlighet. Faktorn i fraga fore-
faller ¢ka risken for stroke.

Sedan ville Forsakringskassan ocksa att jag skulle uttala mig om sam-
bandets styrka, dven om det &r deras sak att gora det. Da anvande jag
begreppet etiologisk fraktion och rdknade ut tillskrivandegraden eller den
etiologiska fraktionen. Gjorde man da en medelrisk pd ungefar 1,3 sa blev
det en tillskrivandegrad pad runt 20-25 procent, vilket jag personligen
tycker ar ganska lagt. Jag skrev da till Forsakringskassan att det finns en
skadlighet men att jag utifran det vetenskapliga perspektivet inte tyckte att
det fanns dvervégande sk&l som talade for ett samband.

Detta ar ett exempel pa, tror jag, hur man hanterar manga arenden.
Sedan gor man, som vi horde tidigare, naturligtvis nagot slags helhetsbe-
domning vad géller Gvervégande skdl. Men den vetenskapliga analysen
ligger ganska tungt i det hér stallningstagandet.

Jag ska bara avsluta med frdgan om hur man faststaller orsakssamband.
Jo, man anvander sig av de systematiska oversikterna. Man maste gora
noggranna overviaganden. Man far ocksa vara kritisk mot de systematiska
oversikterna. De star inte for sanningen. Det finns manga olika satt att
gora systematiska oversikter pd, och det ska man vara medveten om. Det
finns olika traditioner. Som vetenskapsman ska man naturligtvis vara
oppen for det ovéntade, och hittar man nagot konstigt ska man gora uppre-
pade studier. Man ska sedan inte tro for mycket pa tidssambandet. [bild]
Det har ar en liten bild som jag tycker ar ganska kul. Det pdminner om
det hdr med asfalterade védgar och lungcancer, det vill sdga att man inte
ska tro for mycket pa tidssamband. Det maste finnas ndgot mer &n ett tids-
samband.

Ordf6randen: Ordet gér vidare till Elizabeth Ostman som &r férbundsjurist
pd LO-TCO Réttsskydd. Hon ska beratta om utvecklingen av antalet
anmélda arbetsskador.

Elizabeth Ostman, LO-TCO Réttsskydd: Jag arbetar pa forsdkringsrattsen-
heten pd LO-TCO Rittsskydd. Vi ar fackets egen juridiska byrd som ags
av LO och TCO. Vi bestar av en forsakringsrattsenhet och en arbetsrattsen-
het, och vi ar Sveriges storsta juridiska byrd nar det galler de delarna.
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LO-TCO Rattsskydd far arbetsskadearenden i uppdrag fran i stort sett
samtliga LO-, TCO- och Sacoférbund. Vi driver numera ca 300 arbetsska-
dearenden om Aret.

LO-TCO Rattsskydd gjorde en forfragan till forbunden infor ett semina-
rium i Almedalen 2009 angdende forbundens uppfattning om nedgangen
av antalet anmalda arbetsskador och orsaken till detta. Fyra tankbara for-
klaringar listades: battre arbetsmiljo, lagkonjunkturen, sjukskrivningsreg-
lerna och uppgivenhet.

Inget av forbunden har angett battre arbetsmiljé som en orsak till minsk-
ningen. En del forbund har angett lagkonjunkturen som en av anledning-
arna till nedgangen. | varseltider & man radd om jobbet, och man vill inte
anmala en skada, dels for att man vill halla sig pd god fot med sin arbets-
givare och inte vill satta dit denne genom att anmaéla, dels for att man
genom en arbetsskadeanmalan visar att man har skavanker och da riskerar
att bli bortgallrad. En del av forbunden har &ven angett de nya sjukskriv-
ningsreglerna som en forklaring. Det ar svart att dver huvud taget fa en
sjukforman for besvaren, och i forsta hand koncentrerar man sig pa det.
Ar det d& sa att man inte far en sjukpenning for besvaren anméler man
heller inte arbetsskadan.

LO-TCO Réttsskydd konstaterade att bade lagkonjunktur och sjukskriv-
ningsregler kunde vara en bidragande forklaring till nedgangen 2007 till
2008 men knappast under den senaste femarsperioden. Nar minskningen
borjade var det ocksd hogkonjunktur. Négot annat som har tillkommit ar
att det frdn 2003 dessutom har lagts en skyldighet pd den enskilde att
sjalv ansoka om ersattning for arbetsskada. Det finns numera inget krav pé
Forsékringskassan att uppmérksamma eller begédra en ansbkan. Tidigare
réckte det i princip med att man hade anmalt en arbetsskada.

Nagot som i stallet namns som huvudforklaring av den Gvervagande
delen av forbunden, och som &ven & LO-TCO Réttsskydds uppfattning,
ar en uppgivenhet hos de skadade. Mot bakgrunden att det anses som
svart pa gransen till omgjligt att fa en skada godkand underlater man helt
enkelt att anmala skadan.

| vart fortsatta arbete har vi pabérjat en informations- och utbildnings-
turné till vara forbund och till vara lokala avdelningar. De inledningsvisa
reaktioner som vi har fatt fran foretradare pa de lokala avdelningarna &r
att arbetsgivarna antingen ar ganska ovilliga eller har bristande kunskap
om arbetsskadeforsakringen.

Arbetstagaren har saledes svart att fi arbetsgivaren att skriva en arbets-
skadeanmélan. Det dr forst nar facket &r involverat som en anmélan blir
gjord, och med den situation som nu rader pa arbetsplatserna med en mins-
kad facklig narvaro blir anmalningarna farre. Bristen pa facklig narvaro
paverkar ocksa kvaliteten pa de anmalningar som faktiskt lamnas in. Mgj-
ligheten till anmalningar via natet som numera har kommit frantar ocksa
skyddsombuden deras majlighet att paverka arbetsskadeanmalningarna.
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Arbetsgivarna har ocksa gett uttryck for att arbetsskador innebar badwill
for foretagen, och arbetstagarna &r i sin tur rddda for att bli av med job-
bet. Arbetsgivarna tillater inte heller utredningar i samma utstrackning som
tidigare. Man &r mer restriktiv med fotografering pa arbetsplatserna och sa
vidare.

LO-TCO Rattsskydd anser att 2008 ars restriktiva sjukforsakringsregler
har stor betydelse for nedgangen av antalet godkanda arbetsskador. Vi ser
ett tydligt trendbrott mellan 2007 och 2008, dar bifallen sjunkit med mer
an 50 procent. Mojligheten att fa tidsbegransad sjukersattning har ocksa
tagits bort och darmed en naturlig anmélningstidpunkt for arbetsskada.

Vi tror ocksa att den massmediala rapporteringen har bidragit till en upp-
givenhet hos de forsiakrade. Ar det dver huvud taget ndgon idé att ansoka
om ersattning? Det har utvecklats en villfarelse att det inte gar att fi en
arbetsskada godkand.

Vi anser ocksa att Forsikringskassans tuffa bedémningar med krav pa
hog vetenskaplig grund och medicinsk utredning har fatt alltfor stor genom-
slagskraft i praktiken.

| en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen i maj 2011 har man slagit
fast att det har funnits ett samband mellan axelbesvar och elektrikers
arbete. HFD konstaterar att det inte med sékerhet gar att sla fast att det
finns ett samband mellan arbetet och elektrikerns besvar, men séger att det
heller inte &r nddvandigt eftersom beviskravets styrka uttrycks i lagen med
begreppet 6vervagande skal. HFD héanvisar till forarbetsuttalandena dér det
star att det inte kravs full vetenskaplig bevisning. Detta vagledande avgo-
rande har inte fatt s& stort genomslag hos Forsakringskassan.

LO-TCO Rattsskydd vill ocksd uppmarksamma den stora motsattning
som finns mellan befintligt skick och konkurrerande skadeorsaker. Var
bild ar att tyngdpunkten i utredningarna laggs pd konkurrerande orsaker i
stallet for pa vad som &r skadligt.

Forsakringskassan uppfattas redan under utredningen som en motpart i
stéllet for som en myndighet med utredningsansvar. Nar drendet hamnar i
domstol far den enskilde, som ofta inte har ett kvalificerat ombud vid sin
sida, en driven jurist som motpart.

Vi anser att syftet med 2002 ars lagstiftning inte har uppnatts. De mer
generdsa och mildare bedémningarna har inte blivit verklighet. Arbetsska-
deforsakringen har inte tillampats péa det satt som uttrycks i forarbetena.

Ordféranden: Den sista talaren i detta pass ar Sofia Bergstrom som &r
socialforsakringsexpert pa Svenskt Naringsliv och som ska tala pd temat
drivkrafter i dagens arbetsskadeforsékring.

Sofia Bergstrom, Svenskt Naringsliv: Tack for att jag har blivit inbjuden
att vara med hér i dag.

Det ar ett svart, intressant och viktigt &mne. Jag har alltsa blivit ombedd
att tala om drivkrafter i dagens arbetsskadeforsékring. | det sammanhanget
ar det ofrdnkomligt att ocksa titta pd hur det skulle kunna se ut i morgon.
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Gunnar inledde med att ndmna den glémda forsakringen. Det ar vad
Eskil Wadensjo och Gabriella Sjogren Lindquist kallar arbetsskadeftrsak-
ringen i sin rapport som vi kommer att f4 hora mer om efter pausen. Den
glémda forsakringen — man kan fundera lite 6ver det. Det &r ju tidvis
ganska stor medial uppmarksamhet kring arbetsskadeférsakringen, s den
ar inte alltid sarskilt glomd. 1 ndgon mening forstar man anda vad som
avses. Arbetsskadeforsékringen utnyttjar kanske inte alltid den potential
som bor i en sadan forsakring.

Arbetsskadeforsakringen finansieras i dag med enhetliga premier, och
den fungerar i praktiken som en inkomstbortfallsutfyllnad, som komple-
ment till den allménna sjukforsékringen. Man brukar sdga att det inte &r
nagon primar forsakring. Det innebar att den inte har ndgon stark och tyd-
lig koppling vare sig till skadeforebyggande atgarder pa arbetsmarknaden
eller till skadehistorik. Det ar just de mekanismerna som &r speciella for
arbetsskadeforsakringen och som erbjuder mojligheter till ett mer aktivt
arbete med arbetsmiljofragor och prevention.

Det finns i dag manga drivkrafter for en god arbetsmiljo och for att
arbeta for att forhindra tilloud pa arbetsplatserna och férhindra att sjukdo-
mar uppstar.

Franvaro fran arbetsplatsen har en stor negativ konsekvens pa alla arbets-
platser. En god arbetsmiljo ar ett satt att attrahera och behdlla anstallda.

Vid sidan av de drivkrafter som redan finns skulle arbetsskadeforsak-
ringen kunna bidra betydligt mer &n vad den gor i dag. Vi tror att ett
forsta steg skulle kunna vara att titta lite mer pa olycksfallen. Vi har hort i
flera anféranden hur otroligt komplicerad arbetsskadeforsakringen ar, i syn-
nerhet nar det géller bedémning av samband och exponering for arbetssjuk-
domar.

Nar det galler arbetsolycksfall 4&r sambandet mycket tydligare, béade till
handelsen och till arbetsplatsen. Skalet till att sjukdomsfallen ar svara att
bedoma ar att det kan ga lang tid mellan exponering och da sjukdomen
visar sig. Hur ska man goéra med ansvarsfordelning om exponeringen lig-
ger flera ar tilloaka och man kanske har bytt arbetsgivare ménga ganger
sedan exponeringen dgde rum?

Vi tror att det &r arbetsolycksfallen som man i ett forsta steg ska titta
narmare pd. Hur kan man utforma starkare ekonomiska drivkrafter an vad
vi i dag har i forsikringen? Det forsta man tanker pa nar det géller ekono-
miska drivkrafter ar incitament i form av differentierade premier. Hur ska
premierna differentieras? Hur ska man hitta det som vi menar ar ratt &tgar-
der, och vad &r ratt atgarder? Det handlar om forsakringsmatematik pé
enormt hdg niva.

Premiedifferentiering kan ske pd manga olika sétt. Det maste géras med
stor omsorg och stor forsiktighet. Det kan fa odnskade effekter. Det kan
till exempel vara att det blir svart for vissa grupper att fa fotfaste pa arbets-
marknaden. Det finns ocksa risk for underrapportering om man har vissa
former av premiedifferentieringssystem.
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En utgdngspunkt bor vara att premiesattningen gors utifran ett skadehi-
storiskt utfall och utifrdn vad man pa arbetsplatsen gor for att forebygga
skador. Vilka preventiva atgarder finns pa arbetsplatsen eller i branschen?

Det finns internationell forskning som visar att premiedifferentiering
kan leda till att man gor insatser efter tilloud. Men det &r viktigt att man
ser till att drivkrafterna framfor allt medverkar till &tgarder fore. Det &r
viktigt med prevention och férebyggande arbete s att inte tilloud hander,
for att minska antalet olyckor och allra helst se till att de inte hander alls.
Darfor maste man titta narmare pa differentieringsmodeller som innebar
uppmuntran i stallet for straff med betoning pd prevention och férebyg-
gande insatser.

Vi tror att om man hittar en modell med rimliga avvégningar finns det
mojlighet att f& en modell som bade arbetsmarknadens parter och de olika
branscherna pa svensk arbetsmarknad kan acceptera.

Svarigheten med en fristdende arbetsolycksfallsforsakring ska inte under-
skattas. Den kostnad som det skulle innebédra for de olika branscherna
maste Gvervagas i ett perspektiv dar man tittar pa de totala arbetskraftskost-
naderna. Rimlighet maste vara utgangspunkten nar man funderar vidare pa
det sparet.

Enligt uppgift ska Socialforsakringsutredningen redan i host titta nar-
mare pa arbetsskadeforsakringen. Som ett medskick infér den Gversynen
hoppas vi att utredningen tittar narmare pa alla erfarenheter som finns inter-
nationellt av de drivkrafter som de olika systemen innehdller och hur man
har tillvaratagit mojligheterna inom ramen for premiedifferentieringsmodel-
ler. Vi bidrar gérna i det arbetet.

Ordféranden: Nu borjar den andra avdelningen av dagens seminarium. Vi
ska blicka framdt och utanfor Sveriges granser. Forst pa detta tema &r
Bjorn von Sydow som é&r ordférande i Forsakringsforbundets arbetsskade-
kommission. Han ska beratta om erfarenheter fran andra lander och 19s-
ningar for Sverige.

Bjorn von Sydow (S), Arbetsskadekommissionen: Tack for att vi har blivit
inbjudna. Vi har delat ut en del papper dar det framgar vilka vi ar. Det
finns foretradare for dem som i dag ar engagerade eller skulle kunna vara
engagerade, namligen for privat forsékring. Det finns ett antal experter
sdsom nationalekonomer, jurister och medicinare. Jag ar tillkallad som
okunnig ordftrande, eller i alla fall opartisk ordférande.

Vi ska snart vara fardiga. Vi hoppas ha slutsammantrade i nésta vecka.
Men vi far se om vi klarar det.

Vi har haft en diskussion om varfor man ska ha en arbetsskadeforsak-
ring. 1 dag pa formiddagen har det kommit fram i alla inlagg egentligen
beskrivningar av tillstdndet av i dag i det svenska systemet. Jag ar tack-
sam for det. Jag kommer inte att ga in pd det. Men det ar Kklart att det
ligger bakom.
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Under detta ar som vi har arbetat har vi fatt, i den man vi inte har haft
det tidigare, kunskaper av detta slag som vi har fatt lyssna till i dag. Da
har vi haft en diskussion om varfér man ska ha en arbetsskadeforsakring.

Det centrala och viktiga har ar begreppet skadestdnd. Det ar syftet med
att ansluta till en vedertagen princip i samhallet, ndmligen att den som orsa-
kar en skada, en materiell skada eller en personskada, ocksd ska kunna
utge ersattning for detta. Arbetsskador betraktade som personskador i arbe-
tet kan motivera ratt till hogre erséttning for en ekonomisk forlust &n
andra skador som omfattas av socialférsakringen.

Vi har hort hur denna forsékring historiskt har vuxit fram, och man kan-
ske kan sé&ga att den i olika situationer haft olika principiella motiveringar.
Men vdra diskussioner sd har langt, utan att vi ar fardiga, pekar anda pa
att vi i Sverige bor fortsétta lagga en tydlig tonvikt vid motiveringen. Det
ar skadestand, och ni kan se pa bilden att vi har skrivit en ungefarlig defi-
nition av vad det ar. Det omfattar sjukvardskostnader och andra utgifter,
inkomstforluster, ideell skada och sa vidare.

Det finns en viktig sak att saga har, namligen att parterna pa arbetsmark-
naden har ett sammanfallande intresse av en forsékring. Arbetsgivarna har
behov av forsakring mot skadestandskrav, och arbetstagarna vill slippa ska-
destandsprocesser mot arbetsgivaren. Jag vill tillagga att det &ar ett samhalls-
intresse att detta 16ses genom forsékringar av olika slag. Att tdnka sig att
detta skulle vara helt utan en samhéllelig reglering verkar inte vara en bra
idé.

De flesta inldgg i dag har handlat om sjukdomar. Men jag ska presen-
tera en bild av nagot som flera av er kan mycket béttre &n jag — detta har
varit svart for mig att lara mig — och det &r ett forsok att illustrera dagens

arbetsskadesystem.
Dagens arbetsskadesystem

TFA
vid godkind

arbetsskada AFA Forsakring

=skadestand for

Varaktig inkomstforlust + kostnader
arbetsoférmaga ideell skada

Livranta AGS,

100 % av 6n 10 %< 7,5 PBB, Tillfallig

upp till 7,5 PBB 90 %> 7,5 PBB V4
Dag 366-
Sjukersattning, 64 % av

antagandeinkomst Dag 15-365 Sjukpenning,
(intjanad under viss ramtid) | 80 % ersattning < 7,5 PBB

Arbet:
roe 51/ Dag 2-14 Sjukldn, 80 % ersattning \
givare

Indi{i/d’ Dag 1 Karensdag, 0 kr ersattning \

Forsakrings-
Kassan/AFA

Forsakrings-
kassan
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Langst ned pé bilden visas sjuklonen. Vi har inte hittat ndgon uppgift
om hur mycket den egentligen utgdr med. Det som &r sjukerséttning och
sjukpenning uppgar enligt vara analyser till ungefar 8 miljarder kronor.
Det som ar livranta och AGS uppskattar vi till ungefar 4 % miljarder. Och
det som &r den hogsta toppen dar ar ungefar 1 % miljarder. Detta exempel
handlar om privatanstallda arbetare som omfattas av kollektivavtal. Den
totala utgiften for dagens system ar ungefar 14 miljarder kronor.

Jag har inte heller fatt fram — det kanske ndgon av er vet — om man
kan fordela detta mellan olycksfall och sjukdomar. Jag har inte denna
siffra med mig, men den kanske vi kan fa fram under dagen.

Nér vi startade detta var jag och &ven andra mycket ivriga att gora inter-
nationella jamfarelser. Det har visat sig vara otroligt svart att géra jamfo-
relser i fraga om arbetsmiljon, arbetsskador och arbetsolyckfall ur ett
komparativt perspektiv. Varje meddelande om att nagonting forhaller sig
till nagonting annat mellan tva lander varnar vara experter oss for. Det ar
sd komplicerat och ojamforbart manga ganger att risken ar mycket stor att
man kommer fel om man gora nagra utsagor om det.

Men vara tre undersokningar om Norden finns pa natet. Det handlar om
Finland, Norge och Danmark. Alla dessa tre lander har sina speciella histo-
riska, politiska och arbetsmarknadspolitiska utvecklingsforlopp. Det inne-
bar, som sd manga ganger i Norden, att det ar likt och olikt och mycket
tankevackande.

Det som vi har fatt fram &r att man i de andra landerna har en i grun-
den lagstadgad och obligatorisk forsakring. Man har ett generellt skadebe-
grepp plus sjukdomslistor med tillhérande ndmnder och kommittéer som
innan saker hamnar i domstolar gér bedémningar om framfor allt sjukdoms-
fragorna men ibland &ven om andra fragor. Man har, som det heter,
starkare drivkrafter for forebyggande arbete och rehabilitering. Vi har for-
sokt att fa beskrivet for oss hur de olika premiesattningarna, premiediffe-
rentieringarna, som finns i de tre andra landerna fungerar. Men jag kan
sdga att det inte dr s& latt. Till exempel i Finland &r det ett sjalvklart
system som inte har blivit foremal for ndgon egentlig makroekonomisk ana-
lys.

Jag kan mojligen séga att min personliga bedémning ar att Danmarks
system, som det ar i dag, verkar vara lite av en forebild i manga inlagg.
Den norska regeringen har just nu meddelat norska Stortinget — lagt fram
en proposition eller ett meddelande — att man vill genomféra en reform
som jag uppfattar gér i dansk riktning.

Vi har tittat pd det. Det ar ett komplext system som innehéller kombina-
tioner av atgarder. Det gor for ovrigt aven dagens norska och dagens
finlandska system. Sarskilt det finlandska ar intressant pa det sattet att om
man tittar bakom det som det synes vara framtrader ett ganska offentligt
reglerat system.
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Vi har tagit fram och arbetat med tre modeller. Den forsta handlar om
att gora forandringar inom dagens arbetsskadesystem. Som vi har hort i
dag pé formiddagen &r det ménga brister, och bristerna har att géra med
framfor allt det som kom fram héar, namligen hur den enskilda ménniskan
forstar, kan ansoka om, félja och péaverka forhallandena for sin egen for-
valtningsprocess. Men det finns aven sadant som har kommit fram tidigare
bade kring Forsakringskassan och kring inspektionen om hur beredningsar-
betet och beslutsarbetet har gatt till.

Den andra modellen handlar om en sekundar skadestandsbaserad arbets-
skadeforsakring som nar det géller olycksfallen paminner om trafikforsék-
ringen. Men jag vill understryka att vi har diskuterat i kommissionen att
sjukdomar behdver en sarskild l6sning. Man kan sdga att sjukdomarna i
verkligheten ocksd &r inlagda i olika annorlunda IGsningar i Finland och i
Danmark. Det ar alltsd en arbetsskadeférsakring vad galler olycksfall —
man kan jamfora med trafikforsakringen — men ndgon form av sarlésning
for sjukdomar.

Den tredje modellen handlar om priméar skadestandshaserad arbetsskade-
forsakring som forsoker fanga in alla kostnader, inklusive sjukvarden.
Gabriella Sjogren Lindquist kommer strax att tala mer om detta. Déarfor
kommer jag inte att lagga ned sd mycket tid pa denna modell. Men den
finns med.

Detta &r tre modeller. Vi diskuterar dem intensivt, men vi vet inte om
vi kommer att kunna enas om, eller ens bor enas om, att lagga fram ett
forslag om vilken som &r bést, mindre bra eller liknande. Men vi forsoker
gora sd korrekta jamforelser som dr majligt mellan dem s att de ska bli
forstaeliga.

Mojliga forandringar inom modell 1 och 2, och det galler &ven modell
3, handlar bland annat om hogre krav pd utredningar av arbetsskador. Det
ar vid sidan av ett generellt arbetsskadebegrepp en sjukdomslista och en
kommitté som hela tiden arbetar med sjukdomslistan och som kan bestélla
den typ av utredningar som vi fick hora om — ma det vara SBU eller
nagon annan — s& att man hela tiden har en lista som ar up-to—date men
att man inte ar last vid bara den utan att man kan ga vidare. Vi fick exem-
pel i Danmark om hur man gor det.

Det handlar &ven om en arbetsskadelag med forsékringsplikt. Vi hoppas
att det ska vara mojligt att kunna visa att det ar mojligt i alla tre modeller.
Det finns vissa fragetecken vad betraffar modell 1 om det ar forenligt med
EU-ratt med en tvingande lag. Vi tror att ca 10 procent av arbetskraften i
Sverige star utanfor forsakringsmojligheter av olika skal.

Det handlar i modell 2 och 3 om en namnd som gar in i tvistiga fall,
innan man hamnar i domstolssystemet, framfor allt pd sjukdomssidan, om
man valjer I6sningar via privata eller kollektiva forsakringar.

Det handlar ocksd om statistikhantering och Arbetsmiljéverket. Skador
som i dag omfattas av arbetsskadeforsékringen och som galler trafiken bor
Overforas till trafikforsékringen.
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Forhoppningen fran min sida, och jag tror att vi ar 6verens om det, ar
att den diskriminering av kvinnor som vi sdg och som de facto finns i
dagens system ska brytas och att det ska ske en reformering.

Belastningsskador som vi sag vill vi f& mer erkinda och relaterade till
arbetslivet. Var expert, professor Jarvholm, som ar kollega till Kjell Torén,
har gett oss underlag. Redan i dag finns undersékningar som man &anda
skulle kunna bygga pa.

Personer fodda utanfor Sverige bor vi ocksd forsoka lyfta frn den dis-
kriminering som de de facto ar utsatta for genom att de far s& mycket
farre bifall.

I slutdndan handlar det har om ett val av modell. Som jag har sagt har
vi inte kommit fram till det &n.

Till vanster pd bilden dar det talas om effektivitet finns det argument.
Foretag bor std for sina egna produktionskostnader inklusive de kostnader
som slitaget pd manniskor betyder — olycksfall och sjukdomar.

Mia Carlsson, som sitter hér i dag, och jag har kommit fram till att trans-
parens kanske inte &r det allra basta ordet. Det kanske i stéllet bor talas
om att systemenkelhet, insyn och forstaelse i systemet ar ett betydelsefullt
vérde.

Nér det géller tvistelosning handlar det om att det &r ett domstolssystem
som har hand om detta. | dagens system ar det egentligen tva.

Pa detta sétt kan man ocksa argumentera for premier som ar differentie-
rade nar det galler olyckor i arbetslivet. Men jag vagar nog sdga att det
finns manga i var kommission som varnar for att man forsoker premiedif-
ferentiera det som har att géra med sjukdomar. Det &r utomordentligt
svart. Det visar ocksa till exempel erfarenheterna fran Danmark.

Till hoger pa bilden visas en mycket viktig faktor, namligen omférdel-
ningsfragan. Det &r visserligen inte alldeles sakert, jag har inte sett ndgra
riktiga undersokningar, men vi far hora vad Gabriella Sjogren Lindquist
kan komma med ytterligare h&r. Hur kan man se betalningsstrémmarna
inom dessa 14 miljarder kronor? Ar det s& att hdgavlénade med laga arbets-
skaderisker betalar men far mindre? Det kanske man kan sdga om man ser
p& hela arbetsmarknaden. Men om man ser pd dem som &r medlemmar i
LO ar det kanske till och med sé att kvinnor i storre utstrackning tenderar
att betala for arbetsskadeforsakringen som faller ut for man.

Det ar alltsd komplicerat att veta hur dagens system slar. And& &r det
naturligtvis en stor frga i grund och botten. Vill man inom ramen for
detta system goéra en omfordelning mellan dem med lédga skaderisker och
dem med hogre skaderisker? Ar det ett viktigt mél? |1 sa fall blir det ocksé
en motivering for att man inte tenderar att ha riskdifferentierade premier
utan att man ligger kvar ungefar pa det nuvarande.
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Later man denna végskal, alltsd omfordelning, vaga tyngre ligger man
nara modell 1 enligt oss. Later man den andra vagskalen, alltsd effektivi-
tet, vaga tyngre kommer man till modell 3. Modell 2 &r val egentligen
nagon sorts kompromiss. Den innehaller omfordelning men i ndgot mindre
utstrackning, och den kan sigas bidra till effektivitet i viss man.

Vi arbetar med detta och har &nnu inte gjort nagot slutligt stallningsta-
gande, och jag hoppas att vi kan fd intressanta kommentarer i dagens
diskussion.

Ordféranden: Vi tackar for det och ser fram emot vilka slutsatser som ni
kommer att landa i.

Jag hélsar professor Eskil Wadensjd och docent Gabriella Sjogren Lind-
quist fran Stockholms universitet valkomna. De har i en underlagsrapport
till den parlamentariska socialforsakringsutredningen presenterat en alterna-
tiv arbetsskadeforsakring. Den ska ni berdtta mer om nu.

Eskil Wadensjo, Stockholms universitet: Vi kommer att dela upp denna pre-
sentation av var rapport for Socialférsakringsutredningen. Jag tar upp
nagra inledande saker. Sedan kommer Gabriella Sjogren Lindquist, och dar-
efter aterkommer jag.

Detta &r en kort variant av var utredning, och vi kommer att tala sar-
skilt mycket om det som vi har lart oss av de olika nordiska landerna.
Inom parentes kan jag siga att det ar framfor allt fran Finland och Dan-
mark men ocksa fran Norge som vi har erfarenheter som vi berattar om i
var utredning. Jag har lart en del om Danmark genom att ha varit medlem
i en storre dansk utredning, Arbetsmarknadskommissionen, som blev klar
for ett par ar sedan. Jag har ocksa utvarderat den danska arbetsmiljé- och
arbetsolycksfallsforskningen for dansk rékning.

Vart uppdrag for denna utredning foljer upp vad vi har gjort tidigare.
Vi menar att det &r viktigt att arbetsskadeforsékringen inte blir bortglomd.
Vi har tidigare skrivit en bok om arbetsskadefdrsékringen och gjort en rap-
port for Arbetsmiljoverket om arbetsskadornas kostnader.

Men vart uppdrag i denna utredning har varit att behandla arbetsskade-
forsakringens utformning och funktion och att se pé brister och fortjanster
i forsakringen. Finns det brister &r det rimligt att ge forslag. Ar det bara
fortjanster ar det rimligt att ha den kvar helt och hallet.

Vi har ocksd haft i uppgift att se pad samspelet med kringliggande
system. Som redan har framgatt av tidigare inlagg &r detta inte en isolerad
forsakring, utan den samspelar hela tiden med andra socialférsakringar
men ocksa med olika typer av avtalslésningar och avtalsforsakringar.

Vi har ocksa intresserat oss for forsakringens skadereglering och hur
den kan paverkas av olika utformningar. Vi horde nyss att man kan ha
olika typer av modeller med olika typer av lésningar.

Vi tar dven upp den mycket bristfalliga statistiken over arbetsskador.
Dér tror jag att vi alla & Overens om att vi behdver en battre statistik.
Fragan ar bara hur man ska fa en béttre statistik.
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Vi har ocksd pekat pd olika alternativa losningar avseende huvudmanna-
skap. Var huvudslutsats &r: det viktigaste ar inte att det blir en viss
huvudman utan att det blir en huvudman (och inte flera) och att darmed
undvika ett splittrat ansvar. Sedan kan man hitta olika I6sningar for hur
den organisation ska se ut som ska ha detta ansvar.

Var huvudslutsats dr att vi behdver en ny arbetsskadeforsakring som
tdcker en storre del av kostnaden for arbetsskadorna. Den nuvarande
tdcker bara en liten del. Den tacker inte de medicinska kostnaderna.
Mycket ligger i sjukforsakringen, och mycket ligger i avtalslésningarna.
Det ar alltsa en liten bit av det hela som visades odvertygande pa en bild i
en tidigare presentation.

I vart forslag ligger ocksa att man ska ge arbetsgivarna incitament for
att arbeta forebyggande samt fa tillbaka den skadade i arbete.

Att differentiera, vi kommer tillbaka till det, handlar ocksd om att upp-
muntra dem som har goda arbetsmiljoer. Det handlar inte bara om att ge
kostnader for dem som har daliga arbetsmiljéer. Tvartom handlar det
mycket om uppmuntran.

Men det behdvs alltsd en mycket béttre statistik Over arbetsskadorna
och kostnaderna for dem.

Gabriella Sjogren Lindquist, Stockholms universitet: Néar en arbetsskada
intraffar far man i forsta hand erséttning frdn den allmanna forsakringen,
och man har ratt till samma erséttning som de som har blivit sjuka av
annan anledning. De stora kostnaderna vid en arbetsskada galler sjukforsak-
ringen. Man far sjuklén och sjukpenning.

Om man ska vara borta under en langre tid kan man fa livranta. Den
kommer fran arbetsskadeforsikringen. Far man en permanent nedsattning
kan man fa sjukersattning, som i sin tur toppas av livrantan. Arbetsskade-
forsakringen ar alltsa inte en primar forséakring.

Man kan aven fa andra erséttningar fran arbetsskadeforsakringen. Man
kan fa livranta som inkomstutfyllnad. Man kan aven fa livranta vid arbets-
livsinriktad rehabilitering. Man kan &ven fa annan ersattning, namligen
ersattning for begravningskostnader, barnpension och omstéllningslivranta.
Det finns dven andra Gvriga ersattningar, till exempel for tandvardskostna-
der. Men de stora kostnaderna for arbetsskadorna ligger i sjukforsékringen.

Utbver den allménna forsakringen &r det ungefédr 90 procent av de
anstéllda som técks av kollektivavtal som kan ge dem en kompletterande
ersédttning. Ungefér 50 procent av egenforetagarna har sjélva tecknat en TFA-
forsakring hos AFA Forsékring.

Man kan fa olika ersattning fran dessa kollektivavtalade forsakringar
beroende pd hur arbetsskadan har intraffat. Ar det en olycka fr man en
sorts erséttning. Ar det en arbetssjukdom far man en annan erséttning. Och
ar det en fardolycka far man en tredje ersattning.

Dessa olika ersattningar beror ocksd pd i vilken sektor man arbetar. |
statlig sektor 4r de mer férmanliga, medan de i privat sektor for arbetare
ar mindre formanliga.
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Jag ska ta upp det forsta problem som vi ser i var rapport. Det finns ett
stort lapptacke av ersattningar. Det ar mycket svart for individen att Gver-
blicka vilken sorts ersattning som man ska fa. Det férekommer olika glapp
mellan att dessa forsakringar betalas ut. Erséttningsnivan skiljer sig at
beroende pa inom vilken sektor man arbetar och hur skadan har uppkommit.

Vi finner aven att det & manga som missar ersattning fran kollektivavta-
len. Vi gjorde 2004 en studie om kommunanstillda, landstingsanstéllda
och anstallda i kommunalagda bolag och tittade pd hur deras uttag av ersatt-
ning fran AFA Forsakring har sett ut. Vi har tittat pd dem som har haft
sjukpenning och sjukersattning och réknat ut vilka som skulle vara behd-
riga att fa ersattning och som uppfyller de krav som finns for att fa ut
ersattning. DA finner vi att det ar 25-30 procent som missar att ta ut sin
kompletterande ersattning vid sjukpenning. Vad galler sjukersattning &r det
15-40 procent, beroende pa inom vilken av dessa olika sektorer som man
arbetar. Var analys av laget ar att detta troligen beror pa informationsbrist.
Man vet inte att man har dessa forsékringar. Darfor anséker man inte om
att fa ut ersattning.

Sedan 2004 har AFA Forsakring och Forsakringskassan blivit battre pa
att samordna detta. Forsakringskassan uppger pa sin hemsida att man ska
kontakta AFA Forsakring eller sin fackférening for att se om man kanske
kan fa en kompletterande forsakring.

Nésta problem som vi ser i denna forsakring ar att det saknas drivkraf-
ter for forebyggande arbete fran foretagens sida och fran de anstalldas sida
och att vi har délig regelefterlevnad av arbetsmiljolagar och forordningar.
Det finns i forsakringen inga incitament for arbetsgivaren att forsoka for-
hindra att arbetsskador intréffar eftersom premien &r lika for alla. Den &r
0,3 procent som betalas i arbetsskadeavgift, och det ar en del av arbetsgi-
varavgifterna. Alla foretag &r med solidariskt och betalar for dem som har
sadmre arbetsmiljo, hogre risker och fler arbetsskador som intréaffar.

Vi ar nationalekonomer, och inom nationalekonomin tanker man ocksa
p& ekonomiska incitament for individen. Om individen far en hundrapro-
centig ersattning nar den blir sjuk eller skadad kommer personen i fraga
att bete sig pa ett mer riskfyllt sitt &n man skulle ha gjort om man far en
lagre ersattning. Det finns empiriska belagg for att det faktiskt ser ut pa
det sattet. | arbetsskadeforsdkringen har vi en hundraprocentig erséttning
nar vi kommer till livrantan.

I Sverige forsoker staten i stallet att framfor allt minska antalet arbets-
skador med hjélp av arbetsmiljolagar och olika férordningar. Det &r Arbets-
miljoverket som & kontrollorgan. Ar 2010 genomfordes 33 500
inspektioner. D& valjer Arbetsmiljéverket ut de foretag och branscher dar
man har sett sarskilda risker. Sedan gar man ut till dessa foretag och ser
hur det ser ut dar. D& ar det 40 procent som far nedslag om att de maste
forandra sin arbetsmiljo eller att de har nagot problem med arbetsmiljoar-
betet.

2012/13:sfUl

219



2012/13:Sful

220

BiLaca 5 OFFENTLIG UTFRAGNING — ARBETSSKADEFORSAKRINGEN | DAG OCH | MORGON

Férhoppningsvis gar nu Arbetsmiljoverket verkligen ut till de foretag
dér det ser sdmst ut och att det inte ser lika orovéckande ut i resten av
foretagen. Over tid sedan 2006 har antalet inspektioner minskat eftersom
Arbetsmiljoverket har fatt mindre pengar. P4 senare tid har man blivit mer
effektiv i att utfora inspektionerna, och nu okar antalet inspektioner igen
men till samma budget.

Det tredje problem som vi ser &r att det saknas drivkrafter for atergdng
i arbete. De forsta 14 dagarna som nagon ar sjuk betalar arbetsgivaren sjuk-
16n. Efter denna period ar det Forsakringskassan och den allménna sjukfor-
sakringen som tar Gver. D& finns det inga incitament i forsakringen for
arbetsgivaren att fa tillbaka arbetstagaren. D& har man inte kvar ndgot kost-
nadsansvar for denna persons inkomst. Arbetsgivaren har da inga incita-
ment for att fa tillbaka den anstallda i arbete igen.

I andra lander betalar arbetsgivaren i stéllet en del av kosthaden dven
efter dessa 14 dagar, vilket ska ge incitament till att forsoka fa tilloaka
arbetskraften for att slippa denna kostnad.

Ett fjarde problem &r den arbetslivsinriktade rehabiliteringen som inte
fungerar tillfredsstéllande. Det ar Forsakringskassan som ska upprétta hand-
lingsplaner. Enligt deras egna interna utredningar uppskattar de att ungeféar
20 procent av alla langtidssjukskrivna, som har varit borta mer an 60
dagar, behover arbetslivsinriktad rehabilitering. Men anda ar det 40 pro-
cent av &rendena som inte ens blir beddmda under det forsta sjukskriv-
ningsaret. 40 procent av dem som &r langtidssjukskrivna gar och vantar i
dver ett &r pa att 6ver huvud taget fa en plan fran Forsakringskassan.

Forsakringskassan har dven tittat pa vilka atgdrder som ar effektiva for
att fa tillbaka personer i arbete. D3 finner man att det framfor allt &r arbets-
tréning hos den egna arbetsgivaren som har effekt. Sjalvklart &r det olika
for olika individer. Man kan bli hjélpt av olika saker. Men i genomsnitt ar
det arbetstraning hos den egna arbetsgivaren som &r det viktiga. D& har
man &ven tittat pa utbildning, arbetstraning hos annan arbetsgivare, arbets-
platsanpassning, aktiverings- eller motiveringsinsats och samverkan mellan
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen.

Det femte problemet ar skaderegleringsprocessen. Vi fick har hora fran
Forsakringskassan att de har gjort en massa saker for att forbattra detta.
Ar 2007 fick de massiv kritik frén Riksrevisionen angdende just effektivi-
teten i handlidggningen. Det var délig rattssakerhet, dalig hansyn till ny
forskning, och det fanns orattfardiga kons- och lansskillnader. Forsékrings-
kassan har svarat pd detta. Nar vi gjorde rapporten hade man koncentrerat
handl&ggningen till sex forsakringscentrum. | dag fick vi hora att det nu ar
fyra forsakringscentrum. Man har ocksa vidareutbildat de forsakringsmedi-
cinska och odontologiska radgivarna. Man har nya metodstdd med check-
listor dér alla handlaggare ska behandla drendena likadant, och det ska
finnas vissa saker i dessa foredragningsmissiv for alla. Man har aven gjort
seminarier och utbildningsinsatser for handladggarna.
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Precis som LO-TCO Rattsskydd var inne pa har antalet arenden mins-
kat kraftigt, frdn 41 000 till 10 000 mellan 2006 och 2010. Samtidigt har
ocksd antalet dverklagade drenden minskat fran 6 000 till 2 000, men det
ar en hogre andel av drendena som 6verklagas nu.

Arbetsskadeédrendena ar sedan 2008 tjanstemannadrenden. Fére 2008 var
det socialférsakringsnamnderna som beslutade om bland annat ifall man
skulle fa en livranta. Nu nar de &r tjanstemannadrenden ingér de i en obli-
gatorisk omprovningsratt hos Forsakringskassan, s vid overklagande fore-
dras arendet en gang till pa Forsakringskassan innan arendet gdr till
domstol. Trots detta har andringsfrekvensen varit ganska konstant under
perioden. 13-17 procent gér vidare till domstol. Forsdkringskassan sjalv
har i en utredning pekat pa att minskningen i antalet 6verklagade &renden
troligtvis till storst del beror pé att drendevolymen har minskat.

Det sjatte problemet ar statistik dver arbetsskador. Nar en arbetsskada
intréffar ska den anmalas till Forsékringskassan, vare sig den leder till sjuk-
franvaro eller inte. De inkomna anmalningarna skickar Forsakringskassan
sedan vidare till Arbetsmiljéverket, och det ar Arbetsmiljéverket som star
for den officiella statistiken. Den officiella statistiken i Sverige handlar
alltsd om anmalda arbetsskador. Det gors aldrig nagon bedémning av huru-
vida det &r en arbetsskada eller inte. Det leder till att det kan vara en
Overteckning och att fritidsskador hamnar bland arbetsskade&rendena, men
troligtvis har vi i stéllet en stor underteckning. Jag ska visa pa nasta bild
varfor vi tror att det r en stor underteckning, att folk inte anméler arbets-
skadorna darfor att man helt enkelt inte vet att alla arbetsskador ska anmalas.

Forsdkringskassan dr en annan statistikproducent. De har statistik 6ver
utbetalda ersattningar fran arbetsskadeforsakringen. Ni kommer att fa se,
ocksd pa nasta bild, hur f& utbetalningar det ar jamfort med antalet som
anméler att de har en arbetsskada, sa att bara titta pd Forsakringskassans
statistik Over utbetalda ersattningar ger absolut ingen bra bild av hur laget
ser ut i Sverige.

Statistiska centralbyran har en intervjuundersokning som heter Arbetsor-
sakade besvar. Dar frdgar man om nagon har rékat ut for en arbetsolycka
eller fatt en arbetssjukdom.

AFA Forsdkring &r en annan statistikproducent. De har information om
dem som har kollektivavtal och som har anmalt att de har en arbetsskada.
Nar vi gjorde var rapport var man tvungen att ha varit frAnvarande minst
15 dagar for att fa ersattning frdn den kompletterande arbetsskadeforsak-
ringen, sd de har i sin statistik information om de fall av sjukdom som har
varat i minst 15 dagar fér dem som har kollektivavtal.

Socialstyrelsen har en databas, Injury DataBase, dar man samlar in infor-
mation frdn akutmottagningar pa sjukhus och péa vardcentraler. Sjukvards-
personalen far fylla i var, nar och hur en olycka skett nar patienten
kommer in: Var intraffade olyckan? Den intraffade i skolan, och skolan &r
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min arbetsplats. Den intraffade under arbetstid. Jag trillade ned fran en
stege. Man far alltsd en ganska god information om vad det & som har
hant vid olyckorna.

S& har ser arbetsskadestatistiken ut.

& s,
Stockholm
Tabell 7.1 Arbetsskadestatistik frin olika statistikkalor fr 2008, min University
Statistikkalla Arbetsolyckor  Arb Arbetssy Fardolyckor
ntan fri ‘med fri
Anmalda arbetsskador, 22 520 17 164 5007 4056
ArbetsmiljGverket (1,0%) 0,7 %) 0.2 %) 0.2%)
Arbetsorsakade besvar, Ca37100 Ca 32 500 Calll 400 Ca 6900
rbetsmiljoverket/ SCB (L6%) (L4%) *.3%) 0,3 %)
Forsakring skassan
Arbetsskadeers. (inkl. 2726 1308 476
Tivrinta) ©.1%) 0.1 %) 0,02%)
822 742 262
Livrinia (0,04%) ©.03%) 0,01%)
AFA Forsakring - 16 916 311 976
(0.7 %) 0,01%) 0,01%)
Socialstyrelsen Ca 47 100 (2.0 %) Ca 4 600
(0,2 %)
Kalla ISA, IDB, AFA Forsakiing, Forsakningskassan, SCB
10/12/2012  / Gabriella Sjégren Lindquist och Eskil Wadensjd 13

Den har bilden visar statistiken frdn 2008 for man. Vi har valt 2008
darfor att det var det senaste aret fran vilket vi kunde fa tag pd informa-
tion fran samtliga kallor. | rapporten finns det aven statistik for kvinnor.

Pa forsta raden ser vi de anmalda arbetsskadorna till Forsakringskassan
som sedan har skickats vidare till Arbetsmiljoverket. Det &r ungefér
22 000 man som sager att de har drabbats av en arbetsolycka utan fran-
varo, 17 000 man som har drabbats av arbetsolycka med franvaro, 5 000
arbetssjukdomar och 4 000 fardolyckor.

Undersokningen fran SCB visar att antalet arbetsolyckor utan franvaro
ar 60 procent hogre, sa om vi ska tro pa vad folk svarar i enkaterna ar det
manga som har missat att anmala till Arbetsmiljoverket att de har rakat ut
for en arbetsolycka utan franvaro. Det ar dubbelt s& manga som séger att
de har rakat ut for en arbetsolycka med frénvaro. D& har vi problemet att
veta om folk svarar &rligt och om de glomt bort att géra en anmélan.

Nér det galler arbetssjukdomarna verkar det som att gemene man har en
helt annan &sikt om vad en arbetssjukdom &r 4n de som anmaéler arbetssjuk-
dom. 111 000 man séger att de har en arbetssjukdom och har varit
frénvarande pa grund av arbetsrelaterade besvér. Ocksa antalet fardolycks-
fall &r hogre.

| statistiken fran Forsakringskassan ser vi att ungefir 16 procent av
arbetsolyckorna med franvaro leder till arbetsskadeersattning. Procenten
som stdr inom parentes ar andelen av befolkningen som har rakat ut for
arbetsolyckor.
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Nar det géller livrantorna dr det ungefér 5 procent av alla anmélda arbets-
skador med franvaro och ungefar 14 procent av alla anmélda arbetssjukdo-
mar som leder till en livranta i slutdndan.

AFA Forsakring har bara med dem med kollektivavtal som varit franva-
rande i mer 4n 15 dagar. D4 ser vi att det ar ungefér lika manga som far
ersattning frdn dem pé grund av en arbetsolycka med frdnvaro som de
som har anmalt att de har en arbetsolycka med franvaro. Det skulle inne-
bara att alla som har anmaélt arbetsolycka har kollektivavtal och har varit
borta frn arbetet i mer 4n 15 dagar. Vi vet att de allra flesta arbets-
olyckor leder till att man &r borta 1-3 dagar, sa det har pekar tydligt pa en
underrapportering i den officiella statistiken.

Enligt Socialstyrelsens siffror ar det 47 000 som uppsoker vard vilket
motsvarar alla anmalda arbetsolyckor utan och med franvaro och alla arbets-
sjukdomar tillsammans, och sedan har vi ocksa alla fardolycksfall. Det
innebar att alla som anmaler arbetsskador ocksa soker vard, om man ska
tro pa den officiella statistiken.

Med det har vill vi visa att det ar otroligt viktigt att man tittar pa olika
kéllor nar man skaffar sig en uppfattning om hur stort problemet med
arbetsskador egentligen ar och inte bara forlitar sig pd den offentliga stati-
stiken, for det &r en betydlig underrapportering.

Eskil Wadensjo, Stockholms universitet: Som namnts hoppar vi av tidsskal
over jamforelsen med de nordiska landerna. Men vi ar naturligtvis influe-
rade av den kunskap vi har om omvirlden, och dé inte bara de nordiska
landerna utan ocksé andra lander.

Vi menar att det behdvs en utvidgad arbetsskadeférsékring. Den nuva-
rande forsikringen tacker bara en liten del av alla kostnader. Aven om
man skulle inféra incitament blir det valdigt sma skillnader och valdigt lite
uppmuntran till de arbetsgivare som har en mycket bra arbetsmiljo.

En forsta mojlighet ar att sld samman den nuvarande arbetsskadeforsak-
ringen och avtalsforsakringarna vad géller arbetsskador till en forsakring.
Antingen kan arbetsmarknadens parter, staten eller privata forsékringsbolag
ha hand om dem. Vi tar inte stéllning till organisationsformen utan tycker
bara att det ar olyckligt att man har dem pa tva olika stallen. Det &r olyck-
ligt ocksd darfor att manga missar att fa ersattning. De far sjukersattning,
men glémmer den kompletterande ersattningen. Det har ndgot som det arbe-
tas pa, men anda kommer det att vara personer som missar den.

Nésta steg ar att ha en primér arbetsskadefdrsékring som inkluderar samt-
liga kostnader inom socialforsékringen och avtalsforsakringarna som géller
arbetsskador, alltsa ett totalt ansvar for det hela ocksa under sjukskrivnings-
perioderna och sjukerséttningsperioderna. Ar det en arbetsskada &r det
arbetsskadeforsakringen som ska ticka kostnaderna och visa pa vilka kost-
nader vi har for arbetsskadorna. Det ger en signal till politiker, arbetsmark-
nadens parter och andra om hur pass allvarligt det har &r. Det kan man
inte g6ra nu med de l&ga avgifterna inom arbetsskadeforsakringen.

2012/13:sfUl

223



2012/13:Sful

224

BiLaca 5 OFFENTLIG UTFRAGNING — ARBETSSKADEFORSAKRINGEN | DAG OCH | MORGON

Ytterligare ett steg ar att inkludera kostnaderna fér medicinsk behand-
ling och rehabilitering samt arbetslivsinriktad rehabilitering i forsékringen,
som i till exempel Finland. S& gér man faktiskt ocksd i USA. Halften av
ersittningen fran arbetsskadeforsakringen i USA, ungefar 50 procent, gar
just till de medicinska kostnaderna. Det ar alltsd relativt hoga kostnader
nar det val hander allvarliga saker, och de ligger alltsd utanfor det har syste-
met. Det ar landstingen som tar kostnaderna som finansieras via landstings-
skatten. Det ar viktigt att visa att det &r en sjalvstandig férsakring, att man
verkligen ser hur hdga kostnaderna ar och att man far in avgifter som
técker kostnaderna, att det &r en sjalvstandig forsékring, inte en del av stats-
budgeten.

Nésta steg ar att differentiera avgifterna efter risker och forebyggande
arbeten. Differentierar man uppmuntrar man de goda arbetsmiljéerna som
far lagre avgifter. Samtidigt ar det en signal till dem som har sdmre arbets-
miljoer att det har ar nagot som kostar och ndgot som vi ska undvika.
Men man maste ocksd uppmuntra det férebyggande arbetet, som man gor
i bland annat Finland och Norge. Om man gor ett bra férebyggande arbete
kan man i dessa lander fa lagre premier. Det &r alltsa viktigt vad som han-
der, att ta hansyn till vad som har hant men ocksa till vad som gors for att
forhindra att saker ska handa igen.

Man behdver sjélvklart utreda organisationsformen. Det finns som
ndmnts tre huvudalternativ till en mer enhetlig organisationsform. Det
kravs sjélvklart mer forskning for att se vilka effekter olika organisations-
former har och mer forskning om vilka effekter olika typer av incitament
har och mer av andra typer av forskning, som visades tidigare i dag. Vi
har tyvarr for lite forskning pé det har omradet. D4 finns den har osakerhe-
ten kvar: Blir alla ratt behandlade? Och kommer forskningen ut till dem
som ska handldgga det hela? Undersok alltsd hur forskningen ska kunna
foras ut!

En modell ar den finska arbetsskadeférsakringen, som innehéller manga
av de har delarna, men se ocksa pé losningarna i andra lander, Danmark,
Norge och ytterligare andra lander, for att f impulser till en battre utform-
ning.

Nésta steg, som kan vara helt oberoende, ar att vi behdver statistik ver
kostnaderna for arbetsskador. Det har vi inte nu. En engangsutredning av
de totala kostnaderna for arbetsskador &r angeldgen. Men det viktigaste ar
att det finns en regelbunden statistik éver denna typ av kostnader. D& kan
man ocksd se vad som hander niar man gor forandringar i systemet, om
man far lagre kostnader, inga effekter alls eller kanske till och med hdgre
kostnader. For att utvdrdera reformer behdver man bra statistik. Det
behdvs ocksa for dem som ar berdrda pé olika nivaer.

Vi vill starkt understryka att man ska forbattra det forebyggande arbetet.
Det kan man gora med kunskap men ocksd med incitament i den
meningen att om man vidtar atgarder for att forbattra det forebyggande
arbetet far man lagre premier.
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Forbattra rehabiliteringen! Oavsett vad man gor kommer det alltid att
intraffa skador. Det ar d& oerhort viktigt for dem som blir drabbade att de
far en mycket bra medicinsk rehabilitering och en mycket bra arbetsrehabi-
litering. Har ar det mycket viktigt att man har en snabb hantering, inte den
I&ngt utdragna som vi ser exempel pa.

Aterigen: Okade kunskaper &r viktigt liksom mer forskning om samband
och effekter av olika atgarder, regelbunden uppféljning av olika insatser,
battre statistik, forskning, utredning och uppféljning. Man maste ocksa pé
nagot stalle samla in de hiar kunskaperna och ha 6verblick Gver forsk-
ningen pa omradet for att sedan fora forskningen vidare till olika nivaer.

Detta var kortversionen av var utredning. Sjalva skriften ser ut sd har,
och det finns ocksa en hel del annat att lasa pa omradet.

Ordforanden: Den gar ocksd att ladda ned fran utredningens hemsida
www.psfu.se.

Vi har nu fatt arbetsskadeforsakringen belyst ur ett antal olika perspek-
tiv och Gvergar nu till fragestund, dar ledamoterna i utskottet stiller fragor
till i forsta hand de som har héllit anféranden hér i dag. Jag vill be er som
staller fragor att inleda med att beratta vem fragan ar riktad till.

Tomas Eneroth (S): Tack, alla foredragshallare, for intressanta och spéan-
nande perspektiv som ni har belyst! Det passar utmérkt till den beredning
som vi har i utskottet om arbetsskadefragorna och naturligtvis ocksa gene-
rellt i den allméanpolitiska debatten.

Jag har en fraga till Forsékringskassan och en till LO-TCO Réttsskydd.

Fragan till Forsakringskassan staller jag framfor allt med anledning av
den kritik som Inspektionen for socialférsékringen riktar mot myndigheten.
Redan 2007 kunde vi héra Riksrevisionen rikta en ganska omfattande kri-
tik mot tillampningen av arbetsskadefdrsakringen inom Forsékringskassan,
att den var vare sig rattssaker eller vidare jamstalld och att underlagen var
bristande och varierande. Forsakringskassan gjorde da ett antal korriger-
ingar for att f& en mer enhetlig tillimpning. Anda visar nu ISF:s kartlagg-
ning tydligt att det finns uppenbara brister och framfor allt ett glapp
mellan det som var lagstiftarens intentioner och tilldmpningen av forsak-
ringen. Jag sdger detta mot bakgrund av att jag sjalv delvis var med och
tog fram den lagstiftning som vi nu har och att tilldampningen kanske inte
helt ar s& som ambitionen var nér lagstiftningen togs fram.

Mot den bakgrunden &r det naturligtvis intressant att hdra hur Forsak-
ringskassan reagerar pa Inspektionen for socialforsakringens kritik och
framfor allt vilka atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att det blir
en mer béde rattvis och jamstalld tillampning. Det &r min fraga till Forsak-
ringskassan.

Den andra fragan ror LO-TCO Réttsskydd. Dar har egentligen samma
problemkomplex framkommit, ett glapp mellan proposition och lagstiftning
och tillampning. | er redovisning pavisade ni att det fatt effekter nar det
galler bade rattssakerheten och jamstalldhetsaspekten. Kvinnor har fatt
samre majligheter att fa sina arenden prévade och dessutom att fa tillrack-
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ligt bra underlag for den prévning som sker inom arbetsskadeférsékringen.
Da ar min enkla fraga tillbaka till ndgon frdn LO-TCO Rattsskydd: Vad
skulle vara de tva tre enklaste korrigeringarna i forsakringen for att saker-
stélla att den blir mer réattvis och jamstalld?

Monica Svanholm, Forsékringskassan: Tack for fragan! Jag uppfattade att
jag ska tala om vilka atgarder vi har vidtagit med anledning av kritiken
och hur vi kan fa ett mer jamstallt utfall.

Vi gjorde en véldigt djup granskning for att se vad det beror pa att kvin-
nor far mindre erséttning &n mén. Som jag var inne p& handlar det inte om
yrken, men yrkeslivet 4r 4nda véldigt segregerat i Sverige. Kvinnor jobbar
i vissa sektorer och man i andra. Bygg- och gruvniring, alltsd den tyngre
industrin, ar oftast mansdominerad, medan vérd- och omsorgsarbete ar kvin-
nodominerat. 1 en yrkesgrupp med kvinnor och mén i lika omfattning
kunde vi inte se nagon skillnad i utfallet.

I véar egen granskning och i inspektionens granskning kom vi fram till
att vi behover vara mer tydliga i vara utredningar. Det bér vara klart vem
som gor vad i de olika yrkesrollerna som férekommer.

Sedan vi fick de har utredningarna, for ett &r sedan, har vi jobbat med
att utveckla metoderna och géra en grundlig exponeringsutredning. Aven
om man direkt kan saga att en skada inte ar arbetsrelaterad gor vi grund-
liga utredningar. Det dr de framsta atgarder som vi har vidtagit. Men vi
har ocksé jobbat valdigt mycket med kompetensutveckling. Vi har bade
kortare och langre utbildningar om arbetsmedicin som alla utredare ska ha
som grund.

Svaret pa fragan ar att vi har atgardat en hel del i handlaggningen och
Okat kompetensen.

Claes Jansson, LO-TCO Rattsskydd: Framfor allt &r det belastningsskador
som drabbar kvinnor. Som Bjorn von Sydow namnde finns det forsknings-
rén som visar att man kan fa en belastningsskada av arbetet. Det viktiga
ar helt enkelt att ta till vara forskningsronen.

Det &r forstds ocksa viktigt att géra individuella bedémningar. Nar det
galler kvinnors arbetsskador tenderar man att mycket mer frdga om konkur-
rerande faktorer, hemforhallanden och liknande, 4n nir man goér utred-
ningar om man.

En annan sak dr att det blir en prévning éver huvud taget, det vill saga
att den enskilde far hjalp av Forsakringskassan nér provning ska ske. Nu
ar det valdigt oklart ndr man kan géra en ansokan.

Lars-Arne Staxang (M): Herr ordforande! Jag har tva frdgor. Den forsta
blir till Kjell Torén och egentligen pa ett redan pagdende tema, namligen
kvinnor och mén. En sak som har Kritiserats i pressen och i Ovrigt &r att
det har varit en skillnad mellan kvinnor och méan nér det géller utbetalning
frén arbetsskadeforsikringen. D& ar min konkreta fraga: Ar det skillnad
mellan kvinnor och mén genusmassigt? Eller &r det som utgér skillnaden
att det finns yrken dar méan respektive kvinnor & dominerande? Ar det i
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sa fall i klassiskt manliga yrken, till exempel snickare, industriarbetare och
sd vidare, farre konkurrerande skadeorsaker som gor att det blir lattare att
siga ja eller nej till en arbetsskada? Ar det nagon skillnad mellan kvinno-
eller mansdominerade yrken? Det var den forsta fragan.

Den andra fragan blir till Bjérn von Sydow. Vi har hort har av flera av
talarna att det ar déliga drivkrafter for férebyggande arbete ute bland arbets-
givarna. D& ar frigan: Ska man lata arbetsmarknadens parter fa en storre
inverkan och, precis som Eskil Wadensjé och Gabriella Sjogren Lindquist
har sagt, med ekonomiska incitament ge arbetsgivarna tydligare fordelar
for att se till att det har arbetet paskyndas?

Kjell Torén, Goteborgs universitet: Tack for frigan! Jag tror, utifran Inspek-
tionen for socialforsdkringens utredning, att det finns en skillnad mellan
kvinnor och mén nér det géller beviljanden. Jag har deltagit lite grann i
utredningen, och min uppfattning &r att det handlar om att kvinnor och
man har olika yrken och att det finns olika kunskaper om dem. Det finns
mer kunskaper om manliga yrken och manliga risker. Men i utredningen
har vi tagit hénsyn till det och kontrollerat for detta. Efter att man har
kontrollerat alla andra storfaktorer som finns sjunker skillnaden mellan
méan och kvinnor. Men det finns fortfarande en klar skillnad mellan mén
och kvinnor som jag tror forklaras i olika hantering av méan och kvinnor
pa Forsakringskassan, vilket jag tycker ar oacceptabelt.

Bjorn von Sydow, Arbetsskadekommissionen: Jag tror att situationen inte ar
sd alldeles latt for parterna. De konversationer som vi har haft med par-
terna pekar pa att bland arbetsgivarna finns det somliga, i likhet med vad
Sofia sade i sitt inlagg har, som tror pd och argumenterar for en premiedif-
ferentiering pa olycksfallssidan. Man lamnar ibland frén den sidan sjukdo-
marna utanfér och ténker att dessa behoéver kanske inte den hér
forsékringen omfatta.

Vi har ocksd haft samtal med Foretagarna, och det visade sig att de
mindre foretagarna inte &r intresserade av premiedifferentiering. De kan
acceptera radande system med en enhetlig, som de uppfattar, ganska lag
avgift. Det finns sddana divergerande bedémningar. Hur det sedan kan
komma till uttryck i férhandlingsstandpunkter vill jag lata vara osagt.

P4 lontagarsidan finns det liknande forhallningssatt. LO:s forbund
tycker i och for sig att det &r bra med drivkrafter for att férbattra arbetsmil-
jon, men man ser inte att det ligger i premiedifferentiering utan i Arbets-
miljoverkets tillsyn och sé& vidare.

Tjanstemannasidan pé lontagarsidan har en mindre uttalad &sikt om
detta. Man far d& tianka pa att i de kollektiven &r olycksfallen vasentligt
farre.

Svaret pa din fraga ar att det finns ganska markanta skillnader pa lonta-
garsidan respektive arbetsgivarsidan. Vad det kan ta sig for uttryck i
standpunkter forhandlingsmassigt &r svart att saga, men vi vill i alla fall
med vart arbete visa vad de skulle kunna ta till sig nar de ska utforma
standpunkter i forhandlingar.
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Gunvor G Ericson (MP): Forst och framst vill jag rikta ett stort tack till
alla féredragande som har gett mig mycket kunskap och intressanta inlagg
om hur man kan foéréndra forsakringen framover.

Mina fragor gar till Forsakringskassan och Gabriella Sjogren Lindquist
och Eskil Wadensjo.

Jag borjar med fragorna till Forsakringskassan. Kijell Torén och andra
har varit inne pa skillnaderna mellan kvinnor och méan och att det finns en
klar skillnad som inte kan forklaras. D& &r min fraga: Har Forsakringskas-
san gjort insatser for att hoja kunskapen utifran ett genusperspektiv? Det
finns ju strukturer och normer som paverkar oss i samhallet oavsett om vi
vill det eller inte. Hur tunga lyft inom kvinnodominerade yrken péaverkar
jamfort med motsvarande tunga lyft inom till exempel industrisektorn ver-
kar uppenbarligen inte bedémas pa samma satt. Min fraga blir alltsa: Pa
vilket satt har man jobbat med genuskompetens for handlaggarna inom Foér-
sékringskassan?

Min andra frdga handlar om de exempel som gavs pa att man har for-
battrat handlaggningen nu nar den finns pa fyra orter i landet. | hur manga
fall gors nu exponeringsutredningar och medicinska utredningar? Tidigare
gjordes det inte i samtliga fall och sarskilt inte i de fall dar ansdkningarna
avslogs. Gors det och i sa fall i hur hég grad?

Min fraga till Gabriella Sjégren Lindquist och Eskil Wadensjé ar: Kan
man se nagon skillnad utifrdn en jamférelse mellan Finland och Sverige?
Hur lange har Finland haft sitt system? Kan man se nagon skillnad i resul-
tat i Finland jamfort med Sverige, inte bara i monetéra termer — vad det
kostar — utan ocksa i arbetsskadefrekvensen?

Monica Svanholm, Forsakringskassan: Jag borjar med vad vi specifikt har
gjort utifrdn genusperspektivet. Vi ville i véar granskning soka svar pad om
vi gor nagot systematiskt fel som gor att kvinnor och man behandlas
olika. Resultatet av var rapport har vi presenterat och gatt igenom pa de
fyra olika forsakringscentren. Vi har startat en diskussion, som alla har
varit delaktiga i, dar vi har tagit upp fragan om det finns nagot i var fore-
stéllning som gor att vi skulle behandla kvinnor och mén olika. Vi bedri-
ver ocksd som myndighet ett arbete for att lira mer om de olika
perspektiven och hur vi kan hantera detta ned pa skrivbordet.

Frdgan om hur man varderar tunga lyft i olika arbetssituationer skulle
jag vilja be min kollega Klas att svara pa.

Klas Berlin, Forsakringskassan: Jag ar forsakringsmedicinsk koordinator
inom arbetsskadeforsakringen vid Forsakringskassan. Det dr erkant svart
att vardera lyft och skadlighet inom vérdarbeten. Vi har 4nda tagit detta pé
visst allvar och upphandlat en utbildning for bade utredande personal och
de forsakringsmedicinska radgivarna. Det handlar om en utbildning som &r
specifikt inriktad p& exponeringsutredningar. Vi har képt in utbildningen
frdn Arbets- och miljémedicin vid Karolinska sjukhuset som ar en speciali-
tet som vi uppfattar har forutsattningar att hjalpa oss pa traven med dessa
svara bedomningar.
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Gabriella Sjogren Lindquist, Stockholms universitet: Det ar svart att jam-
fora det svenska och det finska systemet. Det finska systemet har haft
privata forsékringslosningar dnda sedan det kom 1948. Det finns ingen for-
andring dar man kan titta pd hur det sdg ut nar det gick fran stat till
privat. | Finland &r det lagstadgat att alla arbetsgivare maste teckna en for-
sakring mot arbetsskada for alla sina anstallda. Fran forsta dagen man far
ersattning gar det fran forsakringsbolaget. Nar en skada intraffar anmaler
man det direkt till forsikringsbolaget, och det avgor fran dag ett om det ar
en arbetsskada eller inte. Det ar alltsd inte som i Sverige att det kan gé
nagra ar innan Forsakringskassan eventuellt provar det, och det blir en liv-
ranta. Har far man mer svart pa vitt vad som ar arbetsskador eller arbets-
sjukdomar.

Det &r svart att jamfora lander, for det beror pd vad som ingar i arbets-
skadebegreppet. | Finland ingar till skillnad fran i Sverige inte psykiska
sjukdomar. De psykiska sjukdomar som anmaéls och ger ersattning i Sve-
rige dr dock fa, s det kanske inte har sa stor betydelse. Det kan dven vara
olika svart i olika lander att fa en skada bedomd som arbetsskada eller inte.

Vad den offentliga statistiken innehaller nar man jamfor ar ocksa ett
problem. | Sverige réknas de anmaélda arbetsskadorna till Forsakringskas-
san, men i Finland &r det dem som anmals till forsakringsbolaget. Det ger
hogre incitament att anmdla en arbetsskada till ett forsékringsbolag, for
annars far man inte ut ersattning fran dag ett. 1 Sverige far man ju forst
sjuklon, sjukpenning och s& vidare, s& for sin egen inkomst behover man
ju inte anméla att det &r en arbetsskada.

Tittar man andé pa skillnaderna mellan dessa lander har Finland manga
fler arbetsolyckor men ungeféar lika manga arbetssjukdomar i relation till
befolkningen. Det ar ungefar 5 procent i Finland som far en erséttning for
en arbetsolycka varje ar, och i Sverige ar det 1,9 procent som anmaler att
de har fatt en arbetsskada.

Det ar som att jamfoéra dpplen och péaron, for det ar helt olika saker
man jamfor.

Eskil Wadensjo, Stockholms universitet: Man gor ofta undersdkningar i
andra lander i samband med forandringar eller nar det &r olika i olika dels-
tater, som i USA. Det géller till exempel nér en delstat &ndrar och andra
inte gor det. Da tittar man pa vad som hander och kan da undersoka effek-
terna och se att det har betydelse vilken typ av ersattning manniskor far
och vilket system som anvénds.

Gabriella Sjogren Lindquist, Stockholms universitet: Dessa foérandringar
har dock inte gjorts i de nordiska landerna, och darfor kan man inte jam-
fora péa detta satt.

Eskil Wadensjo, Stockholms universitet: Vi har tyvérr inte 50 delstater
med olika regler.
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UIf Nilsson (FP): Jag ar ocksa intresserad av funderingarna om att gora
arbetsskadeforsékringen till en mer utvidgad forsakring déar det finns en
tydlig koppling till insatserna som bland annat arbetsgivare gér. Jag har
redan fétt bra svar pa de fragor jag hade tankt stalla, men jag har en kom-
pletterande fraga till Gabriella Sjogren Lindquist och Eskil Wadensjo.

Jag ar radd for att vi vid en forandring kan hamna i ndgot som tar éra-
tal innan det satter sig. Har det i de lander dar arbetsskadefdrsakringen
aven tacker in det medicinska ansvaret, kostnaderna for sjukvard och s
vidare, lett till standiga fragor om till exempel en hjartinfarkt ar en foljd
av en arbetsskada eller ar helt separat? Det ar ju svart att faststilla sadant.
Jag ar lite radd for att vi hoppar in i ndgot som skulle leda till kraftigt
Okade advokatkostnader.

Jag ar alltsa positiv till sjalva grundidén men funderar pa denna aspekt.

Eskil Wadensjo, Stockholms universitet: Jag tar ater USA som exempel.
Man fick tidigt en tdckande arbetsskadeforsdkring dar. Delstaterna har moj-
lighet att ha olika nivder och foérandringar, men man har en generell
arbetsskadeforsakring. Den kom for 6ver hundra ar sedan och pa arbetsgi-
varnas initiativ for att just undvika den hér typen av processer. Det kan
givetvis ocksd vara skont for arbetstagarna att slippa processa. Man fick
en enklare handlaggning med hogre ersattning.

Det finns ingen internationell erfarenhet av att det blir mer komplicerat
nar man f& in det medicinska. Det blir hogre avgifter men lagre landstings-
skatt, for kostnaderna totalt sett ska inte forandras.

Gabriella Sjogren Lindquist, Stockholms universitet: | Finland inférde man
2005 att den medicinska kostnaden gar pa arbetsskadeférsakringen. Det
var alltsd relativt sent. Har kan man alltsd jamfora fére och efter. Fran
Finland har vi inte fatt ndgon indikation pa att detta skulle vara ett pro-
blem. Lagstiftaren beslutar vad som ska ingd i arbetsskadeforsakringen.
Man lagstiftar om hur premierna ska sattas och vad man ska differentiera
pé&, sdsom hur god arbetsmiljé man har, hur riskerna ser ut i yrken och
branscher och, for stora foretag, hur olyckorna har sett ut historiskt.

UIf Nilsson (FP): Jag tankte i forsta hand pa de nya sjukdomar som kan
upptrada dar det skulle kunna vara svart att definiera om de ar en direkt
eller indirekt foljd av en arbetsskada.

Gabriella Sjogren Lindquist, Stockholms universitet: Nar forsakringsbola-
get i Finland gor bedémningen att skadan ar en arbetsskada betalar man
aven ut for de medicinska kostnaderna.

Solveig Zander (C): Det ar otroligt intressant att lyssna pd er alla. Min
forsta fraga gar till Sofia Bergstrém. Min andra fraga gar till ndgon fran
Forsékringskassan.

Det finns manga svarigheter. Det galler till exempel behovet av forebyg-
gande insatser och att det har varit svart nar vi har gjort om sjukforsék-
ringen och inte har tidsbegransade sjukerséttningen kvar. Vi har hort att
det finns problem med arbetsmiljon och mycket mer.
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Sofia, skulle foretagshalsovarden kunna spela en béttre roll i detta sam-
manhang? Hur kan foretagshalsovarden medverka till att lésa dessa pro-
blem? De spelar ju pé alla planhalvorna, sé& att siga.

Till Forsakringskassan: Vi har hort att det tar oskaligt lang tid att hand-
lagga ett arende som har med arbetsskada att géra. Kan Forsakringskassan
gora ndgot sa att det kan ga snabbare?

Sofia Bergstrom, Svenskt Naringsliv: Fragan gallde foretagshélsovardens
roll i detta sammanhang. Foretagshalsovarden har alltid en viktig roll vad
géller halsa pd arbetsplatsen. Man far inte glomma bort att foretagshalso-
varden faktiskt har till uppgift att titta pa det férebyggande arbetet. Ofta
blir det mycket fokus pa det medicinska nar nagot har intraffat, men fore-
tagshalsovarden har och kan nog ha annu stérre betydelse nar det galler
det forebyggande arbetet.

Vad foretagshalsovarden skulle kunna ha for sjalvstandig funktion i en
arbetsskadeforsikring har jag svart att se. Tanker man sig en modell med
en fristdende arbetsolycksfallsforsikring far man anta att forsakringsgiva-
ren har incitament att forebygga skador men ocksa att forkorta franvaro.
Om man gor det med egna resurser eller genom att samarbeta med ett
bolags foretagshalsovard &r en Gppen fraga. Foretagshilsovéarden eller
andra motsvarande aktorer har dock en mycket viktig roll i arbetsmiljoar-
betet bade i dag och i morgon.

Monica Svanholm, Férsakringskassan: Fragan handlade om handlaggnings-
tiden. Det beror pa vad man menar med lang tid. Vi har tidsatt och
slimmat var hantering. Nar det handlar om olycksfall tar det ofta lite kor-
tare tid, till exempel om det handlar om tandvardserséttning. Talar vi om
livrantor har vi sagt att det aldrig ska ta mer &n fyra ménader, och den
tiden klarar vi med rage.

Vi gor de utredningar vi kan direkt, men det tar tid att fa in uppgifter
fran varden. Vi paminner och forsoker fa det parallellt. Vi behover ocksa
avsatta tid for partsinsynen. Vi skickar ut uppgifterna till den som har sokt
ersattning, och denne ska ha minst 14 dagar pa sig att komma in med syn-
punkter. Har kan det ocksd begiras mer tid. Fyra manader ar dock det
langsta som vér handlaggning tar.

Lars Gustafsson (KD): Ocksa jag tackar alla som hallit anféranden. Man
kan fraga om mycket, men jag ska koncentrera mig till ett omrade. Jag &r
forvanad Gver kunskapslaget och trodde att man kommit langre. Stress och
slitage borde vara ganska utforskat, men Kjell Torén fick sjalv samman-
stdlla sadant som borde ha funnits som underlag. Det ar oacceptabelt att
det finns olika utfall vid bedémning av likvardiga arenden beroende pa
kon, yrke och andra saker. Den sakliga grunden ska vara tillracklig, tycker
man.

Né&r det géller stress- och forslitningsskador, hur jobbar de olika intres-
senterna och myndigheterna for att sammanstalla den kunskap som maste
finnas, ocks& som ett underlag for att initiera ny forskning for att samman-
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stalla kunskap inom de omraden som handlar om arbetsskador och andra
sjukdomar som kan vara relaterade till detta? Min fraga gar till Kjell, Gabri-
ella och Eskil. Kan ni utveckla detta lite? Jag ar som sagt forvanad Gver
att det finns sddana luckor pa detta omréde.

Kjell Torén, Goteborgs universitet: Min uppfattning ar att nar man inférde
lagen 1977 underskattade man kraftigt behovet av kunskap. Man trodde
kanske att kunskapen skulle komma pa nagot sétt, men man gjorde Gver
huvud taget inga atgarder for det. Det gick darfor decennier utan att man
gjorde nagra kunskapssammanstallningar, vilket lite grann lade grunden
for den situation vi ser i dag.

Kunskapsléaget fordndras hela tiden. Jag har varit med i flera kunskaps-
sammanstéllningar, och nar vi presenterar sammanstallningen efter fem ars
arbete ar den ofta inaktuell.

Jag tror att vi har en omdjlig forsdkring. Jag tror inte att det ar mojligt
att ha en konstruktion med en &ppen forsékring dar i princip alla sjukdo-
mar kan godkannas.

Kunskapslaget ar s& pass komplicerat att man inte med rimliga resurser
kan fa likvardiga bedémningar. Enda sattet att losa detta ar, som Bengt
Jarvholm och jag skrev en géng i Dagens Nyheter, att ha det danska syste-
met med en lista. Det har i och for sig en del brister, men det &r
forutsagbart pa ett helt annat sitt och mer rattssakert.

Eskil Wadensj6, Stockholms universitet: Det danska systemet kan under-
latta, och det &r ett ILO-system. Man har en lista ver olika sjukdomar.
Men eftersom det hela tiden h&nder saker kan en lista inte vara konstant
Over tiden, och listan blir rimligen l&ngre med nya kunskaper. Jag vill
betona att det &r viktigt med en institution som bade kan félja forskningen
och fora ut den pa ett effektivt satt, inte minst till Forsakringskassan men
ocksa till andra myndigheter och partsorganisationer. Man maste kunna ta
del av de senaste forskningsresultaten pa ett lattillgangligt satt.

Eva-Lena Jansson (S): SFI skriver att de atgarder som Forsakringskassan
vidtagit inte &r tillrdckliga. Forsakringskassan gor bland annat inte arbets-
platsutredningar i samband med granskningen av en arbetsskadeanmélan.
Man gor exponeringsutredningar, och de sker uteslutande via telefon och
brev.

Min fraga till Férsakringskassan ar: Borde ni inte 6ka omfattningen och
gora fler arbetsplatsutredningar?

Jag har ett par fragor till LO-TCO Réttsskydd. Det framfors att man
skulle kunna gora arbetsskadeforsakringen primér, det vill séga sarskilja
den fran sjukforsakringen. DA skulle behovet av att prova alla arbetsskador
goras omedelbart.

Skulle detta gora forsakringen mer forsékringsmassig, det vill séga att
man skulle upptécka den faktiska kostnaden?

Kan ni vidare se pa vilket satt arbetsskadeforsakringen skulle bli mer
jamstalld och réattssédker genom en privatisering?
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Monica Svanholm, Forsakringskassan: Vi har diskuterat frdgan om att 6ka
omfattningen av arbetsplatsbesdk. Vi har all méjlighet till det, for Forsék-
ringskassan finns ju representerad pa alla platser. Det & samma sak som
med kunskapen, att den forandras. Nar det ar frdga om livranta har man
ofta varit hemma fran sitt arbete under lang tid. Arbetsplatsen har forind-
rats, och man har inte den exakta arbetsplats som orsakade besvaren. Det
ar ett problem.

Vi kan absolut 6ka omfattningen av dessa besok. Av ndgon anledning
har man funnit att det ar mer framgangsrikt att gora dessa noggranna utred-
ningar per telefon och att samarbeta med fackférbund. Det &r dock mindre
representation fran fackforounden pé arbetsplatsen och skyddsombud som
kan hjélpa till. Vi har precis inlett ett jobb dar vi ska forsoka traffa de
fackliga representanterna och diskutera dessa fragor.

Jag tar med mig denna fraga, for den ar vasentlig.

Claes Jansson, LO-TCO Rattsskydd: Ja, det skulle leda till en tidigare prov-
ning om forsakringen var primér. Det skulle bli naturligt att man prévar
skadan omedelbart ndr anmélan kommer in. Det finns dock en del nackde-
lar med det.

Nar det galler jamstalldheten kan vi inte se att det skulle vara ndgon
fordel med en primar prévning.

Eva-Lena Jansson (S): Man framfor att man skulle kunna privatisera atmin-
stone delar av arbetsskadeforsakringen. Eftersom arbetsskadeforsakringen
enligt ISF inte &r jamstalld eller rattssaker undrar jag om den skulle bli
mer jamstalld och rattssdker genom en privatisering. Kan ni se det?

Claes Jansson, LO-TCO Rattsskydd: Nej, det finns ingen koppling som vi
kan se till att en privatisering skulle fa effekt pa jamstalldheten.

Saila Quicklund (M): Herr ordférande! Jag tackar for intressanta foredrag-
ningar och en givande diskussion. Jag staller min forsta fraga till Malin
Josephson, ISF, som beskriver i sin foredragning att yrkestitel och diagnos
ar avgorande for beslut om arbetsskadeersattning, vilket innebdr risk for
rattsosakerhet. Det skulle kunna tolkas som en brist pa individuella bedém-
ningar och en form av kategorisering till yrkestitel och diagnos. Dock
redogjorde Monica Svanholm for hur omfattande Forsakringskassan jobbar
med individuella bedomningar, vilket kan tolkas som att det gar i motsatt
riktning. Kan Malin Josephson kommentera detta?

Nasta fraga gér till Elizabeth Ostman, LO-TCO. Antalet anmélda arbets-
sjukdomar har minskat kraftigt trots att arbetsmiljon inte har forbattrats.
Det skulle vara intressant att hora lite mer om hur man har kommit fram
till att arbetsmiljon inte har forbattrats och tillvagagangssattet for det.

Malin Josephson, ISF: Vi sag i var granskning att man tog manga beslut
bara utifran yrkestitel och diagnos. Det sdg ocksa Forsakringskassan i sin
granskning, s man jobbar nu med att inte ga efter yrkestitel utan verkli-
gen titta pd exponeringen mer. Det & dock ett problem att fa in bra
exponeringsdata, som Monica var inne pa, for den skadliga inverkan och
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skadan kanske bdrjade for lange sedan. | de flesta utredningar har man
uppgifter fran den forsakrade, och det &ar svart att beskriva sin exponering.
Men Forsakringskassan jobbar nu som sagt med att man inte ska ga efter
yrkestitel.

Elizabeth Ostman, LO-TCO Réttsskydd: Som jag sade i anforandet gick vi
ut med en enkét till samtliga forbund infor ett seminarium i Almedalen
2009. Da var den samstammiga uppfattningen fran forbunden att det inte
handlar om att arbetsmiljon har blivit battre.

Kijell Torén, Géteborgs universitet: Lat mig kommentera det har med utred-
ningarna. Jag ar arbets- och miljomedicinare vid Sahlgrenska universitets-
sjukhuset. Tidigare remitterade Forsakringskassan manga patienter for
exponeringsutredningar till de arbets- och miljomedicinska klinikerna. Da
fick man en ganska professionell genomgéang av detta, men det har man i
stort sett helt slutat med.

Ordféranden: Intresset frén utskottets ledamdter att stilla frégor &r stort,
men vi behover avrunda dagens seminarium. Jag ldmnar darfor over till
vice ordférande Tomas Eneroth.

Vice ordforanden: Jag tackar alla som varit har i dag. Ni har gjort ett bra
jobb med bra foredragningar och kloka svar pa svara fragor. Jag hoppas
att de som har foljt oss via tv och natet tycker att detta stimulerar till fort-
satt diskussion om arbetsskadeforsakringen. Vi har fatt bade en lang histo-
rik — jag tackar Gunnar for den — och en bild av den debatt som pagar om
en eventuell reformering av arbetsskadeforsakringen.

Det ar kanske dags. Det skedde reformeringar 1993 och 2002, s3 bara
av rent aldersmassiga skal finns det kanske skal att gora en reformering.
Mycket har hant pa arbetsmarknaden nar det galler organisation, arbets-
miljo och arbetssituation som paverkar vara risker och forutsattningar att
drabbas av sjukdomar eller arbetsskador. Mycket har ocksé skett som paver-
kar forutsattningarna att uppticka dem och géra skyddsinsatser och pa
annat satt administrera och hantera en bra forsékring. Bara omvarldsférand-
ringar i sig &r alltsa ibland ett gott skal till att gora en omprévning och ett
omtag av forsakringen.

Det mérks onekligen eftersom vi i Socialférsakringsutredningen sneglar
en del pa arbetsskadeforsakringen, inte minst genom Eskils och Gabriellas
rapport. Vi vet att forsékringsbranschen med hjélp av sin kommission gor
en ordentlig genomgéng, och vi vet att parterna ar djupt engagerade i att
titta p& hur man kan utveckla arbetsskadeférsakringen. 1 den meningen blir
var utfragning i dag ndgot som vi alla kan ha nytta av.

Det hér ar en forsakring som finansieras genom att vi tar en del av vart
I6neutrymme. En del av véra sociala avgifter gar till arbetsskadeforsak-
ringen; det &r s den finansieras. Alla dessa resurser anvinds dock inte,
utan en del trillar tillbaka till staten. Man maste darfér fundera framover
pd om premien r ratt satt fran statens sida och om resurserna anvands pa
ratt satt och till ratt saker.
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Det finns manga saker att fundera Gver. Vi har i dag hort om riskutjam-
ning kontra riskdifferentiering som &r en klassisk forsakringspolitisk diskus-
sion. Det dr onekligen sé& att en utokad riskdifferentiering har fordelar i att
den kan vara drivande for arbetsmiljoforbattringar och leda till att det kos-
tar att slita ut manniskor, som man sager i debatten, och att det darfor blir
viktigt att gora insatser. A andra sidan kan riskdifferentiering innebéra risk
for samre skydd for dem som verkligen behover det. De med hog risk far
ett sdmre skydd, och det vill vi naturligtvis inte acceptera politiskt.

Vi har hort en diskussion om huvudmannaskapet. Ska det forandras?
Det finns olika aktérer som med jamna mellanrum anmaler intresse av att
ta dver arbetsskadeforsékringen. Det brukar ibland vara konjunkturellt. Det
ar dock lika intressant varje gang, for det ar svart. Det gor ocksa att vi far
en diskussion om det ska vara sjukdomarna, alla arbetsskador eller bara
olycksfall som ska bedémas.

Det ar givetvis viktigt att utreda vilka forutsattningar som finns och var
vi hittar det mest effektiva och rattssakra systemet som ocksa ger en till-
rackligt bred legitimitet s3 att vi kanner att det ar en forsakring vi kan lita
pa och som finns dar nar vi behdver den.

Det sista &r kanske den utmaning vi har politiskt framdver men som jag
ocksa tror att alla ni andra som &r engagerade i detta har att ta del av. Hur
ser vi till att vi far en arbetsskadeférsakring som vi kéanner &r rimlig och
som vi kénner ger ett skydd nér vi vél behdver det?

Sadan &r ju forsakringstanken. Vi betalar en premie, ofta i langtan efter
att inte anvanda den. Det géller vare sig det & en premie till om huset
skulle brinna ned, bilen bli stulen eller man blir sjuk. Vi betalar ofta vara
premier i langtan efter att vi inte ska behdva anvanda férsakringen. Men
om olyckan intraffar eller man skadas genom sjukdom i arbetet maste skyd-
det finnas och provningen, beddmningen och beslutet vara rimligt, réttssa-
kert, sjyst och acceptabelt.

Det har ar en malsattning som jag tror att vi alla stiller upp pA.
Vagarna dit mé vara krokiga, konfliktfyllda och varda att diskutera och
ventilera, men i dag har ni alla bidragit till att gora det lite mer kunskaps-
baserat och initierat. Tack for att ni kom!
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Offentlig utfragning — Effekterna av
rehabiliteringskedjan

Datum: tisdagen den 2 oktober 2012
Tid: 10.00-13.00
Plats: Andrakammarsalen

Inledning
Socialforsakringsutskottets ordférande Gunnar Axén (M).

Anforanden

Dan Eliasson, generaldirektor, Forsékringskassan

Per Molander, generaldirektor, Inspektionen for socialférsékringen
Angeles Bermudez-Svankvist, generaldirektor, Arbetsformedlingen

Katarina Mattsson, kanslichef/forsékringschef, Arbetsldshetskassornas Sam-
organisation

Leif Klingensjo, samordnare, Sveriges Kommuner och Landsting
Ruth Mannelqvist, universitetslektor, Umea universitet

Ake Nygren, professor em., Karolinska Institutet

Ingrid Burman, ordférande, Handikappférbunden (HSO)

Philip Eldon, férbundsjurist, LO-TCO Réttsskydd AB

Anna Hedborg, f.d. socialférsékringsminister tillika utredare

Utfragning
Utskottets ledamater staller fragor till talarna och ovriga inbjudna.

Avslutning
Socialforsakringsutskottets vice ordférande Tomas Eneroth (S).

Inbjudna
Socialdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet

Forsakringskassan
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Socialstyrelsen

Arbetsférmedlingen

Riksrevisionen

Inspektionen for socialforsakringen (ISF)
Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvardering (IFAU)
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
Ekonomistyrningsverket
Diskrimineringsombudsmannen (DO)
Handikappférbunden (HSO)

De Handikappades Riksférbund (DHR)
Sveriges lakarférbund

Svenska Foretagslékarforeningen

Svenska Lékareséllskapet

Statens beredning for medicinsk utvardering (SBU)
Svenskt Naringsliv

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Arbetsgivarverket

Arbetsloshetskassornas Samorganisation
Foretagarna

LO-TCO Réttsskydd AB

Landsorganisationen (LO)

Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)

Irene Wennemo, huvudsekreterare, Parlamentariska socialforsakringsutred-
ningen

Kristina Alexandersson, professor, Karolinska Institutet

Inledning

Ordféranden: Varmt véalkomna till dagens éppna utskottssammantrade med
socialforsékringsutskottet! Det syftar till att folja upp utfallet av den reha-
biliteringskedja som inférdes for lite drygt fyra ar sedan. Jag heter Gunnar
Axén och ar ordférande i utskottet. Vid min sida i dag har jag utskottets
vice ordforande Tomas Eneroth och utskottsradet Kerstin Stridsberg.
Reformeringen av sjukforsakringen har diskuterats flitigt sedan den
genomfordes. Den har utvarderats av Socialdepartementet och justerats,
och flera instanser har under resans gang framfort olika synpunkter. Det &r
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bra. Det ar bra att vi har en levande diskussion om var kanske mest cen-
trala socialforsakring och att vi hela tiden stravar efter att géra den s val
fungerande som mojligt for de forsékrade.

Diskussionen &r inte heller helt ny. Blickar vi tio ar tillbaka i tiden hoj-
des d& varnande roster om att sjukskrivningstalen stigit kraftigt sedan
slutet av 90-talet. Dessutom lyftes det faktum fram att sjukskrivningsperio-
derna for en och samma diagnos varierade kraftigt mellan olika delar av
landet samtidigt som vi generellt sett hade langre sjukskrivningsperioder
for samma diagnos jamfort med andra lander.

Den davarande regeringen under Goran Perssons ledning faststallde i
samband med budgetpropositionen fér 2003 malet att ”frnvaron fran arbets-
livet pad grund av sjukskrivning ska i forhallande till 2002 halveras fram
till 2008” — ett mal som skulle innebara att vi hamnade pé en sjukfranvaro
i niva med genomsnittet for de lander som vi brukar jamfora oss med”.

Samtidigt infordes en regel om att préva den som varit sjukskriven i ett
ar for fortidspension. Dessutom tillsattes Anna Hedborg, tidigare socialfor-
sékringsminister och generaldirektor for Riksforsakringsverket, for att
utreda sjukforsakringen. Darefter initierades ocksa arbetet med att ta fram
de forsékringsmedicinska riktlinjerna.

Anna Hedborg levererade sin utredning i november 2006. | den fore-
slogs grunderna for det som blev rehabiliteringskedjan. Den davarande
sjustegsmodellen for hur arbetsférmagan skulle bedémas foreslog man
skulle komprimeras till tre steg dar arbetsférmagan skulle bedémas mot
det vanliga arbetet, mot annat arbete hos samma arbetsgivare och slutligen
mot annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete. Vidare fore-
sprakades det i utredningen, som en narmast oundganglig férandring, att
en bortre tidsgréns infordes i sjukforsakringen.

Efter remiss och beredningsarbete foreslog regeringen inférandet av reha-
biliteringskedjan, och riksdagen fattade beslut om den i juni 2008. Dar-
efter implementerades den under andra halvéret 2008, det vill siga for
ganska exakt fyra ar sedan.

Det av Goran Perssons regering uppsatta malet om en halvering av sjuk-
skrivningstalen uppnaddes 2010/11, och har nu planat ut pd samma niva
som snittet for jamforbara lander.

Med detta inte sagt att det inte finns anledning att fortsatta félja upp,
utvéardera och se vad som kan goras battre for att det ska fungera val for
den forsakrade s& att man pa ett bra satt erhaller ratt insatser i ratt tid och
far hjalp och stod att komma tillbaka i arbete.

Den sittande parlamentariska socialforsakringsutredningen har ocksa i
uppdrag att se éver bland annat sjukforsakringen, sa nog kommer diskus-
sionen att fortgd om hur vi utvecklar och skapar en val fungerande sjukfor-
sékring aven framover.
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Vi kommer i dag, uppdelat pa tva block, att f& lyssna till foretradare for
berérda myndigheter, intresseorganisationer och forskning som utifrdn sina
olika perspektiv beskriver erfarenheter av rehabiliteringskedjan. Darefter
blir det méjligt for utskottets ledamoter att stalla fragor till talarna och till
de sarskilt inbjudna gasterna.

Jag forklarar darmed dagens oppna utskottssammantrade for éppnat och
halsar annu en gang alla varmt valkomna hit.

Anforanden

Dan Eliasson, Forsakringskassan: Jag vill, herr ordférande, & mina egna
och mina medarbetares vagnar tacka for inbjudan att komma hit och
sprida den kunskap och erfarenhet som vi har av rehabiliteringskedjans
inforande och funktion sa att vi kan berika er och ert beslutsunderlag nar
ni ska fatta kloka och val Gvervagda beslut pa detta betydelsefulla omrade
som beror s& manga manniskor och &r sa viktigt for den svenska valfards-
politiken.

Jag vill redan inledningsvis sdga att nar denna reform inférdes 2008 var
den behaftad med tydliga brister. Men jag vill ocksa séga att jag tycker att
riksdag och regering har fattat beslut om viktiga justeringar och att dessa
justeringar tillsammans med den rattspraxis som har utvecklats i domstolar
och hos Forsakringskassan sammantaget gor att vi i dag har ett system
som &r val fungerande med lagstiftarens intentioner.

Jag ska forsoka disponera min talartid under tre rubriker. Forst blir det
nagra korta kommentarer om utvecklingen av sjukforsakringens utgifter for
att ge perspektiv pa de senaste reformerna och Forsakringskassans erfaren-
heter av rehabiliteringskedjans effekter.

Sedan vill jag peka pa det allra viktigaste, niamligen en beskrivning av
de individer som inte langre kunnat fd ersattning fran sjukforsakringen
under en period pa grund av tidshegransning av sjukpenningen eller uppho-
randet av tidshegransad sjukerséttning. Hur manga ar de? Vad sager véra
prognoser om den framtida utvecklingen? Vad vet vi om vart de tar vdgen?

Avslutningsvis vill jag berora det arbete Forsékringskassan gor, i stora
delar tillsammans med andra aktoérer i sjukskrivningsprocessen, for att
skapa battre forutsattningar for de sjukskrivna att forhoppningsvis atergd i
arbete.

(Bild 1) L&t mig borja med utvecklingen av sjukforsakringens utgifter
och rehabiliteringskedjans effekter. Bilden visar utgifternas utveckling for
bade sjuk- och aktivitetsersattningen, den Gvre ytan, och sjukpenningen till-
sammans med sjukforsékringens Ovriga dagersattningar, den nedre ytan.
Utgiftsminskningen som inleddes nagra ar in pa 2000-talet ar tydlig inom
sjukforsakringens béada delar. For 2011 vander utgifterna for sjukpen-
ningen upp, och det beror till stor del pa det vi kallar for tervandare,
alltsd personer som tidigare lamnat sjukférsakringen pa grund av maxtid
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och sedan atervant. Sjuk- och aktivitetsersattningen samt sjukforsakringens
utgifter som helhet fortsatter att minska och beraknas goéra sa till atmin-
stone 2016.

(Bild 2) P& nasta bild tittar vi lite narmare p& sjukpenningen och de
andra dagersattningarna som mer direkt berdrs av rehabiliteringskedjan och
tidsbegransning av sjukpenningen. Vi tittar pa det utifrdn hur manga nya
sjukfall som startas under ett & och hur manga som passerar olika langa
sjukskrivningsperioder under samma ar. De mest aktuella arsuppgifterna
galler 2011, och de beskrivs i de bla staplarna. Har speglas de mot 2005
och 2007. Man kunde ha valt andra &r ocksd, men vi har valt dessa tva ar
for att de ger en bra relief till 2011. Har visas antalet sjukfall som péabor-
jade sjukskrivning under aret och antalet sjukfall som under aret passerar
olika sjukskrivningsldngder. Som ni ser startas drygt 450 000 nya sjukfall
under ett ar. De allra flesta blir ganska korta, dven om relativt manga pas-
serar 90 dagars sjukskrivning. De som passerar 365 dagars sjukskrivning
motsvarar mindre &n 10 procent av de nya sjukfallen.

Utvecklingen mot farre och kortare sjukfall som inleddes runt 2004 har
enligt var bedémning understétts av rehabiliteringskedjans inférande. Den
kraftiga nedgangen startade innan de stora regelférandringarna, och det
finns sannolikt flera faktorer som paverkar utvecklingen — daribland utfor-
mandet av forsakringsmedicinska riktlinjer och olika former av attitydpa-
verkande insatser.

I Forsakringskassans analyser har vi kunnat konstatera att forsok att
hitta olika l6sningar pa arbetsplatsen for att forkorta sjukskrivningar och
beddmningar mot normalt férekommande arbete nu gors i stérre omfatt-
ning och tidigare i sjukfallen jamfort med den tidigare stegbedémningen.
Processen kannetecknas alltsd av en hogre grad av aktiv handlaggning jam-
fort med tidigare. Analysen speglar ocksa en utveckling dar sjukvardens
engagemang i fragor kring sjukskrivningen har okat.

Rehabiliteringskedjans effekter p& sjukskrivningstiderna syns tydligt i
analyser av sannolikheterna for att sjukfall avslutas vid olika tidpunkter.
Dessa sannolikheter dkar markant i anslutning till de olika tidsgranserna
vid 90, 180 och 365 dagar. Det ar troligen ett resultat av péverkan pa
béde den forsakrades och andra aktérers beteende, som arbetsgivare, sjuk-
vard och arbetsférmedling.

(Bild 3) Lat oss ga till det allra viktigaste, namligen de manniskor som
berérs av forsékringen. Bilden visar vad som héander efter maximal tid
med ersittning fran sjukforsakringen. Har man natt maximal tid med ersatt-
ning frn sjukforsakringen erbjuds man att delta i arbetslivsintroduktion
hos Arbetsformedlingen. En del atergdr i arbete eller staller sig som arbets-
sokande hos Arbetsformedlingen. Andra gdr i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Under rubriken Annat hittar vi studier, egen forsorjning och
forsorjningsstod.
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Om man efter arbetslivsintroduktionen inte kan fortsétta i annat arbets-
marknadspolitiskt program pé& grund av sjukdom kan man ater fa sjukpen-
ning i 914 nya dagar. Aven den som atergar till arbete men blir sjuk kan
f& nya dagar med sjukpenning. Detta gor att termen utforsakrade som vi
ibland lite slarvigt anvander bade inom Forsakringskassan och i det offent-
liga samtalet inte &ar sérskilt rattvisande.

Den som har stadigvarande nedsatt arbetsforméaga och dar alla méjlighe-
ter till rehabilitering ar uttémda kan fa sjukerséattning.

(Bild 4) Hur manga har da fatt maximal tid med erséttning fran sjukfor-
sakringen? Ja, de nya reglerna innebar forandringar for dem med langa
sjukskrivningar och att formanen tidsbegransad sjukersattning fasas ut. Till
och med juni 2012 har ca 62 000 personer ldamnat till foljd av tidsbegrans-
ningen, varav nagot fler kommer fran tidsbegransad sjukersattning. Unge-
far tva tredjedelar av dessa utgors av kvinnor. Till detta kommer ca 2 500
som berdknas uppnd tidsgransen en andra gang under hosten 2012, med
start nu i borjan av oktober.

(Bild 5) Vart tar man vagen? Utifran sjukforsakringens register kan vi
redovisa foljande bild som visar status i juni 2012 fér dem som uppnadde
maximal tid med sjukpenning fram till och med december 2011. Drygt 50
procent, de roda och grona tartbitarna, har erséttning fran sjukforsakringen.
En fjardedel befinner sig hos Arbetsférmedlingen, och en femtedel befin-
ner sig varken hos Forsakringskassan eller hos Arbetsformedlingen. Vi kan
i vara register inte se hur dessa personer forsorjer sig, men vi har tittat pa
hur forsorjningen ser ut for dem som uppnadde maximal tid forsta halvaret
2010 och kan konstatera att andelen med forvarvsinkomster okar.

Jag gissar att en hel del av dagens samtal och frdgor kommer att handla
om just denna grupp och om detta ar ett bra eller daligt resultat. Det &r
naturligtvis en fraga for riksdagens ledamoéter att dvervaga.

(Bild 6) Tittar vi pd nasta bild éver dem som har lamnat pa grund av
tidsbegransad sjukersattning ser vi att av dem &terfinns ungefar 45 procent
i sjukforsakringen. Skillnaden beror p& att manga som uppnadde maximal
tid i tidsbegransad sjukerséttning gick over till sjukersattning tills vidare.
Dessa personer finns inte med i diagrammet i och med att de blev kvar i
sjukforsékringen. Vi ser att det ar 22 procent som har ldmnat, och 33 pro-
cent finns hos Arbetsférmedlingen.

(Bild 7) Talar vi om dem som kommer tillbaka till sjukpenning inom
ett ar efter att ha varit i arbetslivsintroduktion eller annat visar denna bild
hur manga som totalt sett har kommit tillbaka och stannat i sjukpenningen,
det vill sdga bestandet en given manad. Var definition &r att detta kan ske
upp till 15 manader efter att man har lamnat till foljd av maximal tid med
ersattning fran sjukforsakringen. | denna stund uppskattar vi att ungefar
18 000 sjukfall utgor denna grupp. Hela bestdndet av pagaende sjukfall ar
ungefar 127 000, och ca 14 procent ar alltsd atervandare. Antalet kommer
framgent att minska, vilket framgar av bilden.
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Vi har ocksd sett en Gverrepresentation av kvinnor bland atervandarna.
Att atervandarna domineras av kvinnor beror framfor allt pa att majorite-
ten av dem som uppnaddde maximal tid var kvinnor. Detta ar ngot vi dven
ser i andra sammanstallningar éver sjukfranvaron.

Forsakringskassans bidrag och stdd till individen ska praglas av tidiga
och aktiva insatser, och det gor det. Det medfor att fler personer ges moj-
lighet till egen forsorjning. Det kanske allra viktigaste med rehabiliterings-
kedjan &r att alla parter kring den som é&r sjukskriven sluter upp och
samverkar for att underlatta individens atergang till arbete. Vi ska vara
aktiva och se majligheter, sttta och tro pa individen. Det ar otroligt vik-
tigt. Vi har en bra och utvecklad samverkan pa bade individnivd och
strukturell nivd med halso- och sjukvard, Arbetsférmedlingen och andra
aktorer. Det kan naturligtvis alltid bli battre, och det pagar ett metodutveck-
lingsarbete, men rehabiliteringskedjan har enligt min bedémning aktiverat
dessa partnerskap pa ett annat satt an tidigare.

Vi ar givetvis helt beroende av att andra aktdrer genomfor de insatser
som behovs for att en person ska kunna aterfa arbetsformaga. Arbetslivsin-
riktad rehabilitering sker antingen hos arbetsgivaren eller via Arbetsférmed-
lingen. Den medicinska rehabiliteringen ansvarar hélso- och sjukvarden for.

Jag ser vissa bekymmer. Rehabiliteringskedjan vilar pad antagandet att
arbetsgivaren fullgor sina skyldigheter. Detta antagande géller inte i alla
lagen. Vi ser arbetsgivare som inte tar sitt ansvar. Vi ser ocksd kunder
som inte riktigt har en acceptans for omstéllning. Man tycker att det &r
svart med omstallning, att man ska provas mot ett annat arbete och kanske
en annan arbetsgivare. Det &r fullt forstaeligt. Acceptansen for detta ar inte
alltid den storsta, ska sagas.

Ur ett kundperspektiv har rehabiliteringskedjan gjort forsékringen bade
tydligare och otydligare for kunden. Det &r tydligare vilka beddémningar
som ska goras och ndr, och det ger en klar bild av processen. Det kan
dock vara svart for kunderna att forsta syftet med att dagarna tar slut, vil-
ket jag var inne pa tidigare. Vi ser ocksd att rehabkedjan har ékat mojlig-
heten att snabbt ta till vara den enskilda kundens behov och méjligheter.
Sjukskrivningsprocessen har blivit mer aktiv, och 65 procent av alla som
far sjukpenning &r ter i arbete efter tvd méanader. Mobiliseringen av olika
samhallsaktorer runt den sjukskrivne &r alltsd i grund och botten nagot val-
digt positivt.

Slutligen ska jag sdga ndgra ord om Forsakringskassans bidrag i detta
arbete.

Ledaméter, herr ordférande, vice ordférande och &horare! Jag ar stolt
dver det arbete och metodutvecklingsarbete som bedrivs pa Forsakringskas-
san. Vi kan alltid bli béattre, och vi strévar efter det. Vi gor oerhorda
kompetensutvecklingsinsatser for handldggarna. Vi kommer att jobba med
motiverande intervjuteknik det kommande éret. Vi pratar om hur vi ska
kommunicera med de forsakrade, vara kunder. | séarskilt svara fall har vi
en speciell teknik och sarskilda rutiner. Vi har nya verktyg for att bedéma
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arbetsférmaga. Vi jobbar med externa partner for att forsoka fa sa stor for-
staelse och legitimitet for det som méjligt. Vi utvecklar hela tiden samar-
betsformerna med Arbetsformedlingen och vérden. Vi féljer givetvis
rattsutvecklingen kontinuerligt, och vi féljer upp och utvérderar effekterna
av rehabiliteringskedjan. Vi gor ocksé ett stort arbete med att se Gver hela
sjukforsakringsprocessen for att sakerstalla att det vi gor verkligen ger max-
imalt resultat for vara kunder, de forsikrade.

Jag ar som sagt véldigt stolt dver det arbete som bedrivs. Jag hoppas att
de som kommer att tala hdr i dag kan vittna om liknande erfarenheter.
Annars ar jag tacksam om vi far reda pd om ndgot inte fungerar.

Per Molander, Inspektionen for socialférsékringen: Tack for inbjudan! Jag
tdnkte anvénda mina minuter till att presentera en del av det arbete som vi
har gjort p& ISF och &ven en del annan forskning som &r relevant for
beddmning av just tidsgranser i socialférsakringen. Innan jag gar in pa sub-
stansen pdminner jag om malen med de forandringar som vi diskuterar.
Det ar viktigt nar man utvarderar dem att man staller dem i relation till
det ursprungliga syftet, vilket var att begransa de langa sjukskrivningarna
och oka sannolikheten for atergang till arbete hos den kontingent som var
involverad i langa sjukskrivningar. Det ar inte alltsd den allmanna reduktio-
nen av sjukskrivningen utan en viss kategori som vi bor titta pd nar vi
utvarderar dessa forandringar.

Det andra ganska sjalvklara &r att malgruppen ar den grupp som ar maj-
lig att paverka med tidsgranser. Ar man mycket svart sjuk blir man inte
friskare av en tidsgrans i sig, utan det vi talar om &r en kategori som &r
mojlig att paverka med denna typ av administrativa granser. De som redan
hunnit bli friska ar ju inte heller relevanta att ta med i populationen, utan
det ar en mellangrupp som ar i fokus.

For det tredje pdminner jag om att detta inte var nagot radikalt nytt.
Forsakringskassan har under ett antal ar tillampat vad man kallade en steg-
for-steg-modell. Det som var nytt med reformen 2008 var att det infordes
fasta tidsgranser, och det som bor sta i fokus for diskussionen ar vad
dessa kan bidra med.

Jag tankte sétta in detta i ett lite bredare sammanhang och relatera till
beslut i vardagslivet i ett bredare falt. Vi har i vart liv att ta stallning till
ett antal beslutsproblem som &r besvarliga eftersom de &r utsmetade Gver
mycket langa tidshorisonter. De kan ha konsekvenser pd lang sikt eller
ocksa kan sjalva beslutstidpunkten variera dver ett ganska brett spektrum.

I manga av dessa problem ingriper staten pa olika satt for att hjalpa oss
att hitta ratt, s att saga. Det ena ar valet mellan arbete och uthildning.
Manga ungdomar bérjar arbeta efter avslutad utbildning, far inkomster och
vanjer sig vid en viss livsforing. Valet att ga 6ver i utbildning och avsta
frén inkomst under ett antal ar for att sedan eventuellt langre fram f& en
hogre inkomst och ett annorlunda arbete &r inte sjélvklart, i synnerhet om
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man &r inne i ett arbete som man trivs med. Har paverkar staten genom
olika subventioner, exempelvis studiemedel, for att tippa 6ver balansen &t
utbildningshallet.

Vi har det standiga problemet med konsumtion kontra sparande. Ska jag
konsumera resurserna i dag eller ska jag spara dem for att konsumera
langre fram? Vi loser en del av dessa problem individuellt genom automa-
tiskt sparande, det vill siga vi later banken satta undan pengar pa ett
konto som vi inte ser. Staten har dock ocksa olika typer av subventioner
som paverkar hur vi beter oss pa detta omrade.

Underhall av kapitalvaror ar ocksa ett bakgrundsproblem som ofta inte
aktualiseras pa det satt som det borde. Bilar ar viktiga kapitalvaror for hus-
héallen, och dar ingriper staten genom att tvinga pd oss en éarlig kontroll
hos bilprovningen. Den huvudsakliga effekten av denna reglering ar att vi
far ett battre underhall av bilarna och en 6kad livslangd pa bilarna. Det
finns ocksa en liten effekt pa trafiksakerheten, men den ar marginell i sam-
manhanget.

Slutligen, for att anknyta till socialforsakringssystemet, &r preventiv hél-
sovard av olika slag sddant som vi ofta inte tanker pd. Men nar det galler
till exempel tandvarden, som &r ett typiskt underhallsproblem pa lang sikt,
har vi en tandvardssubvention som ska oka sannolikheten att vi vardar
vara tander pa ett langsiktigt rationellt sétt.

(Bild 8) Denna bild visar huvudresultatet i koncentrat fran den rapport
av Pathric Hagglund som ISF publicerade i januari 2010 som en forsta
utvardering av 90- och 180-dagarsgranserna i sjukpenningen. | det vénstra
diagrammet ser vi sannolikheten att lamna sjukskrivningen den ndrmaste
fyraveckorsperioden och hur den varierar som en funktion av hur lange
man har varit sjukskriven. Jimforelsegruppen dr den heldragna kurvan,
och de forsta som paverkades av reformen, den forsta kohorten fran juli
2008, &r den streckade kurvan. Kurvorna ligger ganska néra varandra. Det
kan tyckas som ett blygsamt resultat, men man méste inledningsvis rela-
tera detta till den malgrupp som man har i fokus. De flesta blir friska
redan innan dessa granser aktualiseras. | det hégra diagrammet syns den
ackumulerade effekten av granserna fram till sex méanader. Det slutar pd i
snitt 0,35 sjukdagar, vilket i relation till den totala sjukskrivningen &r
ganska blygsamt men i relation till den grupp av Iangtidssjukskrivna som
ar mojlig att paverka inte ar forsumbart. Det ror sig om 5-10 procent av
den populationen.

Kommentarer till detta: Effekterna ska relateras till andelen langtidssjuk-
skrivna. En komplikation i utvérderingen var att det var en reform som
infordes med kort varsel, och Forsékringskassan hade ont om tid att forbe-
reda sig. De indikationer vi fick ndr vi sedan undersokte genomfdrandet
av reformen i ett storre svep av rapporter aret efter var att man inte hann
med att tillimpa det pd alla dem som borde ha omfattats, och det innebar
sannolikt en underskattning av effekten.
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Det kan ocksd finnas effekter pa inflodet. Det har vi dock inget bra
matt pd, utan vi bara noterar att det kan finnas en sédan extraeffekt.

En naturlig fraga att stalla sig ar: Blir de som gar tillbaka till jobbet
sjuka av att g tillbaka? Har finns en ganska farsk rapport fran Uppsala
universitet, som Pathric Hagglund ocksé har varit involverad i som handle-
dare, dar man har tittat pa halsan matt med vardbesék och lakemedelskon-
sumtion i den har gruppen. Det finns inget som visar att de skulle ha
blivit sjukare av att aterga till arbetet.

Sist men inte minst: Man talar garna om tidsgranserna som nagot som
riktar sig till de sjukskrivna. Men i lika stor utstrackning riktar de sig fak-
tiskt till handlaggarna pa Forsikringskassan. De far en knuff i lika stor
utstrackning som de sjukskrivna och vidtar atgarder tidigare an de annars
hade gjort.

Har finns nagra analyser pa andra effekter av tidsgranser som har gjorts
i Sverige och som é&r relevanta for diskussionen. Per Johansson och Erica
Lindahl, som delar sin tid mellan IFAU i Uppsala och ISF, analyserade
for nagra ar sedan ett experiment som Forsakringskassan i Uppsala genom-
forde 2005-2006 dar man kallade till ett informationsmote. De som kalla-
des var langtidssjukskrivna med svag anknytning till arbetsmarknaden.
Enligt analysen forkortade det den genomsnittliga sjukskrivningslangden
med ungefar 20 procent — alltsd bara kallelsen till ett informationsmote.
Det var ganska fa som infann sig. Man kan alltsa sluta sig till att huvudef-
fekten ligger i sjalva kallelsen som tidigarelades for behandlingsgruppen.

Det finns en éldre rapport fran 2005. Patrik Hesselius med flera tittade
pé& ett experiment i Véstra Gotaland pd 1990-talet dar man forlangde den
period under vilken man inte behéver uppvisa lakarintyg for sjukdom;
man fordubblade den. Det ledde till en 6kad sjukfrdnvaro med 6,6 procent.

Fran den narliggande arbetsloshetsforsakringen finns en analys som gjor-
des i mitten av 1990-talet av Kenneth Carling med flera i Uppsala. Den
visar att tidsgransen for arbetslshetsforsakringen paverkar &tergangen till
arbete — man far en okad &tergang nar ersattningsperioden narmar sig sitt
slut.

Pathric Hagglund har ocksa gjort en analys av sa kallade forbehandlings-
effekter av de arbetsmarknadsprogram som vi tilldmpar inom arbetsmark-
nadsomradet, det vill saga effekter som man kan registrera innan de
berdrda har péverkats. Det finns sddana forbehandlingseffekter; det ar en
sorts aktiveringspotential.

Sammanfattningsvis finns det indikationer bade frén detta omrade och
narliggande omraden pé att de fasta tidsgrianserna paverkar hur vi hanterar
besvarliga langsiktiga beslutsproblem av det har slaget. Det galler givetvis
bara dem som har en valméjlighet. Ar man mycket svért sjuk blir man
inte friskare av en tidsgrdns. Som Dan Eliasson sade tidigare har vi bilden
att den nuvarande ordningen i huvudsak har konvergerat till nagot som
fungerar hyggligt for den grupp som man ursprungligen hade i fokus.
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Daremot aterstdr ett mycket stort problem som inte hanteras med den
hér typen av administrativa atgarder, namligen den grupp som har en per-
manent nedsatt arbetsformaga och inte blir friskare efter tva veckor, sex
méanader eller langre tid. Det problemet aterstar att hantera.

Angeles Bermudez-Svankvist, Arbetsformedlingen: Tack for inbjudan. Jag
kommer att vara relativt kortfattad nér det galler siffror eftersom tidigare
talare har refererat till reformens antal dagar och personer. Nagot som jag
anda vill reflektera 6ver nar det galler reformen ar att det har skapat for-
&ndrade beteendemonster mellan myndigheters satt att samarbeta och indi-
videns férmaga att se sig sjalv som en del nér det galler att komma ur sin
sjukdomsbild. Det har ocksa gjort att samhallet ser manniskor som tidigare
har haft en lang tid av sjukskrivning som en del av och en viktig resurs i
den framtida arbetsmarknaden.

Reformen har ocksd inneburit att rehabiliteringskedjan pragmatiskt har
anpassats och férandrats med de tankar och krav som vi har sett har for-
svérat introduktionen till arbetslivet for den enskilda individen.

Raétt insats i ratt tid — det bor praglas av respekt, lyhérdhet och samfor-
stand. Den gemensamma insatsen bor utformas tillsammans med individen
och det som individen har férmaga att utfora. Individen ska ha stod och
pushning hela vagen tillbaka till arbetslivet.

Tidigare talare har talat om tidsgranser och dagar. Vi vill hellre kom-
mentera att tidsgransen stiller krav pd myndigheten att borja jobba med
individen mycket tidigare an ndr tidsgransen narmar sig.

Programmet arbetslivsintroduktion ar ett breddat uppdrag, delvis mot en
ny malgrupp for Arbetsformedlingen. Vi har samarbetat med Forsakrings-
kassan under manga ar i samforstand for att individen ska aterhimta sig
och for att rehabiliteringen ska ga fortare och battre.

Cirka 62 000 personer kom till Arbetsformedlingen fran 2010 till juni
2012. Av dem &r 70 procent kvinnor. De flesta deltagarna ar 34-55 ar. Det
ar en alarmerande ung grupp som har varit borta fran arbetslivet under en
langre tid. Ohélsa och funktionsnedsattning, kanske i kombination med psy-
kisk ohdlsa ar en stor del av den gruppen.

Att 60 procent har funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga — vad innebar det? Det innebar naturligtvis att man maste ha langsik-
tighet for att rusta gruppen tillbaka till arbete. Det kravs att man haller i
och haller ut.

Nar det galler arbete eller utbildning nio manader efter programmet
arbetslivsintroduktion &r ca 8 000 personer i arbete eller utbildning. Det &r
naturligtvis valdigt viktigt utifrAn skapandet av det sociala kontraktet att
en individ som har en viss forméga eller mojlighet att komma tillbaka till
arbetslivet ocksd ges den majligheten, det vill siga att bli en del av sam-
hallet.
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Nar vi tittar pa status efter tre, sex och nio méanader kan vi latt konsta-
tera att ca 37 procent av individerna har gatt tillbaka till sjukskrivning.
Om vi tittar pa status efter 90 dagar, 180 dagar och 270 dagar ar rester-
ande antingen i program, delvis jobbstkande som arbetslosa, i arbete eller
utbildning eller har en 6vrig insats i en inskrivningsform.

Vi kan se att andelen som é&r i arbete eller reguljar utbildning 6kar éver
tid. Vi skulle kanske egentligen fokusera lite mer pa sysselséttning, oavsett
vilken form av sysselséttning det handlar om och betona det viktiga i att
reformen naturligtvis standigt maste anpassas.

Om vi jamfor kvinnor och man ser vi att det efter nio manader inte ar
nagon storre skillnad nar det galler andelen i arbete eller utbildning, vilket
ar gladjande i sig. | arbete utan stod &r ca 8 procent av kvinnorna och 6
procent av mannen. | arbete med stdéd &r 6 procent av kvinnorna och 8
procent av ménnen. | annat program &r 28 procent kvinnor och 25 procent
man. Det ar alltsd marginella skillnader.

Vi gjorde en sdkandeundersokning i april 2012. Urvalet var ca 500 per-
soner och svarsfrekvensen var 75 procent. Fragan var: Vilka typer av
aktiviteter har du tagit del av inom programmet arbetslivsintroduktion
under den senaste veckan?

Sokandeundersokningen visade Klart och tydligt att samtalet initialt &r
valdigt viktigt. Vi ser ocksa att en relativt stor del har gatt tillbaka till en
arbetsplatsforlagd aktivitet.

Nér det galler den méangfald av aktiviteter som Arbetsférmedlingen kan
erbjuda tror jag att det ar den individanpassade aktiviteten utifran indivi-
dens formaga som kan vara lyckosam.

Hur har aktiviteternas innehall varit anpassade efter dina forutsattningar
och behov, var ocksa en fraga.

Vi ser att 39 procent anser att det var mycket bra eller ganska bra indi-
vidanpassade aktiviteter. Vi vill ocksd belysa att det ar viktigt att flexibelt
kunna kombinera de olika aktiviteterna beroende p& hur sjukdomsbilden
har varit tidigare.

I genomsnitt har deltagarna varit arbetslésa eller franvarande fran arbets-
marknaden pad grund av ohélsa elva av de senaste tjugo aren. Det ar en
Idng tid. Deltagarna har varit betydligt mer utsatta for arbetsloshet eller
ohédlsa an befolkningen som helhet. Deltagarna har under lang tid haft
svart att na egen forsorjning via lonearbete. Det ar naturligtvis viktigt med
uthallighet s att varje individs unika och specifika mojligheter ses och tas
till vara.

Om det generellt har tagit elva av de senaste tjugo aren att komma till-
baka till arbetslivet i nagon form &r det sannolikt att det kommer att ta
elva ar att komma in i arbetslivet i sin helhet.

Vad hander nar en person for andra gangen kommer till programmet
arbetslivsintroduktion? En person &r naturligtvis alltid lika valkommen.
Arbetsférmedlingens inriktning, vardegrund och syn pa individen som en
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del i samhallets arbetsliv 4 att om man har varit sjukskriven en gang
under en langre period behover det inte betyda att livet inte férdndras. En
person maste alltid ges en ny chans.

Myndigheter och myndighetspersoner som jobbar med individers behov
av att komma in i arbetslivet har naturligtvis ett extra stort ansvar; man
far aldrig ge upp om att manniskor pa nytt kan komma in i samhallet.

Négot som ar viktigt ar den medicinska behandlingen och rehabiliter-
ingen fore nyinskrivning. Som generaldirektéren for Forsékringskassan,
Dan Eliasson, sade har vi mycket att gora nar det géller samarbetet med
sjukvarden, speciellt i friga om den psykiska ohalsan.

Jag vill avslutningsvis saga att vi pd Arbetsformedlingen ar stolta Gver
hur vi har lyckats hantera en stor volym och en ny reform. Vi har ockséa
kunnat lamna forslag pa hur reformen ska kunna forbéattras och individan-
passas.

Arbetsférmedlingen och dess medarbetare har samarbetat med Forsék-
ringskassan och dess medarbetare. Vi har narmat oss varandra for att
skapa nagon form av arbetsrespekt mellan myndigheterna och 6dmjukhet
infor att individen ar i fokus och att alla individer har olika dnskningar
och mojligheter. Individen i centrum tror jag ar reformens framgangsfak-
tor, men jag vill att vi ocksa ser detta langsiktigt. Det kommer férmodli-
gen att ta elva ar innan vi ser en riktig férandring.

Katarina Mattsson, ArbetslGshetskassornas samorganisation: Jag har fatt
en del fragor infor det har anfoérandet. De ror a-kassorna, som ni forstar.
Jag representerar landets alla a-kassor.

En fraga ar: Har dessa individer i allmanhet ratt till arbetsloshetsersatt-
ning nar de kommer over till a-kassorna? Som ni kanner till &r det a-
kassorna som undersoker om en person har ratt till en period med
arbetslshetsersattning. Man raknar ocksd ut hur stor den ersattningen i sa
fall ska vara.

Vi kan titta tillbaka pa 2010 da reglerna infordes. Da inforde regeringen
ett schablonartat satt att berdkna arbetsloshetsersattningen, en tillfallig
arbetslgshetsersattning. Den kommer att gélla anda till och med den 31
januari 2013. De personer som kommer tillbaka till a-kassorna innan dess
har mojlighet att fa en ny period faststalld enligt de schablonartade enklare
reglerna. De som kommer efter den tidpunkten har méjlighet att aterknyta
till en gammal erséttningsperiod, om man har en sadan, eller ocksa far
man folja de ordinarie reglerna for a-kasseersattning.

Né&r det géller den tillfalliga arbetsloshetserséattningen har a-kassorna
gjort ett stort jobb. Under januari och februari 2010 inkom totalt 13 457
arenden till a-kassorna. Under de tvd mdanaderna handlade a-kassorna 80
procent av drendena. Man mobiliserade samtliga resurser och prioriterade
den har kategorin. Man ville f& ut ersattningarna snabbt, och det lyckades
man bra med.



OFFENTLIG UTFRAGNING — EFFEKTERNA AV REHABILITERINGSKEDJAN BiLacA 6

Efter den tillfalliga arbetsloshetsersdttningen har a-kassorna varit
tvungna att faststalla en slutlig ersattning. Det menar vi dr en onddig admi-
nistration. Den tillfalliga arbetsléshetsersattningen var ofta lite mer forman-
lig for den enskilde &n de ordinarie reglerna. Om vi ska gora ett medskick
tycker vi att det ar onddigt att gora tva beslut om samma sak. Det innebar
en stor administration for a-kassorna.

Har detta inneburit okade utgifter for a-kassorna? Ja, naturligtvis, av
den anledning som jag nyss gav. Det var manga arenden som kom under
en kort period, och a-kassorna fick jobba dubbelt med varje drende.

Vad onskar vi oss framdver? Det &r att det goda samarbete som vi hade
med Forsékringskassan och Arbetsformedlingen infor regelférandringarna
kan fortsatta sa att vi delger varandra information sd att vi ar forberedda
pd vad som kommer i framtiden. Vi kanner till exempel inte till hur
manga som kommer successivt. Nu fick vi uppgift om att 2 500 personer
forvantas komma till a-kassorna under hosten. Nagra av dem har vi sett.
De har varit franvarande under en period, och kommer nu tillbaka till a-
kassorna. De har, som jag namnde tidigare, méjlighet att fa den tillfalliga
arbetslgshetsersattningen.

Vi fick ocksa fragan om vi kunde se fordelningen mellan kén. Det kan
vi inte; vi kan inte gora en sadan korning.

Déaremot finns det mycket intressanta uppgifter att ta del av nér det gal-
ler hur de fordelar sig per kassa. Den fordelningen &r valdigt ojamn. Av
de tva storsta kassorna i Sverige har den ena i huvudsak hogutbildad,
hogavlénad arbetskraft, den andra har Iagutbildade deltidsarbetande kvin-
nor som medlemmar. Den senare kassan har fyra ganger fler personer som
kommer fran sjukforsakringen till a-kassan. Det tycker jag ar intressanta
uppgifter att titta narmare pa.

Leif Klingensjo, Sveriges Kommuner och Landsting: Jag kommer att prata
om ekonomiskt bistand till l&ngvarigt sjuka och till personer som ar utfor-
sakrade fran Forsakringskassan.

Jag bygger mitt anférande i huvudsak pa en rapport fran 2011. Det ar
en unik studie som vi har gjort av den frdga som vi behandlar har. Vi har
undersokt samtliga arenden under januari-oktober 2010 i tre kommuner:
Hassleholm, Halmstad och Borlange. Vi har gatt in i individarendena. Vi
har raknat pa dem. Det har varit tre personer i kommunerna som har hallit
i detta. De har haft samma attityd till fragan. Vi har pa individniva tagit
fram uppgifter om vad Forsakringskassans forandrade regelverk har innebu-
rit for ekonomiskt bistdnd, men ocksa om langvarit sjuka i allménhet.

Tidigare har vi i enkater fragat socialchefer om deras uppfattning om
hur det kan vara. Vi har fatt uppgifter om att 50 procent av de utforsak-
rade hamnar i ekonomiskt bistdnd. Det finns rapporter frdn Forsikringskas-
san om vilka som far ekonomiskt bistdnd. Vi har gjort den har unika
studien som har varit ganska arbetsam.
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Frégan ar om resultatet kan overforas till riket. Det &r tre kommuner
med olika struktur, olika kostnader och olika arbetsmarknader. Hassleholm
har en kostnad per invanare pa 650 kronor for det ekonomiska bistandet.
Borlange har valdigt hog kostnad for det ekonomiska bisténdet, namligen
1 631 kronor per invanare. Vi menar att de resultat vi far fram i undersok-
ningen ar representativa for riket. Det finns andra kommuner som visar
samma resultat.

(Bild 9) Vad ar da resultatet? Jag ska inte i detalj ga igenom diagram-
met. Men i mittenspalten ser ni att nar det galler kostnaderna for de
utforsakrade, som vi kallar dem, ar det mycket marginella effekter pa det
ekonomiska bistandet i de tre kommunerna. Det ar 1 procent i Borlange,
1 procent i Halmstad och véldigt marginellt i Hassleholm.

Det har inte paverkat det ekonomiska bistandet, i alla fall inte 2010, i
den omfattning som man kanske kunde tro. Det beror naturligtvis pa att
det &r valdigt svart att fa ett ekonomiskt bistand. Man ska inte ha nagra
andra tillgadngar. Man ska inte ha en make eller maka som har inkomster.
Man ska inte ha nagra pengar pa banken eller tillgangar éver huvud taget.
Det ar ett regelverk som gor att man inte hamnar dar eller att man far
avslag. Vi vet ingenting om avslagsgraden.

Antalet personer kan naturligtvis oka nar tillgangarna minskar.

Var bedémning ar att de forandringar som skett i Forsdkringskassans
regelverk inte har pverkat det ekonomiska bistandet.

Vi har ett annat problem med det ekonomiska bistandet och sjuka, nam-
ligen den andel som aldrig far en SGI och som aldrig kommer in i
systemet. Det dr en ganska omfattande grupp; det &r 40 000 individer. Det
kostar ungefar 2 miljarder av det ekonomiska bistandet pa totalt 12 miljar-
der. Man kan undra om det &r den roll som det ekonomiska bistdndet ska
ha.

Det & manniskor som aldrig har haft fotfaste pa arbetsmarknaden. Det
ar manniskor som kommer nya till Sverige med upplevelser frin hemlan-
det. Det & manniskor med olika sjukdomstillstdnd. Det ar alltsd enskilda
som ar bedomda av lakare och har lakarintyg. De ar langvarigt beroende.
De &r i genomsnitt 44 ar. Halften har aldrig arbetat. Det &r 54 procent
kvinnor, 57 procent ar fran utlandet.

Det &r en tung grupp. De har det ekonomiska bistandet nastan livslangt
eftersom de inte hamnar in i trygghetssystemets SGI, a-kassa eller annat.
33 procent har psykiska besvar, 33 procent har fysiska besvar och 33 pro-
cent har bade och. Det &r den stora utmaningen nar det galler det ekono-
miska bistandsperspektivet. Vi kallar dem nollplacerade.

(Bild 10) Har ar en bild som visar 1&g ersattning fran Forsakringskas-
san. Det racker inte med den ersattning som man har fran sjukforsik-
ringen. Den &r lite hogre an de tidigare siffrorna. Det ar till exempel 5,4
procent i Halmstad. Totalt paverkar det inte kostnaderna for det ekono-
miska bistandet.
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Vi har gjort en uppféljning infor den har dagen, och konstaterar att vi
inte kan se att det paverkar det ekonomiska bistandet nar det galler kostna-
der.

Daremot hamnar en andel av de totalt utférsdkrade hos kommunerna
inom det ekonomiska bistandet. Runt 10 procent hamnar dir, av det totala
antalet som inte blir utférsiakrade. Det ar alltsd 10 procent som soker. Vi
vet ingenting om beloppen, vi vet ingenting om langvarigheten men vi ser
att de finns hos oss. Vi vet ingenting om storleken p& bidraget. Ar det
rimligt att 10 procent hamnar dar? Finns det andra satt? Vi ska inte under-
skatta det negativa i att fi ett ekonomiskt bistdnd. Det &r inte speciellt
positivt, och det gor det svérare att narma sig arbetsmarknaden.

Vi har laga kostnader, och vi har en andel av de sa kallade utforsakrade
som anda blir aktuella.

Vi har forslag till forandringar fran arbetsgruppen och fran var styrelse.
Vi menar forstds att man maste samordna insatserna nar det galler dem
med langvariga besvar inom a-kassa, sjukférsakring och inom det ekono-
miska bistandet. Dar har vi den stora utmaningen bade for enskilda och
for kostnaderna. Det ar 6ver 100 000 med langvarigt ekonomiskt bistand —
over tio manader. Det ar 19 procent Gver tre ar.

Vi har pratat om en gemensam ingang och om att sla ihop véra resurser
och se den enskilde som ett ansvar for oss tillsammans. Vi har pratat om
att man maste ha parallella insatser. Man behdver en del arbetsmarknadsin-
satser, man behgver ett socialt stéd och man behover halso- och sjukvar-
den. Detta maste man gora samtidigt, inte i en stege. Det kraver nagon
form av nytt tdnkande och ny samordning.

Att uppmarksamma de yngre pratar vi om hela tiden. Det & manga
yngre inom det ekonomiska bistdndet.

Vi har goda erfarenheter av samarbete mellan Forsakringskassan, kom-
munen och halso- och sjukvarden till exempel i projektet SAMS i Malmo.
Forsakringskassan har ett samordningsansvar. Kommunerna behéver hjélp
med att fa kvalitet i utredningsarbetet nér det géller de langvarigt sjuka.

Vad ar det ekonomiska bistandets roll nar det géller I&ngvarighet? Vi
har beslut pd att det ska vara kortvarigt och tillfalligt nar andra regelsy-
stem inte fungerar, men det har fatt en mer langvarig roll. Ar 10 procent
rimligt?

Ruth Mannelqgvist, Umed universitet: Tack s mycket for inbjudan!

Jag skulle faktiskt vilja bérja med att pAminna om syftet med sjukforsak-
ringen utifran ett rattsligt perspektiv. Syftet med sjukforsékringen ar att
tacka ett inkomstbortfall som en férsakrad har pad grund av nedsatt for-
maga vid sjukdom.

I sjukforsakringen regleras saledes inte rehabilitering eller atergang till
arbete, utan det ar en ersattning man reglerar, som man ocksa skulle kalla
for en rattighetslagstiftning.

Naval, jag ska prata regler, naturligtvis.
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Precis som har sagts tidigare i dag baseras rehabiliteringskedjan pa den
tidigare steg-for-steg-modellen, som infordes 1997. Men det finns faktiskt
nagra ganska stora skillnader mellan den tidigare regleringen och rehabili-
teringskedjan.

Den forsta, som de flesta av oss redan har varit inne pa, handlar om
tidsgranserna. Det ar tidsgranser nar det géller omfattning av forsakring
men ocksa i den sd kallade rehabiliteringskedjan nar det géller bedémning.

Det andra som é&r en skillnad i den nuvarande regleringen &r att man i
dag inte beaktar medicinsk rehabilitering. Den tidigare steg-for-steg-model-
len utgick fran att den medicinska rehabiliteringen i princip skulle vara
avslutad eller att man i vart fall skulle vara fardigbehandlad. Den nuva-
rande rehabiliteringskedjan gor inte den skillnaden. Tiderékningen paborjas
alltsd trots att man annu inte ar medicinskt fardigbehandlad.

En annan stor skillnad i den har regleringen ar de manga undantag som
sjukforsakringen har i dag. Den tidigare steg-for-steg-modellen hade ocksa
undantag, men de var ganska generellt beskrivna och fa. Den nuvarande
regleringen har manga undantag, och de &r ganska exakta eller precist for-
mulerade, skulle jag kanske sdga.

Den sista skillnaden, som jag tankte peka pa, galler sjukdomstillstand. I
sjukforsakringen i dag har sjukdomstillstandet blivit valdigt centralt. Tidi-
gare rackte det med att man Kkonstaterade sjukdom, men i dag har ocksa
olika sjukdomar olika betydelse i sjukforsékringen.

(Bild 11) Vad far da det har for rattsliga konsekvenser? Ja, jag kanske
inte 4r fullt s& positiv som de féregéende talarna har varit. Jag skulle vilja
sdga att regelverket i dag ar ganska fragmenterat, och det finns inte ndgon
riktig helhet i regelverket.

Det &r en svaréverskadlig reglering savél for medborgare eller de forsik-
rade som for tillampare — Forsékringskassan, domstolar, lakare och andra.
En svaroverskadlig reglering gynnar inte ndgon — det skulle jag vilja saga.

En annan sak som den har regleringen har lett till ar det som man pa
juridiska kallar for en kasuistisk utformning. Det &r en reglering som inte
ar generell i sin utformning utan som &r ganska precis. | det har fallet &r
det framfor allt undantagsbestammelserna som jag tanker pa.

Vi har en méangd olika undantagsbestammelser. Vi har undantagsregler
inom den sa kallade rehabiliteringskedjan, efter 180 dagar. Vi har det efter
365 dagar. Vi har undantagsregler nar det galler mgjligheten att fa for-
langd ersattning. Vi har undantagsregler nar det galler ersattning pa fortsatt-
ningsniva eller pd normal niva.

De har undantagen baseras i stor utstrackning pd sjukdomstillstdnden,
som jag var inne pa tidigare.

I det forsta undantagssjoket, som vi hittar inom rehabiliteringskedjan,
aberopar man stroke, hjartinfarkter och s& vidare som skal for att man ska
kunna undantas fran bedomningen av rehabiliteringskedjan.
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Nar det galler forlangningen av ersattning eller rétten till ersattning efter
ett dr utan att man far sankt ersattningsniva, sa kallad allvarlig sjukdom,
blir aterigen sjukdomstillstandet oerhért centralt. Riksdagsledaméterna
sjalva kanner val igen att man gjorde en férandring i lagstiftningen 2010
tack vare att det har hade kommit att tillampas véldigt strikt.

Jag vet inte om den forandringen faktiskt har lett till nagon effekt juri-
diskt sett. Varfor inte det? Jo, dd kommer jag ned till den sista punkten pé
den hér bilden. Den omfattande mangden av undantag och den till synes
tydliga lagstiftningen innehéller dndd ganska mycket tolkningsutrymme
eller rattare sagt svarigheter att forstd vad lagstiftaren har menat.

Darfor finns det utfyllande tolkningar och definitioner bade hos Forsék-
ringskassan och hos Socialstyrelsen som paverkar tillampningen av regel-
verket i stor utstrackning. Lat mig ta ett exempel!

Begreppet “allvarlig sjukdom” inférdes som en lattnadsbeskrivning i
den tidigare regeln om synnerliga skal. Det fanns alltsd en majlighet att fa
ersattningen forlangd efter 365 dagar utan att fa nedsatt formansniva forut-
satt att det forelag synnerliga skal. Det har tolkades valdigt restriktivt, och
riksdagen gick in och gjorde en &ndring och sade: | stéllet for att prata om
synnerliga skél anvénder vi begreppet “allvarlig sjukdom”. Som allvarlig
sjukdom tanker man sig precis den sjukdomsbild som hade skissats upp i
den tidigare regleringen, namligen svara cancersjukdomar, ALS eller van-
tan pa transplantation av vitala organ, sa som det stod i motiven.

Men nu séger riksdagen att det ocksa kan vara andra sjukdomar som for
den enskilde uppfattas som allvarliga men som inte rent faktiskt &r det. S&
far Socialstyrelsen i uppdrag att definiera begreppet “allvarlig sjukdom”.
Och den definition som i dag tillampas vid Forsakringskassan, utifran
Socialstyrelsens definition, ar faktiskt mer restriktiv &n vad synnerliga skal
var. Den baseras i hog utstrackning pa en medicinsk beddémning av allvar-
lig sjukdom. Men regelverket pratade ju om allvarlig sjukdom utifran att
det ocksd kunde vara det som medicinskt inte var allvarligt men som for
den enskilde uppfattades sa.

De utfyllande tolkningarna och definitionerna, som sker utanfor regler-
ingen, ar jag lite skeptisk emot. Vad vore d& oénskvart? Om jag nu fér
rikta mig till riksdagsledaméterna och onska nagonting skulle jag faktiskt
onska lite tydligare definitioner i ratten. D& menar jag inte att ni ska ga in
och fortsatta med en kasuistiskt utformad reglering. Jag menar att ni i moti-
ven ska tala om tydligare hur det &r tankt att regleringen ska tillampas och
forstas.

Jag skulle ocksé onska en reglering dar det finns ett storre utrymme for
dvervaganden i enskilda fall, som allts3 inte & byggd pa en tidsgrans dar
man sedan ska ha undantagsregler som &r véldigt kasuistiskt utformade.
Jag skulle vilja ha en mer generell regel dar man utifrn rimlighetsoverva-
ganden i ett enskilt fall kan besluta om en person har ratt till erséttning
eller inte.

Daé ar jag val fardig med onskelddan. Jag tackar for mig.
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Ake Nygren, Karolinska Institutet: Herr ordférande, vice ordférande, arade
dhorare! Jag vill & Karolinskas vagnar tacka for att vi fick komma hit.
Min eftertradare sitter ocksa har, och vi tycker att det ar valdigt kul att fa
vara med i sddana har sammanhang.

Jag ar lakare och har jobbat Kkliniskt i tio ar, och en hel del med rehabi-
litering. Sedan 1985 har jag forskat pa prevention och rehabilitering. Jag
har haft 14 doktorander, och flera av dem har fortsatt med forskning inom
prevention och rehabilitering. Jag har alltsa lang erfarenhet av rehabiliter-
ing. Jag har haft en professur pd Chalmers i tre ar, en professur pa
Karolinska sedan 1987 och en professur i Kanada i tre &r under den har
tiden. Pa samtliga stdllen har det varit prat om prevention och rehabiliter-
ing, s& jag tycker att jag har en ganska bra 6verblick dver rehabiliteringen
i Sverige i dag.

De senaste aren har det skett en hel del forandringar inom sjukforsék-
ring och inom rehabilitering. Jag anser med min bakgrund, det jag tycker
att jag kan om rehabilitering, att vi har kommit ganska langt och ar pa ratt
vag. Vi ar inte framme, men vi har kommit ganska langt nar det galler
rehabilitering i Sverige i dag.

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen samarbetar — det gjorde de
inte nar jag borjade pa 80-talet. Landstingen har tagit rehabiliteringen pa
allvar och har dkat kompetensen just nér det géller rehabilitering. Socialsty-
relsen har tagit fram anvisningar for hur vi doktorer ska sjukskriva, och
Forsakringskassan héller pa att ta fram instrument for att bedoma arbetsfor-
magan. For oss forskare har det satsats 100 miljoner pa forskning. Jag
skulle vilja séga att ”we are sitting pretty”. Jag kan rékna upp fler saker.

Men det fattas en utomordentligt viktig sak: Vem ska ta hand om arbets-
platsens rehabilitering? Jag menar nu inte att alla rehabfall behover atgar-
der pé& arbetsplatsen, men for ganska manga &r det utomordentligt viktigt
att det gors mindre eller storre aktiviteter dér arbetsplatsen &r involverad.

Det har ar arbetsgivarens ansvar. Eftersom jag har hallit pA med det har
i 20 ar, jobbat med rehabilitering och féljt patienter frn det att sjukskriv-
ningen borjar tills rehabiliteringen &r klar, vet jag att det &r valdigt svart
for manga arbetsgivare att gora s& mycket. De sma arbetsgivarna har inte
ekonomisk mojlighet. Jag har ocksd erfarenhet av den offentliga sektorn.
De senaste tio aren har vi jobbat mycket med utmattningssyndrom och vet
att det ar valdigt svart att fa tilloaka en langtidssjukskriven och fa nagot
extra gjort just pa arbetsplatsen.

Jag frdgar manga ganger mina kolleger om det hér, och de tycker att
det kanns valdigt svart att lamna patienter nar man forstar att det skulle
behdvas lite arbetsplatsinvolvering men man bara skickar hem till samma
lyft, samma arbetsstéllningar, samma mobbning och andra liknande pro-
blem. Mina kolleger, som jag har standig kontakt med, séger att det kanns
svart att jobba med det har.

Jag vet att det ar mycket pd gang, och jag vet att det & manga saker
som man forsdker ordna. Men hur som helst &r det inte optimalt i praktiken.
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(Bild 12) Jag bérjade min forskning om rehabilitering med att titta pa
ett forsakringsmaterial, AFA-forsakring. Har visar jag en bild pé ett dia-
gnospanorama som Vi stéllde upp 2001. Det ser ungefar likadant ut i dag.
Det bla &r psykisk ohalsa och det rodbruna ar muskuloskeletala diagnoser.
Vi har haft stora forskningsprojekt, nationella projekt och lokala projekt pa
arbetsplatser med dessa diagnoser som underlag. Vi har ocksa tittat pa kar-
diovaskulara problem och luftvagar. De tva forsta, de tva storsta som
técker in 80 procent, ar det som rehabiliteringsgarantin har tackt in. Det ar
multimodal rehabilitering for de muskuloskeletala och KBT for de psykiska.

Hur har detta gatt da? Ja, det kanner vi till. De tva forsta aren har vi
fatt en beskrivning av. Det tredje aret, som ar 2011, kommer langre fram i
host.

Man kan konstatera att samtliga som har fatt det har har forbattrad
halsa och forbattrad arbetsformaga, sjalvrapporterad. Det dr minskad risk
for sjukersattning. Men det ar ingen effekt pa sjukskrivningsdagar. D&
maste man lagga till att sjukskrivningen under det andra aret visade att det
var en forbattring Gver tid, sa vi hoppas att den utvardering som kommer
nu ska visa lite effekt pa sjukskrivningsdagarna.

| friga om den multidisciplindra rehabiliteringen — eller multimodala;
jag skulle vilja kalla den multidisciplinar, for da &r det flera instanser som
tar hand om den — har det sagts valdigt tydligt vad som ska inga i den.
Den sista punkten &r arbetsplatsutredning/samverkan, ndra kontakt med
arbetsplatsen samt narmaste chef och vid behov féretagshélsovarden. Detta
ar svart att fa till.

(Bild 13) Vet vi vad det betyder att man vidtar atgarder pa arbetsplat-
sen? Har visar jag en bild med en jamforelse mellan sex liander i frdga om
atergang i arbete efter tre till fyra méanaders sjukskrivning for ryggbesvar.
Det & Danmark, Tyskland, Israel, Nederlédnderna, Sverige och USA. Ni
ser att det &r stora skillnader i atergéng i arbete mellan de olika landerna.
48 procent av variansen forklaras av skillnader i insatser pa arbetsplatsen
samt skillnader i forsakringssystemets regler for sjukersttning.

(Bild 14) Vi har sjélva en studie som vi &r stolta 6ver att vi fick accep-
terad for publicering i gar i BMJ Open, British Medical Journal. Vi har
tittat pd 2 300 fall nar det galler &tergdng i arbete efter utmattningssyn-
drom. Bilden visar att sjukskrivningsdagarna inte pdverkas av lakemedel
eller av psykoterapi, utan det ar arbetslivsinriktad behandling som far folk
att ga tillbaka. Sjukgymnastik och alternativmedicin har heller ingen péaver-
kan. Det ar ungefar den utvardering som har gjorts. Vi har alltsd gjort den
pa ett begransat material.

Vad &r det som ar gjort vid arbetslivsinriktad behandling som fungerar?
Det som é&r gjort i arbetslivsinriktad behandling, att man gor saker och
ting pa arbetsplatsen, &r statistiskt mindre an nar man inte gor det. Byte av
arbete, byte av yrke, och bada delarna paverkar positivt atergang i arbete.
Jag har tva studier som visar detta klart och tydligt. Den har &r alltsa allde-
les farsk.
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Vi hade ett rehabiliteringsrad under ett och ett halvt ar dar nio professo-
rer fran fem olika universitet med olika specialiteter tittade pa hur rehabili-
teringskedjan och rehabiliteringsgarantin fungerade. Vi hade ett stort antal
miniseminarier dar vi traffades.

(Bild 15) Nar det galler handlaggningen av den psykiska ohalsan visar
jag hér ett schema som vi gjorde. Jag tycker att det ar viktigt att man har
det har klart for sig.

Overst har vi dem med psykisk ohélsa som kommer till primérvarden
eller till specialister och blir sjukskrivna. Jag skulle tippa att det &r strax
under 100 000 personer. Nar de kommer till priméarvarden — ungefar tva
tredjedelar kommer till primarvarden — ar det viktigt att man diagnostise-
rar dem pa ratt satt. Psykoserna, den tunga psykiatrin, kan vi liamna
déarhan, for det &r inte dem som rehabiliteringsgarantin géller, utan det &ar
depression, angest och stressrelaterad psykisk ohalsa. Ungefar 50 procent,
grovt raknat, har stressrelaterad psykisk ohdlsa, och for dem har vi i dag
en behandlingsmetod. Men det ska inte bara vara KBT. KBT fungerar pa
depression och pa angest, vilket SBU har tagit fram, och det ar det som
rekommenderas. Vaéldigt manga som har fatt lakemedel eller KBT for
dessa tva kan ga tilloaka till arbetet, men en del av dem kréver ocksa mul-
timodal behandling.

Nar det galler den psykiska ohalsan ar det viktigt att man kommer in pa
ett tidigt stadium och gor ndgonting &t det. Rad kan paverka stressen och
hjalpa till, och med det kan en hel del ga tillbaka. Men har kommer ocksa
en del som behdver multimodal behandling, det vill sdga arbetsplatsen
maste vara med.

En av de saker vi sade i Rehabiliteringsradet var att arbetsplatsen bor
involveras i rehabiliteringsarbete med arbetséatergdng som syfte oavsett orsa-
ken till sjuklighet. I remissvaren var det till stor del full konsensus med
vad vi sade.

Det gallde ocksd cancer, som ar en mycket laddad sjukdom, dar det &r
viktigt att man s& fort som mojligt kommer tillbaka till arbetet. Cancer &r i
dag inte samma livshotande sjukdom som tidigare, s& det ar viktigt att
man far hjalp att atergd till arbetet. En cancerbehandling kan leda till en
massa tillkortakommanden, bade av behandlingen och av sjukdomen, och
det &r viktigt att fa hjalp for att komma tillbaka till jobbet s& fort som majligt.

Det fjarde var neurologiska sjukdomar och stroke, och &ven dar ar huvud-
saken att sd fort som mojligt komma tillbaka till arbete. Numera kan man
bota stroke.

Mitt huvudbudskap ar da: | rehabiliteringskedjan ska man titta pa arbets-
platsen och kéanna att man kan gdéra ndgonting pa arbetsplatsen. Vi maste
lara oss mer om det, for annars blir det bara tomma ord. Man maste ga in
och titta p& vad man kan gora dar.

Det var mitt budskap. Jag citerar ocksd Churchill: "This is not the end.
It is not even the beginning of the end. But it is perhaps the end of the
beginning.”
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Ingrid Burman, Handikappforbunden (HSO): Tack for inbjudan att komma
hit och prata om detta viktiga &mne som berdr sd manga av Handikappfor-
bundens medlemmar!

Handikappférbunden bestér av 39 olika forbund som tillsammans organi-
serar ungefar 450 000 individer. Det &r individer som har ndgon form av
funktionsnedsattning, kronisk sjukdom eller annat som paverkar livet
mycket. Det ar ocksd individer som under perioder har ett stort behov av
att trygghetssystemen fungerar.

Ndr vi tittar pa socialférsakringen &r det valdigt viktigt att den inte fun-
gerar i ett vakuum utan att den fungerar tillsammans med andra system:
tillsammans med arbetsléshetsforsakringen, tillsammans med arbetsmark-
nadspolitiken, tillsammans med héalso- och sjukvarden, tillsammans med
rehabilitering.

Det jag har hort i dag &r att det finns hoga ambitioner pa det har omra-
det, och det &r bra. Men nér jag lyssnar till forbunden och férbundens
medlemmar hor jag att de inte upplever att man lever upp till de hdga
ambitionerna. Det finns en resa kvar att gora.

Ska vi nu se till att méanniskor inte skickas runt i olika system handlar
det faktiskt om att se till att man har samma regelverk, att man méter indi-
viden, att arbetsformagebegreppet ar likadant inom forsékringen som det
ar hos Arbetsformedlingen och att ménniskor inte slussas fram och tillbaka.

Det ar ocksa viktigt att se att personer som har en funktionsnedsattning
och som finns inom ramen for Handikappforbundens medlemmar ofta har
flera diagnoser. Man maste alltsd samverka. Om man da har gjort de har
undantagen for att sakerstalla att det inte ar hal i forsakringen runt vissa
sjukdomar har man glomt bort att det finns manniskor som har flera dia-
gnoser som tillsammans gor att de har en ganska allvarlig situation, som
kanske gor att de borde undantas fran de har regelverken i rehabiliterings-
kedjan. Det vill jag skicka med.

Vi menar att systemen ocksd maste vara sa flexibla att de hjalper indivi-
der som har behov av stdd och rehabilitering. 1 dag &r det i stéllet
individen som ska anpassa sig till rehabiliteringskedjans tidsgranser, dven
om man inte 4 medicinskt fardigbehandlad eller har fatt rehabilitering. Vi
sager att de har tidsgranserna i rehabiliteringskedjan ar vi inte sd fortjusta
i, for de ar s& mekaniskt utformade. Vi vill i stallet se en rehabiliterings-
kedja som ger manniskor rétt till rehabilitering, som ger manniskor rétt till
bade den medicinska och den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Och da
ska vi veta att det finns manga manniskor som har behov av en livslang
rehabilitering. Den som till exempel har haft polio en gang i tiden kan fa
postpolio och behdver ha kontinuerlig rehabilitering. Den rattigheten for
individen finns inte i dag.

Vad vi nu ocksd hor fran vara medlemsforbund &r att anhorigforsorij-
ningen okar. D3 vet vi att detta nog ganska mycket handlar om de 20
procent som Dan Eliasson ndmnde i borjan. Det handlar om de utforsak-
rade som inte finns hos Arbetsformedlingen. Man kanske inte orkade —
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man hade inte formaga att delta i ALI. De kanske har en bostadsratt som
de tvingas silja om de soker ekonomiskt bistdnd hos kommunen. Vad han-
der d&? Ja, anhoriga trader in i stillet. En del av dem som tidigare har
arbetat deltid och som har valt att behélla det lamnar helt enkelt de 6vriga
systemen och lever lite fattigare, bara pa sin deltidsersattning, och sa har
man kanske ndgon anhdrig som gar in och hjalper till med forsorjningen.

Vi traffar alltsé individer som har blivit fattigare. De har inte blivit fris-
kare.

De har inte heller den arbetsformaga som arbetsmarknaden kraver. Och
det &r de som nu finns bland de 10 procent som man kanske inte alltid vet
var de ar. Vi har ingen statistik — tyvarr har vi inte haft formagan. Men vi
har en kontinuerlig aterkoppling fran vara olika 39 forbund som rapporte-
rar att det ser ut sa har for en andel av deras medlemmar.

Om nu manniskor ska utforsakras en andra gang for att an en gang pro-
vas mot en arbetsmarknad som en gang underkant deras arbetsformaga,
om de utférsakras trots att de i manga fall inte har fatt sina rehabiliterings-
insatser under forsakringsperioden, och det kanske finns medicinskt intyg
som motiverar en fortsatt sjukperiod, tycker vi att det &r ytterst olyckligt.
Man maste faktiskt — det ar en uppmaning till er riksdagsledaméter — gora
nagonting for dessa personer som nu ska ga ett varv till.

Vi har sagt att vi tycker att man ska aterinfora den tidsbegransade sjuk-
ersattningen. Det ska man gora for tva grupper, dels for dem som insjuk-
nar i en allvarlig sjukdom och behdver aterhdamta sig for att bygga upp en
ny livstillvaro, dels foér dem som kanske just nu ska utforsékras en andra
gang och i ett system som redan har underként dem, for att vi temporart
ska kunna h&mta andan och fundera: Vad ska vi ge Forsékringskassan och
Arbetsférmedlingen for redskap for att det har ska fungera langsiktigt? Det
skulle jag géarna vilja att man funderade vidare pa.

Men den langsiktiga losningen da? Den &r vi ju alla betjanta av, och
alla vill vi att det ska fungera. Alla méanniskor som har en arbetsformaga
ska ocksa fa majlighet att ta till vara den. D& ska socialforsakringen sattas
in i ett sammanhang, och da ska fokus ligga lika mycket pa rehabiliterings-
atgarder och pa arbetsmarknaden som man i dag lagger pa individen.

Nu tanker jag vara ganska skarp, men jag ar val har for att fa vara det.
Vi menar att olika regeringar under bade ekonomisk tillvaxt och ekono-
misk kris har sokt rusta individer, och man har gjort det med olika
metoder. Man har gjort det med krav, man har gjort det med mordtter och
man har gjort det med piskor — metoderna har varierat. Man har gjort det
for att fora individerna ndrmare arbetsmarknaden. Ambitionen har alltid
varit god och hég. Men misslyckandet kan matas i att vi ser ett lagre och
sjunkande sysselsattningsantal for personer med nedsatt arbetsférmaga. Slar-
vigt talar vi om den ”normalsjuke”. Vi menar att det 4r dags att nu ocksd
fokusera pd arbetsmarknaden, pa att anpassa arbetsplatser, arbetstider,
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skaffa mentorer pd arbetsplatser, méangfaldsplaner som inkluderar personer
med nedsatt arbetsformaga, en flexibel forsakring som fungerar for perso-
ner som har skov i sin sjukdom.

Detta vill jag skicka med till riksdagsledaméterna, att den fortsatta dis-
kussionen om hur man har en trygg forsakring maéste ses i ett storre
sammanhang.

Phillip Eldon, LO-TCO Rattsskydd: Tack for inbjudan!

Jag arbetar pa forsakringsrattsenheten pd LO-TCO Réttsskydd. Vi fore-
trader fackforeningsmedlemmar i &renden som ror bland annat sjukpenning
och sjukersittning, s& vi har en lang erfarenhet av dessa fragor. Jag ska
prata om de personer som deltar i arbetslivsintroduktion och som sedan
atervander till sjukforsakringen. Jag kommer att ta upp nagra av de pro-
blem dessa personer méter och presentera nagra forslag till forandringar.

Flera rapporter fran Forsakringskassan och Arbetsformedlingen har visat
att det innebér en stor oro for de utférsakrade att behdva byta myndighet,
handléggare och ekonomi. Det har visat sig att oron for ekonomin finns
kvar hos ménga under hela arbetslivsintroduktionen. Forsékringskassan och
Arbetsférmedlingen har i flera rapporter redan pekat pa att det skulle
gynna personers rehabilitering och ge en battre dvergdng mellan myndighe-
terna om de inte riskerade att fa sankt ersittning.

Det hir ar ocksd LO-TCO Rattsskydds erfarenheter. Vi vill darfor lyfta
fram ett par férslag som har kommit fran Arbetsférmedlingen.

Det ena &r att arbetslivsintroduktionen ska genomféras medan personen
ar kvar i sjukforsakringen men att Forsékringskassan och Arbetsférmed-
lingen ansvarar for den tillsammans.

Det andra forslaget ar att utforsakrade ska fa behdlla sin sjukpenning
eller sjukersattning under tiden i arbetslivsintroduktion. Ett annat alternativ
som har forts fram &r att skapa en ny erséttningsform eller att jamka ihop
ersattningsnivaer.

Deltagarnas oro for sin ekonomi ar befogad. En rapport fran Kommunal
visar att utforsakringen har lett till omfattande negativa ekonomiska konse-
kvenser for dess medlemmar. Cirka atta av tio har paverkats negativt
ekonomiskt av utforsékringen. 36 procent har forlorat 6ver 5 000 kronor i
manaden. Nastan lika méanga, 27 procent, har forlorat Gver 2 500 kronor i
manaden.

Ett annat problem rér samordning och samverkan kring rehabilitering.
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen har samarbetsrutiner nér perso-
ner gar frdn den ena myndigheten till den andra. Myndigheterna ska ocksa
samverka kring personer som &r i sjukforsdkringen och behdver arbetslivs-
inriktad rehabilitering. 1 ar har Arbetsformedlingen och Férsakringskassan
ocksd borjat ett nytt samarbete som heter Gemensam Kartlaggning. Den
har insatsen kan pabdrjas innan personen lamnar sjukforsakringen for att
ga till arbetslivsintroduktion.

LO-TCO Rattsskydd ser positivt pa detta och anser att det ligger i linje
med Forsdkringskassans ansvar att samordna rehabiliteringsinsatser.
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Vi kan dock konstatera att manga av vara klienter nu har gétt flera varv
i sjukforsakringen utan att ha fatt ndgon rehabilitering. Det ror sig om per-
soner med en lang sjukhistorik, och manga har kroniska sjukdomar. Det
stdimmer bra med den bild som Arbetsférmedlingen har visat.

Vi ser ocksd i vara arenden att Forsikringskassans handlaggare har
bedomt att manga av de har personerna inte kan delta i rehabilitering. Vi
undrar darfér vad Forsakringskassan ska kunna goéra for dem som kan
komma tillbaka for andra gangen fran arbetslivsintroduktionen.

LO-TCO Rattsskydd har ocksad arenden dar personer behovt insatser
men inte ftt det. Det paverkar majligheterna for dessa personer nar de
soker sjukersattning. DA avslas deras ansokningar eftersom alla rehabiliter-
ingsmajligheter inte bedéms vara uttémda. Personernas majligheter att fa
sjukersattning paverkas ocksa av att Forsakringskassan inte har tagit sitt
samordningsansvar i vissa fall.

Jag vill poangtera att den omstandigheten att personer soker sjukersatt-
ning sallan beror pa att det ar ekonomiskt fordelaktigt. Snarare forlorar
manga pa att sjukpenningen byts ut mot sjukersattning. Nar det géller per-
soner som gatt flera varv i sjukforsakringen anser LO-TCO Rattsskydd att
deras behov av insatser redan borde vara utredda. Det var en av tankarna
med reformen som sjOsattes 2008.

En oklarhet som har funnits tidigare &r om personer kan fa delta i arbets-
livsintroduktion mer &n en gang nar de utforsakras for andra gangen. | dag
har vi fétt ett klart besked fran Arbetsformedlingen att det ar majligt, och
det ar gladjande. Jag gér darfor inte narmare in pé det.

Av en nyligen utgiven rapport fran Forsakringskassan framgdar att det
finns en grupp vars situation maste losas. Det galler de personer som efter
den gemensamma kartldggningen inte beddms kunna delta i arbetslivsintro-
duktionen men som inte omfattas av de sndva undantag som gor att man
kan fa fler dagar med sjukpenning pa fortsattningsniva. Enligt den rappor-
ten vet inte myndigheterna hur de ska handskas med den hér gruppen. Var
erfarenhet ar att det i méanga fall gors vildigt lite under arbetslivsintroduk-
tionen.

LO-TCO Rattsskydd foreslar darfor foljande.

(Bild 16) 1 frdga om det forsta forslaget, som galler att fortydliga regel-
verket, har vi fatt ett klart besked i dag, och det ar att personer far delta i
arbetslivsintroduktion en andra géang.

For de personer som behover insatser maste Forsakringskassan aktivt
samordna dessa. Den samordning och samverkan som finns i dag bor fort-
sétta och vidareutvecklas.

For de personer som har varit sjukskrivna under valdigt lang tid och
som inte behdver rehabilitering bor en prévning av sjukerséttning kunna
initieras i nagot fler fall 4n i dag. F6r manga av dessa personer hander
valdigt lite eller ingenting i dag.
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LO-TCO Rittsskydd anser ocksa att lagstiftaren bér utreda om utforsak-
rade kan behélla sin ekonomi under tiden i arbetslivsintroduktion och om
de da ocksa kan vara kvar i sjukforsakringen.

Slutligen bor lagstiftaren eller myndigheterna I6sa fragan hur man ska
gbra med dem som inte kan delta i arbetslivsintroduktion men som inte
omfattas av de undantag som gor att man kan fa fler dagar med sjukpen-
ning pa fortsattningsniva.

Anna Hedborg, f.d. socialférsakringsminister tillika utredare: Tack sa
mycket for att jag fick komma hit!

Jag skulle vilja anvdnda mina minuter till att tala lite om tilltron till
sjukforsakringen. Det &r faktiskt det som &r sjélva idén med forsékring.
Man tar inte en forsakring for att man vill ha erséttning utan for att man i
forvag vill vara saker pa och garderad for att om det hander som man inte
vill ska hinda ar man i alla fall ekonomiskt nagot s& nar garderad.

Darfor ar fragan om hur man skapar den langsiktiga tilliten till forsak-
ringen en oerhort viktig del av en bra forsakring.

Darfor ar det ocksd allvarligt att Svallfors till exempel kan konstatera
att tilltron till de sociala trygghetssystemen i Sverige i princip &r valdigt
hoég fortfarande, men inte till socialférsékringen, dar den kraftigt har for-
samrats.

Man kan ju ha olika meningar om nédvéandigheten av rehabkedjan. Som
vi har sett borjade nedgéngen vad galler sjukligheten 2002, och man kan
inte riktigt sdga hur mycket den skulle ha fortsatt. Det man kan séga ar att
den nedgdng som bérjade da, och som pagick fram till 2008 och férmodli-
gen ocksd darefter, ar en valdigt viktig sddan. Den handlade mycket om
att den medicinska professionen bérjade ta pa allvar vilken viktig roll de
spelar i livet for de manniskor som de sjukskriver.

Socialstyrelsens riktlinjer och sa vidare tror jag verkligen spelade en val-
digt stor roll, liksom diskussionen om det nddvandiga i att vi naturligtvis
maste ned ifran de sjukskrivningstal vi hade i borjan av 2000-talet. Det &r
dock klart att rehabkedjan sakert ocksa har bidragit till ytterligare en ned-
gang.

Det ar den viktiga fragan om tillit som blir frdgan. Vi vet namligen hur
mycket diskussion och debatt som &nda har handlat om att manga manni-
skor numera kanner en véldigt stor tveksamhet nér det géller om de é&r
tillrackligt bra forsdkrade.

Jag skulle anda vilja peka pa nagra saker jag tycker att man hade kun-
nat gora lite battre i rehabkedjan. Jag &r inte personligen motstandare till
tidsgrénser. Det kan man leva med i de flesta lander i vérlden, och det
behdvs tidpunkter vid vilken myndigheter och inblandade individer far en
knuff att delta och gora de insatser som behover goras. Det har ocksa
sagts hdr i dag att detta har hant: Man samarbetar mycket tydligare och
mycket mer som en effekt av rehabkedjan.
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Det ar dock nagra punkter jag skulle vilja peka pd och som jag upple-
ver som problematiska. En valdigt viktig fraga nar det galler forsakring ar
forst och framst att man icke ska tillampa regler retroaktivt. Fall som
redan har intréaffat behandlas enligt de regelverk som géllde nar skadan
intraffade.

Valdigt mycket av de problem som har funnits och som har skapat bil-
den av en sjukforsékring som har varit valdigt tuff har handlat om manni-
skor som vi har hort har haft problem av olika slag i elva ar pa
arbetsmarknaden. De har inte fatt de insatser som senare grupper ska fa
till foljd av rehabkedjan under sin tid fram till grdnsen. Det hade sparat
mycket oro och bekymmer for manga manniskor om de hade fatt bedémas
enligt det gamla regelverket.

Det maste ocksa vara huvudregeln nar man gor stora forandringar i en
forsakring att de som redan ar inne i forsakringen &r varda en sérskild
omtanke pa denna punkt och att det inte blir en retroaktiv verkan for deras
del. Det kanske allra svéraste 6ver huvud taget ar att gora dvergangsregler.
Det kréver en véaldig varsamhet.

Den andra punkten jag tycker kan ifragasattas har att géra med att
skapa faktiska grénser, vilket man lever med i de flesta l&nder. Jag tror
dock inte att det & ndgot annat land som har kommit pa att kraven pa
funktionsnedsattning pa grund av sjukdom vid den tidpunkt da personen
overgar fran sjukpenning till eventuell langre erséttning ska skarpas, men
det gor faktiskt rehabkedjan. Man ska vara dnnu sdmre &n man har varit
under den langa tid man redan har ansetts vara for sjuk for att arbeta. Man
har alltsd skapat en sorts svart hal i kedjan, som naturligtvis skapar oro
och bekymmer inte bara for dem som kan drabbas av den utan ocksa for
dem som é&r rédda att drabbas av dem.

Den tredje fragan tror jag &r nodvandig om man ska skapa tilltro till en
véldigt stark arbetslinje, som jag &r alldeles for — det &r klart att man ska
gora allt for att manniskor ska kunna komma tillbaka och for att de ska
kunna forsorja sig sjélva. Jag tror anda att det &r valdigt viktigt att man
héller pa en regel i forsakringssammanhang, namligen att man ar forsakrad
som den man &r. Man &r forsékrad i befintligt skick, brukar vi ibland s&ga.
Manniskor ar olika. Jag tror att den viktigaste fragan harvidlag har att
gora med alder. Man kan krava nastan hur stor omstéllning som helst av
en 30-ring, samtidigt som man ocksa av samhallet kan krava att man kan
lagga ned nastan hur mycket som helst pd att fa en 30-aring att kunna
utnyttja sin arbetsformaga.

Det &r inte riktigt samma sak att vara 62. D4 har man levt ett Iangt liv,
man &r den man ar och man ar praglad av det liv man har levt. Man har
sin stolthet i det man har gjort och kunnat géra, och den omstallning som
kan avkravas en sadan person maste ha att géra med vad man har for kun-
skaper och erfarenheter och med respekt for att man har blivit den man
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har blivit. Vi ar heller inte beredda att satsa hur mycket pengar som helst
pé att en aldre person ska byta liv. Jag tror att detta ar en viktig fraga for
framtiden, och det ar en fraga jag skulle vilja skicka med.

Det finns nu en socialférsakringsutredning som &r parlamentarisk och
som har chansen att gora de forandringar som kan krdavas och behdvas for
att skapa en verklig tilltro till forsakringen. P4 denna resa kan jag inte lata
bli att saga att det aven finns en annan stor frdga som med galopperande
kraft héller pa att urholka tilltron till forsakringen, och det ar det faktum
att taken inte hanger med.

Anda fram till bérjan av 90-talet var det bara 10 procent av alla inkomst-
tagare som hade inkomster dver taket i sjukforsakringen.

| dag &r det néstan 40 procent av alla som har inkomster Gver, och det
ar tva tredjedelar av alla med heltidsinkomster. De flesta har avtalsforsék-
ringar Gver taket — ja — men de betalar faktiskt ocksa till sjukforsakringen.
Solidariteten med sjukforsakringen riskeras om de inte far ut ndgonting.
De &r dessutom i allménhet mycket friskare &n dem som verkligen beho-
ver forsakringen.

| praktiken ar alltsa sjukforsakringen det starkaste och skarpaste inkomst-
omfordelningssystem vi har, fast man inte omférdelar fran héginkomstta-
gare till laginkomsttagare. Man omfordelar fran friska till sjuka. Det &r
lika mycket fran friska laginkomsttagare som friska hdginkomsttagare,
men eftersom de friska hoginkomsttagarna an sa lange — tills den medi-
cinska rehabiliteringen har kommit langre — ar s3 ménga fler blir sjukfor-
sikringssystemet i praktiken det system som garanterar att sjukdom inte pa
samma satt innebdr fattigdom som det annars skulle gora.

Ska vi ha var gamla svenska modell med ett forsakringssystem som ar
en del av Kittet i samhallet och som visar for manniskor att dina villkor &r
mina villkor och att vi lever i samma forsakring — vi betalar lika mycket i
andel av véra inkomster, och vi far igen lika mycket om vi blir sjuka —
maste man goéra ndgonting at denna frdga ocksd. Det ar de tva stora fra-
gorna: Den grupp som har mest behov av forsakringen har enligt Svallfors
lagst tilltro till forsdkringen, och den grupp som har minst behov av férsék-
ringen men ddrmed i praktiken betalar mest kommer att i 6kad utstrack-
ning uppleva att de inte har nagon forsakringstackning.

Det riskerar att bli en forsakring i sénderfall som inte langre gor den
enorma insats svensk sjukforsakring anda har gjort, namligen att visa for
alla manniskor som arbetar att de deltar i att skapa en sjukforsakring som
ger trygghet bade till dem sjalva och till alla andra.

Utfragning

Ordforanden: Tack s& mycket! Jag ber att fa tacka alla som har hallit anfo-
randen sa har 1angt. Vi gar darmed over till den del som &r utskottsledamo-
ternas utfragning av bade dem som har héllit anféranden och de sarskilt
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inbjudna gaster som vi har pd plats har i dag. Jag vill passa pa att
paminna alla, bade dem som stéller frdgor och dem som svarar, att trycka
pa mikrofonen och stinga av mikrofonen fore respektive efter att ni pratar.

Utskottsledaméterna vill jag i synnerhet pdminna om att vi forsoker att
begransa oss till tva fragor som vi riktar till tva instanser, myndigheter
eller personer vi vill ha svar fran. Vi forsoker halla fragestallningarna kort
eftersom det ar timligen ménga som redan nu har 6nskat ordet.

Eva-Lena Jansson (S): Jag vill stilla mina fragor dels till Ruth Mannel-
qvist, dels till Angeles Bermudez-Svankvist.

Fragan till Angeles Bermudez-Svankvist pd Arbetsférmedlingen ar: Nar
personer har blivit utférsakrade en andra gang och &terkommer till Arbets-
férmedlingen, vad har ni for mojlighet att ge dem stoéd? Hur hanterar ni i
sa fall det?

Min fraga till Ruth Mannelqvist &r: Skulle du beteckna sjukférsakringen
som rattssaker utifran den beskrivning du har gjort med utfyllande tolk-
ningar och definitioner?

Henrietta Stein, Arbetsformedlingen: Jag &r ansvarig for den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen pa Arbetsformedlingen.

Det som hander andra gadngen man kommer till Arbetsférmedlingen &r
att man enligt rattighetslagstiftningen skrivs in i programmet Arbetslivsin-
troduktion. Sedan paborjar vi en ny kartlaggning och bérjan resan dar
personen befinner sig just da. For manga av dessa personer raknar vi med
att de sedan forra gangen de var pa Arbetsformedlingen har fatt tillgang
till medicinsk rehabilitering eller behandling.

Var forhoppning ar att fler av dessa personer nu faktiskt kommer att
klara av fortsatta insatser pa Arbetsférmedlingen efter programmet Arbets-
livsintroduktion. Egentligen &r det nidmligen s& att detta program bara
syftar till att utreda forutsattningarna for vilka andra tjanster hos Arbetsfor-
medlingen man ska ga in i.

Angeles Bermudez-Svankvist, Arbetsformedlingen: Jag skulle vilja komplet-
tera med att det &r relativt sett intressant att se om rehabiliteringen har
fungerat under den tid man borde ha haft det till gdng nummer tvd man
kommer. Det &r en utvérdering vi kommer att folja noga.

Jag kanner mig — jag sager detta personligt utifran att jag har medicinsk
kunskap - valdigt tveksam till att sa har skett, att rehabiliteringen under
den tid man &tergick verkligen fungerat inom sjukvarden och det som
hade forvantats att individen skulle fa. Det kommer Arbetsférmedlingen
att utvérdera.

Nar det galler de tre forsta manader som galler som gang nummer tva
blir det naturligtvis aterigen en kartlaggning av om vad personen axlar och
har formaga att utratta i ett dagligt arbete. Det ar dock inte att den ska in i
arbete, utan det ar faktiskt en utredningstid. Jag ar valdigt nyfiken pa om
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den medicinska delen, den psykiatriska halsovarden, arbetsgivaransvaret
och den andra delen av sjukvérden har gjort sin hemldxa under denna tid.
Det ska bli véldigt intressant, och jag hoppas att utskottet féljer det noga.

Ruth Mannelgvist, Umea universitet: Egentligen skulle jag kunna svara
med en retorisk fraga: Vad ar rattssakerhet? Men det gor jag naturligtvis
inte.

Man skulle pa ett generellt och Gvergripande plan kunna sdga att en
reglering som ar sa svaréverskadlig och bestar av det lapptacke den i dag
faktiskt gor riskerar att underminera rattssakerheten — sjélvklart. Det jag
skulle vilja saga mer specifikt utifran en enskild individs perspektiv ar att
rattssékerheten kan definieras som att tillamparen ska folja lagen och att
lagstiftaren ska formulera lagen s& klart att man faktiskt kan forstd vad
den innebér.

Det finns dock ocksd en materiell del av rattssakerhet som innebéar att
beslutet i det konkreta, enskilda fallet ska Gverensstdmma inte bara med
regleringen utan ocksd med de syften som lagen har. Det var egentligen
det jag menade med min inledning har: Vad ar syftet med sjukforsak-
ringen? Syftet ar att det ska vara en inkomstbortfallsforsakring pa grund
av nedsatt arbetsformaga vid sjukdom. Det ar dessa kriterier vi ska hélla
oss till.

Finn Bengtsson (M): Jag far tacka féredragshallarna! Jag skulle vilja stélla
tvd fragor som jag ber om kommentarer pa fran Forsékringskassan och
aven Socialdepartementet, som ocksa narvarar har i dag. Det handlar om
den viktiga fragan om tilltro, som togs upp till slut — alltsd legitimiteten i
en forutsebar och langsiktigt hallbar sjukforsakring, som &r ett av vara vik-
tigaste trygghetssystem.

Om vi tittar pé rehabiliteringskedjan uppfattar jag att vi i runda slangar
kan se att 25 procent av dem som nar den bortre gransen gar vidare. Med
undantag av de 75 procent som lamnar forsakringen &r det ungefér 50 pro-
cent som efter sin ALI fortfarande finns antingen i arbete eller i Arbetsfor-
medlingens hagn. Detta tolkar jag som positiva signaler, alltsd att vi har
haft en fungerande rehabiliteringskedja som ett led i denna reform.

Samtidigt sades det har att ohalsotalen bérjade sjunka redan 2003. P&
nagot satt antyder det att tillkomsten av rehabiliteringskedjan kanske inte
nddvéandigtvis har bidragit utan att det var en spontan trend. Att detta
skulle st pd basen av att hélso- och sjukvarden vaknade upp 2003 och
borjade atgarda det den skulle betvivlar jag lite grann. Jag jobbade namli-
gen i halso- och sjukvarden da, och jag kinde inte de signalerna.

Fragan ar alltsé egentligen: Var det inte sd att det snarast var en okning
av fortidspensionerna, alltsd sjukersattningarna, som gjorde att sjuktalen
borjade sjunka pa sjukpenningsidan? Det ar den ena fragan.

Den andra fragan handlar om legitimitet i forhallande till det den akade-
miske juristen sager har, namligen att vi skulle ha en svaréverskadlig och
pa det sattet kanske inte ens rattssaker provning. Kan Forsakringskassan
och Socialdepartementet kommentera &ven denna utsaga?
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Dan Eliasson, Forsakringskassan: Det ar tva viktiga fragor. Jag baorjar
med den senare fragan, om en svaréverskadlig och till och med ifrdgasatt
rattssakerhet.

Svaroverskadlig — ja, detta ar ett komplext regelverk, men det ar sanner-
ligen en komplex materia att reglera ocksd. Jag har som statssekreterare
och langvarig medarbetare pad Justitiedepartementet jobbat med flera
hundra propositioner i riksdagen, och jag vet hur svért det kan vara att
reglera centrala réttigheter i lag.

Man kan séikert gora pa ett annat satt. Det finns alternativa satt att ga
till vaga, men jag skulle vanda mig mot pastdenden som handlar om att
rattssékerhet inte finns dér. Vi har i stéllet en val fungerande provning,
och vi har en val fungerande omprovning som &r unik pd detta omréade
jamfort med andra omraden. Vi har ocksd domstolar som &r val utrustade
for att hantera detta.

Sedan &r fragan, herr ordférande, om det finns anledning for lagstiftaren
att vara mer handlingsdirigerande i forarbeten. Det finns de som tycker att
det &r en bra metod att ju mer lagstiftaren sager, desto mer tar lagstiftaren
ansvar for situationen och ger anvisningar till rattstillampande myndighe-
ter. Det finns andra som sager: Hall er mer pa Gvergripande niva! Lamna
rattstillampningen till myndigheten!

Jag kan sjalv, med erfarenhet fran det migrationspolitiska omradet och
detta omrade, tycka att jag inte skulle ha nagot problem med lite mer hand-
lingsdirigerande véagledning fran lagstiftaren. Det skulle egentligen java det
pastdende Ruth Mannelqvist har gjort.

Né&r det sedan géller rehabiliteringskedjan &r det rétt och riktigt att en
del av effekterna kan bero pd att fortidspensioneringen har okat. Jag vill
dock ocksd siga att den uppmarksamhet som frdgan om kostnaderna for
sjukforsakringen fick under tidigt 2000-tal och det fokus som lades pé att
f& ned kostnaderna naturligtvis har haft betydelse — inte bara i form av
attitydpaverkande program, vilket jag namnde i min inledning, utan ocksé
i form av aktiviseringen av berérda myndigheter. Det &r helt klart att sam-
arbetet mellan berdrda parter ser annorlunda ut i dag &n vad det gjorde for
sju &tta eller kanske till och med bara tre fyra ar sedan. Vi har en betyd-
ligt hogre grad av samverkan mellan arbetsférmedling, hélso- och sjuk-
vard, kommuner och oss an vad vi har haft tidigare.

Detta kanske, herr ordférande, 4r en frdga som underskattas nar vi pra-
tar om rehabkedjan. Vi pratar ganska ofta om tidsramarna i forsékringen.
Jag skulle vilja att vi kanske annu mer fokuserade pa vad vi gor tillsam-
mans for att hjalpa manniskor till egen forsérjning och atergang till arbete.
Jag tycker att den stora kraften ligger just i att vi utvecklar var gemen-
samma samhallskompetens kring den enskilde.

Jag hoppas att det var svar pa Finn Bengtssons fragor.

Anna Pettersson Westerberg, Socialdepartementet: Tack s& mycket for
intressanta fragor! Jag vill ocksa tacka for mycket intressanta presentatio-
ner under formiddagen.
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Fragorna du staller &r forstas inte enkla att svara pa rakt av, men vi kan
titta lite grann pa rattssakerhetsfragan forst. Min bild &r att det 6ver lag
fungerar ganska val. Samtidigt far man vara lite 6dmjuk infor att detta &r
stor social reform, och jag forvantar mig att det kommer att ta lite tid
innan vi far fram rattspraxis och innan myndigheten landar i sin slutliga
beddmning av en massa olika saker.

Jag tycker att det &r en ganska komplex frdga vi nu diskuterar. Det hand-
lar om arbetsformagebedémning. Det finns medicinska delar, arbetslivsin-
riktade delar och s& vidare. Det handlar i slutdandan om att vi maste stélla
oss fragan vem som ska forsorja sig sjalv och inte, och det ar en valdigt
svar sak att hantera.

Vad galler rehabkedjan och hur den fungerar har vi foljt detta mycket
noga och hade en debattartikel i veckan dar vi har tittat specifikt pa den
forsta gruppen — de 14 200 som utforsakrades i forsta varvet, dar manga
hade en valdigt lang sjukdomshistorik bakom sig och en lang och mddo-
sam resa med sig i sjukforsékringen. Jag laste till exempel Arbetsformed-
lingens analyser om att manga har varit borta fran arbetsmarknaden langa
tider, i genomsnitt ungefar elva ar.

Né&r det galler dessa 14 200 vet vi ganska mycket om deras inkomster
och sd. Vi ser att halften befinner sig betydligt narmare arbete an de
gjorde tidigare, och halften av dem i sin tur befinner sig faktiskt ocksa i
arbete. Det finns alltsd massor av positiva tendenser att titta pd nar det
galler rehabkedjan. Mot bakgrund av de svarigheter man bar med sig ar vi
forvanade 6ver hur pass positiva resultat vi faktiskt har pa detta omrade.

Gunvor G Ericson (MP): Jag har tva fragor. Sjukforsakringen &r inte bara
en vanlig sakforsakring, utan det finns &ven stora inslag av social forsak-
ringsmassighet — ndgonting som samhallet tidigare har prioriterat.

Vi ser nu en allt stérre grupp som pa grund av de regelforandringar
som gjordes 2008 nu star helt utan forsakring. Till det kommer ocksa alla
de som inte har en fast forankring pa arbetsmarknaden. Det har lange pra-
tats om att Forsakringskassan har ett samordnande rehabiliteringsansvar.
Da ar mina fragor: Galler det aven for denna grupp? Hur ser Arbetsformed-
lingen och SKL pa mdjligheterna till ansvar for rehabilitering for denna
grupp? Det ar dven en fraga till Forsakringskassan, hur man ser pa detta.

Min andra fraga galler ldngvariga sjukdomsdiagnoser — psyKkiatriska dia-
gnoser som till exempel schizofreni eller andra sjukdomar som gar i skov
och kan ta valdigt manga ar att rehabilitera. Hur kan man fa till stand en
rehabilitering dar det ocksa finns ett fullgott forsakringsskydd som funge-
rar? Den fragan stéller jag till HSO och Neuropsykiatriska foreningen.

Ordforanden: Jag uppfattade tva fragor men fyra svaranden. Ska vi vilja
ut ett par av dem?

Gunvor G Ericson (MP): Pa den forsta fragan ar det mest intressant att
hora hur Arbetsformedlingen och SKL ser pd Forsakringskassans samord-
nande rehabiliteringsansvar. Den andra frdgan gar till HSO.
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Henrietta Stein, Arbetsformedlingen: Jag kan borja med att bejaka att det
ar Forsakringskassan som har ansvaret att samordna rehabiliteringen. Vi
for en dialog med Forsakringskassan kring vad vi fran Arbetsformedling-
ens perspektiv anser ar sarskilt viktigt att Forsakringskassan beaktar.

Det handlar bland annat om att det vi ser for de personer som finns i
programmet Arbetslivsintroduktion, har funnits i programmet eller nu &r
pa vag tillbaka till programmet ar att vi fran Arbetsformedlingens sida inte
har nagra som helst mojligheter att utéva pétryckningar pa vardgivarna.
Det ar i stallet Forsakringskassan som maste stotta i den delen av proces-
sen. Det ar en jatteviktig bit. Det var Angeles inne pd i sitt forra svar ocksa.

Leif Klingensjo, Sveriges Kommuner och Landsting: Vi har i stort sett
samma uppfattning som AF. FK har ett samordningsansvar. Vi sdg det i
var undersokning och tycker att det ocksa ska galla dem som inte har SGI.

Vi behover detta stod, tillsammans med alla aktorer forstas. Vi behover
detta stod fran Forsakringskassan nar det — som Henrietta ocksa ar inne pa
— géller pétryckningar, kraft bakom eller den bra kompetens som finns vad
galler utredningar. Den behéver vi, for socialtjansten star valdigt ensam
och har inte de mojligheter Forsékringskassan har och inte heller den for-
mella rollen.

Ingrid Burman, Handikappforbunden (HSO): Nar det géller att sékerstalla
att personer som har en kronisk psykisk sjukdom ska kunna rehabilitera
sig tillbaka till arbetslivet ser vara forbund att det handlar om att man
maste ha perioder nar man far vara lite ifred. Man maste alltsa fa koncen-
trera sig pa att hantera sin sjukdom. Jag tror — och det ar ocksa det
forbunden hos oss hardast driver — att man behéver ha en ersattningspe-
riod ndr man temporart kan fa dgna sig enbart &t sin livssituation.

Ska vi langsiktigt ha en forsakring som sakrar kroniker maste vi dock
ha en forsakring som tillater individuella beddmningar. Vi maste ha en flex-
ibel forsakring som gor att Forsékringskassan faktiskt kan ta hansyn till att
man ska lata vissa sjukdomstillstind vara under perioder, och under perio-
der ska man stimulera den medicinska rehabiliteringen.

Ordforanden: Tack sd mycket! Ordet gar till UIf Nilsson, Folkpartiet.

UIf Nilsson (FP): En rod trad i valdigt manga anféranden har varit betydel-
sen av aktiva insatser, support, hjalp och stdd till manniskor att komma
tillbaka. D& tankte jag koncentrera mina tva delfrgor kring just samarbe-
tet mellan Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan.

Den arbetslivsintroduktion som nu har inforts ligger enligt schemat efter
med tva och ett halvt &r. Min fraga till Arbetsférmedlingen ar vilka méjlig-
heter ni ser att inom dagens regelverk forlagga denna introduktion tidigare,
sd att man pé ett tidigare stadium — innan det har gatt tva och ett halvt ar
— kan fa en uppfattning om det finns ndgon mojlighet att ga vidare med
arbetsinriktade atgarder.
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Min fraga till Forsikringskassan galler mer det rent ersattningsmassiga.
Ser ni i dag mojligheter inom dagens regelverk att lata en person genomga
arbetslivsintroduktion men samtidigt behalla sin sjukpeng under den perio-
den, om man gor det innan den tidsgransen? Det var manga som menade
att detta skulle bli méjligt efter justeringarna vid arsskiftet, men jag skulle
garna vilja se vilka mojligheter som finns for att ytterligare utveckla sam-
arbetet mellan Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan.

Henrietta Stein, Arbetsférmedlingen: Man kan inte bdrja programmet Arbets-
livsintroduktion tidigare 4n efter de tva och ett halvt &ren. Det programmet
kommer efter att dagarna med sjukpenning har upphort eller den tidsbe-
gransade sjukersattningen har upphort.

Daremot kan man borja andra arbetsférberedande insatser p& Arbetsfor-
medlingen. Det kan man bdrja nér som helst under sjukskrivningsproces-
sen eller under rehabiliteringskedjan. Utifrdn de premisserna har vi nu
forstarkt vart samarbete under 2012. Nar man bérjar de arbetsforberedande
insatserna under pagéende sjukskrivningsprocess brukar Forsakringskassan
ha mojlighet att betala rehabiliteringsersattning under tiden. Det kommer
sdkert nagon frdn Forsakringskassan att svara narmare pa.

Dan Eliasson, Forsékringskassan: Herr ordforande! Jag kan bara ge eko
till de ord som Henrietta Stein har sagt. Det finns ingen anledning att
vanta med att sdtta in insatser till ALI. Det finns fullt med mdjligheter for
oss och Arbetsformedlingen att designa insatser for den enskilde som &r
av medicinsk natur eller arbetslivsinriktad natur under sjukhistorien. Vi har
mojlighet att fatta beslut om till exempel rehabpenning dar ersattningsniva-
erna dr desamma som for vanlig sjukpenning. Det finns mojligheter under
resans gang. Det ar det som &r hela syftet.

Jag vill inte s&ga att det &r ett misslyckande, men att ha mé&nniskor
gdende i system i manga ar ar inte bra for ndgon om det kan undvikas.
Om vi kan undvika det genom tidiga insatser desto battre.

Solveig Zander (C): Jag har samma tema som UIf Nilsson, ndmligen reha-
bilitering. Jag vill stalla min fraga till foretradarna for Sveriges Kommuner
och Landsting och Lékarforbundet.

Precis som vi har hort tidigare i dag ar det svarast for dem som har
varit langtidssjukskrivna i flera ar. Det ar svart att hitta en rehabilitering
for dem, och det ar for dem vi maste gora detta arbete. Att Gverfora dem
till ALI utan att de ar forberedda ar oerhort svart. Ingrid Burman uttryckte
att de inte har férméagan att ta sig dit. Det kanske ar sa.

Vad &r det vi ska gora? Det finns forrehabilitering eller alternativa for-
mer till den traditionella rehabiliteringen, bland annat det som folkhtgsko-
lorna har med forrehabilitering. Det finns ocksa till exempel gron
rehabilitering. Vi vet att de har evidens. Men vad &r det som gor att man
till exempel frdn SKL inte medverkar till att de permanentas? Ni ar med i
samordningsforbund och projekt av olika slag som visar att detta ar fram-
géngsrikt.
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Vilken annan typ av rehabilitering dn den som finns i dag skulle Lékar-
forbundet vilja ha och medverka till for att personer ska bli arbetsfora
eller komma narmare en atergéng till arbetslivet?

Leif Klingensjo, Sveriges Kommuner och Landsting: Det hér ar otroligt vik-
tiga fragor.

Vi tror faktiskt pa att man inte maste 6verféra den enskilde till ndgon
annan utan man maste gora det gemensamt. Fér de langa och svéra fallen
ar det fraga om bade och. Det ar arbetsloshet, bidragsberoende, psyk-,
halso- och sjukvard. Det &r vad vi tror pa.

Det 4r inte fraga om att enbart satta in en arbetsmarknadsinsats utan en
kombination. Manniskor &r komplexa. Det &r den vag vi tror p4, inte for
alla utan for den grupp du pratar om.

Vi tror ocksd pa att det finns mycket att lara av den finansiella samord-
ningen dar hélso- och sjukvérden finns med pa ett satt som inte alltid
finns i det vanliga. Det ar en press pa halso- och sjukvérden. Det ar en del
problem med lakartathet och allt annat. Vi vill utveckla den finansiella sam-
ordningen, och vi tror att den méste bli stabil i riket. Den finns pa vissa
héll, och den &r av olika grad. Det finns mycket att lara. Det ar den vag vi
tror pd. Hur det sedan exakt ska se ut och s& vidare maste vi fora en bra
dialog om med alla. Det ska inte ske 6verféringar till ndgon annan utan
det ska vara ndgot gemensamt.

Ove Andersson, Sveriges lakarforbund: Fragan galler var syn pa alla mgj-
liga former av rehabiliteringsmetoder. For att beskriva vart tankande kort
och koncist kan jag sdga att i de enklare okomplicerade fallen &r de medi-
cinska sakforhallandena betydande. Men alla vet att ju langre vi kommer
in i rehabiliteringsprocessen desto fler faktorer paverkar méanniskans for-
maga att sté till arbetsmarknadens férfogande och arbeta.

I de allra flesta fall dar man har prévat en medicinsk rehabilitering och
har en god medicinsk grund att std p& maste man se till manga andra aspek-
ter. | det har speciella sakforhdllandet kan jag tycka att med exemplet
individer som har varit en vanda i ALI och ar tillbaka maste det for att
det ska vara meningsfullt for samhallet vara en bred rehabiliteringsapp-
roach for individerna, inte bara medicinska sakforhallanden. D& ar det stor
risk att man inte tillfor speciellt mycket.

I det perspektivet ar de begreppsforandringar och de tankar som kom-
mer fram i Anna Hedborgs utredning om gréansmarker betydelsefulla. Ju
langre tid man befinner sig i sjukférsakringen desto bredare blir synsattet
pa problemen. Det maste avspeglas i dessa saker. Jag kan tanka mig att
om dessa fragor ska forstirkas ur beslutsfattarnas synpunkt maste det inom
sjukforsakringens ram fortydligas att det handlar om sd mycket annat. Vi
har inga synpunkter pa att ndgon skulle ma battre av gron rehabilitering.
Om det hjélper manniskor ska sjalvklart manniskor ha det. Bara det &r bevi-
sat sa att vi kan std bakom kunskapen.
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Wiwi-Anne Johansson (V): Det ar svart att begransa sig. Det finns méanga
frégor att stélla.

For att rehabiliteras tillbaka till arbetsmarknaden &r det bra att ha ett
jobb. Det underlattar. Det ar allt fler som inte har jobb. Jag tar min utgangs-
punkt i den rapport Kommunal lade fram i vintras, Kedjan som brast. Det
gar att lasa mycket som &r bra i den eftersom den ar gjord pd intervjuer
och inte schematiska svar fran tabeller och kurvor.

Det visade sig, inte helt ovéntat, att for dem som har en otrygg anstall-
ning — vilka blir allt fler — eller olika typer av visstidsanstallningar ar
intresset hos arbetsgivarna till rehabilitering forsvinnande litet. Om jag
minns ratt hade endast 5 procent av arbetsgivarna gjort nagon som helst
andring for att de skulle kunna komma tillbaka till det jobb de hade. Siff-
ran var forstds hogre for dem som hade en tillsvidareanstallning — 30-35
procent.

Det rader en stor brist i dagens system nar vi talar om rehabilitering. Vi
talar mycket om langtidssjukskrivna. For att inte bli langtidssjukskriven &r
det bra att ta tag i problemen genast nar de uppstar. Jag antar att det ar en
del av tankarna bakom tidsgranserna i rehabiliteringskedjan, som tyvarr
mest slar mot individen och inte arbetar for individen. Det finns andra
som har tagit upp den fragan ocksa.

Jag undrar hur man har ténkt. Hur tdnkte ni, Anna Pettersson Wester-
berg, for till exempel denna grupp, for att inte tala om den grupp som inte
har ett arbete att rehabiliteras tillbaka till? Dar &r situationen dnnu svérare.
Hur ser ni pa arbetsgivarens roll for att fa tillbaka personer i arbete? Det
finns inga sanktionsmdgjligheter. Man kan i dag som arbetsgivare luta sig
tillbaka och avvakta utan att fa négra problem.

Jag skulle ocksa vilja veta hur stort problemet egentligen &r. Jag har
inte sett ndgot mer &n Kommunals del av problemet. Hur stort &r proble-
met med att arbetsgivaren inte gor nagot for att aterrehabilitera eftersom
det saknas incitament pé& arbetsplatserna? Det &r kanske négon frén LO
som har en samlad bedémning utéver Kommunal, kanske Kjell Rautio
eller Phillip Eldon.

Anna Pettersson Westerberg, Socialdepartementet: Vad galler din fraga
om arbetslosa ér det lika viktigt att rehabilitera dem tillbaka till arbetsmark-
naden som det dr bland alla andra grupper. Har vet jag att Arbetsformed-
lingen gor extra insatser for just den gruppen.

Sedan var det en fraga vad galler arbetsgivares roll i sjukforsakringen.
Frégan har varit uppe i dag. Ake Nygren har talat om den delen. Det &r
intressant. Lat mig vara krass. Bilden ar komplex aven har. Det finns arbets-
givare som gor enorma insatser for att fa tillbaka sina medarbetare, och de
har goda forutsattningar att gora det. De har god hjalp av foretagshalso-
vard och sd vidare. Det finns ocksa arbetsgivare som gor mindre, och det
finns arbetsgivare som har sémre forutsattningar, som inte har stora perso-
nalavdelningar bakom sig. Vi vet att arbetsgivarna &r en viktig del av
sjukforsékringen och att de spelar en viktig roll. Den arbetslivsinriktade
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rehabiliteringen verkar vara den viktigaste saken. Att komma tillbaka till
jobb igen verkar vara det viktigaste for att faktiskt fa fotfaste igen. Det ar
en viktig sak att folja. Jag vet att Socialférsakringsutredningen har skrivit
om och funderat éver denna frdga. Det kommer sékert fler idéer dven dar-
ifrdn i fragan.

Kjell Rautio, LO: Den bild som du tecknar utifran Kommunals rapport ar
en generell bild. Det &r ett stort problem i dag att gruppen med otrygga,
korta, osékra anstallningar véxer. 15 procent kan i dag kategoriseras in
under den rubriken. Den gruppen véxer kraftigt. Vi kan se att manga arbets-
givare brister i sitt ansvar och véntar in de sa kallade tidsgranserna. Det &r
ocksa den bilden som Kommunal tecknar i rapporten Kedjan som brast.
Likadant ser det ut om man frdgar ménga av industriférbunden. Dagens
Arbete, IF Metalls tidning, gjorde en enkat dar de stallde fragor till for-
bundsordférande ute i de storsta industriforetagen. Det visade sig att dven
hér brast det i stor utstrackning. I 50 procent av de stora industriféretagen
visade det sig att personer hade sagt upp sig sjdlva pd grund av ohalsa. |
50 procent av fallen hade personerna blivit uppsagda p& grund av ohélsa. |
en tredjedel av foretagen arbetade personer kvar pa halv- eller deltid som
hade blivit av med sin ersttning fran Forsakringskassan.

Den bild som tecknas av industriférbund och offentliganstélldas férbund
visar att det brister pA manga hall. | synnerhet de arbetsgivare som tidi-
gare inte gjorde insatser har i hogre utstrackning bérjat sitta med armarna
i kors och invéanta de s& kallade tidsgranserna. Det ar ett stort och véaxande
problem pa arbetsmarknaden som hér ihop med den bild som fragestalla-
ren tecknar.

Emma Henriksson (KD): Jag vill borja dér Anna Hedborg slutade, namli-
gen vikten av att vi kan kéanna tillit till forsakringen. Precis som framfor-
des av HSO é&r det viktigt att inte minst de personer som har sjukdomar
med 1ang rehabiliteringstid kanner att de faktiskt har ett stéd och skydd
under den langa tiden.

Min forsta fraga gar till Forsakringskassan. Vad kan ni ytterligare géra
for att dessa personer ska veta pa vilket satt de omfattas av forsakringen
och vilket stod de ska fa? Jag har haft manga kontakter med personer som
har lyssnat pa ordet utforsakrad och trott att det darmed innebar att de inte
kommer att fa hjalp eller stod som de manga ganger faktiskt anda har fatt,
men oron det skapar under tiden har gjort att sjukdomen inte har forbatt-
rats utan snarare tvartom.

Den andra frdgan har en annan fragestallare varit inne pd, namligen en
reaktion pa Ruth Mannelqvists pastdenden om att det skulle finnas en ratts-
osakerhet pd grund av att forsakringen ar fragmenterad och svaréverskad-
lig. Jag skulle ocksa vilja hora Inspektionen for socialforsakringens syn pa
fragan. Forslaget darifran var att det skulle finnas annu storre utrymme for
dvervaganden i enskilda fall. Ar det er bedémning att det skulle dka ratts-
sakerheten och minska svaréverskadligheten?
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Dan Eliasson, Forsakringskassan: Vad Emma Henriksson pekar pa ar oer-
hort viktigt, ndmligen att de som berdrs av rehabilitering, som har en
l&ngvarig sjukdomsbild eller har en funktionsnedsattning, kanner stod fran
samhallet nar det galler rehabilitering och méjligheter att aterga till arbete.

Hela det utvecklingsarbete som pégdr just nu, styrt fran Sveriges riks-
dag och egeninvesterat pd Forsakringskassan, gar ut pd att fanga upp
manniskor som riskerar att hamna i ldngvariga situationer, ge dem det
ratta stodet och sikerstélla att de far den rehabilitering som efterfragas och
behdvs. Jag ar helt dvertygad om att vi inte &r alla parter, jag sager inte
Forsakringskassan, och jag vander mig mot eventuella pastdenden som
sager att Forsakringskassan inte tar sitt samordningsansvar. Vi tar vart sam-
ordningsansvar. Men for att vi ska kunna vara framgangsrika kravs det att
arbetsgivare, arbetsformedling och halso- och sjukvard tillsammans pa det
lokala planet for den enskilda individen &r samordnade och att alla vill
hjalpa till. Det &r inte latt alla gdnger. Ambitionsnivaer kan variera. Hela
utvecklingen gar ut pa att fanga upp manniskorna och ge dem det erforder-
liga stodet.

Vi kallade de senaste insatserna som jag och Angeles Bermudez-Svan-
kvist ndmnde den gemensamma Kkartlaggningen. Det finns méngder av
insatser genom samordningsférbund. Det finns méngder av ESF-finansie-
rade insatser. Hela inriktningen pa politiken gar ut pd att fanga upp
manniskorna. | den man det brister dr det ofta frdga om att ndgon aktor
inte har samma ambitionsniva som de andra. Men Forsakringskassan tar
definitivt sitt samordningsansvar.

Herr ordférande! Vi gor ytterligare en sak. Vi ar aldrig riktigt sakra pa
om de insatser som gors leder rétt. Det ar inte alla gnger latt att veta att
man gor rétt i det enskilda fallet nér stod ska designas. Vad behover den
enskilde? Darfor gor vi en genomgang fran A till O av sjukforsikringspro-
cessen, dar vi tittar pA vad som ger mervarde till den enskilde. Hur &r vi
framgangsrika i olika situationer? Vi forsoker dverviga pa nytt om vi ger
ratt insatser till ratt person. Jag ar helt overtygad om att det ocksd kommer
att fa betydelse i sammanhanget.

Per Molander, Inspektionen for socialforsakringen: Det har sagts tidigare,
och jag sager samma sak, att begreppet rattssakerhet ar svardefinierat. Vi
hade en konferens pa ISF varen 2010 med nagra av landets ledande juris-
ter. De var inte Gverens i frdgan. Ma det vara tillitet med lite olika
tolkningar.

Jag kan forstd Ruth Mannelqvists argumentation att det &r renare och
overskadligare med en lagstiftning som bygger pa ett antal generella
begrepp som sedan av myndigheten ska omsattas i praktiskt beslutsfat-
tande. Anvénds den typen av lagstiftning okar handlingsutrymmet for
enskilda handlaggare och for olika kontor. D& kommer ISF att skriva rap-
porter och tala om att tillampningen varierar mellan véstra och norra delen
av landet eller kanske till och med mellan handldggare som sitter pa
samma kontor. Det ar da en rattssakerhetsbrist. Det finns fa saker som det
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ar s latt att mobilisera massmedierna for som for att visa att tvd olika
personer i landet med likartade symtom, likartad livssituation, behandlas
olika av tva olika kontor eller tva olika handlaggare. Det &r inte pa nagot
satt entydigt vad som leder till den storsta rattssakerheten.

Ett aktuellt exempel &r diskussionerna om arbetsskadelivréntan. Vissa i
debatten har nyligen argumenterat for att infora listor éver vilka typer av
arbeten och exponeringstider som skulle generera réatt till arbetsskadeliv-
ranta. Det Okar rattssakerheten i en viss mening darfor att det blir mycket
mer forutsagbart. Samtidigt kan nagon ifragasitta listan som sddan. Det &r
svart att uttala sig om vilken l6sning som ger den hdgsta rattssakerheten.

Kurt Kvarnstrom (S): Det finns mycket jag skulle vilja frdga om, men jag
tankte stalla ett par konkreta fragor till Forsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen.

Vi har under féredragningarna hort att mycket har ett centrum mot arbets-
platsen. Hur har utvecklingen nar det galler avstimningsmotena skett? Hur
ser de ut i dag vid 180-dagarsprévningen? Moter den forsékrade arbetsgi-
varen, Arbetsformedlingen och Foérsikringskassan? Ar det ett regelrétt
avstamningsmote for att komma sa ratt som mojligt? Hur ser det ut? Hur
maénga ar det som har en arbetsgivare nir de kommer till sin arbetslivsin-
troduktion i forsta omgangen och i andra omgangen? Hur har Forsakrings-
kassan utvecklat samarbete och samordning nér det galler rehabiliteringen
med arbetsgivarna?

Dan Eliasson, Forsakringskassan: Herr ordforande! Jag ar inte hundra pa
att jag har forstatt fragorna, men jag gor ett forsok att svara och sedan far
jag genom en nickning eller skakning av huvudet se om jag missforstatt
det hela eller ej.

Lat mig borja med avstamningsmotena. De ar ett satt att tillsammans
med berorda parter komma till ndgon form av beslut i viktiga delar av
rehabkedjan. Jag har sjalv varit med pa ett stort antal avstamningsmoéten.
Arbetsgivaren &r med.

Det dr som jag sade i min inledning, och som jag tror att statssekretera-
ren namnde, att det ser lite olika ut pd arbetsgivarsidan med engage-
manget. En del &r engagerade, bekymrade, diskuterar alternativa arbetsupp-
gifter, soker stod frdn oss eller arbetsformedling for att justera
arbetsmiljon pa olika satt. Avstamningsmoten ar viktiga kvalitativt sett for
oss for att komma till ett skede, ett avslut, ndgon typ av stallningstagande
i processen.

Det som har dverraskat mig manga ganger ar fackféreningarnas roll. De
ar manga géanger en stor hjalp for oss att sitta press pa arbetsgivare. Frisk
in, frisk ut. De stottar oss i arbetet. Men precis som statssekreteraren sade
varierar det mellan de olika sammanhangen.

Vart samarbete med arbetsgivarna i stort har intensifierats tack vare
rehabkedjan. Vi hade kanske fordjupat var samverkan med Arbetsformed-
lingen, halso- och sjukvarden och arbetsgivarna dven utan rehabkedjan.
Jag tror att med den inriktning pa politiken som radde under regeringen
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Persson och som sedan har fortsatt och utvecklats under regeringen Rein-
feldt, oavsett om rehabkedjan hade funnits eller inte, hade lett till att alla
berdrda aktérer hade intensifierat sitt arbete. Vi hade fangat upp arbetsgi-
varna aven utan rehabkedjan. Men den har gett oss anledning att véssa
processen.

Angeles Bermudez-Svankvist, Arbetsformedlingen: Jag vill anda fortydliga
ett antal delar. Nér vi talar om arbetsgivarens ansvar i rehabiliteringsfragan
ar det alltid Forsékringskassan som kallar till mdotet, och Arbetsformed-
lingen deltar utifran individens behov, om det ar att starta fore ALl-intra-
det eller tidigare under sjukskrivningstiden. Det beror pd Forsakringskas-
sans beddmning i vilket méte vi ska komma fram till individens behov.

Nar det galler arbetsgivardelen vill jag podngtera att det kan vara fraga
om maéanniskor som inte har haft en arbetsgivare eller inte har en arbetsgi-
vare att ga tillbaka till och som man inte kan hanfora rehabiliteringsansva-
ret till. Darfor ar det viktigt att utgd fran individens behov, vad den har
for forutsattningar, sjalvbild av vad den kan gora, vart den ska i nésta steg
i sin sjukdomsperiod.

Det ar ocksd viktigt att komma ihdg att det finns studier. Kanske beho-
ver man ibland inte alltid vara teknokrat och forskningsinriktad i vad som
ar ratt och fel, utan det ar ocksd frdga om det sunda fornuftet. Det kan
vara sd att manniskor har blivit sjuka hos den arbetsgivare de faktiskt till-
hor. Det ar kanske sd att de inte ska tillbaka till den arbetsgivaren utan till
nagot annat, nagot annorlunda, det kan vara fraga om omskolning, att orka
komma till Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen for att rehabiliteras
in i det sociala systemet. Det ar viktigt att komma ihdg att det inte alltid
ar att ga tillbaka till samma arbetsgivare som ger en god forutsattning att
komma in pd arbetsmarknaden. Vi ska komma ihdg att det &r viktigt med
individens behov.

Ordférande: Detta fick bli dagens sista frdga och sista svar. Jag Gverlater
at vice ordférande Tomas Eneroth att avsluta dagens sammantrade.

Avslutning

Tomas Eneroth (S): Tack alla som har deltagit i utfragningen! Jag tycker
att ni har gjort det pa ett alldeles utmarkt satt. Det har varit kloka och
smarta fragor av utskottets ledamoter och dessutom kloka och smarta svar
av dem som fick fragorna. Det har dessutom varit bra foredragningar som
har gett oss en bra grund for fortsatta politiska diskussioner om rehabiliter-
ingskedjan och sjukfdrsakringen i stort.

Vi téal att ibland pdminnas om att den friske har tusen énskningar men
att den sjuke oftast bara har en, att faktiskt bli frisk. Det ar lite vad vi
maste ha med oss i vart perspektiv nar vi diskuterar sjukforsikringen. Hur
kanner sig den enskilde i ett lage dar livet stills pa anda, nar livsforutsatt-
ningarna andras, nar fritiden, livet, jobbet, arbetskamraterna och hélsan blir
annorlunda &n vad man hade tankt sig? | det l&get har vi att hantera forut-
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séttningarna for individens ekonomiska trygghet och rehabiliteringsinsatser.
Det sdger sig sjalvt att dar &r vi alla olika som maénniskor. Vi har alla
olika forutsattningar att ta till oss radgivning, medicinskt stod eller arbets-
livsinriktat stod. Det gor ocksd att det inte ar alldeles enkelt att i detalj
lagstifta och inte heller alldeles enkelt for vare sig myndigheter eller orga-
nisationer att peka ut den exakt ratta vdgen som gor att personer ska
kunna komma tillbaka in pa arbetsmarknaden.

Jag tycker att foredragningarna hér har varit bra. Jag har hért myndighe-
terna beskriva sitt arbete och sina svarigheter med att forsoka sortera och
hantera den arbetsmangd de har med éver 62 000 utforsakrade.

Vi har ocksd hért hur organisationer beskriver hur enskilda manniskor
har hanterat situationen med omstallning i ekonomin eller juridiska svarig-
heter. Vi har hort Dan Eliasson sdga att han &r stolt, och vi har hort Ruth
Mannelqvist saga att det ar en fragmenterad forsékring. Alla de goda inlag-
gen gor att vi har bra underlag for fortsatta politiska diskussioner om
sjukforsékringen framover.

Det finns en k&nnetecknande sak som vi tar med oss gemensamt, namli-
gen vikten av att vi vidgar diskussionen om rehabiliteringskedjan och
diskussionen om sjukforsakringen till arbetsmarknadens ansvar. Det &r
anda fran arbetsmarknaden manga kommer, och det ar forhoppningsvis till
arbetsmarknaden manga ska aterkomma. Vi kan i langden inte acceptera
en situation dar manga manniskor slits ut i fortid fran arbetsmarknaden.
Det &r inte samhéllsekonomiskt hallbart, och det ar inte heller rimligt for
den enskilda individen.

Styrkan i Sverige har varit omstéliningsformagan pa arbetsmarknaden,
att man faktiskt kan stalla om och aterkomma, vare sig det &r efter en tids
sjukdom eller efter en tids arbetsldshet. Sedan ska det finnas verktyg som
ger en ekonomisk trygghet och en omstéllningssituation som gor att det
gér att komma tillbaka.

Darfor far vi fundera nar vi fortsatter den politiska diskussionen hur vi
inbegriper krav pa hur arbetsmarknaden ska motsvara och fungera pa ett
sétt som inte stdnger ute manniskor i fortid.

Det ar ndgonting som jag slds av nir jag lyssnar p& diskussionen har
och jamfor med nar vi hade utfragningar om rehabilitering for 10 &r sedan
eller for 15 ar sedan. Ménga situationer ar likartade. Méanga malkonflikter
ar precis desamma. Men arbetsmarknaden ar i stora delar valdigt annorlunda.

Det &r fragmenterade anstéllningar och bemanningsforetag. Det ar egna
foretagare, och det ar F-skattsedlar. Det ar en helt annan typ av struktur
pa arbetsmarknaden, med ett annat innehdll och annan arbetsomfattning &n
tidigare. Det ar klart att det satter forutsattningarna for rehabilitering och
atergang i arbete i en helt annan svarighet jamfort med hur det kanske var
pa arbetsmarknaden péa 50-, 60- och 70-talet.
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Det maste vi ta med oss nar vi funderar pa vilka viktiga verktyg som
finns. Vad &r rimliga krav att stalla pad arbetsmarknadens parter? Vad &r
rimliga krav att utverka politiskt for subventionering och andra lésningar
for att hitta ett inkluderande arbetsliv for fler?

Med det vill jag 4nda saga att diskussionen har pa ett tydligt satt visar
vad vi kan gdra inom ramen for att fa en forbattrad rehabilitering. Men tro
inte att det ar hela losningen. Loésningarna ligger ocksa till och med utan-
for socialforsakringsutskottets omrade, vilket jag tycker ar helt obegripligt,
men sa kan det vara ibland.

Det innebar vl att vi allihop kommer att ses pa barrikaderna och fort-
satta diskussionen for att se till att fa en battre fungerande sjukforsakring.

Jag vill darmed & hela utskottets vagnar tacka er for den har diskussio-
nen. Tack s mycket!
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Bilder fran utfragningen
(Bild 1)

Sjukforsakringens utgifter

Sjuk- och aktivitetsersattning respektive sjukpenning mm i mkr, 1980-2011
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u Sjukpenning mm Sjuk- och aktivitetsersattning (fd. fortidspension mm)

Férsakringskassan

(Bild 2)

Sjukfallsvolymer olika tidpunkter
(2005, 2007, 2011)

Startade ’ de30
N asserade

sjukfall dagar Passerade 90

8 dagar Passerade 180

dagar Passerade 365

dagar Uppnadde 914

W2011 W2007 w2005

Forsdkringskassan
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(Bild 3)

Maximal tid med ersattning fran
sjukférsakringen — vad hdnder sen?

Tidsbegradnsad sjukersdttning J

Sjukpenning
f max 914 dagar (med vissa undantag)

Arbetslivsintroduktion ) ’ Sjukerséattning

Arbete
Arbetssokande
Arbetsmarknadspolitiskt program

Annat

Rehabiliteringskedjans effekter SFU 2012-10-02 Sida 7 Férsakringskassan

(Bild 4)

Hur manga har fatt maximal tid med
ersittning fran sjukférsikringen?
Till och med juni 2012 beraknas ca 62 000 lamnat till folid av
tidsbegrénsningen, varav:
*Sjukpenning
— 28500
*Tidsbegransad sjukerséattning
— 33500
*Prognos
— Sjukpenning en andra gang ca 2 500 under hasten 2012

— Ca 12 000 uppnar 914 dagar i sjukpenning och vantas lamna
sjukforsakringen 2013

— De sista "lamnar” tidsbegransad sjukersattning dec 2012. Sedan
upphor férmanen

Rehabiliteringskedjans effekter SFU 2012-10-02 Sida 8 Forsdkringskassan
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(Bild 5)

Vart tar man vagen?

¢ Lamnat sjukpenning pa grund av maximal tid t.o.m. dec
2011 — status juni 2012

u Sjuk- och
aktivitetsersattning

u Sjuk- och rehab.sjp

u Arbetsférmedlingen

20%
Varken
sjukforsakring eller
arbetsférmedlingen
Fo.rsa'kriHQSKassan

(Bild 6)

Forts...

¢ Lamnat tidsbegransad sjukersattning pa grund av
maximal tid t.o.m. dec 2011 — status juni 2012

u Sjuk- och
aktivitetsersattning

u Sjuk- och rehab.sjp

-

22%

u Arbetsférmedlingen

Varken
sjukforsakring eller
arbetsformedlingen

Rehabiliteringskedjans effekter SFU 2012-10-02 Sida 10 Forsdkringskassan
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Hur manga ”atervander” och
berdknas vara kvar i sjukpenning?

* Antal “atervandare” i sjukpenningbestandet per manad uppdelat pa kén, fran
april 2012 prognos

* Sommar 2012 uppskattas ca 18 000 sjukfall utgéras av "atervandare”
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(Bild 8)
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Férsdkringskassan

Effekt av tidsgrinserna inforda 1 juli 2008

(ISF rapport 2010:1)

Figur 2: Overlevnadskurvor for juligruppen 2008 och

jamforelsegrupp

—— == Juli 2008
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Figur 3: Den totala effekten av rehabiliteringskedjan
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(Bild 9)

Kostnader for de utforsakrade

Kommun Kostnad Andel] av total Total kostnad for
kostnad fir ek. elk.bistind under
bistand kartlaggningsperioden
Borlange 652 thr 1% 69 145 thr
Halmstad 400 thr 1% 49 780 tkr
Hissleholm 42 tkr 0,002 % 23 684 tkr

-Inte pdverkat det ekonomiska bistédndet
«Svart att f3 bistdnd
sKan 6ka nar tillgdngarna minskar

@  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

(Bild 10)

Personer med Iag ersattning fran

Forsdakringskassan
Kommun Sjuk med ersattning Andel av total Total kostnad for
kostnad for ek. ek. bistind under
bistand kartlaggningsperiod
en
Borliange 273 tkr 0,004 % 69 145 tkr
Halmstad 2 681 thr 54 % 49 780 thr
Hissleholm 410 tkr 1,7% 23 684 tkr
@  Sveriges

Kommuner
\ och Landsting
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(Bild 11)

Rattsliga konsekvenser

Fragmenterad forsakring utan helhet

Svaréverskadlig reglering

¢ Kasuistiskt utformning - typ av sjukdom
central

¢ Utfyllande tolkningar och definitioner

(Bild 12)

Diagnospanoramat hos de
langtidssjukskrivna ar 2001
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(Bild 13)
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Jamforelse mellan 6 lander -

atergang i arbete efter 3-4 man sjukskrivning for
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Rehabiliteringsridet

(Bild 14)
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(Bild 15)

Handlaggningen av psykisk ohalsa
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(Bild 16)

Forslag till forandringar

Fortydliga regelverket

Aktiv samordning av insatser

Initiera en prévning av sjukersattning
LAt deltagarna behalla sin ekonomi

under ALI
LOs situationen for de personer som,
inte kan delta i ALI o CER

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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