Finansutskottets betinkande
1981/82:38

om grundgaranti for nybildade kommuner och om bidrag och

erséttningar till kornmunerna (prop. 1981/82:211 och 1981/82:100 bil.

11)

I detta betiinkande behandlar utskottet

dels proposition 1981/82:211 om grundgaranti for nybildade kommuner,
dels den med anledning av proposition 211 vickta motionen 1981/82:2559

av Lars Werner m. fl. (vpk),

dels proposition 1981/82:100 bilaga 11 Litt. D Bidrag och ersittningar till
kommunerna,
dels de under allmidnna motionstiden vickta motionerna

1981/82:1653 av Tommy Franzén m. fl. (vpk) om statens kostnadsansvar
vid delning av Botkyrka och Vaxholms kommuner,

1981/82:1662 av Margareta Palmqvist m. fl. (s) om statens kostnadsansvar
vid delning av Botkyrka och Vaxholms kommuner,

1981/82:1669 av Alf Wennerfors (m) om statens kostnadsansvar vid

delning av Vaxholms kommun.

1. Grundgaranti for nybildade kommuner. I proposition 211 har regeringen
(budgetdepartementet) efter féredragning av statsradet Rolf Wirtén foresla-
git riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till lag om édndring i
lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag. -

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse:

1 Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 38
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L.ag om indring i lagen (1979: 362) om skatteutjaimningsbidrag

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1979:362) om skatteutjamningsbi-
drag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

_For kommun géller nedan angiven skattekraft i procent av medelskatte-
kraften som grundgaranti.

Lin Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Stockholms 106 Samtliga
Uppsala 103 Enkoping och Uppsala
106 Habo. Tierp, Alvkarleby
och Osthammar
Soédermanlands 103 Samtliga
Ostergotlands 103 Finspang. Linkdping, Mjélby,
Motaula. Norrkoping, Soderkoping,
Vadstena, Atvidaberg och Odeshog
106 Boxholm, Kinda och Valdemarsvik
109 Ydre
Jonkopings 103 Jonkoping, Nassjo, Trands,
) Vetlanda och Varnamo
106 Aneby, Eksjo, Gislaved, Gnosjo,
Sédvsjo och Vaggeryd
Kronobergs 103 Alvesta, Ljungby, Vixjo och
Almbult
106 Markaryd
109 Lessebo. Tingsryd och Uppvidinge
Kalmar 103 Samtliga utom Hogsby
106 Hogsby :
Gotlands 115 Gotland
Blekinge 103 Samtliga
Kristianstads 103 Samtliga
Malméhus 103 Samtliga
Hallands 103 Samtliga utom Hylte
106 Hylte B
Goteborgs och Bohus 103 Samtliga utom Ockeré
. 12 Ockeré
Alvsborgs 103 Samtliga utom Bengtsfors,
Dals-Ed och Firgelanda
106 Bengtsfors, Dals-Ed och Fargelanda
Skaraborgs 103 Falkoping, Gristorp, Gétene, Hjo,
Lidkoping, Mariestad, Skara,
Skévde, Tibro, Tidaholm, Toreboda
och Vara
106 Gullspang, Habo, Karlsborg
och Mullsjo
Varmlands 103 Hammarg, Karlstad
och Kristinehamn
106 Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga,
Grums, Hagfors, Kil, Munkfors,
Storfors, Sunne, Siffle och Arjing
112 Torshy
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Lian Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
-skattekraften
Orebro 103 Askersund. Degerfors, Hallsberg,
Karlskoga, Kumla, [axﬁ och.
Orebro o
106 Hallefors, Lindesberg,
Ljusnarsberg och Nora
Viastmanlands 103 Samtliga utom Norberg
och Skinnskatteberg
106 Norberg
109 Skinnskatteberg
Kopparbergs 103 Borlange och Falun
106 Avesta. Hedemora, Ludvika,
Smedjebacken och Siter )
109 Gagnef. ).eksand, Mora. Orsa.
Rattvik och Vansbro
15 Malung
127 Alvdalen
Givleborgs 103 Givle och Sandviken
106 Hofors och Ockelbo
109 Bollnis, Hudiksvall, Nordanstig,
’ Ovandker och Séderhamn
112 Ljusdal
Visternorrlands 109 Hirnosand, Sundsvall och Timrs
112 s Kramfors och Ornskoéldsvik
115 nge .
118 Sollefted
Jamtlands 112 Ostersund
118 Bricke
121 Berg, Krokom, Ragunda och Are
124 Hal]cdalen och Stréomsund
Visterbottens 112 Umed
115 Nordmaling, Robertsfors och )
Skellefted .
118 Vindeln och Vinnés
124 Norsjo
127 Dorotea och Asele
130 Lycksele, Sorsele, Storuman o;h
. Vilhelmina
Norrbottens 121 Luled och Pitea
127 Boden, Haparanda, Kalix och
Alvsbyn
130 Gallivare och Kiruna
133 Overkalix
136 Arjeplog. Arvidsjaur, Jokkmokk,

_ Pa_|ala och Overtorned
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Foreslagen lydelse

6§

For kommun géller nedan angiven skattekraft i procent av medelskatte-
kraften som grundgaranti. ' '

Lin Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Stockholms 106 Samtliga
Uppsala 103 Enkoping och Uppsala
106 Hébo, Tierp, Alvkarleby och
Osthammar
Sédermanlands 103 Samtliga
Ostergotlands 103 Finspang, Linképing, Mjolby,
Motala, Norrkoping, Séderkoping,
Vadstena, Atvidaberg och Odeshég
106 Boxholm, Kinda och Valdemarsvik
109 Ydre
Jonkopings 103 Jonkoping, Nissjo, Trands,
Vetlanda och Varnamo
106 Aneby. Eksjo, Gislaved, Gnosjo,
Sdvsjo och Vaggeryd
Kronobergs 103 Alvesta, Ljungby, Vaxjo och
Almhult
106 Markaryd o
109 Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge
Kalmar 103 Samtliga utom Hogsby
106 Hogsby
Gotlands s Gotland
Blekinge 103 Samtliga
Kristianstads 103 Samtliga
Malméhus 103 Samtliga
Hallands 103 Samtliga utom Hylte
106 Hylte .
Goéteborgs och Bohus 103 Samtliga utom Ockero
112 Ockerd
Alvsborgs 103 Samtliga utom Bengtsfors, Dals-Ed
och Fargelanda
106 Bengtsfors, Dals-Ed och Fargelanda
Skaraborgs 103 Essunga. Falkoping, Grastorp,
Gotene, Hjo, Lidkoping, Mariestad,
Skara, Skévde, Tibro, Tidaholm,
Toreboda och Vara
106 Gullspéng, Habo, Karlsborg
och Mullsjo
Virmlands 103 Hammaro, Karlstad
och Kristinehamn
106 Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga,
Grums, Hagfors, Kil, Munkfors,
Storfors, Sunne, Saffle och Arjiing
112 Torsby
Orebro 103 Askersund, Degerfors, Hallsberg,
Karlskoga, Kumla, Laxa
och Orebro
106 Hillefors, Lindesberg,
Ljusnarsberg och Nora
Vistmanlands 103 Samtliga utom Norberg
och Skinnskatteberg
106 Norberg
109 Skinnskatteberg
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Lin Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Kopparbergs 103 Borlinge och Falun
106 Avesta, Hedemora, Ludvika,
Smedjebacken och Siter
109 Gagnef, Leksand, Mora, Orsa,
Rittvik och Vansbro
115 Malung
127 Alvdalen
Gavleborgs 103 Gavle och Sandviken
106 Hofors och Ockelbo
109 Bollnis, Hudiksvall, Nordanstig,
Ovandker och Séderhamn
112 Ljusdal :
Visternorrlands . 109 Hérndsand, Sundsvall och Tim
112 Kramfors och Ornskoldsvik
115 nge
18 Sollefted
Jamtlands 112 Ostersund
118 Bricke
121 Berg, Krokom, Ragunda och Are
124 Harjedalen och Stromsund
Visterbottens 112 Umed
115 Nordmaling, Robertsfors och
Skellefted
118 Bjurholm, Vindeln och Vinnis
124 Mala och Norsjo
127 Dorotea och Asele
130 Lycksele, Sorsele, Storuman .
och Vilhelmina .
Norrbottens 121 Lule4 och Pited
127 Boden, Haparanda, Kalix
och Alvsbyn
130 Gallivare och Kiruna
133 Overkalix
136 Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk,
Pajala och Overtorned

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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I motion 2559 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls att riksdagen med .
avslag pa proposition 1981/82:211 som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anfbérts om provning av nyblldade kommuners
inplacering i skatteut]ammng,systemet

Propositionen

Regeringen beslutade den 22 december 1981 om delning av Botkyrka,
Vaxholms, Vara, Norsjé och Vinnis kommuner den 1 januari 1983. De
nybildade kommunerna méste nu inordnas i skatteutjimningssystemet. I
propositionen liggs forslag fram om grundgarantier enligt lagen (1979:362)
om skatteutjimningsbidrag for dessa. '

16§ lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag anges vilken grundga-
ranti, skattekraft i procent av medelskattekraften, som giller for de enskilda
kommunerna. _ K

Grundgarantin i skatteutjdmningssystemet har faststillts pa grundval av
1976 &rs kommunalekonomiska utrednings férslag (SOU 1977:78 och 79).
Kommunalekonomiska utredningen (KEU) gjorde berdkningar 6ver de
skillnader i kommunernas kostnader som berodde pa geografiskt lige och

" bebyggelsestruktur. KEU:s berdkningar gjordes for hela kommuner och
avsig alltsd inte delar av koramuner. Underlag saknas dirfor att foresla
annan grundgaranti for de nybildade kommunerna 4n den som géller for
resp. uppldsta kommuner. Detta giller sévil i friga om det geografiska liget
som i friga om bebyggelsestrukturen.

F. n. pgar en 6versyn av statistik och kalkylmetoder for grundgarantin i
skatteutjimningssystemet inom dcn kommunala grundgarantiutredningen
(B 1980:02). Syftet med genomgan&en ir att skapa underlag for en
kommande dversyn av skattcutjimningssystcmet.

Finansutskottet har nyligen uttalat att starka skal talar f6r att en Sversyn
gors av skatteutjaimningssystemet. En dversyn bor ske sa snart underlag
foreligger fran den pagaende grundgarantiutredningen.

Foredraganden delar utskoitets uppfattning om behovet av versyn av
skatteutjimningssystemet och anfor att i avvaktan pa en sadan oversyn bor
inte négra atgirder vidtas som andrar relationen mellan kommunerna vad
avser inplacering i skattekraftsklasser.

Foéredraganden anser vidare att dndringar i grundgarantierna endast kan
goras om 4ndringarna inte medfoér 6kade kostnader for staten. Det innebér
att en eventuell hdjning av grurdgarantin fér en kommun maste motsvaras av
minskning av grundgarantin for nadgon annan kommun.

I propositionen féreslas att de den 1 januari 1983 nybildade kommunerna
asdtts samma grundgaranti som géller for resp. odelade kommuner.
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Motionen

I motion 2559 anfors att en kommundelning ofta innebiir en forsvagning av
kommunernas ekonomi. Savil omedelbara som langsiktiga ekonomiska
verkningar blir foljden. 1 en annan motion frin vénsterpartiet kommunis-
terna (1981/82:1653) har yrkats att staten tar p4 sig kostnadsansvaret for vissa
kommundelningar.

Motionarerna kan inte godta de skél fér inplacering i skattekraftsklass som
redovisas i propositionen. I propositionen hiivdas att underlag saknas for att
foresla annan grundgaranti for de nybildade kommunerna 4n den som géller
for resp. upplosta kommuner. Aven om kommunalekonomiska utredningen
(KEU) gjorde berdkningar for hela kommuner och inte delar av kommuner,
bor det enligt motiondrerna vara fullt maéjligt att anvdnda berdkningsgrun-
derna for de nybildade kommunerna. I flera fall kan man anta att vissa
faktorer far 6kad tyngd, eniir kommundelningen medfér att nybildad
kommun f&r en annan struktur dn den forutvarande kommunen.

Motiondrernakan heller inte godta att den aviserade &versynen skulle vara
skl for att inte redan nu foreta en provning av de nybildade kommunernas
inplacering i skatteutjimningssystemet.

['motionen f6reslds darfor att riksdagen avslér regeringens proposition och
uttalar att en provning av de nybildade kommunernas inplacering i
skatteutjimningssystemet foretas med KEU:s berdkningsgrunder som
utgangspunkt.

Utskottet

Utskottet har vid flera tillfillen de senaste dren behandlat motioner som
patalat vissa brister och oriittvisor i det nuvarande skatteutjimningssyste-
met. Utskottet har ansett att det funnits visst fog for delar av den framforda
kritiken. I betinkande 1981/82:21 uttalade utskottet med anledning hérav att
starka skl talar for att en Gversyn gors av skatteutjimningssystemet. Det har
skett stora fordndringar som péverkat den kommunala ekonomin sedan
skattcutjamningssystemet infdrdes. Den samhillsekonomiska och statsfi-
nansiella utvecklingen har drastiskt forsimrats. Kraftiga ingrepp har mést
vidtas i den kommunala sektorn. och vtterligare tgiirder maste vidtas dven
framover i syfte att hélla den offentliga sektorns efterfrigan inom de ramar
som samhéllsekonomin medger.

Redan niér det nuvarande skattcutjamningssystemet infdrdes var man
medveten om att det fanns vissa brister i det statistiska material som lag till
grund f6r kommunernas inplacering i skattekraftsklasser i skatteutjamnings-
systemet. Av det skilet tillsattes &r 1979 en sérskild utredare for att gora en
6versyn av statistik och kalkylmetoder for grundgarantin i skatteutjimnings-
systemet (B 1980:02). Utredningen berédknas ha slutfort sitt uppdrag inom ett
ar.
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Utskottet dr liksom motiondrerna medvetet om att en kommundelning kan
innebidra att skattekraftsforhallandena for de delade kommuncrna blir
annorlunda jaimfért med den odelade kommunen. Som framhélls i proposi-
tionen saknas emellertid underlag f6r inplacering i skattekraftsklass fér delar
av kommuner. Utskottet anser det intc heller rimligt att nu insamla sidant
material for enbart de delade kommunerna di underlaget for samtliga
kommunerf. n. ir foremal for Sversyn. Ocksa av tidsskil svnes det olimpligt
att bifalla motiondrernas yrkande. Ett nytt forslag om inplacering av delade
kommuner i skattekraftsklass baserat pa det material motionirerna asyftar
skulle inte kunna féreldggas riksdagen forriin det kommunala budgetarbetet
avslutats. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2559. '

Utskottet hemstéller

att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:2559 “antar vid
proposition 1981/82:211 fogat forslag till lag om z"mdrihgi lagen
(1979:362) om skatteutjamningsbidrag.

2. Motioner om statens kostnadsansvar vid delning av vissa kommuner. 1
motion 1653 av Tommy Franzén m. fl. (vpk) hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinra vad i motionen anfors om kostriadsansvaret
fér kommundelningarna i Stockholms lan.

I motion 1662 av Margareta Palmqvist m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts i motionen om extra
ekonomiskt stod till Botkyrka och Vaxholms kommuner som kompensation
for de extra kostnader som uppstdr pi grund av kommundelningarna.

I motion 1669 av Alf Wennerfors (m) hemstills att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anférts i motionen.

Utskottet

I motion 1669 anfOrs att regeringen bor ge uttryck for ett’ statligt
6vergripande ansvar for delningen av Vaxholms kommun genom att limna
bidrag till delningskostnaderna. I motionerna 1653 och 1662 anférs att
regeringen bor ta sitt ekonomiska ansvar for den patvingade delningen av
Vaxholms och Botkyrka kommuner. Kommunerna bor kompenseras for de
extra kostnader som delningen ger upphov till i de bAda kommunerna, anser
motionérerna.

Det ankommer inte pa utskottet att ta stéllning till sjélva delningen av de
nu aktuella kommunerna. Besluten om delning har skett med stod av 1 kap.
1§ lagen (1979:411) om é#ndring i rikets indelning 1 kommuner, landstings-
kommuner och forsamlingar. Enligt denna bestimmelse far regeringen
besluta om dndring i kommunindelningen, om dndringen kan antas medfora
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bestiende fordel for en kommun eller en del av en kommun cller andra
fordelar fran allméin synpunkt. Vid prévning av fragan om indelningsidndring
skall sirskild hdnsyn tas till 6énskemal och synpunkter frin den eller de
kommuner som nidrmast berdrs av dndringen. Om en sddan kommun
motsitter sig en indelningsiindring, far bestut om indring meddelas endast
om det finns synnerliga skil. Sirskild hiinsyn skalt ocksa tas till befolkningens
onskemal.

I propositionen om ny indelningslag (prop. 1978/79:157) framhdlls bl. a.
att den lokala opinionen maste vigas mot kraven pa tillrickligt befolknings-
underlag, tillfredsstillande service, ekonomisk barkraft etc.

Regeringens motivering for att dela Botkyrka, Vaxholm och Vara ér
likalydande. Regeringen finner att en delning av dessa kommuner skulle
medfora bestiende fordel for de nya kommunerna. Dessa har enligt
regeringens uppfattning goda forutsittningar att pa ett tillfredsstillande sitt
tillgodose kommunmedlemmarnas behov av scrvice. Vid en samlad beddm-
ning av for- och nackdelar med en delning finner regeringen att fordelarna
klart overviger. Fordelarna, framfoér allt frin kommunaldemokratisk
synpunkt, har enligt regeringens mening sadan styrka att synnerliga skl for
en delning foreligger. Regeringen anser sig ocksd ha beaktat befolkningens
instdllning sasom den framkommit vid folkomrostningar. .

Betriffande delningen av Norsjé och Viinnis konstaterar regeringen att
kommunen sjélv har forordat resp. begiirt en delning av kommunen. Enligt
regeringens mening kan en sadan delning antas medféra bestadende fordel,
framfor allt frin kommunaldemokratisk synpunkt, for de bida kommunde-
larna.

Frigan huruvida regeringens beslut strider mot indelningslagen och
forarbetena till denna lag har granskats av konstitutionsutskottet (KU
1981/82:35). Konstitutionsutskottets majoritet fann att s4 inte var fallet och
gjorde i Ovrigt inte ndgot uttalande med anledning av granskningen. Denna
utskottets mening blev ocksa riksdagens.

Finansutskottet vill med anledning av vad som.antdrs i motionerna i dessa
hinscenden ndgot berdra den ekonomiska situationen i de delade kommu-
nerna. Av de utredningar som gjorts i de aktuclla drendena framgar att
delningarna leder till stora kostnadsékningar. Huvuddelen av merkostna-
derna avser utdkad administration. Minst tre av kommunerna dras med svéra
ekonomiska problem, vilka bedéms 6ka vid delningen.

1 Botkyrka berdknas delningen leda till en utdebiteringsh6jning med 10
Ore i Botkyrkadelen och med 1.50-2.00 kr. i Salemsdelen. Av lidnsstyrelsens
utredning framgér att delningen av Vaxholms kommun leder till kostnads-
dkningar motsvarande en utdebiteringshdjning med 8-25 ére i Osterakers-
delen och 25-80 6re i Vaxholmsdelen. Det bor ocksa ndmnas att kommun-
delningen leder till 6kade kostnader for staten i form av 6kade skattcutjam-
ningshidrag. Merkostnaden beréknas till ca 800 000 kr. riknat pa 1982 érs
forhallanden.
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I Vara kommun beriiknades delningen medféra krav pa hojning av den
kommunala utdebiteringen med 60-70 6re 1 Varadelen och 70-80 o6re i
Essungadelen. Vid cn senare beriikning beriiknas effekterna bli ndgot lagre,
47-62 ore resp. 62-81 Gre. I Norsjo beridknas delningen motsvara en
utdebiteringshdjning med 74 6re f6r Norsjodelen och 98 6re for Maléidelen. I
Vinnis slutligen beriknas motsvarande tal till 30 ore for Vannisdelen och
1.90 kr. f6r Bjurholmsdelen.

Utskottet vill ocksd redovisa vissa forhallanden med anledning av de
pastaenden som gors i tvéi av motionerna att delningen skett mot de berorda
kommunernas vilja.

Av de kommuner som delades zenom regeringsbesluten den 22 december
1981 hade Botkyrka, Vaxholm (i det senast avgivna yttrandet) och Vara
motsatt sig delning.

Folkomrdstning anordnades i Botkyrka, Vaxholm, Vara och Norsjé. Vid
folkomrostningen i Botkyrka utralade sig en majoritet av de rostande i
Botkyrkadelen och i kommuncn sedd som helhet mot en delning. [
Salemsdelen var dock majoriteten av de rdstande for en delning. Vid
folkomrostningen i Vaxholm ristade en majoritet av de deltagande for en
delning. Resultatet av folkomrdstningen i Vara innebar att en majoritet av de
rostande i Varadelen och i kommunen sedd som helhet uttalade sig mot en
delning. I Essungadelen rostade dock en majoritet for delning. Vid
folkomrostningen i Norsjo uttalade sig flertalet i kommunen som helhet for
delning av kommunen. I Norsjddelen var diremot en majoritet mot en
delning.

Av vad utskottet nu redovisat framgér att de ekonomiska konsekvenserna
blir betydande inte bara i de kemmuner som berdrs. i motionerna, dvs.
Botkyrka och Vaxholm. Kravet pad utdebiteringshojning t. ex. i Bjurholm
beridknas bli av samma storlecksordning som i Salem. Det kan likasa
konstateras att delningen i Vara skett mot fullmiktiges vilja pa samma satt
som i Botkyrka ochi Vaxholm. Avdessa skl synes det olampligt att utskottet
sirbehandlar de kommuner som berérs i motionerna.

Vad giller sjdlva sakfragan, att staten skulle kompensera kommuner for
kostnader som uppkommer vid delningen, vill utskottet anféra f6ljande. Det
statsfinansiella utrymmet for o6kade bidrag till kommuner &r ytterligt
begrinsat. Nya bidrag kan enligt utskottets mening endast tillskapas om
motsvarande nedskarningar kan ske pa annat héll. Nagon 6kning av de totala
bidragen till kommunerna kan det mot bakgrund av den goda finansiella
situation som forutses for kommunerna for ar 1983 inte bli fréga om.

Regeringen har 1 proposition 1981/82:100 bilaga 11 foreslagit att de extra
skatteutjimningsbidrag vars syfte ir att ge stdd till kommuner som av olika
skdl har kommit i ekonomiska svarigheter bor beriknas till 100 milj. kr. for
budgetaret 1982/83. Ocksé utskottet anser det nddvandigt att bidrag av detta
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slag beviljas under budgetiret 1982/83. Utskottet dterkommer till anslags-
berdkningen senare i detta betdnkande.

Ansokningar om extra skatteutjimningsbidrag skulle vara inlimnadc
senast den 31 mars. Enligt vad utskottet erfarit har alla de nu berérda
kommunerna inldmnat sadana ansékningar. Det far dirfér ankomma pa
regeringen att inom den anvisade ramen prova i vilken utstrickring de nu
berérda kommunerna bér komma i fraga for bidrag.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1653, 1662 och 1669.

Utskottet hemstiiller

1. betriffande statens kostnadsansvar vid délning av Botkvrka
kommun att riksdagen avslar motioncrna 1981/82:1653 "och
1981/82:1662 bada savitt nu ir i fraga,
betriffande statens kostadsansvar vid delning av Vaxholms
kommun att riksdagen avslir motionerna 1981/82:1653 sdvitt nu
ar i fraga, 1981/82:1662 savitt nu dr i friga och 1981/82:1669.

129)

Anslagsfragor for budgetdret 1982183
ATTONDE HUVUDTITELN
Bidrag och erséttningar till kommunerna

3. Ersiittning till Trelleborgs kommun for mistad tolag. Utskottet tillstyrker
regeringens i proposition 100 bilaga 11 (budgetdepartementet) under punkt
D1 (s. 95) framlagda forslag och hemstéller '
att riksdagen till Ersittning till Trelleborgs kommun for mistad
tolag fér budgetiret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av
425 Q00 kr.

4. Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m. Regeringen har i propo-
sition 100 bilaga 11 under punkt D 2 (s. 95-97) féreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att utge kompensation till kommuner och
landstingskommuner for ar 1983 i enlighet med vad som férordats i
propositionen,

2. till Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetéret
1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 10 402 000 000 kr.

Propositionen

Skatteutjimningsbidrag utbetalas till kommuner, landstingskommuner
och kyrkliga kommuner enligt lagen (1979:362. édndrad 1980:340 och
1980:1031) om skatteutjamningsbidrag samt lagen (1981:346) om sirskilda
grunder for berdkning av forskott pd kommunalskatt m.m. och av
skatteutjamningsbidrag ar 1982. Ytterligare foreskrifter for bidragsgivning-
en finns i forordningen (1979:363, dndrad 1980:34]1 och 1981:147) om
skatteutjdmningsbidrag.
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Den omfattande reformering av skattcutjimningssvstemet som 1979 ars
lag inncbir genomfors under aren 1980-1982.

De kyrkliga kommunerna omfattas inte av skatteutjamningsreformen. Fér
ar 1982 skall enligt riksdagens beslut skatteutjimningsbidragen reduceras
med 40 % jamfort med vad som utglr ar 1981, For att férhindra att négon
kyrklig kommun drabbas oskélig. hart dr 1982 uiges sirskild kompensation
inom ramen for extra skatteutjamningsbidrag.

Foredraganden anmailer att han i samband med behandlingen av
kyrkofondsutredningens betinkande dmnar aterkomma till frigan om
dndring i lagen om skatteutjaimningsbidrag med anledning dirav. Medel for
skatteutjimningsbidrag till de kyrkliga kommunerna har dérfér inte beriik-
nats efter r 1982 under detta anslag.

I budgetforsiaget foreslas generella besparingar som r6r kommunsektorn.
Detta innebér for skatteutjamningsbidragens del att dessa 6kar lingsammare
.in vad som annars vore fallet.

I'likhet med vad som géller for ar 1982 forordas att sirskild kompensation
skall utgd tiil ekonomiskt svaga kommuner och landstingskommuner inom
ramen for cxtra skatteutjamningsbidrag till ett belopp av 200 milj. kr. De
ordiniira extra skatteutjimningsdidragen, vars syfte dr att ge stod till
kommuner som av olika skil har kommit i ckonomiska svarigheter. bor
berédknas till 100 milj. kr.

Medclsbehovet under budgetaret 1982/83 avser bidrag som uthetalas
under andra hélften av ar 1982 ock: forsta hilften av ar 1983. Storleken av de
prelimindra skatteutjimningsbidragen for dr 1982 och berdknade bidrag for
ar 1983 framgar av foljande summansléillning'.

Skatteutjamningsbidrag dren 1982 och 1983

milj. kr.

1982 1983
Kommuner ' 5481 5874
Landstingskommuner 4 336 4525
Kyrkliga kommuncr 82 -
Extra skatteutjimningsbidrag 206! 300°
Summa . 10 105 10 699

1 Inkl. sirskild kompensation med 105 milj. kr.
2 Inkl. sarskild kompensation med 200 milj. kr.

Ordinarie skatteutjaimningsbidrag beriknas under &r 1982 uppga till
sammanlagt 9 818 milj. kr. Bidragen under ar 1983 &r beroende av den
fortsatta utvecklingen av skatteunderlaget och av de kommunala skattesat-
serna for samma ar. De atgirder som har foreslagits for att reducera
skatteunderlaget for ar 1983 paverkar ocksa den medelskattekraft som ligger
till grund for 1983 ars skatteutjimningsbidrag i minskande riktning. Vidare
ir skatteutjamningsbidraget for r 1983 avhingigt de skattekraftsgarantier
for kommuner och landstingskommuner som framkommer vid omrikning
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under sommaren 1982 av dldersstrukturfaktorerna. En siirskild osidkerhets-
faktor hirvidlag innebar effekterna pa aldersstrukturfaktorn av det nya och
forenklade statsbidragssystem for barnomsorgen som skall tillimpas
fr. 0. m. ar 1983. Kostnaderna kan alltsd inte nu beriiknas med sikerhet.
Om man utgr fran 1982 érs skattesatser och antar en viss hojning av
skatteunderlaget samt av Aldersstrukturen m. m. kan de sammanlagda
bidragen for dr 1983 berdknas till 10 699 milj. kr. Hilften av beloppen for
resp. kalenderar 1982 och 1983, 10 402 milj. kr., utbetalas under budgetéret
1982/83. Foredraganden férordar att anslaget fors upp med detta belopp.

Utskottet

Riksdagen har den 14 april 1982 beslutat att de generella besparingarna
som ror kommunsektorn bor uppgé till 3 500 milj. kr. for ar 1983 (FiU
1981/82:21). Det dr 500 milj. kr. mer éin som foreslogs i budgetpropositionen
och som antogs vid berdkningen av ifrigavarande anslag. Besparingsatgir-
derna innebar édndringar i lagen om skatteutjamningsbidrag som medfér att
skatteutjimningsbidragen med i Ovrigt samma fdrutsittningar beriiknas bli
ndgot mindre 4n som foreslogs i budgetpropositionen. Dessa forindringar
bor beaktas vid berdkning av ifrigavarande anslag for budgetaret 1982/
83.

Med hinsyn till att de besparingsitgérder for kommunsektorn som nu
beslutats dr storre dn de som ursprungligen foreslogs i budgetforslaget anser
utskottet, som framgick redan av utskottets stdllningstagande i det ndmnda
betiankandet 21, att sirskild kompensation om 300 milj. kr. bor utga till de
kommuner och landstingskommuner som drabbas sérskilt hart av atgirder-
na. Det belopp inom ramen for extra skatteutjimning som syftar till att ge
stéd till kommuner som av olika skil har kommit i ekonomiska svarigheter
bor i enlighet med beddmningen i propositionen berédknas till 100 milj. kr.
Med dessa forutsittningar kan skatteutjamningsbidragen ar 1983 beriknas
till féljande belopp.

Skatteutjamningsbhidrag aren 1982 och 1983

Milj. kr.

1982 1983
Kommuner 5481 - 5738
Landstingskommuner 4336 4357
Kyrkliga kommuner - 82 - -
Extra skatteutjimningsbidrag 206! 4007

Summa 10 105 : 10 495

! Inkl. sirskild kompensation med 105 milj. kr.
2 Inkl. siirskild kompensation med 300 milj. kr.
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Hilften av beloppen for resp. kalenderdr 1982 och 1983 utbetalas under
budgetaret 1982/83. Anslaget bor sdledes beriknas till 10 300 milj. kr.

Utskottet hemstiller

1. attriksdagen bemyndigar regeringen att utge kompensation till

kommuner och landstingskommuner for ar 1983 i enlighet med
vad utskottet forordat,
att riksdagen med anledning av regeringens forslag till Skatte-
utjimningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetarct 1982/
83 anvisar ett forslagsanslag av 10 300 000 000 kr.

s8]

Stockholm den 25 maj 1982

Pa finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Nirvarande: Eric Enlund (fp). Kjell-Olof Feldt (s). Rolf Rimgird (c), Paul
Jansson (s), Arne Gadd (s). Be Siegbahn (m), Karl-Anders Petersson (¢),
Anita Gradin (s), Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s). Mona S:t Cyr
(m), Torsten Karlsson (s), Margareta Gard (m), Tore Fritzson (c) och Ake
Persson (fp).

Reservation

Punkt 2. Motioner om statens kostnadsansvar vid delning av vissa kommu-
ner '

Kjell-Olof Feldt, Paul Jansson,- Arne Gadd, Anita Gradin, Roland
Sundgren, Christer Nilsson och Torsten Karlsson (alla s) anser att den del av
utskottets yttrande pé s. 10 som borjar med "Vad-giller” och slutar med
“friga om™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill 1 detta sammanhang rikta uppméirksamheten p& de
inviindningar av principiell natur som reservanterna i KU anfér mot
regeringens beslut i de aktuella kommundelningsfallen. I tre av dessa fall har
regeringen ansett sig bora gd emot kommunfullmiktiges mening. Som
reservanterna framhaller. kriivs 2nligt indelningslagen synnerliga skil for att
en kommun skall kunna delas om kommunfullmiktige motsétter sig delning.
Med hiinsyn till att delningen i de aktuella tre fallen leder till betydande
negativa ekonomiska konsekvenser. maste higa krav stiillas pa de synnerliga
skil som skulle tala for en delning.

Det ir i detta sammanhang att notera att av KU:s granékning framgar att
budgetdepartementets budgetavdelning i sin granskning av drendena fann att
delning inte borde ske i nagot av fallen med hinsyn till de stora
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kostnadsokningar det dr friga om. Huvudparten av merkostnaderna gar.
enligt budgetdepartementets promemoria i drendet, till en utékad administ-
ration, vilket starkt strider mot nuvarande krav pa rationalisering och
effektivisering av forvaltningarna.

Som reservanterna papekar, har regeringen anfort frimst kommunalde-
mokratiska skil for sina beslut. I sak innebar dessa att regeringen tillmitt
resultatet fran folkomrostningen med lagt valdeltagande storre betydelse
som uttryck for befolkningens uppfattning dn beslut som fattats av cn
representativ forsamling som utsetts vid allménna val med 90-procentigt
valdeltagande. .

Mot denna bakgrund kan starka principiella skil anforas for att staten i
sarskild ordning kompenserar de kommuner som delats i uppenbar strid mot
kommunens egna medborgares och den politiska majoritetens uppfattning.
Utskottet har dock inte haft mojlighet att faststilla forutsittningarna
harvidlag i de enskilda fallen. Utskottet avstyrker darfor yrkandena i motion
1662.
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