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Forbattrad expropriationsmojlighet for
nationella och regionala cykelleder

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med ett forslag till lagdndring som far foljden att expropriationsmgjligheten
for att anldgga och utveckla nationella och regionala cykelleder forbéttras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Att ménga cyklar ger stora samhaéllsvinster. Den omfattande motorisering av samhéllet
som pagatt det senaste halvseklet har fort med sig ménga kraftigt negativa
konsekvenser. Luftféroreningarna i véra stdder har okat, koldioxidutsldppen har bidragit
till ett uppvéarmt klimat, och den stillasittande livsstilen har paverkat vér hilsa negativt.
Tillsammans groper detta ur var gemensamma planbok. For att frimja hilsa, goda
livsmiljéer och ett hallbart klimat maste insatser laggas pé att fa fler att vélja cykeln.

Cykelns hilsofordelar ska inte underskattas. Forskning har visat att minst 30
minuters litt anstringande traning motverkar fortida déd och ett antal olika sjukdomar,
samtidigt som det dkar bade prestations- och koncentrationsformagan. Denna
nodvindiga vardagliga fysiska aktivitet har blivit mindre vanlig i takt med att bilen statt
for allt storre del av trafikvanorna. Att cykla minst en kvart enkel vig till och frén
jobbet anses vara tillrdckligt for att uppna detta.

Det finns med andra ord stora hilsoekonomiska vinster i att fa fler att vilja cykel. I
en studie utford pa uppdrag av Trafikverket visas att Storstockholm skulle spara
2,5 miljarder kronor arligen pé att alla som idag bilpendlar pa en stricka som skulle ta
maximalt 30 minuter att cykla bytte fairdmedel till just cykel. Samma situation rader pa
andra hall i1 landet.

Den enskilt viktigaste atgiarden for att fa fler att cykla &r att tillhandahélla ett vél
utbyggt cykelnédt med hog kvalitet och gena strackningar. Detta géller oavsett om resan
gar genom en stad, storre tdtort eller pad Oppna féalt mellan tétorter.

Trots cykelns patagliga fordelar géllande hilsa, samhéllsekonomi och milj6 saknas
det idag viktiga juridiska instrument for att kommuner, regioner och stat ska kunna
garantera en vil utbyggd cykelinfrastruktur. Utanfor titorter, ddr mark normalt sett inte
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ar detaljplanelagd, géller detta inte minst frigan om markatkomst. Det &r idag inte
mojligt att expropriera mark for &ndamélet att anldgga fristdende cykelvdgar, vilket det
diaremot dr for bilvdgar. Detta gor att utbyggnaden av nationella och regionala
cykelleder, som ska binda ihop tatorter, kommuner och regioner, samt bilda en nationell
stomme av cykelinfrastruktur, forsvaras. For att flytta 6ver fler resor till cykel och for
att minska bilismens negativa paverkan pa klimat, levnadsmiljoer och folkhdlsa maste
vi se till att nddvéandiga instrument gors tillgangliga.

Idag finns det ett stort intresse hos regioner m.m. att bygga ut cykelnitet mellan
tatorter for att fraimja savil arbetspendling som cykelturism och rekreation. Att
regioner/Trafikverket tar ansvar for cykelinfrastrukturen mellan kommuner dr mycket
positivt da cykelinfrastrukturen liksom bilvigarna behover omfattas av en helhetssyn.
For att fler ska cykelpendla mellan kommuner/titorter krdvs infrastruktur som &r gen,
vilskott samt av hog kvalitet frén a till b, 4ven nér cykelvdgen passerar en
kommungrins. Detta dr Trafikverket/regioner béttre limpade att ansvara for dn
kommuner.

Det har didremot visat sig att ambitioner om gena strackningar mellan tdtorter ofta
forsvéras pa grund av svérigheten med marktillgdng. Nér Trafikverket anlade den
nationella cykelleden Kattegattleden har strickningen tvingats bli hela 9,5 km lidngre
enbart pad grund av att markédgare motsatt sig anldggning pa fastighet. Vid andra
tillfallen har detta ocksé skapat hinder, och det &r inte orimligt att tdnka att flera projekt
inte ens blivit av pd grund av att mark inte kan sikras.

Det kan ocksa ndmnas att syftet med det ndmnda exemplet Kattegattleden &r att det
ska vara en cykelturistled, vilket enligt somliga innebér att eventuella omviagar inte ar
av storre betydelse sd ldnge det gar genom fin natur eller pé andra sitt intressanta
omraden. Samtidigt finns det en stor efterfraga pa att arbetspendla dven lidngre avstind,
vilket vi i allra hogsta grad bor bejaka da en stor del av arbetsresor med bil ligger inom
intervallet 5-25 km. Men f0r att lederna ska passa arbetspendlare krivs att de inte gar i
onddiga omvégar, utan har en sa gen strickning som mgjligt.

Att expropriationsritten for anldggning av cykelvigar fristdende fran bilvigar samt
bilvégar skiljer sig at beror pa framforallt tva juridiska punkter. Det forsta ar att
cykelbanor utan direkt koppling till bilvdg inte betecknas som vig enligt viglagens
definition, och ddrmed inte omfattas av samma expropriationsmgjlighet som “végar”.
Det andra &r att anldggningslagen — dér expropriationsrétten regleras — endast omfattar
véglagens definition av vdg (i vilken cykelvégar alltsé inte innefattas).

Fragan om markétkomst for bland annat cykelvagar har diskuterats under lang tid.
Redan pa 1970-talet fanns diskussioner om att infora det, och 1 slutbetankandet frn
utredningen om enskilda vigar foreslogs att det borde inféras en expropriationsrétt for
dandamalet. 2002 publicerade Lantmdéteriet en rapport med en dversyn av
anldggningslagen. I den konstaterades att allménintresset for att garantera markatkomst
for anldggning av bland annat cykelvigar var s pass stort att det motiverade det intrdng
en expropriationsratt skulle innebédra for enskilda intressen. Det som foreslogs var att
anldggningslagen skulle kompletteras till forman for kommuner att bygga och
underhélla gdng- och cykelvégar, skoter- och vandringsleder, motionsspar m.m.”.
Forslaget tillstyrktes ocksé i Cyklingsutredningens slutbetdnkande 2012, samt dven i
slutbetidnkandet Fossilfrihet pa vig 2014.2
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Trots att det ldnge har funnits en bred enighet om behovet av 6kad mojlighet till
expropriation dndrade Lantmaéteriet stindpunkt nér det 2014 gjorde en revidering av den
tidigare Oversynen av anldggningslagen fran 2002. I den fastslogs att Lantmateriet inte
ansdg att det fanns skal att gd vidare med lagéndringen. Detta baserades pé att rattsfall
fran 2005 de ansdg innebar att marktillgang kunde sékras.? Nér regeringen 2014 gick
vidare med en proposition baserad pd Lantméteriets rapport frdn 2002 och revideringen
fran 2014 ingick heller inte forslaget.*

Det finns emellertid starka skél att ifrdgasétta Lantméteriets bedomning. For det
forsta: Trafikverket och regioner har dn idag svart att sikra markatkomst. Réttsfallet
frén 2005 har dirfor inte inneburit att fragan har 16sts. Kattegattleden — som dragits 1
flera omvigar pa grund av att marktillgdng inte 16sts — fardigstélldes exempelvis 2015.

For det andra berors réttsfallet av alldeles for specifika omstindigheter for att vara
prejudicerande i denna fraga, vilket ocksa visat sig genom att det inte blivit nagon
skillnad. I réttsfallet beviljades markatkomst pa en kort icke-detaljplanelagd stricka
trots markégarens intervenering. Dock baserades fastighetsdomstolens beslut mer pa
lansstyrelsens yttrande om att cykelvdgen var till gagn for strandskyddet och
vattenkvalitén i ett angrdnsande vattendrag 4n att det var till gagn for cyklismen.’
Bedomningen att det réttsfallet skulle gora en lagidndring omotiverad kan ddrmed
strykas.

Mitt forslag

Det finns framforallt tvd olika legala alternativ for att sdkra marktillgdngen for
anldggning och utveckling av nationella och regionala cykelleder.

1. Andring av viglagen:
Som tidigare patalats betraktas cykelvigar som ir frikopplade fran bilvdgar inte som
vig enligt viglagens definition. Att expropriationsmdjlighet saknas for frikopplade
cykelvégar beror pé att den regleras av anlidggningslagen, som endast utgar fran
viglagens definition av vig. En mojlig atgird for att sdkra marktillgangen for
nationella cykelleder ar darfor att andra/komplettera viglagen med att nationella och
regionala cykelleder dven ska betraktas som vég, alternativt att en ny kategori skapas
for nationella och regionala cykelleder som omfattas av samma
expropriationsmdjligheter.
Det bor betonas att denna dtgéird kraver en noggrann utredning for en &ndamalsenlig
utformning av viglagen. Syftet &r inte att alla fristiende vagar/banor/stigar dér man
kan framf6ra en cykel ska betraktas som vig och ges expropriationsmgjlighet utan
att nationella och regionala cykelleder — som ska vara definierade av Trafikverket —
ska det.

2. Andring av anliggningslagen
I Lantméteriets forslag fran 2002 om att utoka expropriationsrétten for bland annat
cykelbanor foreslogs en komplettering av anldggningslagen med innebdrden att
kommuner skulle ges mdjlighet att expropriera for andamélet sétillvida inget annat
tillvigagangssatt var mojligt. En liknande 16sning vore ett alternativ att genomfora

3 PM Andringar i anliggningslagen m.m, Lantméteriet 2014.
4 Proposition 2014/15:71.
5 Svea hovritt, 2005-11-08, © 5298-05, LM ref 05:12, Husby — Borg.
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idag, med skillnaden att kompletteringen 1 anliggningslagen enbart skulle omfatta
nationella och regionala cykelleder, definierade av Trafikverket.

Det tillkdnnagivande riksdagen bor stilla sig bakom bor inte ta stdllning till vilket av
dessa alternativ som dr mest ldmpligt, utan avgransas till att det 4r riksdagens mening att
regeringen aterkommer med ett lagédndringsforslag som far foljden att
expropriationsmdjligheten att anldgga och utveckla nationella och regionala cykelleder
forbéttras.

Karin Svensson Smith (MP)



