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Atgérder for att stabilisera den svenska =

ekonomin 1992/93
FoUdy

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 3 november beslutat bereda bla. frsvarsut-
skottet tillfille att avge yttrande Gver proposition 1992/93:50 om &tgér-
der fOr att stabilisera den svenska ekonomin jimte motioner.

Propositionen

Regeringen fGreslar i propositionen bl.a. att utgiftsnivin inom fGrsvaret
skall sinkas. I uppgorelsen mellan regeringspartierna och Socialdemo-
kraterna anges besparingarna inom f&rsvarssektorn till 1,2 miljarder
kronor per ir vid fullt genomslag. Det kan emellertid ifragasittas om
de foreslagna atgirderna uppnar det angivna besparingsbeloppet. Che-
fen for Forsvarsdepartementet kommer darfor att inventera mdjliga
ytterligare atgirder som kan vidtas f6r att uppni besparingsmailet inom
den period som fGrsvarsbeslutet omfattar. Forslag om sadana &tgarder
kommer att redovisas i budgetpropositionen 1993 f6r beslut under
varriksdagen.

Inom férsvarsutskottets beredningsomrade foreslar regeringen (prop.
1992/93:50, bil. 2) att besparingar skall ske bl.a. genom andrad organi-
sation for flygvapnet, fSrandrade varnpliktsformaner samt neddrag-
ningar inom den civila delen av totalférsvaret. Regeringen foreslar
sdlunda riksdagen att

1. godkinna fGrslaget att lagga ned Vastgota flygflottilj (F 6),

2. godkinna den freslagna dndrade inriktningen av systemet for de
varnpliktigas forméner,

3. godkidnna den foreslagna inriktningen av besparingar inom den
civila d_glen' av totalforsvaret.

Motioner

Med anledning av propositionen har avgivits sju motioner med yrkan-
den som kan hinforas till forsvarsutskottets beredningsomrade, nimli-
gen Fil6 (-), Fi24 (s) yrkande 2, Fi26 (c), Fi35 (s) yrkande 3, Fi36
(nyd) yrkande 5, Fi37 (v) yrkandena 33 och 34 samt Fi45 (s).
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Forsvarsutskottet

Allminna synpunkter

Utskottet vill erinra om att riksdagen si nyligen som i juni 1992
beslutade om en flerdrig inriktning for totalfGrsvarets olika delar och
tillhdrande ekonomiska forutsittningar. Regeringspartierna och Social-
demokraterna har i rdande statsfinansiella lige kommit dverens om
att dven forsvarssektorn skall utsittas for besparingar. Motion Fil6 (-),
som avvisar besparingar inom fGrsvarssektorn, bor darfor avslas.

Det nu aktuella sparmailet inverkar pad planeringsramen for det
militdra forsvaret och den ekonomiska ramen for totalfGrsvarets civila
del. 1992 Aars fGrsvarsbeslut behdver siledes dndras nidr det giller de
ekonomiska ramarna. Verksamhet och ekonomisk resurstilldelning
hor ihop. Eftersom annu underlaget ar ofullstindigt betraffande vilka
atgirder som bor vidtas for att innehilla besparingarna som helhet,
anser utskottet att beslut om att forandra de ekonomiska planeringsra-
marna bor fattas forst sedan regeringen i budgetpropositionen ater-
kommit till riksdagen med forslag. Ekonomi- och verksamhetsforind-
ringar kan d3 provas samlat, dels for budgetiret 1993/94, dels for hela
den 3terstdende fGrsvarsbeslutsperioden.

Det sagda innebdr att utskottet inte kan ansluta sig till de i motion
Fi37 (v) fOreslagna verksamhetsbegriansningarna inom det militira
forsvaret, vilka enligt motionarernas berakning motsvarar en ytterliga-
re 3rlig ramreduktion pid 2,6 miljarder kronor. Yrkande 33 i denna
motion bor darfor avslas.

Aven motion Fi24 (s) foreslir ytterligare begrinsningar av forsvarets
kostnader. Med stod av nyss nimnda skil bor inte heller denna motion
bifallas.

Motion Fi36 (nyd) forordar effektiviseringar. Utskottet delar motio-
nirernas uppfattning att fGrsvarsverksamheten skall vara kostnadseffek-
tiv och rationell. Atgiirder for att uppn forbittringar i dessa avseenden
bor dock likaledes bedomas i sitt sammanhang och darfér inte nu tas
upp till beddmning,.

Motiondrerna i motion Fi35 (s) gér samma bedomning som rege-
ringen att de i propositionen fGreslagna dtgirderna inte ar tillrackliga
for att uppna det angivna sparmalet. De anser att det dr nédvandigt att
1993 ars budgetproposition innehiller ett trovdrdigt besparingspro-
gram, berdrande sdval krigs- som fredsorganisationen, for att sparmalet
skall kunna uppnis inom den i propositionen angivna tidsramen.

Utskottet utgir fran att den redovisning av atgarder for att nd bespar-
ingsmalet som regeringen nu har aviserat fér budgetpropositionen
1993 kommer att innehilla férslag som med hansyn till en balanserad
krigs- och fredsorganisationsutveckling r mdjliga att genomfGra under
innevarande forsvarsbeslutsperiod. Med denna forutsittning fir yrkan-
de 3 i motion Fi35 (s) anses bli tillgodosett.
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Nedlidggning av Viistgita flygflottilj (F 6)

Regeringen hidnvisar till den i 1992 ars forsvarsbeslut bestimda langsik-
tiga inriktningen av flygstridskrafterna med 16 divisioner i krigsorgani-
sationen. Denna inriktning anses viktig att behlla f6r att Sverige dven
i framtiden skall kunna ha effektiva flygstridskrafter, sarskilt f6r luft-
forsvar.

Regeringen hanvisar vidare till inriktningen av flygvapnets grundor-
ganisation som bor omfatta firre men samtidigt storre flottiljer an i
dag. Overbefilhavaren har silunda i uppdrag att till ir 1995 foresla en
sddan férindrad grundorganisation.

For att mojliggbra besparingar bor enligt regeringen en minskning
av antalet flottiljer goras redan nu. Hirvid foreslds att Viastgota flygflot-
tilj (F 6) i Karlsborg avvecklas med borjan den 1 juli 1993. Nedligg-
ningen bor vara genomford senast den 30 juni 1995. Flygverksamheten
bér minska successivt och upphora senast den 30 juni 1994. Efter det
att Overbefilhavaren ir 1995 har redovisat sitt uppdrag bor, enligt
regeringen, en ytterligare minskning av antalet flottiljer kunna beslu-
tas.

I motion Fi26 (c) noterar motiondrerna att det i proposition
1992/93:50 saknas uttalanden om den regionalpolitiska situationen i
Karisborg. Enligt motiondrerna borde regeringen nu gjort ett motsva-
rande uttalande i denna friga i likhet med vad som skedde i proposi-
tion 1991/92:102 infor det senaste forsvarsbeslutet. Vidare anser motio-
nirerna att regeringen sirskilt bdr folja avvecklingen av F 6 och vidta
atgarder till stdd for en positiv utveckling i kommunen,

Aven motion Fi45 (s) tar upp de arbetsmarknadsmissiga konsekven-
serna om F 6 laggs ned. Statens ansvar betonas, dels for att forbands-
produktionen vid flygflottiljen inte avvecklas snabbare in att ny verk-
samhet hinner tillforas Karlsborg, dels for att konsekvenserna utreds
for de industrier som svarar fGr motor- och apparatunderhillet pa
Viggenflygplan.

Forslaget om nedlaggning av F 6 ingdr, som framgétt, i uppgorelsen
mellan regeringspartierna och Socialdemokraterna. Syftet med atgar-
den ar att spara pengar. Utskottet har erfarit att avvecklingen avser en
av F 6 tva krigsdivisioner samt flottiljadministrationen. Detta innebar
att den langsiktiga inriktningen f6r flygvapnets krigsorganisation, se-
nast bestimd i 1992 ars forsvarsbeslut, inte dndras. Utskottet férordar
saledes bifall till regeringens framstillning i denna del.

Utskottet ir medvetet om den besvirliga arbetsmarknadssituationen i
Karlsborg och konsekvenserna av en nedlaggning av F 6. Utskottet
anser, liksom vid tidigare strukturférindringar, att det dr synnerligen
angeldget att insatser gbrs for den personal som berdrs. Utskottet utgar
fran att regeringen noga foljer utvecklingen i Karlsborgs kommun och
tillsammans med berdrda myndigheter vidtar de arbetsmarknadspolitis-
ka atgirder m.m. som i detta sammanhang behdvs i samband med
nedlaggningen. Med ett riksdagens uttalande av denna inneb6rd synes
syftet med motionerna Fi26 (c) och Fi45 (s) i huvudsak kunna bli
tillgodosett.
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Forindrade virnpliktsformaner

Regeringen anser, i besparingssyfte, att den arliga upprikningen av
kontantformanerna till de varnpliktiga inte bér ske under ar 1993,
Utover denna itgird anser regeringen att de varnpliktigas reseférmaner
bor dndras. Silunda fGreslds att kostnaderna f6r de fria hemresorna
reduceras och att de varnpliktiga i princip skall ha ritt till en resa var
fiortonde dag i stillet {6r som nu varje vecka. Denna atgird bdr enligt
regeringens uppfattning trida i kraft redan den 1 januari 1993.

I motion Fi37 (v) yrkande 34 avvisas fOrslaget om dndrad inriktning
av systemet for de varnpliktigas fGrminer.

Det centrala viarnpliktsridet har vid en uppvaktning infor utskottet
framfGrt argument mot att forsdmra varnpliktsfdrménerna.

Uiskottet noterar att Riksdagens revisorer i sitt forslag (fors.
1991/92:22) till riksdagen angdende det militira fOrsvarets resor gor
bedomningen att betydande besparingar kan dstadkommas genom om-
provning av de forméner som utgar vid varnpliktsresor. Utskottet gor
ingen annan bedémning och delar regeringens uppfattning att bespar-
ingsatgirder i rddande lige maste kunna komma i friaga nir det giller
varnpliktsforméaner. Den nidrmare utformningen av de fdrandrade rese-
forminerna bor dock kunna anpassas till lokala forutsittningar, bl.a.
betriffande olika f6rbands utbildningsrytm och geografiska belagenhet.
Regeringens hemstillan i denna del bor sdledes godkinnas av riksda-
gen och motion Fi37 (v) yrkande 34 avslas.

Neddragningar inom den civila delen av totalférsvaret

Inom den civila delen av totalférsvaret berdknar regeringen ett arligt
sparbelopp pi 100 miljoner kronor. Detta innebdr att den i 1992 ars
forsvarsbeslut faststillda ekonomiska ramen for totalférsvarets civila
del minskas frin 2 079,8 miljoner kronor till 1 979,8 miljoner kro-
nor. Besparingarna bedoms f6r ndrvarande bl.a. kunna gdras inom
funktionerna Ledning och samordning samt Befolkningsskydd och
rdddningstjanst.

Utskottet utgar fran att regeringen i 1993 ars budgetproposition
aterkommer med nirmare fGrslag om verksamhetsmaissiga och ekono-
miska férdndringar inom den civila delen av totalfGrsvaret i forhillan-
de till 1992 ars forsvarsbeslut, dels for budgetaret 1992/93, dels gillan-
de inriktningen f6r resten av forsvarsbeslutsperioden. Med detta kon-
staterande anser utskottet att regeringens hemstidllan om besparingar
bor godkdnnas av riksdagen.

Sammanfattning

Av det anforda framgér att utskottet ansluter sig till de av regeringen
foreslagna riktlinjerna gallande fGrsvarssektorn som ett led i anstrang-
ningarna att stabilisera den svenska ekonomin.

Stockholm den 24 november 1992
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