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Riksrevisionens rapport om ej
verkstallda beslut —
rapporteringsskyldighet och sérskild
avgift 1 SoL och LSS

Sammanfattning

Utskottet anser att riksdagen bor lagga skrivelsen till handlingarna.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och de atgarder som vidtagits eller planeras med anledning av
rapporten Ej verkstallda beslut — rapporteringsskyldighet och sérskild avgift i
SoL och LSS.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (M).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:61 Riksrevisionens rapport om ej verkstéllda beslut —
rapporteringsskyldighet och sérskild avgift i SoL och LSS.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om ej verkstallda beslut
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:61 till handlingarna.

Stockholm den 19 mars 2020

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Sofia Nilsson (C),
Karin Régsjo (V), Carina Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Ann-
Christine From Utterstedt (SD), Pia Steensland (KD), Lotta Finstorp (M),
Mattias Karlsson i Luled (M), Joar Forssell (L), Anna Vikstrém (S), Sultan
Kayhan (S), Teres Lindberg (S), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Maria
Gardfjell (MP).
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Redogorelse for darendet

Riksdagen overlamnade Riksrevisionens rapport Ej verkstdllda beslut —
rapporteringsskyldighet och sérskild avgift i SoL och LSS (RiR 2019:23) till
regeringen den 17 september 2019. Regeringen aterkom till riksdagen den 20
december 2019 med skrivelse 2019/20:61 Riksrevisionens rapport om ej
verkstallda beslut — rapporteringsskyldighet och sérskild avgift i SoL och LSS.

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse.

Vid sammantradet den 10 december 2019 informerade riksrevisor Helena
Lindberg med medarbetare om Riksrevisionens rapport.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om ej verkstéllda beslut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor det sarskilda yttrandet (M).

Riksrevisionens granskningsrapport

Granskningens resultat

Riksrevisionens 6vergripande beddmning &r att rapporteringsskyldigheten och
den sdrskilda avgiften sammantaget har bidragit till en forbattrad rattssakerhet
for enskilda som beviljats bistdnd. Fler kommuner rapporterar i dag ej
verkstallda beslut, vilket Riksrevisionen bedomer beror pa 6kad medvetenhet
och uppféljning. Samtidigt innebdr systemet med rapporteringsskyldighet och
sarskild avgift en pataglig administration. Orsakerna till att bistandsbeslut &r
svdra att verkstalla varierar dessutom, vilket innebdr att det ar sma mojligheter
att sanktionsatgarderna helt séikerstiller att bistandsbeslut verkstalls i tid.
Sanktionsatgarderna kan daremot indirekt bidra till forbattrad verkstallighet.

Rekommendationer
Riksrevisionen rekommenderar Inspektionen for vard och omsorg (1VO) att

« fortsatta forenklingsarbetet vid hanteringen av ej verkstéllda beslut

- fortsatta arbetet med kunskapsaterféring fran kommunernas rapportering
av ej verkstallda beslut, bade till kommuner och till den egna riskbaserade
tillsynen

« sakerstalla kvaliteten i kommunernas rapportering genom att varje ar félja
upp kommuner och namnder som rapporterat fa eller inga ej verkstallda
beslut under det senaste aret.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

» dvervdaga om kommunernas skyldighet att rapportera ej verkstallda beslut
aven bor omfatta ej verkstéllda gynnande domar

e se dver om tidsgranserna i kommunernas skyldighet att rapportera ej
verkstéllda beslut behéver justeras mot bakgrund av att de flesta
rapporterade beslut verkstalls inom sex manader.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens skrivelse

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i de
dvergripande iakttagelserna. Rapporteringsskyldigheten och den sérskilda
avgiften har sammantaget bidragit till 6kad rattssdkerhet for den enskilde.
Antalet ej verkstallda beslut har samtidigt, med undantag for ndgra enstaka ar,
fortsatt att 6ka sedan rapporteringskravet infordes. Det &r enligt regeringen
angeléget att fortsatta att folja utvecklingen och bevaka ménster bland de ej
verkstéllda beslut som rapporteras. Det vanligaste inrapporterade ej
verkstallda beslutet galler sérskilt boende for aldre. Med syfte att 6ka antalet
bostéder for aldre avsatte regeringen under 2019 695 miljoner kronor i
investeringsstdd for dldrebostdder. Mot bakgrund av att flera kommuner
uppger att de har brist pa boenden men det saknas en nationell helhetshild gav
regeringen 2019 Socialstyrelsen i uppdrag att kartldgga behoven av och
tillgdngen till sarskilda boendeformer for dldre. Regeringen har dven gett en
sérskild utredare i uppdrag att gdra en 6versyn av socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL, och vissa av socialtjanstens uppgifter (dir. 2017:39).

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att handlaggningen och
rapporteringen av ej verkstallda beslut bér kunna férenklas och effektiviseras
och avser att i dialog med IVO félja upp det utvecklingsarbete som redan
initierats for att forenkla hanteringen av ej verkstéllda beslut. Det ar enligt
regeringen angeldget att I\VO fortsatter arbetet med kunskapsaterféring fran
kommunernas rapportering av ej verkstallda beslut, bade till kommuner och
till den egna riskbaserade tillsynen.

Regeringen instdammer i Riksrevisionens beddémning att ej verkstallda
gynnande domar kan innebdra samma problem ur ett rattssakerhetsperspektiv
som ej verkstallda gynnande beslut. For att gynnande domar inte ska forbises
kan det behdva ses oOver om de bor ingd i kommunernas
rapporteringsskyldighet. Regeringen avser darfor att se dver forutsattningarna
for och behoven av att utreda om ej verkstallda gynnande domar ska omfattas
av kommunernas rapporteringsskyldighet.

Regeringen goér en annan beddmning &n Riksrevisionen nér det galler
rekommendationen att se dver tidsgransen for ndr kommunerna ska rapportera
ett ej verkstallt beslut till IVO. Liksom Riksrevisionen ser regeringen bade for-
och nackdelar med en utdkad tidsgrans for kommunernas rapportering. Genom
att farre ej verkstallda beslut rapporteras till VO skulle den administrativa
bordan latta for bdde kommunerna och IVO. Samtidigt kan negativa
konsekvenser uppstd. Riksrevisionen skriver att tidigare uppféljningar har
visat att kommunerna ibland likstaller tidsgransen i rapporteringen med den
tid de har pa sig att verkstalla ett beslut. Ett beslut om bistand enligt SoL eller
insats enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, ska verkstéllas omedelbart. En 6kning av tidsintervallet for
kommunernas rapportering skulle innebéra en 6kning av antalet fall med
oskaligt drojsmal som inte kommer till 1VO:s kadnnedom. Detta skulle
motverka myndighetens uppgift att ansoka om sanktionsavgifter enligt SoL
och LSS. Rapporteringen &r dven ett verktyg for att fa 6verblick och underlag



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for planering av insatser. | ett l&ge dér ej verkstallda beslut dkar &r det enligt
regeringen sarskilt angelaget att pa bade kommunal och nationell niva skapa
sig en sa god bild som majligt av ej verkstallda beslut. Sammantaget riskerar
en utbkad tidsgrans att forsémra rattssédkerheten for den enskilde. Regeringen
bedémer darfor att tidsintervallet mellan beslut och rapporteringsskyldighet
inte bor utdkas.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Det har inte véackts ndgon motion med anledning av skrivelsen. Utskottet anser
att riksdagen bor lagga skrivelsen till handlingarna.
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Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om ej verkstallda beslut (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Lotta Finstorp (M) och Mattias Karlsson i
Luled (M) anfor:

Vi vill erinra om att vi under allménna motionstiden 2019/20 i kommitté-
motion 2019/20:2925 yrkande 10 foreslog ett tillkdnnagivande om att se dver
bestdmmelserna i socialtjanstlagen om sérskild avgift vid oskéliga véntetider.
Yrkandet avses bli behandlat av socialutskottet senare under riksméotet
2019/20 och vi forbehéller oss ratten att da dterkomma i denna fraga.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:61 Riksrevisionens rapport om ej verkstéllda
beslut — rapporteringsskyldighet och séarskild avgift i SoL och LSS.
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