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Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Ett europeiskt

initiativ for mikrokrediter for att framja tillvéxt och sysselsittning

Sammanfattning

Som ett led i1 Lissabonstrategin och som en fortsittning pd kommissionens
meddelande  KOM(2006) 349 Finansiering av tillvixten i sma- och
medelstora foretag — Att skapa europeiskt mervirde” presenterade
kommissionen i november 2007 ett initiativ for att utveckla mikrokrediter i
EU KOM (2007) 708 slutlig. Kommissionen konstaterar att efterfragan pa
mikrokrediter okar i EU och att dessa ar betydelsefulla for att frimja
egenforetagande och utveckling av mikroforetag.

I meddelandet foresldr kommissionen att medlemsstaterna vid behov
anpassar sina institutioner, lagstiftning och néringsliv for att skapa béttre
forutsdttningar for att utveckla mikrokrediter. Medlemsstaterna uppmuntras
att vidta dessa nationellt anpassade atgérder genom att detta tas med i de
nationella reformprogrammen for Lissabonstrategin. Vidare foreslar
kommissionen en ny tjdnst eller “enhet” for att tillhandahdlla s kallat
tekniskt bistand for utveckling av mikrofinansinstitut, for att informera om
detta mikrokreditinitiativ och att utarbeta riktlinjer och liknande for
upprittande och forvaltning av mikrofinansinstitut samt att kunna
tillhandahélla battre finansieringsmdjligheter for utvalda
modellmikrofinansinstitut. Enligt meddelandet kan enhetens personal och det
tekniska  bistdndet  till mikrofinansinstituten  finansieras  genom
strukturfondernas  budget for tekniskt bistind som forvaltas av



kommissionen. Regeringen stiller sig positiv till insatser for att frimja
mikrokrediter och till férslaget om att beakta nationellt anpassade atgirder
for mikrokrediter i de nationella reformprogrammen. Regeringen har ej dnnu
tagit stillning till behovet av en sérskilt “tjanst” inom EU for att frimja
mikrokrediter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 29 juni 2006 ett meddelande om
finansiering av sma- och medelstora foretag KOM(2006) 349 slutlig —
Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: Finansiering av
tillvixten i sma- och medelstora foretag — Att skapa europeiskt mervirde. |
detta s.k. finansieringsmeddelande betonades bl.a. att den nationella
lagstiftningen i ménga fall utgor ett hinder for utvecklingen av mikrokrediter:
“att se till att den nationella lagstiftningen underléttar tillhandahallandet av
mikrofinansiering (1&n pa upp till 25 000 euro). Den typen av lan ar ett
viktigt instrument for att uppmuntra foretagarandan i form av enmansforetag
och mikroforetag, frimst bland kvinnor och minoriteter. Instrumentet gynnar
inte bara konkurrensen och fOretagarandan utan 4ven den sociala
integrationen” Meddelandet om mikrokrediter som presenterats i november
2007 ar att se som en del av Lissabonstrategin och en fortsittning pa
finansieringsmeddelandet.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet om mikrokrediter tar upp behoven av mikrokrediter inom EU
diar malgrupperna mikroforetag och mindre gynnade personer men ocksé
omraden som landsbygden sérskilt pekas ut. Det papekas att endast 16
procent av Europas forvarvsarbetande befolkning dr egenforetagare men att
45 procent uppger att de hellre skulle vara foretagare dn anstédllda (enligt
Europabarometerundersdkningen fran juni 2004). EU:s ekonomi har under
de senaste artiondena utvecklas fran en storskalig industriekonomi till att bli
mer beroende av mindre foretag, inklusive enmansforetag, sirskilt inom
tjidnstesektorn. Efterfrdgan pa mikrokrediter okar. Ett typiskt mikrolan i EU
uppskattas till omkring 7000 — 8000 euro. Bankerna inom EU tillhandahéller
ingen sérskild statistik och variationen i utformning och tillimpning av
mikrolan dr stor mellan medlemsldanderna. Trots en 6kad medvetandegrad
hos bankerna om mikrokrediternas betydelse tyder mycket pa att bankerna
frimst satsar pa dessa om de uppmanas gora det av offentliga
stddmekanismer (t ex EIF, EBRD).
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Kommissionen foreslar i meddelandet:

Del 1. Att forbittra de rittsliga och institutionella ramarna i
medlemsstaterna for att frimja mikrokrediter. Detta foreslas ske genom
bl.a. bredare utbud av ldnegarantier och pa sikt vardepapperisering av mindre
krediter. Verksamhetstillstand for kreditkassor och liknande institut bor ses
over och anpassas. Flexibilitet krdvs ndr det géller rintetak for att beakta
bade instituten och lantagarnas situation. Att ge mikrofinansinstitut tillgang
till kreditupplysningsdatabaser och underlétta riskutvdrderingar. Minskade
driftskostnader genom gynnsamma  skatteregler. Medlemsstaternas
lagstiftning vad géller tillsynssystem bor anpassas till mikrofinansieringens
sarskilda villkor, t ex beroende pd om instituten hanterar insatta medel eller
inte. Inom ramen for den inre marknaden dr det t ex mojligt for banker i en
medlemsstat att verka i andra medlemsstater genom t ex filialer.
Tillhandahdllare av mikrokrediter &r enligt EU-lagstiftningen inte
kreditinstitut och det bor enligt kommissionen undersdkas huruvida dessa
omfattas av samma grinsoverskridande mojligheter som t ex banker.
Mikrokrediter bor kategoriseras i bankbranschens standarder och inom
ramen for de nya redovisningsstandarderna (IFRS).

Del 2. Att ytterligare forbéttra forutséttningarna for foretagande

Tre faktorer som forbinder foretagsstartande och mikrokrediter tas upp:

Att anpassa de institutionella ramarna for mikroforetag genom att bl.a.
underlitta likabehandling av egenforetagare och lontagare m a p rittsliga,
skatteméssiga och administrativa hinder. Att underlétta dvergangen mellan
arbetsloshet och mikroforetagande. Att underlétta nya mikroforetags chanser
att bli framgangsrika genom utbildning, mentorskapsprogram och
foretagsutveckling och genom o6kad anvéndning av de medel som stills till
forfogande genom EU:s fonder.

Forslag 1:

Frén teori till praktik: Att frdmja utvecklingen av mikrokrediter och
mikroforetag pd nationell nivd. En uppmaning till medlemsldnderna att
infora ett reformprogram som syftar till att forbattra villkoren for
mikrokrediter i enlighet med nationella villkor och prioriteringar. Detta ar i
linje med Lissabonstrategin och medlemsstaterna uppmanas dérfor att inom
sina nationella reformprogram under Lissabonstrategin vidta nddvéndiga
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atgirder for att frimja mikrokrediter. Kommissionen erbjuder sig att bista ~ 2007/08:FPM54
med att faststilla kvantitativa malsattningar och att sammanstilla god praxis.

Del. 3: Att frimja utbyte av goda 10sningar

Kommissionen foresldr inférande av ett centralt organ med expertis inom
mikrofinansiering (se nedan forslag 2). I forslaget uttrycks en ambition om
att Oka tillgdngliga medel till mikrofinansinstitut genom att uppmana
privatpersoner och socialt ansvariga foretag att investera i dem. En koppling
gors till “grona investeringsfonder”. Kommissionen foreslar ett sdrskilt
mirke for att gbra de investeringsfonder som satsar pd mikrokrediter mer
synliga.

Del 4: Att tillhandahdlla ytterligare kapital till nya mikrofinansinstitut
utanfor banksektorn

Kommissionen understryker behovet av en insats pd EU-nivd for att
stimulera och samordna atgérder for att frimja mikrokrediter. Kommissionen
vill stirka sin medverkan genom att inom EU:s sammanhéallningspolitik
infora en sérskild mikrokredittjédnst som tillhandahéller finansiella medel och
tekniskt bistand till nya mikrofinansinstitut utanfor banksektorn for att utoka
utbudet av mikrokrediter. Tekniskt bistdnd och finansiering kan
tillhandahallas fran olika kéllor, t ex EU:s strukturfonder, EIB, banker och
donatorer. Malet for denna tjénst skulle vara att hjdlpa mikrofinansinstitut att
bli sjdlvfinansierande och den skulle bidra till att 6ka anvéndningen av
mikrokrediter i EU genom att utféra marknadsanalyser, uppritta riktlinjer
och frimja utbildnings och inldrningsmgjligheter.

Forslag 2:

En specialiserad enhet for mikrokrediter. Kommissionen foreslar att EIF
skapar och forvaltar en sérskild enhet inom sin Jeremie-avdelning for att
snabbt och kostnadseffektivt kunna inrdtta denna tjénst. Verksamheten
foreslas omfatta tekniskt bistdnd och allmént st6d for konsolidering och
utveckling av mikrofinansinstitut, t ex informations- och PR-kampanjer samt
anordnande av konferenser. Att forbittra finansieringsmojligheterna for
mikrofinansinstitut genom att tillhandahalla saddkapital skulle ocksé inga
inom ramen for uppgifterna. Enhetens personal och det tekniska bistdndet till



instituten kan finansieras genom strukturfondernas budget for tekniskt
bistind som forvaltas av EU-kommissionen. Av en bilaga (9) till
meddelandet framgar ett forslag till struktur for en “mikrofond” som
forvaltas av EIF dér tekniskt bistdnd utgér en del som kanaliseras fran
kommissionen via fonden vidare till mikrofinansinstitut. Finansiering utgor
en andra del av fondens insatser for mikrofinansinstitut diar externa
finansidrer genom olika typer av investeringsmdjligheter i mikrofonden
bidrar till fondens finansieringsaktiviteter som kan omfatta bl.a. eget kapital,
uppstartsbidrag, obligationsinvesteringar, garantier och 1an.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.4 Budgetira konsekvenser

Finansiering foreslas ske via befintliga fonder och med hjilp av extern privat
finansiering.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen dr positivt till insatser som framjar mikrokrediter eftersom dessa
visar sig ha en positiv effekt pd entreprendrskap och foretagande.
Meddelandet vidlkomnas eftersom det utgér en samlad utgangspunkt vad
avser behoven av, och nyttan med mikrokrediter som katalysator for okat
entreprendrskap och tillvaxt inom EU.

Regeringen vill betona mervirdet av mikrokrediter som instrument for att
frimja integreringen av underrepresenterade grupper som kvinnor och
invandrare inom omradet foretagande och entreprendrskap. Sverige har goda
erfarenheter av att tillimpa mikrokrediter och ser en mojlighet till utvecklat
foretagande 1 méanga medlemsstater om anvidndningen av mikrokrediter
frimjas.

Regeringen ger sitt stod till forslag 1. Det &r en lamplig atgérd att inom
ramen for det befintliga reformprogrammet under Lissabonstrategin beakta
atgdrder for att frimja utvecklingen av mikrokrediter som faller under
nationella institutionella, réttsliga och ekonomiska ramar. Nér det géller del 4
och forslag 2 sé har regeringen dnnu inte tagit stillning.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelande fran kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslag 1 Overlater ar medlemsstaterna att i sina nationella reformprogram
vidta ldmpliga &tgérder for att frdmja &ndamdlet i meddelandet.
Kommissionen erbjuder sig att bistd med hjélp. Forslag 2 innebér en insats
pad EU-niva for att frimja mikrokrediter i samarbete med olika aktdrer. En
del av verksamheten syftar till att sprida kunskaper om mikrokrediter mellan
medlemsldnderna och i ovrigt bedoms insatsen bidra med mervirde for att
uppfylla ambitionerna i Lissabonstrategin. Vad géller
proportionalitetsprincipen s& syftar meddelandet i forsta hand till
regelforenkling pa nationell niva dn ytterligare foreskrifter pd EU-niva.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har adresserats béade konkurrenskraftsradet och ekofin.
Meddelandet kan véntas bli presenterat pd kommande rddsmoéten och om
ordférandeskapet s& onskar kommer radsslutsatser att tas upp i samband med
detta. Eventuella radsslutsatser kommer sannolikt att forberedas i en
radsarbetsgrupp.

4.2 Fackuttryck/termer
Mikrokredit: Definieras vanligtvis som ett mindre 14n utan krav pé sdkerhet.

Tekniskt bistand: EU-term for stod for administrativa kostnader
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JEREMIE: Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises.
Initiativ inom ramen for EU:s strukturfonder som mojliggdér fondering av
regionalfondsresurser for utlanings- och investeringsdndamal riktade till
SME:s.

Virdepapperisering: Paketering av ett antal finansiella tillgdngar eller
skulder som t ex 14n for vidare forsdljning i form av t ex en obligation.
Mojliggor riskallokering och omfordelning av tillgdngar och skulder i en
balansrakning.
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