Motion
1975/76: 73

av herr Nyquist
med anledning av propositionen 1975/76: 18 om dndring i ut-
linningsiagen (1954:193). m. m.

Den dkande potitiska terrorverksamheten, innefattande flygkapningar.
mord och mordlorsk. brevbomber etc., dr djupt oroande. Som folkpartiet
tidigare har framhatlit bir Sverige vidta dtgirder. s att inte det [Grhillandet
uppstr, att vart land blir mer fordelaktigt som operationsbas for politiska
terrororganisationer in andra. Vi bdr ocksd ta initiativ till och medverka
till internationella sanktioner mot terrordid.

Terroristlagen, som syflar till att forebygga politisk terrorverksamhet. har
emellertid i sin nuvarande utformning kritiserats frin ritissikerhetssyn-
punkt. Atgirderna for att forebygga politisk terrorverksamhet kan komma
i konflikt med de garantier {or riittssikerhet och den enskildes integritet
som dr en omistlig del av det svenska rittsvisendet. Frin [olkpartihatl fram-
lordes dir(or vid lagens tillkomst ar 1973 (Orslag. som syftade till att eliminera
eller minska sddana element som har kritiserats frin riattssiakerhetssynpunk-
ter. Vid riksdagsbehandlingen tidigare i 4r forlingdes lagen endast med
ett halvt ar med hiinvisning till att en Oversyn av terroristlagen pagick inom
arbetsmarknadsdepartementet. Oversynen inriktades uppenbarligen pa att
tillmdtesgd den anforda kritiken mot lagen. Mot den bakgrunden accepterade
folkpartiet en forlingning av terroristlagen till Arsskiftet.

I propositionen (Greslds att en del av den nuvarande terroristlagen skrivs
in i en reviderad utlinningslag och att en del gors tilk en sidrskild. for ar
1976 gallande lag, som skall ge majlighet att anvdnda tvAngsdigirder i spa-
ningssyfte mot personer som har utvisats, men dir utvisningen ej kunnat
verkstillas.

Principen om individuell ansvarighet

Vid behandlingen av terroristiagen &r 1973 foreslogs frin lolkpartiet att
propositionens (orslag skulle dndras, sd att avvisning och utvisning skulle
kunna ske endast om det skiligen kunde misstiinkas att personen i friga
skulle komma att utéva eller medverka till vald. hot eller tving i politiskt
syfte. Detta forslag avslogs emellertid i riksdagen, som ansig att det skulle
ricka med att personen tillhorde eller verkade (6r en organisation som tickies
av lagen. T nu (oreliggande frslag inlGrs ett personligt rekvisit for att lagen
skall kunna tilldimpas (20 3. Det skall inte lingre rdcka med att ~det finns
grundad anledning antaga™ att ndgon “tillhor eller verkar 61 en terro-
ristorganisation utan det krivs ocksd att det "med hidnsyn 1ill vad som
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dr kint om huns [oreghende verksamhet eller eljest foreligger fara™ att han
skall medverka till terreristhundlingar 1 Sverige. Detta dr enligt min mening
en [Orbittring jimfort med nuliget. Statens invandrarverk har emellertid
vid remissbehandlingen av den promemona som propositionens forslag byg-
ger pa uttryckt tvivel betriffande uttrycket Veller eljest™ som forefaller verket
alltfor vagt.

1 promemorian gors visserligen en exemplifiering av omstiindigheter som
kan utgdra grund fér av- eller utvisning. Dessa exempel bor enligt SIV
anses vara tickta genom formuleringen “med hinsyn till vad som dr kiint
om hans forecgdende verksamhet™. Foredragande stutsridet ansluter sig i
propositionen pi denna punkt till den i promemorian [Oreslagna ldsningen.
Hon anfor emellertid dessutom att “den omstindigheten att mediemmen
inte tidigare har medverkat ull terroristdid inte ensamt dr avgdrande. Fall
kan exempelvis tinkas niar medlemskapet dligger medlemmen att medverka
i sddana handlingar. 1 dessa fall medfor naturligtvis redan det [orhallandet
att utlinningen ir medlem att han bor betraktas som farlig.”

Jag delar invandrarverkets upplattning att sddan lagtext bor efterstrivas
som inte viicker farhdgor for en alltfér vidstrickt tillimpning. Statsridets
ovan Alergivna uttalande om bakgrunden till uttrycket “eller eljest”™ synes
ocksd innehdlla en alltfér kategorisk stAndpunkt. som delvis urholkar det
personliga rekvisitel. Lagtexten bdr enligt min mening preciseras i samband
med riksdagens kommande provning av frAgan om forldngning av den sir-
skilda lagen om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall eller i samband
med samordning av dessa bestaimmelser med dvriga regler [Or tex. te-
lefonavlyssning.

Vilka organisationer berdrs?

1 propositionen 1oreslds vidare att den grupp organisationer som kan bh
aktuell skall definieras tydligare i lagtexten an hittills. Det kommer fort-
sitiningsvis att krivas att organisationen eller gruppen “med hinsyn till
vad som ir kint om dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland
anviinda vild, hot eller tvang" och didrvid begd terroristhandlingar i Sverige.
for att lagen skatl vara Ullimplig. Detta innebir enligt min mening cn for-
biittring jimfort med nuliget.

Rikspolisstyrelsen har emellertid 1 sitt yttrande dver promemorian bl a.
framhallit att systemet med avvisning med stod av terronstlagen har visat
sig mindre effektivi. Endast i ctt fall har avvisning skett enligt lagen. Detta
fatl miste enligt styretsen betraklas som ett rent undantagsfall. Rikspo-
lisstyrelsen framhdller vidare att terronisterna ofta byter identitet och att
de har tillgdng il olika uppsitiningar av identitctshandlingar. Inresckon-
trollen sker vidare vid de nordiska vuergrinserna. vilket medtor sirskilda
svarigheter. Tili bilden bor ocksd att arbetet med att fora terroristlistan och
att sprida den till olika polismyndigheter iir omstiindligt. Rikspolisstyrelsen
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anser darfor att systemet med avvisning, baserad pl en sirskild forteckning
dver presumtiva terrorister, bor avvecklas. Jag delar denna uppfattning. Da
lagstifiningsforstaget i viss utstrickning bygger pd detta system bir emel-
lertid avvecklingen genomféras samtidigt med den aviserade fornyade priv-
ningen av lagen och om tvangsdtgirder i spaningssyfie i vissa fall.

Lagen om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall

I promemorian foreslogs ocksd att de sdrskilda tvangsitgiarderna (tele-
fonavlyssning, brevkontroll etc.) skulle 1as bort. Rittegingsbalkens regler
om personella och reella tvdngsdtgirder, grundade pa misstankar om brottslig
verksambhet, ansdgs ge tillriickliga mdjligheter diven i dessa fall. Denna upp-
fattning fick under remissbehandlingen anslutning frin bl. a. statens in-
vandrarverk och polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt. I propositionen
forestas emellertid att dessa bestdimmelser fors dver till en sirskild lag som
skall gdlla under 1976 i ayvaktan pd resultaten frdn den i fjol tillsatta ut-
redningen om telefonavlyssning. Jag delar {Sredragande statsradets upp-
fattning att det dr ldmpligl att avvakta kommande forstag frdn utredningen
om telefonavlyssning, vilken dven behandlar telefonavlyssningshestimmel-
serna 1 terroristlagen, innan slutligt stillningstagande 1as till behovetl av
sirskilda tvAngsmedelsbestammelser. Jag forutsiitter att telefonavivssnings-
utredningen bl. a. komimer att foresld en bittre ordning for beslut om te-
lefonavlyssning. Med hiinsyn till det allvarliga ingrepp 1 den enskildes in-
tegritet som telefonavlyssning innebir, ter det sig inte tillfredsstiillande an
en ensam domare lattar dessa beslut. Man bdrefterstriva att ge lagstiltningen
en sddan utformning att samma regler giller for utlinningar som vistas
i Sverige och f6r svenska medborgare med avseende pa polisens majligheter
att tillimpa tvingsmedel | spaningssvile.

[ propositionen meddelas. att utredningen inom en nidra framtid kan viintas
limna sitt betiinkande. Det idr enligt min mening angeliiget, att {rdgan om
inarbetande av bestimmelserna i den sdrskilda lagen om vingstgirder
i ritteghngsbalkens allminna regler om tvingsitgirder snarast mojligt kan
provas av riksdagen. Jag vill didrfor foresld. att riksdagen bestutar att den
sdrskilda lagen skall dga giltighet endast till halvirsskiftet 1976. Foljaktligen
bor forslag framldggas till innevarande riksmdte pd de punkter som ak-
tualiseras i denna motion.

Aven om lagen om tvAngsatgirder i spaningssylte i vissa fall ges den
begriansade giltighetstid som jag har foreslagit, dr det angeliget att riksdagen
nu beslutar om sidan dndring av 2 § lagforslaget. att tvingsmedel enligt
lagen endast 1illats i de fall som avses i den foreslagna 20 » utlinningslagen.
Orden "atgdrd som utgdr hot mot allmin ordning och sikerhet™ bor alltsd
utbytas mot Tanvindning av vald. hot eller tving for politiska syfien™.

Pd vederbérande utskott torde f3 ankomma att utarbeta erforderlig lagtext.
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Med hiinvisning till ovanstdende hemstiilles
att riksdagen beslutar

L.

att lagen om tvangsdtgirder i spaningssyfte i vissa full endast
skall gilla t. o.m. den 30 juni 1976,

.att 2351 lagen om tvdngsatgirder i spaningssyfie i vissa fall

ges sddan Iydelse, att lagen endast kan tillimpas 6 att utréna
huruvida berdrd organisation eller grupp planldgger cller for-
bereder anviindning av vald, hot eller tvang (Br politiska sviien.
att hos regeringen begiira forstag till innevarande riksmote till
precisering av 20 & 1 utlinningslagen i enlighet med vad som
anforts i motionen,

att hos regeringen begidra [Grslag till innevarande riksmite till
sddan lagindring som innebdr att systemet med en sirskild
forteckning dver personer, som skall avvisas enligt 203 ut-
linningslagen. avvecklas.

Stockholm den 17 november 1973

OLA NYQUIST ip)



