Socialforsakringsutskottets betinkande

1978/79:25

med anledning av propositionen 1978/79:202 om avgiftsuttaget till
forsikringen for tilliggspension och arbetsskadeforsikringen under
aren 1980-1984, m. m., sivitt propositionen hiinvisats till utskottet,
jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:202 (socialdepartementet) har regeringen foresla-
git riksdagen att antaga de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om procentsatser for uttag av avgift under &ren 1980-1984 till
forsidkringen for tilliggspension,

2. lag om procentsats for uttag av avgift under &ren 1980-1984 till
arbetsskadeforsikringen,

3. lag om dndring i lagen (1976:381) om barnomsorg,

4. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring,

5. lag om dndring i lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsikring,

6. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen om allméin forsdkring, m. m.,

7. lag om #ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

8. lag om &dndring i lagen (1970:742) om l6negarantiavgift,

9. lag om éndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

10. lag om &ndring i lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift,

11. lag om &dndring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbetslds-
hetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet,

12. lag om &ndring i lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till arbetsmark-
nadsutbildningen,

13. lag om dndring i lagen (1975:358) om vuxenutbildningsavgift,

14. lag om éndring i lagen (1961:300) om avgift till sjofolks pensione-
ring,

15. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

16. lag om dndring i uppbérdslagen (1953:272).

Lagforslagen under punkterna 1-2 och 4~14 har hdnvisats till socialférsik-
ringsutskottet. Ovriga lagforslag har hinvisats till socialutskottet.

I propositionen foreslas i de delar den hinvisats till socialforsikringsut-
skottet att avgiften till forsékringen for tilliggspension (ATP) under 4ren
1980~1984 hdjs &rligen med 0,25 % av det avgiftsgrundande l16neunderlaget.
Dirmed kommer ATP-avgift for nimnda &r att tas ut med resp. 12,00, 12,25,
12,50, 12,75 och 13,00 %.

Avgiften till arbetsskadeforsiakringen foreslas hojd frin nuvarande 0,25 %
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av lonesumman till 0,60 % for femarsperioden 1980-1984.

I propositionen foreslas att konstnérer och andra som uppbér vissa statliga
beskattade bidrag skall kunna tillgodorikna sig bidragen som pensionsgrun-
dande inkomst inom den allmidnna forsdkringen. Den som betalar ut
bidragen foreslas bli skyldig att betala de avgifter till bl. a. socialforsikring-
arna som beldper pa bidragen.

Dagpenning som utgér till frivilliga inom forsvaret foreslas bli pensions-
grundande.

Vidare foresls att underlaget f6r arbetsgivarnas avgifter till socialforsak-
ringarna och niraliggande dndamal utstricks till att omfatta dven naturafor-
mén i form av fri bil. Samtidigt foreslas vérdet av bilfdrmanen bli beaktat vid
berdkning av sjukpenninggrundande och bensionsgrundande inkomst inom
den allminna {orsdkringen.

De nya reglerna foreslés triida i kraft den 1 januari 1980.

De lagforslag som hiinvisats till socialforsdkringsutskottet dr foljande.

1 Forslag till
Lag om procentsatser for uttag av avgift under aren 1980-1984 till
forsiakringen for tilldggspension

Hirigenom t6reskrivs, att den i 19 kap. 5§ lagen (1962:381) om allmiin
(‘drs.iikring nimnda procentsatsen for uttag av avgift till forsiikringen for
lilldggspension skall utgdra 12,00 % for &r 1980, 12,25 % for ar 1981, 12,50 %
{or &r 1982, 12,75 % for ar 1983 och 13,00 % f6r 4r 1984.

2 Forslag till
Lag om procentsats for uttag av avgift under dren 1980-1984 till
arbetsskadeforsiakringen

Hiirigenom foreskrivs, att den i 7 kap. 3 § lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsikring niilmnda procentsatsen for uttag av f‘drsiikringsa?gift skall utgdra
0.60 % for aren 1980-1984 och aut 1/30 av forsiikringsavgifierna skall anscs
svara mot forvaltningskostnader.
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4 Forslag till
Lag om #dndring i lagen (1962:381) om allmiin fiérsikring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 §. 11 kap. 2§ och 19 kap. 1.4 och 7 §§
lagen (1962:381) om alimiin forsikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lvdelse

3 kap.
23

Sjukpenninggrundande inkomst Sjukpenninggrundande inkomst

iar den inkomst i penningar eller
naturafSrméner i form av kost eller
bostad, som forsikrad kan antagas
for &r raknat komma att tills vidare
Atnjuta av eget arbete, antingen
sdsom arbetstagare i allmin eller
enskild tjdnst (inkomst av anstéll-
ning) eller p& annan grund (inkomst
av annat forvirvsarbete). Sjukpen-
ninggrundande inkomst faststiilles
av forsikringskassan. Inkomst av
anstiilining och inkomst av annat
forviirvsarbete skola dirvid var {or
sig avrundas tll ndrmast  ligre
hundratal kronor. For tid d& undan-
tagande  frAn  forsiikringen  {Or
tilliiggspension enligt 11 kap. 73§
giller for den forsikrade skalt
inkomst av annat forviirvsarbete
icke beaktas.

naturafdrmaner i

ir den inkomst i penningar eller
form av kost,
bostad eller bil, som forsikrad kan
antagas for ar raknat komma att tills
vidare atnjuta av eget arbete, anting-
en sdsom arbetstagare i allmén eller
enskild yinst (inkomst av anstill-
ning) eller pd annan grund (inkomst
av annat forviirvsarbete). Sjukpen-
ninggrundande inkomst faststiifles
av  forsiikringskassan. Inkomst av
anstiillning och inkomst av annat
forviirvsarbete skola dirvid var tor
sig avrundas ull nirmast  ligre
hundratal kronor. For tid d& undan-
tagande  fran  forsiikkringen  {or
tillidggspension entigt 11 kap. 7§
den forsikrade  skall
annat  torviirvsarbete

giiller for
mnkomst av
icke beaktas.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst bortses (rdn inkomst av
anstilining och annat forviirvsarbete it den man summan diirav dverstiger sju
och en halv gdnger det vid arets ingdng giilllande basbeloppet. Belopp. fran
vilket silunda skall bortses, avriknas i forsta hand pd inkomst av annat
forviirvsarbete. Ersitining i penningar eller naturaférméner som i forsta
stycket sagts for arbete som ndgon ulfor fGr annans riikning utan att vara
anstilld i dennes tjinst skall, om ersiittningen under ett ar uppgétt till minst
femhundra kronor, anses sisom inkomst av anstillning. Ar ersittningen aut
hiinfora till inkomst av rérelse som bedrivits av den som utfért arbetet eller av
jordbruksfastighet som denne brukat skall vad nu sagts giilla endast savida
denne och den som utgivit ersidtiningen éro ense dirom. I de fall som nu
nidmnts skall den som utidrt arbetet anses ssom arbetstagare och den som

2Senaste lydelse 1979:127.
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen lvdelse

utgivit ersiittningen sdsom arbetsgivare.

Berikning av sjukpenninggrun-
dande inkomst skall, ddr forhal-
landena ej eljest dro kidnda for forsik -
ringskassan, grundas pa de upplys-
ningar, som kassan kan inhdmta av
den forsikrade cller dennes arbetsgi-
vare eller som md kunna framgd av
den uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsikrades inkomst,
Inkomst av arbete {6r egen rikning
ma ¢j beridknas hogre dn som
motsvarar skilig avloning for liknan-
de arbete for annans rikning. Utgo-
res inkomst helt eller delvis av natu-
raforméner, skola dessa uppskattas
cfter de regler, som tillimpas vid
berikning av prelimindr skatt.

Berdkning av sjukpenninggrun-
dande inkomst skall. dir f&rhal-
landena gj eljest dro kinda 6r {Grsik -
ringskassan, grundas pd de upplys-
ningar. som Kassan kan inhimta av
den forsiikrade cller dennes arbetsgi-
vare eller som mé kunna framgé av
den uppskattning, som vid taxering
gjorts av den forsiikrades inkomst.
Inkomst av arbete for egen rikning
ma ¢j beriknas hogre dn som
motsvarar skiilig avloning for liknan-
de arbete f6r annans rikning. Utgo-
res inkomst helt elter delvis av natu-
raformaner i form av kost och bostad,
skola dessa uppskattas cfter de
regler, som tillimpas vid berikning
av prelimandr skatt. Vérder av natu-
raformadn i form av bil skall uppskatras
enligr de grunder som géilla jor véirde-
ring av formdnen vid debitering och
uppbord av arbetsgivaravgift till sjuk-

[orsékringen.

11 kap.

2§

Med inkomsst av anstéllning avses
den 16n 1 penningar eller naturaf@r-
méner i form av Kkost eller bostad,
som forsikrad &tnjutit sisom arbets-
tagare i alimén eller enskild tjinst.
Till sddan inkomst hidnfores dock
icke frdn en och samme arbetsgivare
dtnjuten 16n som under et. &r ¢j
uppgdtt till femhundra kronor. Sa-
som inkomst av anstillning anses

dven

Med inkomst av anstiillning avses
den 1&n i penningar eller naturafdr-
mdner i form av kost, bostad eller bil,
som forsiikrad dtnjutit sdsom arbets-
tagare 1 allmin eller enskild ydnst.
Till sddan inkomst hinféres dock
icke frdn en och samme arbetsgivare
atnjuten 16n som under ctt ar ¢j
uppgdtt till femhundra kronor. Sa-
som inkomst av anstdllning anses
dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller motsvarande ersdtining som utgdr enligt annan fGrfattning eller
pa grund av regeringens férordnande, i den mén ersittningen trider i stillet

2 Senaste lydelse 1979:127.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

for forsikrads inkomst sdsom arbetstagare i allmin eller enskild tjinst,

b) férildrapenning,
¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §,

d) dagpenning frin erkiind arbetsloshetskassa,
e) kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant arbets-

marknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning i form av dagpen-

ning och stimulansbidrag,

¢) timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-

lagen (1973:349),

h) delpension enligt lagen (1975:380) om delpensionsforsikring.

i) dagpenning till viirnpliktiga, va-
penfria tjdnstepliktiga och clever i
bistinds- och katastrofutbildning
under repectitionsutbildning, likare
under forsvarsmedicinsk tjinstgo-
ring samt civilforsvarspliktiga,

i) dagpenning till viarnpliktiga, va-
penfria tjiinstepliktiga och elever i
bistinds- och katastrofutbildning
under repetitionsutbildning, frivilliga
som genomgd utbildning under krigs-

farbandsovning cller sdrskild dvning

ldkare
under forsvarsmedicinsk tjinstgo-
ring samt civilforsvarspliktiga,

inom vdrnplikisutbildningen,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersittning vid grundldggande utbildning for vuxna,

1) livrdnta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadef6rsdkring eller motsvarande
livrinta som bestimmes med tillimpning av sagda lag,

m) frdn Sveriges forfattarfond och
konstndrsndmnden urgdende bidrag
som ¢j dr art hénfora till inkomsr av
annat forvdrvsarbete enligt 3§, i den
mdn regeringen sd forordnar.

I friga om ersiittning i penningar eller naturaférmaner som i forsta stycket
sdgs for arbete som ndgon utfort f6r annans rikning utan att vara anstalld i
dennes tjinst skall vad i 3 kap. 2 § andra stycket ségs dga motsvarande
tillimpning.

Vid berikning av inkomst av anstilining skall hinsyn tagas till 16n eller
annan ersittning, som forsdkrad atnjutit frdn arbetsgivare, vilken dr bosatt
utom riket eller dr utlindsk juridisk person, endast i fall di den forsikrade
sysselsatts hir i riket eller tjdnstgjort som sjoman ombord pd svenskt
handelsfartyg. Vad i detta stycke sidgs skall icke gélla betrdffande 16n till
svensk medborgare, sdframt svenska staten eller, dir 16nen hirrér frin
utldndsk juridisk person, svensk juridisk person, som dger ett bestimmande
inflytande dver den utlindska juridiska personen, enligt av riksforsikrings-
verket godtagen fOrbindelse har att svara for avgift till forsidkringen for
tilliggspension enligt 19 kap. 1 §.
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Nuvarande Ilydelse Foreslagen lydelse

Hiinsyn skall ej heller tagas till 16n eller annan erséittning frin frimmande
makts hdrvarande beskickning etler 16nade konsulat eller frn arbetsgivare,
vilken tillhor beskickning eller konsulat som nu sagts och icke dr svensk
medborgare. Vad i detta stycke sigs skall icke gdlla betrdffande 16n till svensk
medborgare eller den som utan att vara svensk medborgare ar bosatt i riket,
saframt utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksforsdkringsverket
godtagen forbindelse har att svara for avgift till forsdkringen for tilldggs-
pension enligt 19 kap. 1§.

Den som Atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjidrde stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.

19 kap.
13§
Arbetsgivare skall enligt vad nedan sigs for varje ar erligga socialforsak-
ringsavgift till sjukforsikringen, folkpensioneringen och forsikringen for

tilliggspension.

Avgift ull sjukforsikringen och till
folkpensioneringen utgir & summan
av vad arbetsgivaren under dret till
arbetstagare hos honom i penningar
eller naturaformaner i form av kost
eller bostad utgivit sdsom 16n cller,
dir fall som avses i 3 kap. 2 § andra
stvcket sista punkten iir for handen,
annan ersitining for utfort arbete.

Avgift  till  tOrsiikringen  for
tilliiggspension utgdr & summan av
vad arbetsgivaren under aret till
arbetstagare hos honom i penningar
eller naturaforméner i form av kost
eller bostad utgivit sdsom 16n cller,
dir fall som avsesi 11 kap. 2 § andra
stycket ir for handen, annan ersiitt-
ning for utfén arbete, sedan frdn
nimnda summa dragits ett belopp
motsvarande det vid drets ingdng
gillande basbeloppet multiplicerat
med det beriknade genomsnittliga
antalet arbetstagare hos arbetsgiva-
ren under dret. Hiirvid skall arbetsta-
gare, som under hela &ret varit
anstilld med full arbetstid. riknas

Avgift till sjukforsidkringen och till
folkpensioneringen utglr 4 summan
av vad arbetsgivaren under aret till
arbetstagare hos honom i penningar
eller naturaférméner i form av kost, -
bostad elfler bil utgivit sdsom 16n
eller, dar fall som avses i 3 kap. 2 §
andra stycket sista punkten dr for
handen, annan ersittning for utfort
arbete.

Avgift il
tilliiggspension utlgdr & summan av
vad arbetsgivaren under dret till
arbetstagare hos honom i penningar
eller naturaformaner i form av kost,
bostad eller bil utgivit sdsom 16n
cller, diir fall som avses i 1] kap. 2 §
andra stycket dr for handen. annan
ersittning for utfort arbete. sedun
frin nimnda summa dragits ett
belopp motsvarande det vid &rets
ingéng gillande basbeloppet multi-
plicerat med det beriiknade genom-
snittliga antalet arbetstagare hos
arbetsgivaren under aret. Hirvid
skall arbetstagare, som under hela
dret varit anstédlld med full arbetstid,

forsiakringen  for
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Nuvarande lydelse

sdsom en arbetstagare och arbetsta-
gare, som under dret varit anstilld 1
mindre omfattning, medriknas i
motsvarande man. Det antal arbets-
timmar per ar som i allménhet skall
anses motsvara full arbetstid fast-
stillles av regeringen efter forslag av
rikstorsikringsverket. Genomsnitt-
liga antalet arbetstagare beriknas
med en decimal. Om siirskilda skal
foranleda dirtill, ma avgift beriknas
pa sidtt som avviker frin vad nu
stadgats men som giver i huvudsak
samma resultat.

Vid beriikning av avgift enligt
denna paragrafl skall hidnsyn icke
tagas till arbetstagare, vars 16n under
dret ej uppgatt till femhundra
kronor. Vad giller sjukforsdkringen
och folkpensioncringen skall vidare
bortses {rdn arbetstagare, som icke dr
obligatoriskt forsidkrad enligt lagen
om yrkesskadeforsikring, eller, dar
friga dr om arbete som utforts for
annans rikning utan att anstilining
forelegat. frdn arbetstagare som varit
bosatt utomlands och utfort arbetet
utom riket. Savitt angar forsikringen
tOr tilliggspension skall hdnsyn icke
tagas till arbetstugares 16n  eller
ersittning i vad den for 4r rdknat
Gverstiger sju och en halv ginger det
vid drets ingdng giillande basbelop-
pet. Savitt angdr forsiakringen for
tilliiggspension skall vidare bortses
frin arbetstagare, som vid Arets
ingdng uppnétt sextiofem ars alder,
sd ock frin arbetstagare i fall dd 16n
clier annan ersiittning till honom
antingenenligt 11 kap. 2 § tredje eller
fjirde stvcket icke riknas sdsom
inkomst av anstillning eller, om
arbetstagaren icke dr svensk med-

Foreslagen lydelse

riknas sdsom en arbetstagare och
arbetstagare, som under &ret varit
anstilld i mindre omfattning, med-
riknas i motsvarande man. Det antal
arbetstimmar per ar som i allménhet
skall anses motsvara full arbetstid
faststiilles av regeringen efter forslag
av riksforsikringsverket. Genom-
snittliga antalet arbetstagare berik-
nas med en decimal. Om siirskilda
skil foranleda dirtill, ma avgift
berdknas pd siitt som avviker frdn
vad nu stadgats men som giver i
huvudsak samma resultat.

Vid beriikning av avgift enligt
denna paragraf skall hidnsyn icke
tagas till arbetstagare. vars 16n under
dret ej uppgatt till femhundra
kronor. Vad giller sjukforsiakringen
och folkpensioneringen skall vidare
bortses frdn arbetstagare, som icke dr
obligatoriskt forsikrad enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring,
eller, didr friga dr om arbete som
utforts for annans rikning utan att
anstillning forelegat, frdn arbetsta-
gare som varit bosatt utomlands och
utfért arbetet utom riket. Sdvitt
angdr forsikringen for tilliggs-
pension skall hinsyn icke tagas till
arbetstagares 16n cller ersittning i
vad den for ar riknat Sverstiger sju
och en halv ginger det vid Arets
ingdng gillande basbeloppet. Savitt
angdr forsikringen for tilliggs-
pension skall vidare bortses fran
arbetstagare, som vid drets inging
uppnatt sextiofem ars 3lder, s& ock
frin arbetstagare i fall dd 16n eller
annan erséttning till honom anting-
enenligt 11 kap. 2 § tredje eller fjirde
stycket icke rdknas sisom inkomst
av anstdllning eller. om arbetstaga-
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borgare och ej heller dr bosatt hirsta-
des, avser arbete utom riket.

Foreslagen lydelse

ren icke dr svensk medborgare och ¢j
heller ir bosatt hirstides, avser arbe-
te utom riket.

Avegifterligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for vard
av barn eller med anledning av barns todelse till den del Ionen motsvarar
sjukpenning eller forildrapenning. som arbetsgivare dger uppbiira enligt 3
kap. 16 § cller 4 kap. 12 §. Avgift erliigges ej heller 16r [6n som arbetsgivare
utgivit till barn t6r arbete utfort i hans forviirvsverksamhet i de fall avdrag for
lonen cj fir ske vid inkomsttaxeringen eller for ersitining for vilken
bevillningsavgift erlagts enligt lagen (1908:128 s. 1) om bevillningsavgifier (or

siirskilda formdaner och rittigheter.

4

Avgift till sjukforsikringen enligt
1 § eller sjukforsiikringsavgift enligt
2§ skall utgd med tio och sex tion-
dels procent av det belopp, vard
avgiften skall beriiknas. For forsik-
rad som pd grund av undantagande
enligt 11 kap. 7§ ¢j omfautas av
sjukpenningforsiikringen  elfer  for
vilken forsikringen enligt 3kap. 11 §
giller med karenstid, beriiknas dock
avgift enligt 2§
procentsats som  regeringen eller,
efter bemyndigande,
myvndighet faststiller med hiinsyn
tifl den inverkan undantagandet eller
karenstiden bedomes fa pa forsiik-
ringens utgifter. Influtna avgifter

efter den ligre

regeringens

fordelus mellan de allmiinna forsik-

3 Senaste lvdelse 1978:216.

Bidrag som avsesill kap. 2 ¥ firsta
stycket m) skall vid berdkning av avgifi
enligt denna paragraf anses som lon.
Den som wrgivit bidragetr skall anses
som arbetsgivare. Vid berdkning av

Cavgift till forsdkringen  for tilldggs-
pension skall den som uppburit bidra-
get anses som arbetstagare. som under
hela dret varit anstilld med full arbets-
tid.

53
Avgift till sjukforsiikringen enligt
1 § eller sjukforsikringsavgift enligt
2 § skall utgd med tio och sex tion-

dels procent av det belopp, vard
avgiften skall beriiknas. For forsiik-
rad som pd grund av undantagande
enligt 11 kap. 7§ ¢j omfattas av
sjukpenningfGrsikringen efler (Or
vilken térsikringen enligt 3kap. 11§
giller med karenstid. beriiknas dock
avgift enligt 2§
procentsats som regeringen eller,
efter bemyndigande,
myndighet faststiiller med hiinsyn
till den inverkan undantagandet eller

efter den ligre
regeringens
karenstiden bedomes fa pa forsik-

ringens utgifter. Influtna avgifier
fordetas mellan de allmiinna {orsik-
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ringskassorna tll tickande av deras
utgifier under dret {or sjukforsik-
ringstformaner, inberiknat de wrgitior
v likemedel och kostnader enligt
lagen (1974:325) om ersiittning or
viss fudelsekontrollerande verksam-
het m. m., som avila kassorna, samt
10r forvalining, till den det utgifterna
icke tickas av statsbidrag enligt 7 §.
Influtna avgifter skola diven ticka de
kostnader som under arct uppkom-
mit for centrala studiestédsnimnden
Panlednig av att aterbetalningsplik-
tiga studiemedel, som belépa pa
studerandes sjukperiod, enligt stu-
diestodslagen (1973:349) icke skola
aterbetalas, till den del kostnaderna
icke skola tickas med statliga medel
cnligt 7 § andra stycket. Forreglering
av dver- och underskott skall finnas
en fond. bendmnd allmidnna
sjukforsidkringsfonden.
Regeringen faststiiller grunderna for
overforandet av medel till och fran
fonden.

Statsbidrag utgdr for varje &r
med femton procent av allmin
forsdkringskassas utgifter for sjuk-
forsikringsforméner. inberiknat de
utgifier for ldikemedel och kostnader
enligt lagen (1974:525) om ersdttning
for viss fodelsekontrollerande verk-
samhet m. m., som dvila kassan,
samt for forvaltning.

Statliga medel utgdr vidare for
varje &r med femton procent av de
kostnader som under dret uppkom-
mit for centrala studiestédsnimnden

1* Riksdagen 1978/79. 11 saml. Nr 25

fria

7.

Foreslagen lydelse

ringskassorna till tickande av deras
utgifter under aret {or sjukforsik-
ringsférmaner. inberiknat de kost-
nader enligt lagen (1974:525) om
crsiittning {Or viss (Gdelsekontrolle-
rande verksamhet m.om., som avila
kassorna. sann for forvalining, till
den del utgifterna icke tickas av
statshidrag enligt 7 §. Influtna avgif-
ter skola dven ticka de kostnader
som under dret uppkommit for den
allmdnna forsdkringen fir férmdner
enlizt fasen (1934:319) am kostnads-
och  prisnedsarta  likemedel
m. .. sanmit Jor centrala studiestdds-
nimnden i anledning av att dterbe-
talningspliktiga studiemedel. som
belépa pd studerandes sjukperiod,
cnligt  studiestddslagen (1973:349)
icke skola aterbetalas, till den del
kostnaderna icke skola tickas med
statliga medel enligt 7 § andra styck-
et. For reglering av dver- och under-
skott skall finnas en fond, benimnd
allménnasjukforsdkrings-
fonden. Regeringen (aststéller
grunderna for dverforandet av medel
till och fr&n fonden.

Statsbidrag utglr for varje ar
med femton procent av allmin
forsikringskassas utgifter for sjuk-
forsdkringsformdner, inberiknat de
kostnader enligt lagen (1974:525) om
ersittning for viss fodelsekontrolle-
rande verksamhet m. m., som &vila
kassan, samt for férvaltning.

Statliga medel utgdr vidare for
varje &r med femton procent av de
kostnader som under aret uppkom-
mit for den allmdnna forsakringen for
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Nuvarande lvdelse

lanledning av att aterbetalningsplik-
tiga studiemedel, som belopa pa
studerandes sjukperiod, enligt stu-
diestddslagen (1973:349) icke skola
aterbetalas.

10

Foreslagen lvdelse

Jormdner enligt lagen (1954:319) om

kostnadsfria och prisnedsatta lidkeme-
del m. m., sami for centrala studie-
stodsnimnden i anledning ‘av att
aterbetalningspliktiga  studiemedel.
som beldpa pa studerandes sjukpe-
riod, enligt studiestddslagen
(1973:349) icke skoly aterbetalas.

Denna lag triider i kraft den | januari 1980.
Aldre bestimmelser giiller fortfarande i friga om avgift som beléper pd tid

fore ikrafttridandet.

5 Forslag till

Lag om indring i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381)

om allmén forséikring

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmiin forsikring' skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Inkomst av anstillning, for vilken
den forsikrade icke dr skattskyldig
hiir i riket, skall bestimmas med
fedning av sidrskild uppgift frin
arbetsgivaren. Sidan uppgift skall
senast den 31 januari dret nist efter
det r, som inkomsten avser,avlam-
nas till den myndighet, som enligt
1 § har att bestimma den f{orsik-
rades pensionsgrundande inkomst. I
uppgiften skall angivas den forsik-
rades fullstindiga namn, fodelsetid
och adress dvensom beloppet av den
utbetalade I16nen eller ersittningen
och den tidrymd som denna avser.
Vidare skall i uppgiften angivas,

Foreslagen lydelse

Inkomst av anstillning. for vilken
den forsikrade icke dr skattskyldig
hir i riket, skall bestimmas med
ledning av sirskild uppgift frin
arbetsgivaren. Sadan uppgift skall
senast den 31 januari ret nast cfter
det &r, som inkomsten avser, avlim-
nas till den myndighet, som enligt
1 § har att bestimma den forsdk-
rades pensionsgrundande inkomst. |
uppgiften skall angivas den forsik-
rades fullstindiga namn, fodelsetid
och adress dvensom beloppet av den
utbetalade 16nen eller ersdttningen
och den tidrymd som denna avser.
Vidare skall i uppgiften angivas.

I Lagen omtryckt 1976:1015. Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.
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huruvida den fOrsikrade &tnjutit
naturaférmaner i form av kost eller
bostad. Ett exemplar av uppgiften
skall inom tid som nyss sagts av
arbetsgivaren sindas till den forsidk-
rade.

11

Foreslagen [vdelse

huruvida den forsikrade &tnjutit
naturaférminer i form av Kost,
bostad eller bil. Ett exemplar av
uppgiften skall inom tid som nyss
sagts av arbetsgivaren sindas till den
forsikrade.

Om skyldighet for arbetsgivare att vid arbetsgivaruppgift enligt lagen
(1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsdkring,
m. m. foga uppgift som avses i forsta stvcket stadgas i nimnda lag.

g N

Med arbeisgivare forstds vid till-
ldmpningen av denna lag dven den
som utgivit bidrag som avses i 11 kap.
2 § forsta stycker m) lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring.

Vid bestimmande av pensionsgrundande inkomst skall, utdver vad som

framgér av lagen om allmin forsidkring, gilla f6ljande.

Virdet av naturaformén i form av
kost eller bostad till arbetstagare,
som avses i 1 § forsta stycket lagen
om sjomansskatt. skall uppskattas i
enlighet med vad riksforsidkringsver-
ket foreskriver. Vad nyss sagts skall
jamvil dga tillimpning betriffande
forman av kost eller bostad i fall som
avses 1 3§ forsia stycket,

Viirdet av naturaférman i form av
kost, bostad eller bil till arbetstagare,
som avses 11 § forsta stycket lagen
om sjomansskatt, skall uppskattas i
enhighet med vad regeringen eller
efier regeringens bemvndigande riks-
forsikringsverket foreskriver. Vdr-
der av bilfrmdn skall uppskarras enligr
de grunder som géller fir vérdering av

Jormanen vid debitering och upphérd

av arbetsgivaravgifier  enligt  lagen
(1962:381) om allméin forsikring. Vad
nyss sagts skall jamval dga tllimp-
ning betriffande f6rman av kost.
bostad efler bil i fall som avsesi 3§
forsta stycket.

Vid berikning av inkomst av anstilining skall avdrag goras {or kostnader
som arbetstagaren haft att bestrida i innehavd anstilining, i den madn
kostnaderna minskade med erhallen kostnadsersiittning dverstiga ettusen

kronor.

Riksforsikringsverket dger meddela sidrskilda foreskrifter angiende berik -
ning av sddan inkomst av anstillning, som enligt lagen om statlig
inkomstskatt hinfores till intikt av jordbruksfastighet eller intdkt av

roreise.

Vid berikning av inkomst av annat {Grviirvsarbete skall frdn inkomst av

rorelse avdragas underskott & rorelse under beskatiningsaret. 1 friga om
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

inkomst av jordbruksfastighet skall motsvarande gilla betriffande under-
skott & s&dan jordbruksfastighct som brukats av den forsikrade.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas fOrsta gdngen vid
bestimmande av pensionsgrundande inkomst for &r 1980.

6 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1959:552) om uppbbrd av vissa
avgifter enligt lagen om allmén férsikring, m. m.

Hiirigenom foreskrivs, att 2 och 4 §§ lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmiin forsikring, m. m.' skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

2§

I denna lag forstds med

arbetsgivaravgift: summan av arbetsgivarens avgifter enligt 1 §
forsta stycket;

avgiftsunderlag: belopp vard avgift, som avses i 1 § forsta stvcket,
skall beriiknas for arbetsgivaren;

utgiftsdr: det kalenderdr for vilket avgiftsunderlag skall bestimmas;

slutlig avgift:arbetsgivaravgift som pafores vid den arliga avgiftsde-
biteringen for nistforegdende utgiftsar;

prelimindr avgift: belopp som enligt debitering skall erliggas eller
eljest erldgges i avrikning pd slutlig avgift,

kvarstdende avgift: avgifisbelopp som Aterstdr att erldgga sedan
preliminir avgift avriknats frin slutlig avgift,

tillkommande avgift: arbetsgivaravgift som skall erliggas enligt
bestut om debitering fattat sedan den arliga avgiftsdebiteringen avslutats.

Savitt giller berdkning av avgiftsunderlag {or avgift till sjukforsidkringen,
folkpensioneringen, forsikringen for tilliggspension och arbetsskadeforsik-
ringen samt for arbetarskyddsavgift och arbetsgivaravgift till arbetsloshets-
forsidkringen och det kontanta arbetsmarknadsstédet skall med 16n enligt
denna lag forstés jamvil sddan ersiitining. som enligt 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten och 11 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allmén
forsiikring anses sdsom inkomst av anstillning. Vad nu sagts dger dock icke
lillimpning i fall ddr ersittningen utgétt till utomlands bosatt person och
avser arbete utom riket eller diir bevillningsavgift erlagts enligt lagen

I'Lagen omtryckt 1974:938. Senaste iyvdelse av lagens rubrik 1974:938.
> Lydelsc enligt prop. 1978/79:86.
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Foreslagen lydelse

(1908:128 s. 1) om bevillningsavgifter for sirskilda forméner och rittighe-

ter.

[ frdga om inkomst frdn fAmansforetag skola foreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) iga motsvarande
tillimpning vid berikning av avgiftsunderlag.

Vadi 19 kap. 6 § lagen om allmin {Grsiikring foreskrives om avgift som dar
avses dger motsvarande tillimpning pd annan avgift som uppbiires enligt

forevarande lag.

Med ldnsritt forstds i denna lag diven den mellankommunala skatteriitten,
om inte annat framgdr av omstiindighcterna.

Vid rillimpning av denna lag skall
sadant bidrag som avses i 11 kap. 2 §

Jorsta stycket m) lagen om allmdn
Jorsdkring anses som lon och den som

wegivit bidraget som arbetsgivare.

4§
Vid bestimmande av avgiftsunderlag skall utdver vad som framgérav de i
1 § angivna forfattningarna gilla féljande.

Virdet av naturaférmén i form av
kost eller bostad skall uppskattas
efter regler, som faststiillas av riks-
forsikringsverket. Vad angdr dv/ika
[ormdner At arbetstagare, som avses i
1 § forstastycket lagen om sjGmans-
skatt, skall dock virdet beriknas
efterde grunder. enligt vilka motsva-
rande naturaférmdner till ombord-
anstillt manskap som erlagt sjo-
mansskatt virderas vid bestimman-
de av pensionsgrundande inkomst.

Viirdet av naturaformén i form av
kost. bostad eller bil skall uppskattas
efter regler, som faststillas av rege-
ringen eller efter regeringens bemyndi-
gande av riksforsikringsverket. Var-
det av bilformdn skall bestimmas
enligr schablon pd grundval av genom-
snittliga faktiska kostnader for innehav
av bilar i olika pris- och drsklasser vid
en drlig kérstrdcka i privat bruk om
1000 mil. Vad angér naturafrmdn i

Jorm av kost och bostad At arbetstaga-

re, som avses i 1 § forsta stycket
lagen om sjomansskatt, skall dock
vdrdet berdknas efter de grunder,
enligt vilka motsvarande naturafor-
méner till ombordanstillt manskap
som erlagt sjomansskatt varderas vid
bestimmande av pensionsgrundan-
de inkomst.

Avdrag for kostnader, som arbetstagare haft att av sin I6n bestrida i
anstillningen, ma gdras i den man riksforsikringsverket s medgiver. Sddant

3 Senaste lydelse 1977:1042.
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14

Foreslagen lvdelse

medgivande ma limnas endast om kostnaderna beriknas uppgé till minst en
tiondel av 16nen samt md avse arbetstagare i viss verksamhet eller. cfter
framstdllning av arbetsgivare, viss eller vissa arbetstagare.

Ersiittning for tjdnstgoring i verkskydd enligt 47 § tredje stycket civil-
forsvarslagen (1960:74) skall i den man ersiitiningen utgdr eller motsvurar
dagpenning icke beaktas vid bestiimmande av avgifisunderlag.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1980.
Aldre bestimmelser giiller fortfarande i friga om avgift som betdper pa tid

(ore ikrafttridandet.

7 Forslag till

Lag om #dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Hirigenom f6reskrivs att 7 Kap. 2 § lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
siikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 Kap.

7 X

Arbetsgivare erldgger avgift pa
summan av vad han under dret har
utgivit som 16n till arbetstagare i
pengar cller naturafdrmdner i form
av kost eller bostad eller, i fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
meningen lagen (1962:381) om all-
mdn forsikring, annan ersittning for
utfort arbete. Vid beridkningen av
avgiften tages ej hiinsyn till arbetsta-
gare vars 16n under iret har understi-
git 500 kronor,

Arbetsgivare erligger avgift pa
summan av vad han under dret har
utgivit som I6n till arbetstagare i
pengar eller naturaférmdner i form
av kost, bostad eller bil eller, i fall
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista meningen lagen (1962:381) om
allmin forsidkring, annan ersittning
f6r utfort arbete. Vid berikningen av
avgiften tages ej hiinsyn till arbetsta-
gare vars 16n under dret har understi-
git 500 kronor.

Avgift erligges icke forarbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for viard
av barn till den del 16nen motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning som
arbetsgivare dger uppbira enligt 3 kap. 16 § lagen om allmiin {orsikring.
Avgifterltiigges ej heller for 16n som arbetsgivare har utgivit till barn for arbete
utfort i hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for 16nen ¢j fir ske vid
inkomsttaxeringen.

Forsiikrad som under &ret har haft inkomst av annat férviirvsarbete enligt 3

! Lagen omtryekt 1977:264.
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Foreslagen lydelse

kap. 2 § lagen om allmin forsidkring erligger avgift enligt de grunder som
anges for sjukforsiikringsavgift i 19 kap. 2 § samma lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1980.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som beldper pa tid

fore ikrafttridandet.

8 Forslag till

I ag om dndring i lagen (1970:742) om lonegarantiavgift

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1970:742) om I6negarantiavgift skall ha

wedan angivin lvdelse

Nuvarande hedelse

[ 953
s7.

Arbetsgrvare erliigeer diligen 16ne-
garantiavgift med betopp som mot-
svarar 1vd tiondels procent av sum-

man av sad arbetsgivaren under dret

utgivit som lon till arbetstagare i
pengar cllor naturaformdner i form
av host effer bostadd.

Foreslagen hdelse

Arbetsgivare erliigger drligen 16ne-
garantiavgift med belopp som mot-
svarar tvd tiondels procent av sum-
man av vad arbetsgivaren under dret
utgivit som 16n till arbetstagare i
pengar eller naturaformaner i torm
av kost, bostad cller bil,

Vid heriikningen av avgifien tages icke hiinsyn till arbetstagare, vars 16n
under dret understigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna berikning
fran arbatstagare. som icke idr obligatoriskt torsidkrad enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadelGrsikring.

Avgift erlagges icke firarbetstagares t6n vid sjukdom eller ledighet for vard
av sjukt barn eller med anledning av barns f6delse till den del 16nen motsvarar
sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare dger uppbira enligt
hestaimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmiin {orsiikring. Avgift
crliigges ¢j heller for 16n som arbetsgivare utgivit till barn for arbete utfort i
fall avdrag for I6nen ej far ske vid

hans forviirvsverksamhet 1 de

inkomsttaxeringen.

Denna fag tridder § kraft den 1 januari 1980.

Aldre bestimmelser giller fortfurande i friga om avgift som beldper pa tid
fisre ikraturiidandet.

P Senuste lydelse 1978:872.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift

Hiirigenont foreskrivs att 3 § lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift skall

ha nedan angivna lydeise.

Nuvarande Ivdelse

Farestagen Ivdelse

0
RIS

Arbetsgivare erliigger drligen arbe-
tarskyddsaveift med belopp som
motsvarar cn tiondels procent av vad
arbetsgivaren under dret utgivit som
1on i pengar eller naturaférmaner i
form av kost eller bostad eller, i fall
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten lagen (1962:381) om
allmin forsikring, annan ersittning
for utfort arbete.

Vid berdkningen av avgiften tages
icke hiinsyn till arbetstagare, vars lon
under Aaret uhdcrsligit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna
beriikning frAn arbetstagare, som
icke dr obligatoriskt forsiikrad enligt
lagen (1934:243) om vrkesskadefor-
sdkring.

Arbetsgivare erligger arligen arbe-
tarskyddsaveift med belopp  som
motsvarar en tiondels procent av vad
arbetsgivaren under dret utgivit som
16n i pengar eller naturaférmdner i
form av kost, bostad eller bil eller, i
fall som avses i 3 kap. 2 § andra
stycket  sista  punkten lagen
(1962:381) om allmidn f{orsiikring,
annan crsiittning for utfort arbete.

Vid beridkningen av avgiften tages
icke hinsyn till arbetstagare, vars 16n
under &ret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna
berikning frin arbectstagare, som
icke ir obligatoriskt forsikrad enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring.

Avgift erldgges icke fOr arbetstagares 10n vid sjukdom cller ledighet f6r vird
av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del [6nen motsvarar
sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare dger uppbira enligt
bestaimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmiin forsdkring. Avgift
erlidgges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit till barn for arbete utfort i
hans forvdrvsverksamhet i de fall avdrag for 16nen ej fAr ske vid
inkomsttaxeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som belsper pa tid
fore ikrafttridandet.

2 Senaste tydelse 1977:1040.
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Lag om indring i lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift

Hiirigcnom fOreskrivs att 2 § lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fi b‘res/&gen lvdelse

2§

Byggnadsforskningsavgift  utgir
for kalenderdr med sju tiondels
procent av den 16n i penningar elier
naturaformaner i form av kost eller
bostad, som arbetsgivare under aret
utgivit till arbetstagare, f6r vilken
arbetsgivaren skall piforas avgift
enligt lagen om yrkesskadeforsikring
och vilken ér att hdnf6ra till nirings-
grenen byggnadsindustri i
niringsgrensindelningen for yrkes-
skadestatistik.

Byggnadsforskningsavgift utgir
for kalenderdr med sju tiondels
procent av den 16n i penningar cller
naturaférmlner i form av kost,
bostad eller bil, som arbetsgivare
under Aret utgivit till arbetstagare,
for vilken arbetsgivaren skall pdforas
avgift enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring och vilken ir
atthdnfora till ndringsgrenenbygg -
nadsindustri i ndringsgrensin-
delningen for yrkesskadestatistik.

Vid berdkning av byggnadsforskningsavgift skall hinsyn icke tagas till
arbetstagare, vars 16n hos arbetsgivaren under ret ¢j uppgétt till femhundra
kronor, eller till den som erhdllit ersittning som avses i 3 kap. 2 § andra
stvcket sista punkten lagen (1962:381) om allmiéin forsikring.

Avgift erligges icke forarbetstagares I6n vid sjukdom eller ledighet for vard
av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del I6nen motsvarar
sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare dger uppbira enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Avgift
erligges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit till barn for arbete utfort i
hans f(6rvirvsverksamhet i de fall avdrag for I6nen ¢j far ske vid
inkomsttaxeringen.

Angéende debitering och uppbdrd av avgiften giller vad ddrom sarskilt ar
stadgat.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1980.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som beldper pa tid
fore ikrafttradandet.

I Lagen omtryckt 1962:134. Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:793.
2 Senaste lydelse 1977:1041.

1%+ Riksdagen 1978/79. saml. Nr 25



SfU 1978/79:25

11 Forslag till
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Lag om #ndring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbets-
loshetsforsidkringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till
arbetsldshetsforsakringen och det kontanta arbetsmarknadsstédet skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare erldgger 4rligen ar-
betsgivaravgift med belopp som
motsvarar fyra tiondels procent av
summan av vad arbetsgivaren under
aret utgivit som I0n till arbetstagare i
pengar eller i naturaférméner i form
av kost eller bostad eller, i fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten lagen (1962:381) om allmén
forsikring, annan ersittning for
utfért arbete.

Vid berdkningen av avgiften tages
ickc hiansyn till arbetstagare, vars 16n
under aret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna
berikning frdn arbetstagarc, som
icke dr obligatoriskt forsdkrad enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
sdkring, om ¢j fallsomavses i 3kap. 2
§ andra stycket sista punkten lagen
(1962:381) om allmin forsdkring ir
for handen.

Foreslagen Ivdelse

gl

2§

Arbetsgivare crlagger &rligen ar-
betsgivaravgift med belopp som
motsvarar fyra tiondels procent av
summan av vad arbetsgivaren under
dret utgivit som [6n till arbetstagare i
pengar eller i naturaférméaner i form
av Kost, bostad eller bil cller, i fall
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten lagen (1962:381) om
allmén forsdkring, annan erséttning
for utfort arbete.

Vid berdkningen av avgiften tages
icke hiansyn till arbetstagare, vars 16n
under &ret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna
berikning frin arbetstagare, som
icke ir obligatoriskt forsdkrad enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadefir-
sakring, om ej fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten
lagen (1962:381) om allmin forsak-
ring ar for handen.

Avgifterldgges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet fo6r vard
av sjukt barn cller med anledning av barns fodelse till den del I6nen motsvarar
sjukpenning eller foridldrapenning, som arbetsgivare dger uppbidra enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmin forsikring. Avgift
erldgges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit till barn for arbete utfort i
hans forviarvsverksamhet i de fall avdrag for I6nen ej fir ske vid
inkomsttaxeringen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1980.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som beldper pa tid
fore ikrafttradandet.

! Scnaste lydelse 1976:81.



SfU 1978/79:25

12 Forslag till

19

Lag om dndring i lagen (1975:335) om arbetsgivafavgift till

arbetsmarknadsutbildningen

Hirigenom fOreskrivs att 2 § lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till
arbetsmarknadsutbildningen skall ha nedan angivna lyvdelse.

Nuvarande lvdelse

Arbetsgivare erligger arligen ar-
med belopp som
motsvarar fyra tiondels procent av

betsgivaravgift

summan av vad arbetsgivaren under
dret utgivit som 16n till arbetstagare i
pengar eller naturaformaner i form
av kost eller bostad eller, i fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten lagen (1962:381) om allmén
forsiikring, annan crsittning  for
utfért arbete.

Vid berikningen av avgiften tages
icke hiinsyn till arbetstagare, vars 16n
under dret understigit femhundra
Vidare bortses vid denna
berikkning frdn arbetstagare, som
icke dr obligatoriskt forsikrad enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
sdkring, om ¢j fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring édr for handen.

kronor.

Foreslagen lvdelse

sl

23

Arbetsgivare erligger arligen ar-
betsgivaravgift med belopp som
motsvarar fyra tiondels procent av
summan av vad arbetsgivaren under
dret utgivil som 16n till arbetstagare i
pengar eller naturaférméner i form
av kost, bostad eller bil eller, i fall
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten lagen (1962:381) om
allmin fOrsdkring, annan ersittning
for utfort arbete.

Vid berikningen av avgiften tages
icke hiinsyn till arbetstagare, vars 16n
under 4ret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna
berdkning frin arbetstagare, som
icke dr obligatoriskt forsdkrad enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring, om ej fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten
lagen (1962:381) om allmén forsdk-
ring dr for handen.

Avgift erliigges icke forarbetstagares i16n vid sjukdom eller ledighet for vard
av sjukt barn eller med anledning av barns {6delse till den del I16nen motsvarar
sjukpenning ecller fordldrapenning, som arbetsgivare dger uppbéra enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Avgift
erliigges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit till barn fSr arbete utfort i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for lénen ej far ske vid
inkomsttaxeringen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980.

Aldre bestimmelser giiller fortfarande i friga om avgift som beléper pa tid
fore ikraftirddandet.

' Senaste Ivdelse 1976:82.
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13 Forslag till

20

Lag om dndring i lagen (1975:358) om vuxenutbildningsavgift

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1975:358) om vuxenutbildningsavgift

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

2§

Arbetsgivare erldgger arligen vux-
enutbildningsavgift med belopp som
motsvarar 0.25 procent av summan
av vad arbetsgivaren under 4ret har
utgivit som 16n till arbetstagare i
pengar eller i naturaformaner i form
av kost eller bostad eller, i fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten lagen (1962:381) om alimin
forsikring, annan ersdttning for
utfort arbete.

Vid beridkningen av avgiften tages
icke hdnsyn till arbetstagare, vars 16n
under &ret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid berdk-
ningen fran arbetstagare, som icke dr
obligatoriskt {orsikrad enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring,
omej fallsomavsesi3kap.2 §andra
stycket sista punkten lagen om
allmin forsdkring foreligger.

Arbetsgivare erldgger &rligen vux-
enutbildningsavgift med belopp som
motsvarar 0,25 procent av summan
av vad arbetsgivaren under aret har
utgivit som 16n till arbetstagare i
pengar eller i naturaférméaner i form
av kost, bostad eller bil eller, i fall
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket-
sista punkten lagen (1962:381) om
allmin forsdkring, annan ersattning
for utfort arbete.

Vid beridkningen av avgiften tages
icke hinsyn till arbetstagare, vars 1on
under 4ret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid berik-
ningen fran arbetstagare, som icke ir
obligatoriskt forsikrad enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefirsikring,
om gj fall som avsesi 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten lagen om
allmin forsidkring foreligger.

Avgifterligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet f6r vard
av sjukt barn eller med anledning av barns fédelse till den de! I6nen motsvarar
sjukpenning eller fordldrapenning, som arbetsgivare dger uppbira enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om alimin forsidkring. Avgift
erligges ej heller f6r 16n som arbetsgivare har utgivit till barn f6r arbete utfort i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for lonen ¢j far ske vid
inkomsttaxeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som beldper pa tid
fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1977:147.
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14 Forslag till

21

Lag om #ndring i lagen (1961:300) om avgift till sjofolks

pensionering

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1961:300) om avgift till sjofolks
pensionering! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §?
Avgiftutgdr for varje &r 4 vad arbetsgivaren sammanlagt under &ret utgivit i
16n till sjdman, som avses i 1 § | mom. forsta stycket lagen (1958:295) om

sjomansskatt.

Avgiften berdknas for varje ar-
betsgivare 4 16n i penningar och
naturaférmdner i form av kost eller
bostad. Vid berikningen skall bort-
ses frdn sjoman, vars 16n under aret
understigit femhundra kronor, och
sjbman som icke dr obligatoriskt
forsidkrad enligt lagen (1954:243) om
vrkesskadefirsikring.

Avgiften berdknas for varje ar-
betsgivare & I6n i penningar och
naturaférmaner i form av kost,
bostad eller bil. Vid berdkningen
skall bortses frAn sjoman, vars 16n
under A&ret understigit femhundra
kronor, och sjoman som icke &r
obligatoriskt forsidkrad enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik- .

ring.

Avgift erldgges icke for sjomans 16n vid sjukdom eller ledighet for vard av
sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del 16nen motsvarar
sjukpenning eller foridldrapenning, som arbetsgivare dger uppbira enligt
bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om aliméin forsidkring. Avgift
erligges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit till barn f6r arbete utfort i
hans f{Grvirvsverksamhet i de fall avdrag for 16nen ej far ske vid
inkomsttaxeringen.

Regeringen faststiller procentsats for avgiften med hidnsyn till det
avgiftsbehov som foranledes av de enligt 1 § bestimda eller eljest gillande
grunderna for sjofolks pensionering. Faststdlld procentsats far tillimpas
tidigast for &ret nist efter det &r varunder den faststillts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som beldper pa tid
fore ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1968:612. Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:952.
2 Senaste lydelse 1976:76.
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Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

I motionen 1978/79:2548 av Erik Hovhammar m. fl. (m) hemstills att
riksdagen beslutar avsl3 propositionen.

Savitt motionen hanfor sig till de delar av propositionen som hinvisats till
socialutskottet behandlas motionen av ndimnda utskott i betinkandet SoU
1978/79:38.

I motionen 1978/79:2549 av Nils Horberg (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir en plan for avveckling av orittvisan inom folkpensione-
ringen mellan gift och ensamstdende pensionir och forslag till limplig
finansiering av en siddan avveckling.

I motionen 1978/79:2551 av Per-Eric Ringaby m. fl. (m) hemstills att
riksdagen beslutar att

1. med avslag p& propositionen i motsvarande del faststilla ATP-avgiften
for &ren 1980-1984 till oforidndrat 11,75 procent av det avgiftsgrundande
I6neunderlaget, _

2. med avslag pd propositionen i motsvarande del faststélla avgifien till
arbetsskadeforsdkringen till 0,50 procent for dren 1980-1984,

3. avsld forslaget att avgiften for finansiering av barnomsorgen skall
utstrickas till att omfatta dven egenforetagare, samt

4. avsla forslaget om utvidgning av underlaget for berdkning av arbetsgi-
varnas avgifter till socialforsikringen till att omfatta dven naturaférmdner i
form av fri bil.

Yrkandet 3 i motionen behandlas av socialutskottet i betinkandet SoU
1978/79:38.

I motionen 1978/79:2552 av Lars Schott (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir en utredning av méjligheterna att samordna arbetsgivarnas
uppgiftslimnande avseende de anstilldas 16ner och andra formaner.

Motioner vickta under allmdnna motionstiden vid riksmotet 1978/79

1 motionen 1978/79:222 av Rune Torwald (c) och Karl-Eric Norrby (¢)
hemstills att riksdagen métte ge regeringen till kinna vad i motionen anfrts
betriffande majlighet for smaforetagare att fi avidmna sin arbetsgivaruppgift
tillsammans med inkomstdeklarationen.

[ motionen 1978/79:257 av Bo Lundgren m. fl. (m) hemstiils att riksdagen
hos regeringen begir forslag som innebir att den vid inkomst av jordbruk till
beskattning upptagna bostadsforméinen inte skall vara belagd med
egenavgifter.
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[ motionen 1978/79:873 av Hans Gustafsson (s) hemstills att riksdagen
skyndsamt hos regeringen begir forslag om bestimmelser i enlighet med vad
i motionen foreslagits om stéllfSretrddaransvar betriffande arbetsgivaravgif-
ter.

I motionen 1978/79:1230 av Filip Fridolfsson m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen anhéller om forslag som befriar arbetsgivare fran att
erligga socialforsakringsavgift till sjukforsdkring och folkpensionering for
arbetstagare som fyllt 65 &r.

I motionen 1978/79:1808 av Arne Magnusson m. fl. (c) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag till samordning av reglerna om
pensionsgrundande inkomst inom socialforsikringen och reglerna om A- och
B-inkomst vid beskattningen.

I motionen 1978/79:1810 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar att forman i form av fri bil frAn den 1 juli 1979 skall inrdknas i
underlaget for uttag av arbetsgivaravgifter.

Utskottet
Inledning

Forsdkringen for tilliggspension (ATP) finansieras genom avgifter pa
inkomst av forvirvsarbete. Avgift for inkomst av anstdllning erldggs av
arbetsgivaren. Avgiften beriknas kollektivt p4 summan av vad arbetsgivaren
under aret betalat i 16n till sina anstéllda. Denna summa minskas dock forst
dels med det vid &rets ingdng géllande basbeloppet multiplicerat med det
genomsnittliga antalet arbetstagare under aret, dels med den del av l6nen som
f6r varje arbetstagare overstiger 7.5 gdnger basbeloppet. For inkomst av annat
forvdrvsarbete dn anstiillning erlidgger de forsikrade sjdlva tilldggspensions-
avgift, som beriknas pa den pensionsgrundande inkomsten i den mén denna
harror frin sddant arbete. Arbetsgivaravgiften och tilliggspensionsavgiften
skall utgd med samma procentsats. Beslut om den procentsats som skall
tillimpas {6r visst ar skall enligt 19kap. 5 § lagen om allmén f6rsékring (AFL)
fattas senast aret dessforinnan. Procentsatsen skall faststillas i sdrskild lag.
Det Aaligger riksforsikringsverket att vart femte &r ldgga fram forslag
betriffande procentsatserna under nistfoljande sju 4r, i den man uttaget inte
redan beslutats.

Ocksé arbetsskadef6rsikringen finansieras genom arbetsgivaravgifter och
avgifter frin forsikrade med inkomst av annat forvirvsarbete. Enligt 7 kap.
3 § lagen om arbetsskadeforsikring skall avgift utgd efter procentsats som
faststills i sérskild lag. Beslut om den procentsats och forvaltningskostnads-
andel till arbetsskadeforsikringen som skall tillimpas for visst &r skall fattas
senast under &ret dessforinnan. Riksforsikringsverket skall vart femte ar
foresla procentsats och forvaltningskostnadsandel for de sju foljande &ren, i
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den man beslut ¢j redan har fattats.

I den forevarande propositionen liggs fram forslag till avgiftsuttag for ATP
under aren 1980~1984. Propositionen innehaller dven forslag till avgiftsuttag
och forvaltningskostnadsandel till arbetsskadeforsikringen for samma tid.

Vid faststillandet av avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifterna beaktas
enligt nuvarande regler i 19 kap. 1 § AFL och i andra f6rfattningar om
arbetsgivaravgifter forutom summan av utgiven kontant I18n endast viirdet av
naturaférmdner i form av kost och bostad. Det bortses frin andra naturafor-
mdner. Motsvarande giller enligt regler i 3 kap. och 11 kap. AFL vid
berdkning av arbetstagares sjukpenninggrundande och pensionsgrundande
inkomst inom den allmiinna forsdkringen.

I propositionen foreslds att underlaget for arbetsgivarnas avgifter till
socialforsikringarna och niraliggande dndamdl skall utstrickas till att
omfatta dven naturaférmin i form av fri bil. Samtidigt foreslas virdet av
bilféormanen bli beaktat vid berdkning av sjukpenninggrundande och
pensionsgrundande inkomst for arbetstagare som atnjutit sidan forman.

En nidrmare redogorelse for propositionens forslag i de nu berérda
hidnseendena limnas nedan i samband med att utskottet prévar motioner
med anknytning till de i1 propositionen behandlade frigorna. Forutom
motioner vickta med anledning av propositionen tar utskottet till behandling
i detta betiinkande upp vissa motioner som vickts under den allminna
motionstiden i 4r och vilka pd grund av sitt innehall ansetts lampligen bora
provas i forevarande sammanhang.

I propositionen tas dven upp frigan om ATP-poing pé vissa bidrag till
konstnirer m. fl. Férutsiittningen for att en ersittning skall bli pensionsgrun-
dande for ATP ir att den utgor ersittning for utfort forvirvsarbete och kan
hidnforas till antingen inkomst av anstillning eller inkomst av annat
forvirvsarbete, t. ex. rorelse. Vissa former av crsdtiningar som utgdr till
konstnidrer m. fl. dr skattepliktiga som inkomst av rorelse och dirmed
pensionsgrundande enligt 11 kap. 3 § AFL. For dessa ersittningar crldgger
konstniren sjilv de socialforsidkringsavgifter som beldper pa ersiittningen,
omss. k. likstillighetsavtal inte har triffats. Vissa statliga bidrag till kulturellt
verksamma anses vid beskattningen, om de beviljas for tre ar eller mer, som
periodisk intikt och kommer dirfor inte att ingd i den av konstniiren bedrivna
rorelsen. Till foljd hidrav grundar bidragen inte rétt till ATP.

Pa grundval av forslag av pensionskommittén i betinkandet (SOU 1977:46)
Pensionsfrdgor m. m. ldggs i propositionen fram forslag att vissa statliga
beskattade bidrag,som utgér frin Sveriges forfattarfond och konstnédrsnimn-
den till kulturellt verksamma, skall bli pensionsgrundande for ATP. I
huvudsak avses med forslaget sddana bidrag och stipendier frin de naimnda
organen som syftar till att ge aktiv konstniir, forfattare eller annan sddan
ekonomisk trygghet under viss tid att han kan édgna sig at konstnirlig eller
litterdr verksamhet. Enligt forslaget skall det ankomma pa regeringen att i
sdrskild ordning limna nirmare foreskrifter om vilka bidrag som p4 detta sitt
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skall vara pensionsgrundande. Propositionens [trslag innebdr vidare att de
ifrigavarande bidragen skall grunda ritt till pension sdsom inkomst av
anstillning enligt 11 kap. 2 § AFL och att de avgifter till socialfSrsikringarna
m. m. som beldper pd bidragen skall utges av de organ som betalar ut
bidragen.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot de redovisade
forslagen, vilka inte foranlett ndgra motionsyrkanden, och tillstyrker dirfor
propositionen i denna del.

Dagpenning till virnpliktig som fullgér repetitionsutbildning beriknas i
princip p4 samma sétt som giller for sjukpenning enligt AFL och dr enligt 11
kap. 2§ nimnda lag pensionsgrundande for ATP sisom inkomst av
anstdlining. Dagpenning som utbetalas till frivillig personal, som deltar i
krigsforbandsévning eller sirskild 6vning inom det obligatoriska tjinstgs-
ringssystemet, anses ddremot enligt nuvarande regler — trots att dagpenning-
en ir skattepliktig sdsom intidkt av yinst —inte som inkomst av {Orviirvsarbete
enligt AFL och beaktas sdledes inte vid berdkningen av ATP. I propositionen
foreslds nu att dagpenning som utgdr till sidana frivilliga inom
varnpliktsutbildningen vid berikningen av pensionsgrundande inkomst skall
anses som inkomst av anstdlining och grunda ritt till pensionsférmaner fran
den allminna forsdkringen.

Utskottet har tidigare under innevarande riksmote i sitt av riksdagen
godkiinda betinkande (SfU 1978/79:3) anfGrt att vissa riittviseskil onekligen
talar for att samma regler skall gilla for vidrnpliktiga och frivilliga i
ATP-hiinseende och att det fanns anledning att géra en dversyn av de ber6rda
bestimmelserna. UtsKkottet bitrider propositionens forslag, som inte féranlett
ndgot motionsyrkande.

Avgifter for forsikringen for tilldggspension

Avgiftsuttaget for forsdkringen for tilliggspension skall som ndmnts
inledningsvis faststillas i sdrskild lag. Enligt 19 kap. § § AFL skall procent-
satsen for avgiftsuttaget vara sd avvigd att avgifterna i férening med andra
tillgdngliga medel forslar till bestridande av pensionsutbetalningar, {Grvalt-
ningskostnader och andra utgifter som avilar forsidkringen. Avgifterna skall
dven tidcka behovlig fondbiidning. Influtna avgifier fors till den allmédnna
pensionsfonden (AP-fonden) fran vilken de 16pande kostnaderna for tilliggs-
pensioneringen finansieras.

Hittills har avgiftsuttaget for ATP faststallts for fyra femérsperioder. Under
den forsta perioden 19601964 Skade avgiften med en procentenhet om aret
fran 3 till 7 %. Under &ren 1965-1969 héjdes avgiften med 0,5 % om dret till
9.5 %. Genom beslut av 1968 irs riksdag faststélldes att avgiften for ar 1970
skulle hojas med 0,5 % och direfter med 0,25 % &rligen sd att den skulle
komma att utgéra 10,75 % for ar 1973 och 11 % for ar 1974, Med dndring av
detta beslut faststillde 1972 ars riksdag att ATP-avgifien for ar 1973 skulle
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bibchéllas pa 1972 ars nivé, dvs. 10,5 %. ATP-avgiften faststilides ddrefter
genom riksdagsbeslut &r 1973 att utgd for r 1974 med 10,5 % och dérefter
hojas till 10,75 % for &r 1975 och till 11 % for 4r 1976 samt bibehdllas pé
sistniimnda niva for &ren 1977-1979. I samband med beslutet &r 1974 om bl. a.
siinkning av den allminna pensionsldern beslot riksdagen — med dndring av
vad som tidigare beslutats — att avgiften fr. 0. m. &r 1977 skulle hdjas till
11,75 %.

Forslaget i den nu fdrevarande propositionen innebir att avgiltsuttaget
skall héjas med 0,25 procentenheter per ar under dren 1980~1984. Avgiften
skall siledes enligt forslaget utgora 12 % for &r 1980, 12,25 % for ar 1981,
12.5 % for &r 1982, 12,75 % for ar 1983 och 13 % for ar 1984.

I motionen 2551 hemstiller Per-Eric Ringaby m. fl. att riksdagen med
avslag pd propositionen i motsvarande del faststiller ATP-avgiften f6r dren
1980-1984 till oforandrat 11,75 %. Enligt motiondrerna bér 6ver huvud taget
inga hdjningar av arbetsgivaravgifterna nu tillitas med hiinsyn till vikten av
cn forbdttring av l6nsamheten i néringslivet under de nidrmaste aren. Ett
ofériandrat avgiftsuttag ger, framhdlls det i motionen, en fondstyrka som ar
fullt tillfredsstillande frin pensioneringens synpunkt. Inte heller kapi-
talmarknadsskal kan enligt motionéirerna motivera en fondékning.

Ocksé i motionen 2548 av Erik Hovhammar m. fl. kritiseras den féreslagna
héjningen av avgiftsuttaget. Motiondrerna framhaller att den svenska
ekonomin f. n. inte tal hdjda arbetsgivaravgifter, varfor de yrkar avslag pa
propositionen i forevarande del.

I den principproposition som 14g till grund for lagstiftningen om tilliggs-
pensionering (prop. 1958 A:55) framhdglls att en betydande fondering var
motiverad av pensioneringens eget intresse och av samhillsekonomiska skal.
Fondmedlen skulle, med beaktande av bortfall av annat sparande, medverka
till en snabbare utbyggnad av produktionsapparaten och diarmed till en
produktionstkning. Det framholls ocksa att pensionsfonden skulle mojlig-
gbraen utjamning av kostnaderna for tilliggspensioneringen sé att avgifterna
for utgdende pensioner inte behdvde bli sd stora i framtiden som de méste bli
om man inte avsatte nagra medel till en fond. I det sammanhanget erinrades
om att antalet aldringar kunde berdknas stiga kraftigt under en lang tid
framat. Denna instilining till fondbildningen har bekriiftats av riksdagen i
samband med tidigare beslut om avgiftsuttaget till ATP.

Enligt utskottets beddmning tillgodoser det i propositionen {oreslagna
avgiftsuttaget det uttalade syftet med fondbildningen. Forslaget ansluter sig
till det f6rslag om en mera begrinsad hdjning (alternativ I) som lagts fram av
riksforsiikringsverket. De beridkningar som verket redovisat betriiffande
utvecklingen av utbetalningarna inom ATP ger — med verkets berik-
ningsantaganden — vid handen att vid oforindrat avgiftsuttag AP-fonden
skulle vara helt forbrukad om ca 20-25 ar. Avgiftsinkomsterna skulle redan ar
1986 inte lingre {Orsia fOr att ticka pensionerna, varfor rinteinkomsterna fick
tas i ansprak. Som departementschefen framhdller visar berdkningarna pé
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nddvindigheten av att de l4ngsiktiga utgiftsdtaganden som ligger i ATP-
systemet uppmirksammas. Genom att i ett tidigt skede anpassa avgiftsutta-
get till de mera lingsiktiga behoven kan man begrinsa behovet av kraftiga
avgiftshdjningar lingre fram i tiden d& pensionsutbetalningarna bdrjat nd
storre omfattning. Utskottet kan dela denna uppfattning. Med hinsyn hértill
och till vad i 6vrigt anfors i propositionen bitrdder utskottet propositionens
forslag till hdjning av ATP-avgiften wunder &ren 1980-1984. Utskottet
avstyrker foljaktligen bifall till motionen‘2551 och till motionen 2548, bada i
berdrda delar.

Avgifter for arbetsskadeforsikringen

Lagen om yrkesskadeforsikring (YFL) har fr. 0. m. den 1 juli 1977 ersatts
av lagen om arbetsskadef6rsikring (LAF). Enligt 7 kap. 3§ LAF skall
avgifterna till arbetsskadef6rsiikringen tas ut efter en procentsats som skall
vara avvigd s, att avgifterna tillsammans med andra tillgingliga medel
ticker ersiittningar enligt LAF samt ersidttningar pd grund av obligatorisk
forsiikring enligt YFL och dldre lagstiftning samt kostnader som féranleds av
bestimmelser i sidrskilda forfattningar om omreglering m. m. av ersiittningar
pa grund av dldre yrkesskadefall. Vidare skall avgifterna ticka forvaltnings-
kostnader och behovlig fondbildning. Influtna avgifter fors till arbetsskade-
forsidkringsfonden. For dren 1975-1979 har avgiftsuttaget genom sdrskild lag
bestimts till 0,25 % av avgiftsunderlagen. Av avgiftssumman skall 1/16
anses svara mot forvaltningskostnader.

Propositionen innehdller forslag att avgiftsuttaget fér dren 19801984 skall
faststiillas till 0,60 % och att forvaltningskostnadsandelen skall utgora 1/30
av avgiftsuttaget.

Per-Eric Ringaby m. fl. begiir i motionen 2551 att riksdagen faststiller
avgiften till 0,50 % for dren 1980-1984. Motionirerna anser att man med
hiansyn till fonderingens syfte och fondens utveckling maste géra ett
undantag frdn principen att intc godkidnna ngra som helst héjningar av
arbetsgivaravgifterna. Enligt motionérerna dr emellertid den fondstyrka som
f6ljer med ett avgiftsuttag om 0,50 % till fyllest. Erik Hovhammar m. fl.yrkar
ddremot i motionen 2548 avslag pa propositionens forslag om avgiftshsjning
med hdnvisning till de péfrestningar som hdjda arbetsgivaravgifter skulle
innebira for den svenska ekonomin.

Ett enhilligt utskott stod bakom besluten &ren 1976 och 1977 att
arbetsskadeforsidkringen skall avgiftsfinansieras. Avgiftsperioden 1975-1979
har inneburit en forsvagning av den relativa fondbehaliningen. Riksforsik-
ringsverket har berdknat att arbetsskadeforsikringsfonden vid of6rindrat
avgiftsuttag kommer att vara helt forbrukad omkring arsskiftet 1981-1982.
Vid utgdngen av ar 1984 skulle d4 finnas cn skuld motsvarande ca 1,5 &rs
kostnader. Med hiinsyn hiirtill ansluter sig utskottet till departementschefens
beddmning att det dr nddvindigt att hdja avgiftsuttaget. Utskottet avstyrker
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sdledes bifall till motionen 2548 i forevarande del.

Riksforsidkringsverkets beridkningar visar att det behdvs ett avgiftsuttag pa
mellan 0,45 och 0,50 % enbart for att undvika en ytterligare nedging av
fondstyrkan under perioden 1980-1984. Enligt verkets uppfattning, till vilken
departementschefen anslutit sig, bér fondstyrkan inte tillitas bli alltfor lig
mot bakgrund av osdkerheten betriffande den framtida utgiftsutvecklingen
inom arbetsskadeforsikringen. Ett avgiftsuttag om 0,60 % skulle ge en
fondbehéllning ar 1984 som motsvarar tre ars utbetalningar och 4r av samma
storleksordning som vid utgdngen av dr 1977. Med hinsyn till angivna
forhallanden anser utskottet att propositionens fdrslag om avgiftsuttag for
aren 1980-1984 ir vil avvigt och tillstyrker bifall till detsamma. Utskottet
avstyrker sdledes bifall till motionen 2551 i motsvarande del.

Underlaget fOr berikning av arbetsgivaravgifier, m. m.

Arbetsgivare, som under ett ar har utgivit minst 500 kr. i form av
kontantbelopp, fri kost eller fri bostad till anstélld, dr skyldig att erldgga
arbetsgivaravgifter till socialforsikringarna och vissa andra indamél. Dessa
avgifter skall - med vissa undantag — iiven erliggas for uppdragstagare, som
har utf6rt arbete for uppdragsgivares rikning, om ersittningen for arbetet har
uppgétt till minst 500 kr. under &ret. Avgifterna beriknas pa grundval av vad
arbetsgivaren under Aret utgivit till arbetstagare hos honom i kontant
ersdttning eller som naturaférmaner i form av kost eller bostad. Didremot tas
inte hinsyn till andra former av naturaférméner.

Foretagsskatteberedningen konstaterar i betinkandet (SOU 1977:86)
Beskatining av foretag att sysiemet att ge olika typer av naturaformaner i
stillet for hojd kontant 16n fatt en allt storre utbredning. Ett av skilen till
denna utveckling anger beredningen vara att det inte utgir négra arbetsgi-
varavgifter pd andra naturaférméner dn kost och bostad. Foretagsskattebe-
redningen lidgger i betidnkandet fram forslag att formanen att for privat bruk f3
disponera en arbetsgivaren tillhérig eller av honom forhyrd bil skall inrdknas i
underlaget for uttag av arbetsgivaravgifter. For detta talar enligt beredningen
ocksa onskemalet att foretagare och anstillda skall behandlas lika. Bered-
ningen foreslar dven att virdet av bilformén skall beaktas vid berikning av
pensionsgrundande inkomst till ATP och vid berikning av sjuk-
penninggrundande inkomst.

Forslagen i propositionen i forevarande del Gverensstimmer i huvudsak
med foretagsskatteberedningens forslag. Enligt propositionen skall virdet av
bilférmdnen vid berdkning av avgiftsunderlaget bestimmas enligt schablon
pa grundval av genomsnittliga faktiska kostnader for innchav av bilar i olika
pris- och arsklasser vid en arlig korstricka i privat bruk om 1 000 mil f6r helt
ar. Ndrmare fOreskrifter for virderingen bor enligt forslaget faststiillas av
riksforsikringsverket. Samma schablon som vid avgiftsberikningen skall
gilla vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst for arbetstagare som
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atnjuter bilférmdn. Berikning av pensionsgrundande inkomst f6r bilformén
skall diremot i regel géras pa grundval av den forsdkrades taxering till statlig
inkomstskatt.

I den under den allmdnna motionstiden i ar vickta motionen 1810 av Olof
Palme m. fl. har yrkats att riksdagen beslutar att forman i form av {ri bil skall
inrdknas i underlaget for uttag av arbetsgivaravgifter fr. 0. m. den 1 juli
1979.

Forslaget i propositionen att underlaget for arbetsgivaravgifterna skall
omfatta dven naturaforman i form av fri bil kritiseras i motionen 2548 av Erik
Hovhammar m. fl. och i motionen 2551 av Per-Eric Ringaby m. fl. Motio-
ndrerna hemstéller att riksdagen avslar propositionen i forevarande del. 1
motionen 2551 framhalls att resultatet av beredningen inom regeringskan-
slict av pensionskommitténs forslag till dndringar av reglerna for ATP bor
avvaktas innan stillning tas till det nu framlagda fGrslaget.

Utskottet delar departementischefens uppfatining att avgiftssystemet bor
utformas pa ett sddant sétt att avgiftsskyldigheten si l1angt det 4r mojligt gors
oberoende av valet av foretagsform. Det framlagda forslaget tillgodoser detta
onskemal. Utskottet kan ocksa instimma med departementschefen att det &r
otillfredsstillande att arbetsgivare kan erhélla en avgiftslindring endast dérfor
att naturaférmén i form av fri eller delvis fri bil utges i stillet for kontant I6n.
Utskottet tillstyrker s&ledes s&vil den foreslagna utvidgningen av avgiftsun-
derlaget for berdkning av arbetsgivaravgifterna till att omfatta dven bilformén
som forslaget att virdet av bilférmdnen skall beaktas vid berdkning av
pensionsgrundande och sjukpenninggrundande inkomst for forsdkrad som
Atnjutit sddan fSrman. Mot de tekniska I3sningar som valts for berdkning av
bilférmans viirde pd avgifts- och f6rménssidan har utskottet inte funnit
anledning till erinran. Det anforda innebir att utskottet avstyrker bifall till
motionerna 2551 och 2548 i motsvarande delar.

Genom propositionens [Grslag tillgodoses syftet med motionen 1810 sdvitt
giller utvidgning av underlaget for uttag av arbetsgivaravgifter. De nya
reglerna kommer som nimnts att 4ga tillimpning saviél vid faststdllande av
arbetsgivaravgifter som vid berikning av sjukpenninggrundande och
pensionsgrundande inkomst. Av administrativa skil dr det darfor limpligt att
reglerna trider i kraft vid ett arsskifte. Med hinsyn hértill avstyrker utskottet
bifall till yrkandet i motionen 1810 om att reglerna skall trdda i kraft redan den
1 juli 1979,

Utskottet behandlar i detta sammanhang den under den allmidnna
motionstiden i 4r viickta motionen 1230 av Filip Fridolfsson m. fl., vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag som befriar arbetsgivare fran att
erldgga socialforsikringsavgifter till sjukforsikringen och folkpensioneringen
for arbetstagare som fylit 65 ar.

Den i motionen aktualiserade frigan har nyligen behandlats av socialfor-
siikringsutskottet i betéinkandet SfU 1978/79:10. Utskottet hdnvisar till detta
betinkande, som godkiints av riksdagen. I betdinkandet har utskottet limnat
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en redogorelse for frigans tidigare behandling och framhallit att pensions-
kommittén lagt fram forslag om att avgifter for arbetstagare och av
egenfGretagare skall erldggas t.o. m. det 4r d& de uppnir 64 ars &lder.
Utskottet erinrade om att pensionskommitténs betinkande hade remissbe-
handlats och évervdgdes inom regeringskansliet samt att en proposition om
avgifisfrigor hade aviserats redan till slutet av riksmotet 1977/78. Med
hinsyn hirtill ansig utskottet att regeringens forslag borde avvaktas innan
motionen foranledde nigon riksdagens atgird.

Ocksa till i var har regeringen aviserat en proposition om dndrade regler for
socialforsdkringsavgifter m. m. I propositionen 1978/79:202 har regeringen
emellertid anmilt att beredningen av pensionskommitiéns forslag till
enhetligare avgifisregler och andra aterstiende fragor alltjaimt pigir inom
regeringskansliet. Chefen for socialdepartementet uttalar att han avser att
aterkomma till dessa frigor i annat sammanhang. Med hinsyn hirtill anser
utskottet fortfarande att resultatet av beredningen i regeringskansliet bor
avvaktas innan stillning tas till yrkandet i férevarande motion. Samtidigt vill
utskottet dock understryka det angeldgna i att den i motionen aktualiserade
frigan s& snart som mdgjligt far en slutgiltig 16sning. Med det anférda
avstyrker utskottet bifall till motionen 1230.

Debitering av arbetsgivaravgifter, m. m.

Bestimmelser om debitering och uppbérd av arbetsgivaravgifier finns i
lagen om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmén forséikring, m. m.
(AVGL). Arbetsgivarc, som under ett ir gett ut 16n med minst 500 kr. till
ndgon hos honom anstiilld arbeistagare, 4r enligt 5§ AVGL skyldig att
nistfoljande ar ldmna arbetsgivaruppgift till ledning for riks{orsdkringsver-
kets berikning av avgiftsunderlag. Arbetsgivaruppgifterna skall i regel
limnas i tvd exemplar till lokal skattemyndighet fore utgéngen av januari
mdnad dret nidst efter utgifisiret. Pa ansdkan av arbetsgivare, som visar att
han till foljd av sirskilda omstindigheter inte kan limna uppgift inom
fGreskriven tid, kan anstdnd med avlimnande av uppgiften beviljas. Om
arbetsgivare underlater att avlimna arbetsgivaruppgift inom foreskriven tid,
utgdr enligt 44 § AVGL forseningsavgift med 5 procent av den faststiillda
arbetsgivaravgifien, dock hoégst med 300 kr. I vissa sérskilda fall kan
forseningsavgiften dock efterges.

Till ledning for den arliga inkomsttaxeringen skall arbetsgivare utan
anmaning limna Kontrolluppgift betrdffande 16n som han utbetalat féregé-
ende ir. Enligt 37 § taxeringslagen skall kontrolluppgift avliimnas till lokal
skattcmyndighet senast den 31 januari under taxeringséret. Kontrolluppgif-
ten skall avfattas pa blankett enligt sirskilt formuldr. Senast den 31 januari
under taxeringsaret skall vidare den som har att avlimna kontrolluppgift till
inkomsttagaren &versinda uppgift med de upplysningar som limnas i
kontrolluppgiften.
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1den med anledning av propositionen vickta motionen 2552 av Lars Schétt
begirs en utredning av mdojligheterna att samordna arbetsgivarnas uppgifts-
limnande avseende de anstilldas [6ner och andra forméner. Motionéren
anseratt kontrolluppgifterna till ledning for den &rliga inkomsttaxeringen bor
kunna komma till anvdndning dven som arbetsgivaruppgifter och som
underlag for viss lonestatistik och de forsikringar som arbetsmarknadens
parter tridffat avtal om. Enligt motiondren skulle det vara mgjigt att radikalt
minska arbetsgivarnas uppgiftslimnande, om informationen pi kontrollupp-
gifterna anviinds rationellt och samordnat mellan flera myndigheter.

Den fraga som aktualiseras i motionen 2552 har berérts inom ramen for det
utredningsarbete som bedrivs inom statskontoret och riksskatteverket
(RS-projektet) for att rationalisera skatteadministrationen. Frigan har tagits
upp bl. a. i RS-utredningens delrapport (1977:4) Uppbord av direkt skatt —
arbetsformer m. m. I rapporten framhélls att kontrolluppgiften har flera
beroringspunkter med debitering och kontroll av arbetsgivaravgifter. Under
utredningsarbetet hade undersokts mdjligheterna att gemensamt utnyttja
materialet i kontrolluppgiften for sivil skatte- som avgiftsomradet. Utred-
ningen finner det emellertid inte meningsfullt att med dagens komplicerade
materiella regler for avgiftsdebitering soka nd nigon hogre grad av samord-
ning. Bl. a. bor enligt RS-utredningen resultatet av det f6rslag till enhetligare
regler for berdkning av socialforsikringsavgifter som lagts fram av pensions-
kommittén i betinkandet (SOU 1977:46) Pensionsfrigor m. m. avvaktas
innan frigan Gvervigs ytterligare. Ocksd frigan om Kkontrolluppgift som
statistikunderlag diskuteras i rapporten.

Frigan om kontrolluppgiftens anvindning har dven berorts av chefen for
budgetdepartementet i propositionerna 1977/78:181 om ny taxeringsorgani-
sation i forsta instans m. m. och 1978/79:161 om indring i uppbordsforfa-
randet enligt uppbdrdslagen (1953:272). Budgetministern har dirvid betrif-
fande kontrolluppgiftens anvindning inte bara vid inkomsttaxeringen utan
dven for arbetsgivaravgifter m. m. bl. a. uttalat att en samordning i dessa
hinseenden givetvis 4r av stort virde. Beslut i frigan kriver emellertid
ytterligare underlag, och budgetministern avser dirfor att ta upp den i ett
senare sammanhang. [ propositionen 1978/79:100 Bilaga 10 har vidare
upplysts att statistiska centralbyrin har fatt i uppdrag att se 6ver formerna for
inhdmtande av den s. k. 16nesummestatistiken. En utgdngspunkt bdr,
framhdlls det i propositionen, vara att arbetsgivarna inte skall behdva
redovisa I6nesummor bdde till SCB och skattemyndigheterna.

Som ndmnts i det foregdende har pensionskommittén lagt fram forslag om
enhetligare regler for avgiftsberdkning. Forslaget innebir att alla arbetsgivar-
avgifter i praktiken kommer att berdknas p4 samma underlag. Bl. a. foreslds
att basbelopps- och maximeringsavdragen slopas vid berikning av ATP-
avgifter. Forslaget dr som namnts foremal for beredning inom socialdepar-
tementet.

I en rapport, som avlamnats i mars 1978, har utredningen for decentrali-
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sering av de manuella funktionerna inom arbetsgivaravgifissystemet (den
s. k. DEMA-utredningen inom riksforsikringsverket) limnat ett principfor-
slag. Enligt detta skall riksforsiikringsverkets nuvarande verksamhet med att
faststiifla avgiftsunderlag och debitera arbetsgivaravgifter {r. 0. m. &r 1982
dverforas till de lokala skattemyndigheterna och verkets uppbérdsverksam-
het flyttas 6ver pé lansstyrelserna. Det framhaélls i rapporten att RS-reformen
innebir bittre mdjligheter till samordning av avgifts- och skattesystemen och
att ytterligare majligheter hiirtill 6ppnas vid ett genomférande av de forslag
till forandringar av de materiella reglerna (6r avgiftsuttaget vilka f6reslagits av
pensionskommittén.

Av det anforda framgér att frigan om en samordning i berdrda hinscenden
av uppgiftsinhimtandet frin foretagen ir foremal for uppmirksamhet inom
sivill budget- som socialdepartementet. Nigon riksdagens atgird med
anledning av motionen 2552 4r dirfor inte pakallad.

Enligt 34 § taxeringsiagen skall sjilvdekiaration, som skall avges utan
anmaning, vara avlimnad senast den 15 februari under taxeringséret. Den
som 4ret fore taxeringsdret varit skyldig att féra rikenskaper far dock avlimna
sjdlvdeklaration senast den 31 mars, om riikecnskapsaret gtt till inda senare
in den 31 augusti aret fore taxeringsaret. Vidare fir den, som i varaktigt
bedriven rérelse bitrider deklarationsskyldiga med uppriittande av sjilvde-
klaration, medges tillstdnd att enligt tidsplan avlimna deklarationer under
tiden den 1 april-den 31 maj under taxeringsiret for sddana deklarations-
skyldiga som annars skall avlimna sjdlvdeklaration senast den 31 mars under
taxeringséret.

Rune Torwald (c) och Karl-Eric Norrby (¢) hemstiller i den under den
allmdnna motionstiden i &r viickta motionen 222 att sméftretagare skall ges
réitt att avlamna arbetsgivaruppgift tillsammans med inkomstdeklarationen.
Enligt motionirerna finner manga smafGretagare det svart att sjilva uppritta
cn arbetsgivaruppgift. Forst i samband med upprittande av sjilvdeklaratio-
nen ber de dédrfor ofta sin deklarationsmedhjélpare att iven uppritta och ge in
arbetsgivaruppgiften, vilket kan f till f6ljd att férseningsavgift piférs dem.
Motiondrerna anser att smaforetagare bor ges anstdnd med att limna
arbetsgivaruppgiften till den tidpunkt d& inkomstdeklarationen skall upprit-
tas eller i vart fall till den 15 februari. Enligt motioniirerna kan avgransningen
av de fGretagare som skall ha ritt att aviimna arbetsgivaruppgift i samband
med inkomstdeklarationen goras vid en sammanlagd l6nesumma som ¢j
overstiger 10 basbelopp.

En motion med i huvudsak samma innebdrd som motionen 222 behand-
lades av utskottet &r 1976 (SfU 1976/77:4). | samband ddrmed limnade
utskotict en utforlig redogorelse for olika myndigheters arbete med arbets-
givaruppgifterna samt redogjorde for de inviindningar av administrativt slag
mot motiondrernas forslag vilka framforts i remissyttranden till utskottet av
riksforsikringsverket och riksskatteverket. I yttrandena framkombl. a. attett
genomf6rande av motionsforslaget skulle komma att beréra omkring hilften
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av samtliga arbetsgivare och att ett generellt uppskov med avlimnande av
arbetsgivaruppgifter for dessa till den 15 februari eller till den senare tidpunkt
vid vilken arbetsgivaren skall limna sin sjdlvdeklaration skulle kunna
medfora betydande oldgenhet for debiteringsarbetet inom riksforsiikringsver-
ket. Utskottet fann i betdnkandet att det inte var mdjligt att bortse frén
remissinstansernas invindningar mot motionsforslaget. En minskning av
den tidrymdﬂ som stér till buds for arbetet med debitering av arbetsgivarav-
gifterna med i manga fall tvd manader kunde enligt utskottets uppfattning
inte genomforas utan menliga konsckvenser for berorda myndigheters
arbete. Utskottet kunde ddrfor inte tillstyrka att motionsforslaget genomfor-
des inom ramen for de gillande reglerna om debitering och uppbord av
arbetsgivaravgifter. Utskottet fiste emellertid uppmirksamheten pa
pensionskommitténs dd pagdende arbete och forklarade sig utgd frén att
regeringen vid sina 6verviganden av kommitténs forslag uppmirksammade
de problem som aktualiserats av motionérerna.

Ocksé den nu berdrda frdgan kan enligt utskottets mening forutséttas bli
provad vid de 6verviiganden om reglerna for debitering av arbetsgivaravgifter
vilka kommer att goras i anslutning till bchandlingen av pensionskommit-
téns och DEMA -utredningens forslag. P& grund hirav finner utskottet inte
skil att fringd sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker f6ljaktligen bifall
till motionen 222.

1 77 a § uppbodrdslagen finns bestimmelse om s. k. still{Gretradaransvar
betriffande siddan inkomstskatt f6r vilken arbetsgivare gjort avdrag pé
anstilld arbetstagares 16n. Om den som f{Gretrdder arbetsgivare, som ir
juridisk person, har verkstillt skattcavdrag men uppsitligen eller av grov
oaktsamhet underldtit att betala det innehdllna beloppet i riitt tid och ordning,
ir enligt den nimnda bestimmelsen stillfGretridaren jimte arbetsgivaren
betalningsskyldig for skattebeloppet och restavgift. Talan om dlidggande av
sddan betalningsskyldighet fors vid allmidn domstol. Om det fGreligger
sdrskilda skil kan betalningsskyldigheten jamkas cller efterges. En liknande
regel finns i 48 a § lagen om mervirdeskatt. Ndgon motsvarighet till dessa
regler finns diremot inte med avseende pi arbetsgivaravgifter.

Hans Gustafsson framhaller i motionen 873 att det ir en allmin
uppfattning att bestimmelserna i 77 a § uppbordsiagen och 48 a § mervirde-
skattelagen verksamt har bidragit till en forbiittring av uppbérden av
kdllskattemedel och mervdrdeskatt. I praktiken har, anfor motionéren, dessa
bestimmelser sin egentliga betydelse i friga om s. k. fimansbolag. Enligt vad
motiondren erfarit har emellertid det solidariska ansvaret f6r betalning av
killskattemede! och mervdrdeskatt inverkat menligt pd uppbdrden av
arbetsgivaravgifter. | konkurser dr nu dessa avgifter i stiillet {6r skatterna de
stora skuldposterna till det allmédnna. I motionen konstateras att foljden av
avsaknaden av stdllforetriddaransvar {Or arbetsgivaravgifterna sdledes synes
ha blivit att man i 6kad omfattning forséker skafla sig otillborliga krediter
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genom underldtenhet att erliigga arbetsgivaravgifter. Genom att ett forctag
inte betalar arbetsgivaravgift forbittras ocksd dess konkurrenskraft. Enligt
motiondren talar anforda omstiindigheter for att solidariskt betalningsansvar
infors dven betriffande alla slag av arbetsgivaravgifter i dverensstimmelse
med vad som giller enligt uppbdrdslagen och merviirdeskattclagen. Motio-
niiren yrkar dirfor att riksdagen skyndsamt begir {orslag till bestimmelser
hiirom.

Genom beslut vid regeringssammantridde den 29 juni 1978 har utredningen
(Fi 1973:01) om sikerhetsdtgiirder m.m. i skatteprocessen ecrhéllit
tilliggsdirektiv, varigenom utredningen fatt i uppdrag att se 6ver bl. a.
reglerna om solidariskt betalningsansvar pd skatte- och avgiftsomradet.
Utredningen skall dirvid underséka behovet av att infora regler liknande den
i 77 a § uppbdrdslagen pd andra omriden. I direktiven anges att utrednings-
arbetet bor bedrivas skyndsamt.

Utskottet vill inte bestrida att det finns skdl som talar for att stillforetri-
daransvar infors ocksé betriffande arbetsgivaravgifter. Med hinsyn till att
frigan kommer att behandlas av utredningen om sikerhetsaigidrder m. m. i
skatteprocessen boremellertid motionen 873 enligt utskottets mening inte nu
foranleda ndgon riksdagens atgird. Utskottet avstyrker sdledes bifall till
motionen.

Underlagen for berdkning av egenavgifier

Socialforsikringarna finansicras genom bl. a. arbetsgivaravgifter och avgif-
ter fran de forsikrade (egenavgifier). De egenavgifter som f. n. skall erldggas
ar tilliggspensionsavgift, sjukfGrsikringsavgift, socialforsidkringsavgift till
folkpensioncringen och avgift till arbetsskadefGrsikringen. Egenavgifterna
beriknas pa den forsidkrades inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning.
Hiirmed avses frimst inkomst av rorelse och av jordbruksfastighet. Till grund
for berikningen ldggs i princip den avgiftsskyldiges taxering till statlig
inkomstskatt. Avgifterna beriiknas i regel pa den vid taxeringen faststillda
nettoinkomsten av rorelse och jordbruk. Begreppet inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning dr emellertid inte helt entydigt betriffande de
fyra avgifterna.

Sjukforsikringsavgiftens och arbetsskadeforsidkringsavgiftens inkomstbe-
grepp bestdms av 3 kap. 2§ AFL. Enligt denna bestimmelse forstds med
sjukpenninggrundande inkomst den inkomst i pengar eller naturaférméaner i
form av kost eller bostad som forsidkrad kan antas for&r riknat kommaatt t. v.
atnjuta av eget arbete, antingen sdsom arbetstagare i allmin cller enskild
tjinst (inkomst av anstillning) eller pd annan grund (inkomst av annat
forviirvsarbete).

Socialforsikringsavgiften till folkpensioneringen bygger didremot pa det
inkomstbegrepp som giiller for tilliggspensionsavgiften. Underlaget fGr dessa
avgifter bestims i forsta hand av det inkomstbegrepp som géller for berdkning
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av pensionsgrundande inkomst enligt 11 kap. 3§ AFL. Med inkomst av
annat forviirvsarbete forstds enligt denna bestimmelse bl. a. inkomst av i
riket bedriven rorelse och inkomst av hir beligen jordbruksfastighet, som
brukas av den forsdkrade. I princip korresponderar pensionsritt och avgifts-
skyldighet mot varandra.

Inneborden av det nimnda stadgandet att jordbruksfastighet brukas av den
forsikrade belystes i den proposition (1959:100) som ledde till antagandet av
tilliggspensioneringen. Féredragande departementschefen forklarade dir att
det skatteriittsliga begreppet inkomst av jordbruksfastighet skulle vara
vigledande. Till detta inkomstslag hiinfordes skatterittsligt inkomst av
jordbruk och skogsbruk m. m. pd fastigheten oberocnde av om den uppburits
av dess iigare eller brukare. Dit riknades emellertid ocksd det drliga virdet av
egen bostad samt arrende for utarrenderad fastighet, ersitining for upplatelse
av avverkningsritt till skog, av grustiikt, av rdtt till jakt och fiske m. m. och
hyra for uthyrd ldgenhet. Dylika inkomster av en jordbruksfastighet
forutsatte ingen eller ringa arbetsinsats av den som uppbar inkomsten. Hade
den forsikrade endast haft sidana inkomster av jordbruksfastigheten och
sdledes inte sjilv brukat densamma, var det inte friga om inkomst av
forvdrvsarbete, utan sddan inkomst var i huvudsak att anse som formogen-
hetsavkastning som inte skulle vara pensionsgrundande. I lagtexten fore-
skrevs som en foljd hdrav att endast inkomst av jordbruksfastighet som
brukas av den forsikrade sjilv skulle riiknas som inkomst av forvirvsarbete.
Hade den forsikrade brukat fastigheten under endast en del av ett &r eller
hade han brukat endast en del av fastigheten, fick dock villkoret anses
uppfyllt. All inkomst av fastigheten, sdledes dven arrenden o. d., skulle dd
ingd i inkomsten av annat férvirvsarbete.

Vid berdkning av statlig inkomstskatt giller sarskilda regler for makar och
dirmed jimstillda. Reglerna innebir i huvudsak att sdrbeskattning sker av
inkomster intjinade genom forvirvsarbete (s. k. A-inkomst) medan 6vriga
inkomster, sdsom avkastning av {6rmd&genhet, (s. k. B-inkomst) sambeskat-
tas. Sambeskattningen av B-inkomst sker genom att makarnas sammanlagda
B-inkomst beskattas "pd toppen™ av deras stdrsta A-inkomst. Med A-
inkomst orstds enligt 9 § 3 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
inkomst av tjinst, med undantag for periodiskt understéd och didrmed
jamforlig intikt, samt inkomst av jordbruksfastighet och rorelse om den
skattskyldige varit verksam i forvirvskillan i ej blott ringa omfattning.
Annan inkomst dn A-inkomst utgdr B-inkomst. [ friga om inkomst av
jordbruksfastighet innebdr reglerna sdlunda att inkomsten kan vara antingen
A- eller B-inkomst beroende pa i vilken omfattning den skattskyldige varit
verksam i forvirvskillan.

Arne Magnusson m. fl. yrkar i motionen 1808 att riksdagen hos regeringen
begiir {6rslag till samordning av reglerna om pensionsgrundande inkomst
inom socialférsdakringen och reglerna om A- och B-inkomst vid beskattning-
en. Motioniirerna hidnvisar till den bristande dverensstimmelsen mellan



SfU 1978/79:25 36

reglerna i AFL och lagen om statlig inkomstskatt, vilken kan med{ora ett
alltfor hogt sammanlagt avgifts- och skatteuttag. De anser att det inte dr
forenligt med principerna for den allménna forsikringen att inkomster som
endast till obetydlig del kan sdgas hirrora fran forvirvsarbete skall hinforas
till pensionsgrundande inkomst och liggas till grund for ctt betydande
avgiftsuttag, i synnerhet som siddana inkomster inte torde vara sjuk-
penninggrundandc. Reglerna inom den allmiinna f6rsiikringen {6r vad som
anses som inkomst av forvirvsarbete bor, menar motiondrerna, utan
oldgenhet kunna utformas pad samma sdtt som inom beskattningen.

Pensionskommittén har som tidigare nimnts lagt fram forslag tillen lagom
socialavgifter i betdinkandet (SOU 1977:46) Pensionsfrigor m. m. Vid remiss-
behandlingen av forslaget har, som framhdlls i motionen, frin flera hall
begiirts cn dversyn och samordning av de olika inkomstbegreppen inom
socialforsiikringarna och skattelagstiftningen. Bl. a. pdpekar riksforsikrings-
verket att pensionskommitténs forslag okar behovet av ¢n dversyn av
reglerna for pensionsgrundande inkomst. Verket framhdller dirvid att
nuvarande regler innebir att inkomst av eget arbete inte alltid dr pensions-
grundande. Verkel menar ocksa att pensionsgrundande inkomst i vissa fall
beriiknas pa ett inkonsekvent sitt. Som ett av flera exempel anges att delidgare
i brukad jordbruksfastighet far sin inkomst pensionsgrundande — men inte
sjukpenninggrundande - dven om han inte bor pa fastigheten och inte heller
utfér nigot som helst arbete pd den. Riksskatteverket anser att en samord-
ning mellan bestimmelserna om pensionsgrundande och  sjuk-
penninggrundande inkomst dr onskvird. En 6versyn av bl. a. reglerna for
pensionsgrundande inkomst férordas ocksd av statskontoret, LO och
LRF.

Vad som anfors i motionen 1808 visar enligt utskottets mening att
tillimpningen av de nuvarande reglerna pi skatte- och socialforsikringsom-
ridena kan ge upphov till sammantagna effekter som i vissa situationer inte ar
titlfredsstillande och medf6r att inkomster som endast till liten del hirrér frén
forvirvsarbete grundar ritt till tilliggspension. De synpunkter som fram-
kommit vid remissbehandlingen-av pensionskommitténs betinkande (SOU
1977:46) visar ocksa att det kan finnas behov av en mer allmin versyn av
tilliggspensioneringens och sjukfSrsdkringens inkomstbegrepp {rdn bl. a.
samordningssynpunkt. Sirskilt synes anledning finnas att se Sver reglerna for
berikning av pensionsgrundande inkomst.

Utskottet vill erinra om att det ingdr i den socialpolitiska samordningsut-
redningens arbete att gbra en systematisk oversyn av det socialpolitiska
bidragssystemet frin samordningssynpunkt. Enligt vad utskottet erfarit

- kommer utredningen att i ctt till hosten 1979 aviscrat betinkande redovisa
sina principiclla synpunkter p bl. a. de olika inkomstbegrepp som finns inom
systemet. Vidare kan erinras om att det i sjukpenningkommitténs (S 1978:04)
uppdrag ingr att i friga om egenforetagare undersdka tillimpningen och
verkningarna av nuvarande regler for sjukpenninggrundande inkomst. 1 den
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man kommittén foreslar forindringar pa forménssidan, skall enligt direkti-
ven ocksd konsekvenserna pd avgiftssidan beaktas.

Utskottet anser sig ha anledning forutsitta att de samordningsfrigor som
berérts i motionen kommer att uppméarksammas inom de nimnda utred-
ningarna eller inom regeringskanslict, inte minst mot bakgrund av de
onskemal som framforts vid remissbehandlingen av pensionskommitténs
betinkande. Utskottet anser dirfor att det f. n. inte finns anledning till ndgon
sirskild &tgdrd frin riksdagens sida och avstyrker bifall till motionen
1808.

Enligt 21 § kommunalskattelagen hanfors till intikt av jordbruksfastighet
allt vad av fastighet hir i riket, som taxerats sisom jordbruksfastighet,
kommit dgaren eller brukaren till godo, sdsom viirde av bostad, intikt av
jordbruk med bindringar, intdkt av skogsbruk eller intdkt av annat slag.
Viirdet av bostadsformdan skall enligt 42 § kommunalskattelagen berdknas
med ledning av i orten géllande hyrespris eller, i saknad av tillfille till sddan
jamfGrelse, efter annan limplig grund. Riksskatteverket meddelar &rligen
linsvisa anvisningar for viirdering av bostadsforméan pa orter utan egentlig
hyresmarknad. Frin bruttointikten av jordbruksfastighet fir géras avdrag for
bl. a. kostnader for reparation och underhall av byggnader pd jordbruksfas-
tighet, bostadsbyggnader medriaknade, och {6r virdeminskning av sidan
byggnad.

I den under den allminna motionstiden i ar vickta motionen 256 av Bo
Lundgren m. fl. begérs forslag av innebdrd att den vid inkomst av jordbruk
till beskattning upptagna bostadsforménen inte skall vara belagd med
egenavgifter. Enligt motiondrerna skiljer sig bostadsférméanen frin 6vriga
naturaformaner pa s vis att de 6vriga harror frin den direkta verksamheten i
jordbruket.

Nu giillandc regler for berdkning av egenavgifter innebir att virdet av
bostadsforman liggs till grund for avgiftsberdkning endast f6r det fall den
forsikrade anses ha brukat fastigheten. Emellertid ingér virdet av formanen
da dven i underlaget for berdkning av pensionsgrundande inkomst for den
forsikrade. Dessa regler far enligt utskottets uppfattning anses innefatta en
rimligavvigning betingad bl. a. av administrativa hiinsyn. Med hinsyn till att
vid taxeringen, vilken som ndmnts ligger till grund f6r berikningen av den
pensionsgrundande inkomsten, avdrag far géras for bl. a. reparationer och
underhall p& bostadsbyggnader liksom for virdeminskning, skulle nimligen
en reducering av underlagen p4 avgifts- och formanssidan innebira att ocksa
avdragsposterna fick sorteras bort vid beriikningen av avgifter och forméner.
Onskemalet att egenforetagare och anstillda skall behandlas lika talar ocks
for att bibehdlla gillande regler. Med hinsyn till det anforda avstyrker
utskottet bifall till motionen 257. '
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Lika folkpensionsformdner oberoende av civilstdnd

Hel alderspension inom folkpensioneringen utgar f.n. {6r &r rilkknat med
95 % av basbeloppet till ensam pensioniir och med 77,5 % av basbeloppet till
vardera av tvd makar som bada dr pensiondrer. Pensionédrer utan ATP cller
med 1dg ATP har utdver grundpensionen ritt till pensionstillskott. Dessa
utgdr {. n. for &r riknat med belopp motsvarande for &lderspensionir 33 %
och for pensionir med hel fortidspension 66 % av basbeloppet. Pensionstill-
skotten riiknas upp successivt den-l juli varje &r med 4 % av basbeloppet or
alderspensioniir och med 8 % av basbeloppet for fortidspensionir fram till
den 1juli 1981. Tillskotten hojs sdlunda den 1 juli 1979 till 37 % resp. tili 74 %
av basbeloppet och kommer fr. 0. m. den 1 juli 1981 att utgéra 45 % av
basbeloppet for &lderspensionir och 90 % av basbeloppet for pensiondr med
hel fortidspension.

I motionen 2549 yrkar Nils Horberg att riksdagen hos regeringen skall
begiira en plan for avveckling av orittvisan inom folkpensioneringen mellan
gift och ensamstende pensionir samt forslag till limplig finansiering av en
s&dan avveckling. Motiondren framhéller att det skulle stilla sig svart att i
dagens ekonomiska ldge i ett steg avveckla hela ordttvisan, varfor en
avvecklingsplan bér uppriutas for de ndrmaste dren. Ett forslag hiirvid kunde
enligt motionédren vara en avveckling under sju &r. dvs. med 2,5 procenten-
heter per 4r. Motionéren anser att reformen skulle kunna finansieras genom
hojd beskattning pd alkoholdrycker och eventuellt pd tobak.

Den av motioniiren aktualiserade frdgan har provats av utskottet under en
foljd av ar(senast SfU 1977/78:17), och motioneridmnet haralltisedan ar 1974
avvisats av riksdagen. Utskottet har didrvid gett uitryck for den uppfattningen
att principiella skiil med betydande styrka talar mot att pensionsforméner
differenticras med hiinsyn till den forsikrades civilstdnd. Samtidigt har dock
konstaterats att ett genomforande av jimstélldhet mellan gifta och ogifta i
folkpensionshinseende innebir en utomordentligt kostnadskrivande reform
som méste genomfGras etappvis och pA mycket 1dng sikt. Vidare har utskottet
crinrat om att 1974 ars pensionsreform inncbar ett betydelsefullt steg pa
viigen mot en utjgmning av olikheterna i pensionshdnseende genom den
hogre upprikningen av grundpensionen {or gifta pensiondrer. I samma
utjaimnande riktning verkar den successiva hdjningen av pensionstillskotten,
vilka utgdr med samma belopp oavsett mottagarens civilstind.

Som utskottet anfort foregdende &rinnebir ett genomforande av jaimstilld-
het i pensionshinseende mellan ensamstdende och andra en mycket
kostnadskridvande reform. Med hinsyn till att riksdagen tidigare gett uttryck
{6r den principiclla uppfattningen att pensionsférmdner inte bor differentie-
ras efter civilstdnd, kan det enligt utskottets mening forutsittas att regeringen
i den utstrickning som dr mdjlig kommer att anpassa kommande reformf6r-
slag pA pcnsionsomradet efter principen om lika folkpensionsforméner for
gifta och ogifta. Att p& forhand binda sig f6r en plan for genomférande av
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sddan jamstilldhet dr emellertid enligt utskottets uppfattning inte limpligt
med hinsyn till kostnadsaspekten och till angelidgenheten av reformer pé
andra omriden. Detta giller i sirskilt hog grad i det nuvarande statsfinansiclla
liget. Utskottet avstyrker dérfor bifall till motionen 2549,

Ovrigt

I propositionen har lagts fram forslag till vissa dndringari 19 kap. 4 och 7 §§
AFL. Andringarna foranleds av att apotekens kostnader f6r kostnadsfria och
prisnedsatta likemedel m. m. enligt forslag i propositionen 1978/79:118 till
ny lydelse av 5 § lagen (1954:519) om kostnadsfria och prisnedsatia likemedel
m. m. ersdtts centralt av den allméinna forsikringen utan att forst slas ut p de
allminna forsdkringskassorna. Propositionen 1978/79:118 har hiinvisats till
behandling av socialutskottet. Enligt vad socialforsdkringsutskottet erfarit
har emellertid socialutskottet beslutat att uppskjuta behandlingen av denna
proposition till riksmotet 1979/80. Med hdnsyn hdrtill har socialforsidkrings-
utskottet funnit det lampligt att flytta fram behandlingen av forslagen i
propositionen 1978/79:202 till dndrad lydelse av 19 kap. 4 och 7 §§ AFL till
efter det riksdagen tagit stéillning till forslagen i propositionen 1978/79:118.
Talmanskonferensen har — efter framstillning av utskottet — uttalat att den
inte har nigot att erinra mot ett uppskov.

Propositionen innehéller vidare forslag att i dirav ber6rda forfattningar
skall goras de dndringar som fOranleds av att lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsidkring har upphidvts och ersatts med lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsidkring. Utskottet har inte ndgot att erinra mot detta forslag, som inte dr
avsett att innebdra nagon forindring i sak.

Hemstdllan

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

I. betriffande avgifter for forsidkringen for tilliggspension med
bifall till propositionen 1978/79:202 i motsvarande del och med
avslag pd motionen 1978/79:2548 i motsvarande del och
motionen 1978/79:2551, yrkandet 1, antar det i propositionen
framlagda forslaget till lag om procentsatser for uttag av avgift
under dren 1980-1984 till forsdkringen for tilldggspension,

2. betriiffandc avgifter for arbetsskadeforsikringen med bifall till
propositionen i motsvarande del och med avslag p4 motionen
1978/79:2548 i motsvarande del och motionen 1978/79:2551,
vrkandet 2, antar det i propositionen framlagda (Grslaget till lag
om procentsats for uttag av avgift under aren 1980-1984 till
arbetsskadeforsikringen,

3. beslutar att till riksmotet 1979/80 uppskjuta behandlingen av
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propositionen i vad den avser forslaget till dndring av 19 kap. 4
och 7 §§ lagen (1962:381) om alimin forsikring,

4. betriffande utvidgning av underlaget for berikning av arbets-
givaravgifter m. m. med bifall till propositionen i motsvarande
del och med anledning av motionen 1978/79:1810 i motsvaran-
de del samt med avslag pd motioncn 1978/79:2548 i motsva-
rande del och motionen 1978/79:2551, yrkandet 4, antar
foljande lagforslag med undantag av dvergingsbestimmelser-
na, niimligen
a) forslaget till [ag om dndring i lagen (1962:381) om allmén
forsiikring i vad forslaget inte berdrts under moment 3 ovan och
med den dindringen av ingressen till lagforslaget som foranleds
av utskottets hemstilllan under samma moment,

b) forslaget till lag om dndring i lagen (1959:551) om beridkning
av pensionsgrundandc inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmiin forsidkring,

c) forslaget till lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av
vissa avgifter enligt lagen om allmén forsidkring, m. m.,

d) forslaget till lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsiikring,

¢) forslaget till lag om dndring i lagen (1970:742) om lonegaran-
tiavgift,

f) forslaget till lag om dndring i lagen (1971:282) om arbetar-
skyddsavyift, .

g) forslaget till lag om &ndring i lagen (1960:77) om byggnads

forskningsavgift,

h) forslaget till lag om éindring i lagen (1973:372) om arbetsgi-
varavgift till arbetsloshetsforsiikringen och det kontanta arbets-
marknadsstodet,

i) forslaget till lag om iindring i lagen (1975:335) om arbetsgi-
varavgift till arbetsmarknadsutbildningen,

) forslaget till lag om dndring i lagen (1975:358) om vuxenut-
bildningsavgift,

k) forslaget till lag om dndring i lagen (1961:300) om avgift till
sjofolks pensioncring:

5. betriffande ikrafttridandet av utvidgningen av underlaget for
berikning av arbetsgivaravgifier m. m. med bifall 1ill proposi-
tionen i motsvarande del och med avslag pd motionen 1978/
79:1810 i motsvarande del antar Gvergdngsbestimmelserna i de
under moment 4 nimnda lagforsiagen,

6. betriffande belriclse frin arbetsgivaravgifter for vissa arbetsta-
gare avslar motionen 1978/79:1230,

7. betrdffande arbetsgivarnas uppgiftslimnande avslar motionen
1978/79:2552,
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8. betriiffande tid for ingivande av arbetsgivaruppgift avslar
motionen 1978/79:222,

9. betriffande stiillféretridaransvar for arbetsgivaravgifter avslar
motionen 1978/79:873,

10. betriffande Oversyn av sociaiforsikringarnas inkomstbegrepp
avslar motionen 1978/79:1808,

11. betriffande slopande av bostadsformin som underlag for
beridkning av egenavgifter avslar motionen 1978/79:257,

12. betriiffande plan for lika folkpensionsférmaner oberoende av
civilstdnd avslar motionen 1978/79:2549.

Stockholm den 8 maj 1979

P4 socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Eric Carlsson (c), Per-Eric Ringaby {m), Arne
Magnusson (c), Helge Karlsson (s), Britta Bergstrom (fp), Maj Pehrsson (c),
Eric Marcusson (s), Borje Nilsson (s), Gosta Andersson (c), Ralf Lindstrém (s),
Elis Andersson (c), Christer Nilsson (s), Blenda Littmarck (m) och Lars-Ake
Larsson (s).

Reservationer

1. betrdffande avgifter for forsdakringen for tilldggspension av Per-Eric Ringaby
(m) och Blenda Littmarck (m), viika anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 26 med “Enligt
utskottets bedomning™ och slutar pd s. 27 med “berdrda delar.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill betona att grundforutsiittningen for att ATP-systemets
forpliktelser skall kunna infrias dr att Sverige har ett konkurrenskraftigt
niiringsliv. Som framhalls i motionen 2551 #r en forbittring av lonsamheten i
det svenska niringslivet under de ndrmaste &ren av strategisk betydelse for
mojligheten att nd 6vergripande ekonomisk-politiska mél. En forutsittning
for att den allminna forsidkringens pensionstrygghet skall kunna vidmakt-
hallas dr att den ekonomiska tillvixten kan héllas pi en acceptabel niva.
Utskottet menar darfor att en néra nog total aterhéllsamhet med hojningar av
arbetsgivaravgifterna nu mdste iakttas. Detta géller iven med avseende pd
avgiften for forsidkringen {or tilldggspension.

Det anforda innebiir givetvis inte att utskottet for all framtid motsitter sig
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hojningar av avgiftsuttaget till ATP. Detta méste helt naturligt anpassas efter
vad som ir erforderligt for att gjorda pensionsutfistelser skall kunna infrias. -
Den i propositionen foreslagna hojningen dr emellertid pé intet siitt behovlig
fran tilliggspensioneringens synpunkt. En hojning nu stir tvirtom i
motsittning till mojligheterna att mot slutet av detta drhundrade klara gjorda
pensionsutfistelser. Enligt utskottets beddmning skulle ndmligen en hdjning
redan for dren 1980-1984 negativt piverka den ekonomiska tillvixten och
diirmed bidra till att basen for framtida avgiftsuttag blir mindre. Riksforsik-
ringsverkets berikningar visar ocksd att fondstyrkan (fondens behillning
dividerad med &rets utgifter) vid utgdngen av ar 1984 skulle vara fullt
tillfredsstillande fran tilldggspensioneringens synpunki dven vid oforandrat
avgiftsuttag och endast obetydligt skilja sig frin den fondstyrka som skulle
uppkomma med det i propositionen foreslagna avgiftsuttaget (7,4 resp.
7.7).

P4 grund av det anforda och di inte heller kapitalmarknadsskil kan
motivera en sd stor fondokning som foreslagits i propositionen forordar
utskottet i likhet med motiondrerna i motionen 2551 att avgiftsuttaget
bibehélls oforindrat under aren 1980-1984. Utskottet bitrider sdledes
motionen 2551 i forevarande del och avstyrker propositionens forslag till
avgiftsuttag. Hirigenom &r ocksi syftet med motionen 2548 i nu ber6rd del
tillgodosett.

dels att utskottet under moment 1 bort hemstilla
att riksdagen
1. betriffande avgifter for forsiikringen for tilldggspension med
bifall till motionen 1978/79:2551, yrkandet 1, och med anled-
ning av motionen 1978/79:2548 i motsvarande del samt med
avslag pa propositionen 1978/79:202 i motsvarande del antar
foljande sdsom Reservanternas forslag betecknade lagforslag:

Propositionens forslag

Forslag till

Lag om procentsatser for uttag av
avgift under aren 1980-1984 till
forsdkringen for tilldiggspension

Hirigenom foreskrivs, att deni 19
kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén
forsikring nimnda procentsatsen for
uttag av avgift till forsdkringen for
tilliggspension skall utgora 12,00 %
SJor dr 1980, 12,25 % for dr 1981,
12,50 % for ar 1982, 12,75 % for dar
1983 och 13.00 % for ar 1984.

Reservanternas forslag

Forslag till

Lag om procentsats for uttag av
avgift under aren 1980-1984 till
forsikringen for tilldggspension

Hirigenom foreskrivs, att den i 19
kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén
forsikring nimnda procentsatsen for
uttag av avgift till forsikringen for
tilliggspension skall utgora 11,75 %

Jor dren 1980—1984.
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2. betriffande avgifter fir arbetsskadeforsikringen av Per-Eric Ringaby (m)
och Blenda Littmarck (m), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 27 med "Ett
enhiilligt™ och slutar p& s. 28 med “motsvarande del.” bort ha foljande
lydelse:

Som utskottet anfort (reservationen 1) betrdffande avgiftsuttaget till
forsdkringen for tilliggspension maste i dagens ekonomiska lige iakttas en
nira nog total iterhallsamhet med hojningar av arbetsgivaravgifter. Avgifts-
perioden 1975-1979 har emellertid inneburit en férsvagning av den relativa
fondbehallningen i arbetsskadeforsikringsfonden. Riksforsiikringsverket har
berdknat att fonden vid ofSrindrat avgiftsuttag kommer att vara helt
forbrukad omkring arsskiftet 1981-1982. Vid utgéngen av &r 1984 skulle da
finnas en skuld motsvarande ca 1,5 ars kostnader. Med hdansyn hértill och till
fonderingens syfte anser utskottet att man betrdffande forevarande avgift
madste gdra ett undantag fran principen att inte nu vidta nigra hgjningar av
arbetsgivaravgifterna. Utskottet ansluter sig siledes till departementschefens
beddmning att det dr nodviindigt att hoja avgiftsuttaget till arbetsskadefor-
sikringen.

Utskottet kan ocksa bitrida departementschefens uppfattning att fondstyr-
kan inte bor tillatas bli alltfor 13g med hinsyn till att ndrmare erfarenhet
saknas av vad arbetsskadeforsdkringen kan komma att medfora i friga om
kostnader. Nigra bdrande skl for ett si hogt avgiftsuttag som 0,60 %
redovisas emellertid inte i propositionen. Det i motionen 2551 forordade
avgiftsuttaget om 0,50 % skulle ge en fondbehdlining ar 1984 som motsvarar
ndrmare tva rs utbetalningar. En sddan fondstyrka &r fullt tillfredsstéllande
frin arbetsskadefGrsikringens synpunkt. Med hidnsyn hiirtill tillstyrker
utskottet bifall till motionen 2551 i forevarande del och avstyrker siledes
propositionens forslag till avgiftsuttag. Det anforda innebidr att utskottet
ocksd avstyrker bifall till motionen 2548 i berérd del.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstilla
att riksdagen
2. betriiffande avgifter till arbetsskadeforsikringen med bifall till
motionen 1978/79:2551, yrkandet 2, och med anledning av
propositionen i motsvarande del samt med avslag p4 motionen
1978/79:2548 i motsvarande del antar foljande sisom Reservan-
ternas forsiag betecknade lagforslag: '
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Propositionens forslag

Forslag till

Lag om procentsats for uttag av
avgift under dren 1980-1984 till
arbetsskadefdrsikringen

Hirigenom fGreskrivs, att den i 7
kap. 3 § lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsiikring nimnda procentsat-
sen f6r uttag av forsakringsavgifi
skall utgéra 0.60 % tor Aaren
1980-1984 och att 1/30 av forsik-
ringsavgifterna skall anses svara mot
forvaltningskostnader.

Reservanternas forslag

Farslag till

Lag om procentsats for uttag av
avgift under aren 1980-1984 till
arbetsskadeférsikringen

Hirigenom foreskrivs, att den i 7
kap. 3 § lagen (1976:380) om arbets-
skadcférsikring nimnda procentsat-
sen for uttag av forsidkringsavgift
skall utgéra 0,50 % for 4aren
1980-1984 och att 1/30 av forsik-
ringsavgifterna skall anses svara mot
forvaltningskostnader.

3. betriftande wurvidgning av underlager for berdkning av arbetsgivaravgifter
m. m. (sdvitt avser bilforman) av Per-Eric Ringaby (m) och Blenda Littmarck
(m), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 29 som bérjar med
“Utskottet delar™ och slutar med “den 1 juli 1979.” bort ha foljande
lydelse:

Som utskottet anfort i det foregdende (reservationerna 1 och 2) bér man for
nidrvarande visa dterhdllsamhet med héjningar av arbetsgivarnas avgifter
med hiinsyn 1ill vikten av en forbiittring av 1dnsamheten 1 niiringslivet. 1
betiinkandet (SOU 1977:46) Pensionsfragor m. m. har pensionskommittén
lagt fram f6rslag till indringar av reglerna fGr beriikning av bl. a. arbetsgivar-
avgifterna for ATP. Detta forslag bereds f. n. inom socialdepartementet.
Enligt utskottets mening bor resultatet hiirav avvaktas innan slutlig stéillning
tas till den foreslagna utvidgningen av avgiftsunderlaget och till forslaget att
biltorman skall bli pensionsgrundande for ATP och grunda ritt till
sjukpenning.

Med hiinsyn till det anforda bitriider utskottet motionerna 2548 och 2551 i
forevarande delar och avstyrker foljaktligen bifall till propositionen i
motsvarande del och till motionen 1810.

dels att utskottel under moment 4 bort hemstiilla

att riksdagen

4. betriffande utvidgning av underlaget {or berikning av arbets-
givaravgifter m. m. med bifall till motionen 1978/79:2548 i
motsvarande del och motionen 1978/79:2551, yrkandet 4, och
med anledning av propositionen i motsvarande del samt med
avslag pd motionen 1978/79:1810 i motsvarande del
a) dels avslar forslaget till lag om idndring i lagen (1962:381) om
allmin forsiikring sdvitt avser 3 kap. 2 §,
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dels antar ingressen till lagforslaget med den indring som
foranleds hdrav och av utskottets hemstiillan under moment
3,

dels antar 11 kap. 2§ och 19 kap. 1§ lagforslaget med den
dndringen att ordet “bil” utglr ur lagrummen,

b) dels avslar forslaget till lag om dndring i lagen (1959:551) om
berdikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring sdvitt avser 3 § forsta stycket
och 4§,

dels antar ingressen till lagforslaget med den idndring som
foranleds hérav,

dels antar lagforslaget sdvitt avser 3 § tredje stycket,

¢) dels avslar forslaget till lag om dndring i lagen (1959:552) om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring,
m. m., sévitt avser 4 §,

dels antar ingressen till lagforslaget med den dndring som
foranleds hirav,

dels antar lagforslaget sivitt avser 2 §,

d) avslar de i propositionen under 7-14 upptagna lagforsla-
gen,

dels att utskottet under moment 5 — under forutsitining av bifall till
reservanternas hemstiillan under moment 4 — bort hemstilla
att riksdagen
5. betrdffande ikraftiriidandet av utvidgningen av underlaget (6r
berikning av arbetsgivaravgifter m. m. med bifall till proposi-
tionen i motsvarande del och med avslag pd motionen 1978/
79:1810 i motsvarande del antar 6vergingsbestimmelserna i de
under moment 4 a}<) ovan nimnda lagforslagen,

4. betridffande ikrafttradandet av unvidgningen av underlaget for berdkning av
arbetsgivaravgifter m. m. (sdvitt avser bilférman) av Sven Aspling, Helge
Karlsson, Eric Marcusson, Borje Nilsson, Ralf Lindstrom, Christer Nilsson
och Lars-Ake Larsson (alla s), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 29 som borjar med “Genom
propositionens™ och slutar med “den 1 juli 1979.” bort ha foljande
lydelse:

Redan under den allmédnna motionstiden vid foregdende riksmote vicktes
en motion (1977/78:1495) av Olof Palme m. fl., vari yrkades att riksdagen
skulle besluta att forman i form av fri bil skulle inrdknas i underlaget for uttag
av arbetsgivaravgifter fr.o.m. den 1 juli 1978. Motionen avslogs av
riksdagens majoritet (jfr SfU 1977/78:19) under hiinvisning till att riksdagen
senare under ar 1978 skulic foreldggas ett regeringsforslag som tog upp den i
motionen aktualiserade fragan. Nagot sddant forslag forelades emellertid inte
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riksdagen under foregiende ar. Yrkandet i den nu férevarande motionen
1810 Overensstimmer med det krav som framfordes vid forra riksmétet.
Utskottet noterar dédrfor med tillfredsstillelse att regeringen kommit till
samma slutsats som motionirerna och sett sig foranliten att ldgga fram ett
forslag pd grundval av foretagsskatteberedningens betinkande i denna del.
Genom propositionen tillgodoses silunda syftet med motionen 1810 sivitt
giller utvidgning av underlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter.

Med hiinsyn till den langa fordrojningen med handldggningen av drendet i
regeringskansliet och till angelidgenheten av en snar forfattningsidndring bor
forslaget enligt utskottets mening trida i kraft sd snart som &r praktiskt
mojligt. I motionen 1978/79:1124 har vidare den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen foreslagit betydande besparingar i regeringens utgiftsforslag och
en rad inkomstforstarkningar i syfte att bemistra det budgetunderskott som
redovisas i regeringens budgetforslag. Den i motionen 1810 foreslagna
utvidgningen av underlaget for berikning av arbetsgivaravgifterna ingér i
forslagen till inkomstokningar for budgetaret 1979/80 och berdknas leda till
en Okning av statsinkomsterna med 450 milj. kr. ndsta budgetar.

Pa grund av det anf6rda bitrider utskottet forslaget i motionen 1810 att
utvidgningen av avgifisunderlaget skall trida i kraft redan vid ingdngen av
budgetiret 1979/80. Fér ar 1979 innebir detta att bilférman endast skall tas
upp till det viirde som beldper pa tiden efter halvarsskiftet. Aven de nya
reglerna pi forménssidan bor trida i kraft den 1 juli 1979.

dels att utskottet under moment 5 bort hemstilla

att riksdagen

5. betrdffande ikrafttridandet av utvidgningen av underlaget for
beridkning av arbetsgivaravgifter m. m. med bifall till motionen
1978/79:1810 i motsvarande del och med anledning av propo-
sitionen i motsvarande del antar
a) dvergdngsbestimmelserna till forslaget till lag om dndring i
lagen (1962:381) om allmén forsikring i foljande sdsom Reser-
vanternas forslag betecknade lydelse:

Propositionens forslag Reservanternas forslag
Denna lag trider i kraft den 1 Denna lag trider i kraft savirt avser
januari 1980. 11 kap. 2 § forsta stycket i) och m) och

19 kap. 1 § sista stycket den 1 januari
1980 och i dvrigt den 1 juli 1979.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som beléper pa tid
fore ikrafttridandet.

b) dvergdngsbestimmelserna till forslaget till lag om éndring i
lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande inkomst
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enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring i foljande sdsom
Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Propositionens forslag

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1980 och tillimpas fOrsta
gangen vid bestimmande av pen-
sionsgrundande inkomst for 4&r
1980.

Reservanternas forslag

Denna lag trider i kraft savitt avser
3§ forsta stycket och 4§ den 1 juli
1979 och i ovrigt den 1 januari 1980.
Lagen tillimpas forsta gngen vid
bestimmande av pensionsgrundan-
de inkomst for &r /979,

¢) dvergangsbestimmelserna till forslaget till lag om 4dndring i
lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om
allmin forsikring, m. m., i foljande sisom Reservanternas
Jforslag betecknade lydelse:

Propositionens forslag

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1980.

Reservanternas forslag

Denna lag trdder i kraft savitr avser
4§ den 1 juli 1979 och i dvrigt den 1
januari 1980.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som beldper pa tid

fore ikraftirddandet.

d) overgdngsbestimmelserna till de under moment 3 d-k
angivna lagforslagen i foljande sdsom Reservanternas forslag

betecknade lydelse:

Propositionens forslag

Denna lag trider i kraft den I
Januari 1980.

Reservanternas forslag

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1979.

Aldre bestimmelser géller fortfarande i friga om avgift som bel6per pé tid
fore ikrafttridandet.

5. betriffande befiielse frdn arbeisgivaravgifter for vissa arbetstagare av
Per-Eric Ringaby (m) och Blenda Littmarck (m), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 30 som borjar med “Ocksd -
till”” och slutar med “motionen 1230.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har, som ndmnts i betinkandet 1978/79:10, vid flera tidigare
tillfdllen provat den fraga som tas upp i motionen 1230. Utskottet har dirvid i
sina av riksdagen godkiinda betdnkanden (SfU 1974:1, 1975:11 och 1975:17)
bl. a. forklarat att det med hénsyn inte minst till det berittigade kravet pa
likformighet i bestimmelserna mellan olika forsdkrade nir det giller
skyldighet att erldgga socialforsdkringsavgifter kan finnas anledning att
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infora en generell 6vre Aldersgriins i friga om sévil egen- som arbetsgivar-
avgifterna till folkpensionecringen och sjukforsidkringen. Vid 1976/77 &rs
riksmote (§fr STU 1976/77:22) beslutade riksdagen att hos regeringen begiira
forslag om sadan dndring i AFL att reglerna i friga om skyldighet for
egenforetagare att erligga socialforsikringsavgift till folkpensioneringen blir
cnhetliga.

Pensionskommitténs betdnkande avlimnades redan i augusti 1977, men
ndgon proposition p& grundval av kommitténs f6rslag om en generell Svre
aldersgrins har, trots att en proposition om avgiftsfrigor aviserats till sdvit
foregdende som innevarande riksmote, inte forelagts riksdagen. Utskottet
anser det otillfredsstillande att den forevarande frigan dnnu inte fatt en -
losning i enlighet med pensionskommiitténs forslag. Denna angeldgna friga
bér, om beredningen av pensionskommitiéns 6vriga forslag pé avgiftsomra-
det krdver ytterligare tid, kunna slutbehandlas separat inom regeringskansli-
et. Enligt utskottets mening bor riksdagen darfor aterigen ge regeringen till
kiinna att forslag hdrom bor foreliggas riksdagen snarast. Utskottet anser sig
siledes bora bitrida yrkandet i motionen 1230.

defs att utskottet under moment 6 bort hemstilla
att riksdagen
6. betriffande befrielse fran arbetsgivaravgifter for vissa arbetsta-
gare med bifall till motionen 1978/79:1230 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

av Sven Aspling, Helge Karlsson, Eric Marcusson, Bérje Nilsson, Ralf
Lindstrom, Christer Nilsson och Lars-Ake Larsson (alla s), vitka anfor:

Huvudsyftet med den hojning av ATP-avgiften som nu foresl3s 4r att
trygga gjorda &taganden mot de dldre. Vi vill i detta sammanhang under-
stryka vikten av att gjorda utfdstelser gentemot de dldre méste hallas. En
uraktlitenhet att hdja ATP-avgiften skulle kunna skapa en betydande
osdkerhet i detta avseende.

P4 kort sikt innebir den foreslagna avgiftshdjningen en forstirkning av
fondbildningen inom ATP-systemet. Vi vill i detta sammanhang erinra om
att det offentliga finansiella sparandet drastiskt reducerats genom de
borgerliga regeringarnas politik. Det har skett en Kraftig minskning av det
offentliga sparandet och dirmed ocksd en omf6rdelning av f6rmdgenhets-
bildningen i samhiillet. Enligt vir mening ir det nédvindigt att inleda en
utveckling som innebir en (Grstirkning av det offentliga sparandet. Vi
hinvisar i detta avseende till den socialdemokratiska partimotionen i
anledning av propositionen 1978/79:150. Fran dessa allminna synpunkter ir
den nu foreslagna hojningen av ATP-avgiften angelidgen.

Samma synpunkter kan i princip ldggas pd den foreslagna hojningen av
avgiften fOr arbetsskadeforsikringen.
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