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2013 ars ekonomiska varproposition

1 Sammanfattning

Samtidigt som Sverige — sett till statsskuld och budgetresultat — har bland de
starkaste statsfinanserna i virlden har massarbetslosheten blivit vardag. Sedan
regeringen tilltrddde har arbetslosheten okat med 1,8 procentenheter, vilket
motsvarar en okad arbetsloshet pa Gver 92 000 personer. Aven sysselsitt-
ningsgraden har fallit sedan regeringen kom till makten. Arbetsmarknadspoli-
tiken har nedrustats. Det gar i dag sju arbetssokande pa varje ledigt jobb.

Trots en arbetsloshet pa 8,4 procent préglas regeringens politik av bristen
pa samhillsnyttiga investeringar for att skapa jobb. Regeringens ekonomiska
politik for fler jobb har i stdllet ensidigt gatt ut pa att sétta press pa de lagsta
l6nerna nedat genom forsdmringar i a-kassan och sjukforsdkringen och ge-
nom inforandet av de s.k. jobbskatteavdragen samt via subventioner av vissa
branscher priglade av 1ag produktivitet och laga 16ner. Efter 6,5 ar av borger-
lig regering kan vi nu konstatera att den forda politiken har misslyckats. Detta
visar sig inte minst i att 1angtidsarbetslosheten har 6kat med mer &n 100 pro-
cent sedan 2006. Sverige dr numer sévél massarbetsloshetens som langtidsar-
betsloshetens land — ett land dir ojamlikheten Okar, dér vélfarden krackelerar
och dér klimat- och miljdutmaningarna prioriteras ned.

I Vinsterpartiets budgetalternativ drar vi upp riktlinjerna for ett solidariskt
samhille som bygger pd gemensamma losningar. Det ekonomiska ramverket
maéste utgd frén dagens stora samhillsproblem, inte gardagens. Huvuduppgif-
ten maste vara att bekdmpa arbetslosheten. Full sysselsittning ska vara det
overgripande mélet. Vénsterpartiet foreslér i denna motion darfor ett alterna-
tivt ekonomiskt ramverk. Detta innebdr bl.a. att penningpolitiken ska kom-
pletteras med ett sysselsittningsméal och att dagens dverskottsmal ska erséttas
med ett mal om balans &ver en konjunkturcykel. Med ett ramverk som har
denna inriktning skapas forutséttningarna att bekdmpa arbetslosheten och att
fora en ansvarsfull langsiktig ekonomisk politik for full sysselsittning.

Kvinnors stéllning och lika mdjligheter pa arbetsmarknaden &r, utdver en
demokrati- och maktfraga, ocksa av stor vikt fér samhillsekonomin. Indivi-
dualiserad fordldraforsékring, fasta jobb pa heltid och en gemensam och vél
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fungerande barn- och dldreomsorg dkar kvinnors arbetsutbud och méjligheter
att delta pa arbetsmarknaden pa lika villkor. Om kvinnor forvarvsarbetade i
samma utstrackning som mén skulle sysselsdttningen bland kvinnor 6ka med
motsvarande 250 000 heltidstjanster, viket skulle stirka de offentliga finan-
serna med uppskattningsvis 15 miljarder kronor. Den forda politiken har
resulterat i en dramatisk 6kning av de ekonomiska skillnaderna mellan mén
och kvinnor. Skillnaden i arlig nettoinkomst uppgar till ca 63 000 kronor och
har 6kat med 41 procent sedan 2006. De dkade skillnaderna avspeglas ocksa i
att andelen kvinnor under den relativa fattigdomsgrinsen okat med ca 38
procent sedan 2006.

Vinsterpartiet vill bekdmpa gapet mellan kvinnors och mins sysselsitt-
ning, 16ner och inkomst och stérka kvinnors stdllning pa arbetsmarknaden. Vi
storsatsar darfor pa bittre kvalitet 1 vard, skola och omsorg. I denna motion
foreslar vi framfor allt satsningar pa mer personal och utbildning inom hem-
tjdnst och dldreomsorg. Sambandet mellan en vil utbyggd hemtjénst och
dldreomsorg och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden gor detta till en
avgorande jamstélldhetsfraga. Vénsterpartiet vill att en jdmstidlldhetskom-
mission ska tillsdttas i syfte att 6ka kvinnors sysselséttningsgrad och ge kvin-
nor lika tilltrdde till arbetsmarknaden som mén.

Vinsterpartiet vill bygga ut och forbattra landets infrastruktur for att ta itu
med uppgiften att bygga ett hallbart transportsystem i Sverige och for att sétta
pendlaren i centrum. Vi vill ocksé investera i omfattande stdd till bostadsbyg-
gandet for att skapa fler hyresrétter och till upprustning av miljonprogram-
mets bostdder och vélfirdslokaler som skolor, forskolor och dldreboenden.

Vinsterpartiet ser ungdomsarbetslésheten som ett av vara storsta sam-
héllsproblem. Vi kan konstatera att regeringens satsningar pa jobbgaranti och
sdnkta arbetsgivaravgifter for unga inte har gett ndgon effekt. Vénsterpartiet
foreslar darfor en ungdomsgaranti for arbetslosa ungdomar i aldern 18-24 ar.
Forslaget innebér att unga efter 90 dagars arbetsloshet ska garanteras jobb till
avtalsenlig 16n eller utbildning. Forslaget innebir att 57 000 jobb och utbild-
ningsplatser skapas.

Okad ojamlikhet och en oreglerad finanssektor var de bidragande orsaker-
na bakom finanskrisen. Den oreglerade finansmarknaden skapade instabilitet
och styrde kapital bort fran riktiga investeringar till forman for finansiell
spekulation. I syfte att begrinsa spekulationsekonomin och styra kapitalet till
riktiga investeringar ldgger vi ett forslag pa en skatt pé finansiella transakt-
ioner. Intdkterna frén skatten anvinds till en ungdomsgaranti for jobb och
utbildning.

Det ar dags for en ny fardriktning. I denna motion drar vi upp riktlinjerna
for en ekonomisk politik for jobb och investeringar.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att godkéinna inriktningen pd den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken (avsnitt 6—12 i motionen).

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det i kdrnverksamheten inom vard, skola och é&ldre-
omsorg inte ska vara mdjligt for vinstsyftande foretag att bedriva verk-
samhet med skattemedel (avsnitt 11.2 i motionen).

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett alternativt ramverk for finans- och penningpolitiken (av-
snitt 6 i motionen).

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att jarnvdgen bor aterregleras och att samhéllet bor ta ett
helhetsansvar for jairnvagssystemet (avsnitt 8.3 i motionen).

5. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att godkénna den fore-
slagna dndringen av &ndamaél och verksamheter som ska innefattas i ut-
giftsomrade 13 Integration och jamstélldhet respektive utgiftsomrade 8
Migration (avsnitt 12.1.4 i propositionen).'

' Yrkande 5 hénvisat till KU.
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4 Det ekonomiska laget
4.1 Internationell ekonomi

Den ekonomiska aterhdmtningen efter finanskrisen 2008—-2009 har varit 14ng-
sam och bitvis turbulent. Virldsekonomin tog forvisso fart i slutet av 2009
och fortsatte att vixa i mycket god takt under 2010. Dérefter har emellertid
utvecklingen varit mer skakig. Den globala tillvdxten har sjunkit de senaste
aren, och avslutningen pa 2012 blev sérskilt svag. Bidragande orsaker till den
svaga utvecklingen har varit eurokrisen, finanspolitiska atstramningar, hus-
hallens 6kade sparande samt fortsatta problem i finanssektorn.

Under inledningen av 2013 har dock en rad ekonomiska data kommit in
som indikerar en védndning. Olika fortroendeindikatorer i savdl USA som
Europa visar en uppatgaende trend, och pa de finansiella marknaderna syns en
okad optimism, vilket avspeglas i stigande borskurser och i minskade uppla-
ningskostnader for en del skuldtyngda linder inom euroomridet. Aterhimt-
ningen véntas drivas av den uppddmda efterfrigan som skapats under de
senaste arens svaga utveckling. Framfor allt bedoms investeringarna ta fart.

Bilden av en vindning i konjunkturldget dr emellertid langt ifrdn entydig.
De senaste sysselséttningssiffrorna i USA var betydligt simre dn véntat. Detta
kan 6ka pressen pa Obama-adminstrationen och kongressen att vidta atgérder
for att mildra effekterna av den finanspolitiska atstramning som kongressen
beslutade om tidigare i ar. Den finanspolitiska verenskommelsen berdknas
innebéra en atstramning pé 1,6 procent av BNP under 2013.

Inom euroomradet syns vissa tecken pa en stabilisering pa de finansiella
marknaderna. Sedan ECB annonserade sitt program Outright Money Trans-
actions (OMT)' minskade obligationsrintorna i de skuldtyngda linderna
under andra halvaret 2012. Aven om vissa andra fortroendeindikatorer ocksa
har forbattrats syns emellertid &n sa ldnge ingen direkt véindning i den reala
ekonomin. BNP véntas falla dven i ar, och arbetsldsheten bedoéms stiga till
hela 12 procent.

Tillvéxtekonomierna, med Kina, Indien och Brasilien i spetsen, har klarat
de senaste arens ekonomiska turbulens forhallandevis vil. Aven dessa linder
har dock mérkt av det svagare konjunkturldget under de senaste aren. Detta
giller inte minst Brasilien, dér tillvixten var l4g under savil 2011 som 2012.
De flesta prognosmakare bedomer emellertid att tillvixten i dessa lander tar
fart under de ndrmaste aren.

4.1.1 Effekterna av besparingarna

Direkt efter finanskrisen sjosatte de flesta lander olika finanspolitiska stimu-
lanspaket. Tillsammans med en expansiv penningpolitik och statliga radd-
ningspaket for banksektorn raddades vérldsekonomin fran fullstdndig kollaps.

! Programmet innebar att ECB ar beredd att kopa statspapper pa andrahandsmarknaden om
ett antal villkor &r uppfyllda.
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Innan den ekonomiska dterhdmtningen hade fatt ordentlig fart borjade emel-
lertid en rad politiker och ekonomer forespréka en politik for budgetatstram-
ningar for att minska de védxande statsskulder som f6ljde pa den ekonomiska
krisen. “Exitstrategier” blev det nya modeordet. Inte minst slog de krisande
landerna inom euroomradet in pa besparingsvidgen. Effekterna av atstram-
ningspaketen blev dock inte de man tinkt sig. Besparingarna minskade till-
véixten och okade arbetslosheten, vilket resulterade i att statsskulderna som
andel av BNP o6kade i stéllet for att minska. Det ar t.o.m. s att statsskulderna
har 6kat mest i de linder som genomfort de storsta besparingarna.® Allt fler
borjar nu inse misstagen med den forda politiken. Internationella valutafon-
den (IMF) som i flera fall har varit tillskyndare till besparingsprogrammen
tvingades i hostas erkdnna att man har underskattat atstramningspaketens
effekter pa den ekonomiska tillvixten.> IMF:s bedomning ir att de sk. fi-
nanspolitiska multiplikatorerna under de senaste aren legat mellan 0,9 och
1,7. Inneboérden av detta dr att ett besparingsprogram pa exempelvis 100 mil-
jarder kronor minskar BNP med 90—170 miljarder kronor.

En jamforelse av den ekonomiska utvecklingen i USA och Storbritannien
kan tjdna som ett belysande exempel. Lénderna uppvisar manga likartade
ekonomiska karaktéristika med béring pa finanskrisen: ldnderna gick in i
finanskrisen med i princip identiska budgetunderskott, de drabbades av krisen
pa ett likartat sétt med stora forluster inom banksektorn, och de svarade pa
krisen med stora rdddningspaket till bankerna och med en mycket expansiv
penningpolitik (som alltjimt pagar). I ett avseende skiljer de sig emellertid at,
och det giller den forda finanspolitiken. Medan Obama-administrationen
genast svarade pa krisen med betydande finanspolitiska stimulanser, sjosatte
den brittiska regeringen mycket stora besparingsprogram. En jamforelse av
den ekonomiska utvecklingen i ldnderna sedan krisens borjan visar pé stora
skillnader. Som framgér av diagram 1 har den brittiska tillvéxten utvecklats
betydligt svagare dn den amerikanska. De brittiska besparingarnas forvantade
effekter pa skuldutvecklingen tycks ocksa ha uteblivit. I sjdlva verket har den
brittiska besparingspolitiken resulterat i en betydligt snabbare 6kning av den
offentliga skulden jamfort med den mer expansiva amerikanska finanspoliti-
ken, se diagram 2 nedan.

Besparingspolitikens sociala konsekvenser &r desto tydligare. Spanien har
en ungdomsarbetsloshet pd ca 55 procent och i Grekland nidrmar sig ung-
domsarbetslosheten 60 procent. Fattigdomen och den sociala desperationen
breder ut sig, och i dess spar har rent fascistiska partier vunnit i styrka.

2 Se t.ex. http://www.voxeu.org/article/panic-driven-austerity-eurozone-and-its-implications.
3 IMF, ”World Economic Outlook, October 2012”.
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Diagram 1 BNP-tillvixt USA och UK
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Diagram 2 Bruttoskuld, USA och UK
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4.2 Konjunkturldget i Sverige

BNP-tillvixten under 2012 landade pa blygsamma 0,8 procent. Framfor allt
utvecklades den svenska ekonomin svagt under det sista halvaret i fjol. Det
som framst drog ned tillvéxten var en svag utveckling inom exportindustrin.
Exporttillvixten sjonk fran 7,1 procent under 2011 till endast 0,7 procent
under 2012. Den svaga och skakiga omvirldskonjunkturen paverkade dven
den inhemska efterfragan. Ett hogt forsiktighetssparande drog ned hushallens

konsumtion som vixte med méttliga 1,3 procent under fjolaret.
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Det ekonomiska ldget och beddmningarna av den svenska ekonomin i
2013-2014 ger en splittrad bild. A ena sidan ar det internationella konjunktur-
laget fortfarande relativt svagt, inte minst i euroomradet dit mycket av den
svenska exporten gér. Konjunkturliget bedoms ocksd verka himmande pa
behovet av nya investeringar i niringslivet. A andra sidan finns det forutstt-
ningar for 6kad inhemsk efterfragan eftersom hushéllens finansiella stéllning
dr god. Stigande 16ner och 1ag inflation har 6kat hushéllens reala inkomster
med sammantaget 6 procent under de senaste tvd aren. Dessutom har den
senaste tidens borsuppgang och stigande bostadspriser 6kat hushallens for-
mogenheter. Dartill har hushallens sparande varit hdgt under en rad ar. Sam-
mantaget innebdr detta att det finns ett stort utrymme for 6kad konsumtion.

De flesta prognosmakare bedomer att den ekonomiska aterhdmtningen
kommer att ske relativt langsamt. Tillvixten berdknas dock ta fart under andra
halvaret i ar och fortsétta i hygglig takt under 2014.

4.3 Regeringens prognosmiss och finanspolitiken

Nér regeringen i hostas presenterade budgetpropositionen for 2013 fick de
stark kritik for de prognoser som budgeten baserades pa. Trots tydliga tecken
pa vikande konjunktur beddmde regeringen att tillvéxten snart skulle ta fart
och att arbetslosheten skulle falla. I tabell 1 nedan jamfors regeringens till-
vixtprognos i budgetpropositionen for 2013 med andra bedomares prognoser
vid samma tidpunkt samt med regeringens prognos i 2013 &rs ekonomiska
varproposition. Som framgar av tabellen 1ag regeringens prognos for BNP-
tillvaxten under 2013 och 2014 langt 6ver andra prognosmakares bedomning-
ar vid samma tidpunkt. I varpropositionen har nu regeringen tvingats skriva
ned BNP-prognosen med hela 1,5 procentenheter for savél 2013 som 2014.

Tabell 1 Prognosjimforelse, BNP-tillviixt

2012 2013 2014 2015

BP13 (september 2012) 1,6 2,7 3,7 35
Konjunkturinstitutet (augusti 2012) 1,3 1,8 2,8 2.8
Ekonomistyrningsverket (september 2012) 1,2 1,9 3 3,2
Nordea (september 2012) 1,2 1,8 2,3
Swedbank (augusti 2012) 1,8 1,6 24
Riksbanken (juli 2012) 0,6 1,7 2,8
VP13 (april 2013) 0,8 1,2 2,2 3,6

Regeringen fick i hostas dven stark kritik for beddmningen av utvecklingen
pé arbetsmarknaden. Regeringens prognos for arbetslosheten 2012 var 7,6
procent. Bedomningen for 2013 lag pa 7,5 procent. Jimfort med andra bedo-
mare var detta en optimistisk prognos; se tabell 2 nedan. Tidigt under hdsten
stod det ocksa klart att arbetsmarknaden utvecklades betydligt sémre &n vad
regeringen raknade med. Eftersom grunden for regeringens ekonomiska poli-
tik, dvs. beddmningen av det ekonomiska ldget, sé radikalt hade dndrats upp-
manade Vinsterpartiet regeringen att aterkomma till riksdagen med en till-
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laggsbudget for att stimulera ekonomin och motverka den stigande arbetslos-
heten. Regeringen ansag emellertid inte att det fordndrade ekonomiska ldget
foranledde nagon revidering av budgeten.

Tabell 2 Prognosjimforelse, arbetsloshet

2012 2013 2014 2015

BP13 (september 2012) 7,6 7,5 6,7 5,5
Konjunkturinstitutet (augusti 2012) 7,6 7,9 7,7 7
Ekonomistyrningsverket (september 2012) 7,6 7,8 7,4 6,8
Nordea (september 2012) 7,7 8 7,7
Swedbank (augusti 2012) 7,5 7,7 7,6
Riksbanken (juli 2012) 7,6 7,7 7
VP13 (april 2013) 8 8,3 8,4 8,1

Skillnaden mellan regeringens bedémning i budgetpropositionen och 6vriga
prognosmakares var dn storre betriffande hur arbetsmarknaden skulle utveck-
las pé lite ldngre sikt. Regeringens prognos i histas var att arbetslosheten
skulle falla ned till 6,7 procent under 2014 och till 5,5 procent under 2015. I
vérpropositionen har regeringen tvingats revidera upp denna prognos rejilt.
Nu ridknar man med en arbetsloshet pa 8,4 respektive 8,1 procent under 2014
och 2015. Prognosmissen motsvarar 86 000 personer for 2014 och hela
132 000 personer for 2015.

Allt fler inser att regeringens politik nu har natt vigs dnde. Regeringens
ensidiga fokus péa arbetsutbud och skattesdnkningar har bidragit till dagens
massarbetsloshet. Man hade kunnat forvénta sig att den stora prognosrevide-
ringen skulle medfora en omldggning av den ekonomiska politiken. Att rege-
ringen i varpropositionen skulle dra upp riktlinjerna for 6kade investeringar
och kraftfulla utbildningsinsatser. Vénsterpartiet kan dessvérre konstatera att
regeringens varbudget dr mycket kraftlos. Regeringens forslag uppgar till 0,9
miljarder kronor for innevarande &r och till 1,2 miljarder kronor under 2014.
Denna politik — som innebér en finanspolitisk stimulans pé ca 0,03 procent av
BNP — ir inte att ta ansvar for den ekonomiska utvecklingen i ett ldge dé ca
420 000 personer gér arbetslosa.

4.4 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Ekonomiska kriser brukar ofta forstirka strukturomvandlingen pé arbets-
marknaden. Den svenska arbetsmarknaden kinnetecknas av en langsiktig
trend dér antalet sysselsatta inom tillverkningsindustrin minskat relativt den
privata tjanstesektorn (se vidare avsnitt 4.4.1 nedan). Denna fordndring accen-
tuerades i samband med finanskrisen och &ren dérefter. Den ldgkonjunktur
som foljde efter finanskrisen slog hart mot den svenska industrin. Mellan det
tredje kvartalet 2008 och forsta kvartalet 2010 foll sysselsdttningen inom



Fel! Okidnt namn pa

“tillverkning och utvinning, energi och miljé” med nistan 100 000 personer.*

Nér sedan konjunkturen och arbetsmarknaden tog fart under 2010 kom de
flesta jobben inom den privata tjdnstesektorn. I samband med den vikande
konjunkturen under 2012 har ett liknande monster kunnat skonjas. Sysselsatt-
ningen inom industrin har fallit medan de privata tjansteniringarna har klarat
sig forhéallandevis vil.

Sammantaget har utvecklingen pa arbetsmarknaden de senaste &ren varit
nedsléende. Arbetslosheten under dterhdmtningsfasen efter finanskrisen sjonk
endast till omkring 7,5 procent, vilket &r en mycket hog arbetsloshet saval i
ett svenskt historiskt perspektiv som vid en internationell jamforelse. Under
hosten 2012 dkade arbetslosheten ytterligare, och 1 mars i &r uppgick den till
hela 8,4 procent (i sisongsrensade termer).’ Jimfort med nir regeringen till-
trddde har arbetslosheten 6kat med 1,8 procentenheter, vilket motsvarar en
okad arbetsloshet pa dver 92 000 personer; se diagram 3 nedan. Aven (den
sdsongsrensade) sysselsittningsgraden har fallit sedan regeringen kom till
makten. Den liagre sysselséttningsgraden (0,9 procentenheter) motsvarar
64 000 férre sysselsatta.

Diagram 3 Arbetsloshet, 15-74 ar®
Sdsongsrensade virden

Okt 2006 Mars 2013

Killa: SCB (AKU).

4SCB (AKU).
3 SCB (AKU).
6 Procent av arbetskraften (15-74 ar).

11
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Diagram 4 Sysselséittningsgrad, 15-74 ar’
Sdsongsrensade virden

67

66 -

65 -

64 -

63 -
Okt 2006 Mars 2013

Killa: SCB (AKU).

Den svenska arbetslosheten dr dven hog i ett internationellt perspektiv; se
diagram 5 nedan. I USA, finanskrisens epicentrum, dr den ldgre. Likasd i
Storbritannien, vars BNP-niva fortfarande dr lagre dn vid ingangen till finans-
krisen. Till och med Finland, dér arbetslosheten lidnge legat klart over den
svenska, har ldgre arbetsloshet.

Diagram 5 Arbetsloshet, 15-74 ar, feb. 20138
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade virden

0 - T T T T T T T T T T T T T
FRA SVE FIN UK USA DNK CZ RO NED GE ISL AU JPN NOR

Killa: Eurostat.

Regeringens ansvar for denna utveckling ar betydande. Inte minst fortjanar
regeringen kritik for hur de agerade i samband med finanskrisen. Dér andra
lander omedelbart sjosatte stora finanspolitiska stimulanser svarade regering-
en med att bedriva en direkt atstramande finanspolitik. Mellan 2008 och 2009
Okade det strukturella sparandet fran 1,8 procent av BNP till 3,0 procentg,
vilket innebar att regeringen mitt under den vérsta ekonomiska krisen sedan

7 Procent av befolkningen (15-74 ar).
8 Staplarna for Norge och Storbritannien avser dec. 2012. Stapeln for Japan avser jan. 2013.
? VP13, bil 1 s. 18.
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1990-talskrisen forde en mycket atstramande finanspolitik. Den forda politi-
ken resulterade i att manga jobb gick forlorade i onddan och att tiotusentals
personer slogs ut i langtidsarbetsloshet.

4.4.1 Strukturomvandlingen och kraven pa arbetskraftens
utbildning

Den svenska ekonomin har genomgatt omvéilvande fordndringar under de
senaste 30 dren. Utvecklingen har framfor allt drivits pd av globaliseringen i
form av ett 6kat globalt arbetskraftsutbud fran ldnder som Kina och Indien,
okad virldshandel, 6kad migration och teknologisk utveckling. Denna ut-
veckling har 6kat konkurrenstrycket pad den svenska ekonomin i allménhet
och pa tillverkningsindustrin i synnerhet.

Inom tillverkningsindustrin har globaliseringen bidragit till att verksam-
heter med hogt forddlingsvérde fatt allt stérre andelar. Inom basindustrin gar
t.ex. exporten fran massa och malm mot mer avancerade pappersprodukter
och specialstal. Samtidigt har hogteknologiska branscher inom t.ex. kemi,
lakemedel och maskinindustri vixt i betydelse, och vissa branscher, som
varvs- och textilindustrin, har i princip forsvunnit. Parallellt med denna ut-
veckling har den privata tjanstesektorn vuxit kraftigt och har under de senaste
10 aren svarat for merparten av den svenska ekonomins sammanlagda syssel-
séttningstillvaxt (se tabell 3 nedan).

En annan trend i det svenska néringslivet dr att industriforetagen i allt
storre utstrickning fokuserar pé sin kdrnverksamhet. Detta har resulterat i att
de har lagt ut stora delar av de tjanster som tidigare producerades inom fore-
taget pa externa tjansteforetag. Exempel pa sddana tjdnster som i allt hogre
grad har outsourcats dr konsulttjdnster inom it, forskning och utveckling,
juridisk radgivning, reklamverksamhet, bemanningsforetag, byggteknik och
design. Denna utveckling har inneburit att industrin blivit alltmer integrerad
med tjdnstesektorn och att tjanstesektorerna blivit mer beroende av utveckl-
ingen inom industrin.

Den hér strukturomvandlingen, som innebadr att fristélld arbetskraft slussas
over frdn mellan- och l4gteknologisk industri till kunskapsintensiva tjanster,
stéller hogre krav pd bl.a. utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken dn nir
strukturomvandlingen framst resulterade i att arbetskraften rorde sig mellan
olika industrisektorer.

13
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Tabell 3 Antal sysselsatta i olika sektorer i svensk ekonomi, tusental

1993 2011 1993-2011
Privat tjanstesektor, totalt 1504 2105 601
varav kunskapsintensiva 568 1030 462
Jordbruk, skogsbruk och fiske 149 93 -56
Tillverknings- och gruvindustri 695 621 -74
Byggverksamhet 224 321 97
Offentlig verksamhet 1398 1293 -105
Ovrig verksamhet 132 170 38
Ekonomin totalt 4102 4603 501

Killa: Almega, ”Almegas konjunkturprognos, april 2012”.

Strukturomvandlingen riskerar ocksa att skapa en tilltagande ekonomisk sar-
barhet och stiller krav pa helhetstinkande och en medveten, strategisk indu-
stri- och néringspolitik — ndgot som inte kan 6verldmnas till marknaden”. Vi
ser redan i dag att konkurrensen mot den svenska industrin inte avgrénsas till
produktion med ett relativt 14gt forddlingsvirde utan dven forekommer betyd-
ligt hogre upp 1 forddlingskedjan. Vi vet ocksd att produktivitetsdkningarna
inom olika sektorer och produktionsgrenar inte sker isolerat fran varandra
utan i ett systematiskt samspel dir sévél fysisk som social infrastruktur spelar
en avgorande roll. Detta stéller krav pé ett helhetstéinkande och en strategisk
néringspolitik.

4.4.2 Okad strukturell arbetsloshet

Mycket tyder pa att den strukturella arbetslosheten, dvs. den del av arbetslos-
heten som inte beror pa konjunkturldget, har 6kat under de senaste aren. Ett
tecken péd detta dr den mycket kraftiga 6kningen av langtidsarbetslosheten.
Samtidigt som arbetsldsheten ’bara” dkat med 1,8 procentenheter sedan rege-
ringen tilltrddde har langtidsarbetslosheten dkat med Gver 100 procent, se
diagram 6.1

Personer med ldnga arbetsloshetstider 10per stor risk att fastna i langtidsar-
betsloshet eller helt slds ut fran arbetsmarknaden. Forst och frimst dr detta
naturligtvis en tragedi for de individer som drabbas, men langtidsarbetslos-
heten for dven med sig betydande samhillsekonomiska kostnader. Nér kon-
junkturen vinder begrinsas uppgéangen i bade produktion och sysselséttning i
och med att matchningen pé arbetsmarknaden forsdmras. Langvariga arbets-
16shetstider forsamrar med andra ord arbetsmarknadens funktionssétt och
hgjer den strukturella arbetslosheten.

Sévil Konjunkturinstitutet som Riksbanken har pekat pé att det finns teck-
en pa att den svenska arbetsmarknaden fungerar allt simre.!! En indikator pé

10 Arbetsformedlingen. Avser antal personer som varit utan arbete langre én 1 ar.
1 Se tex. Konjunkturinstitutet, “Konjunkturldget december 2012”, och Riksbanken, ”Pen-
ningpolitisk rapport, oktober 2012”.
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hur vil arbetsmarknaden fungerar dr den s.k. Beveridgekurvan som visar pa
sambandet mellan arbetsldsa och vakanser. Néar arbetslosheten dr hog brukar
det vara latt for foretagen att tillsdtta utlysta tjanster. Sedan mitten av 2009
har emellertid andelen vakanser okat utan att arbetslosheten har minskat i
motsvarande utstrickning. I diagram 7 nedan syns detta genom att kurvan
skiftat utat.!> Detta forhallande tyder pa att matchningen pé arbetsmarknaden
fungerar sdmre eftersom arbetslosheten ar hogre vid en given niva vakanser.

Diagram 6 Léngtidsarbetslésa, lingre in 1 &r!®

160 000
140 000 -
120 000 -
100 000 -
80000
60 000
40000 -
20000 1
0 ‘

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kalla: Arbetsformedlingen.

Diagram 7 Beveridgekurvan'

Vakanstal
2.0 To-mmmm oo et

I 0.2

0.0
Arbetsléshet

Killa: KI, ”Konjunkturldget, augusti 2012”.

Ett annat tecken pa att den strukturella arbetslosheten har kat har sin grund i
hur arbetsloshetens sammanséttning utvecklats over tiden. Arbetsformedling-

12 Figur 7 visar utvecklingen mellan &r 2001 (01:1 i figurens évre vénstra horn) och 2012
(12:2 i figurens Gvre mittre del).

13 Oppet arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstdd (1664 &r).

14 Vakansgraden mits som kvoten mellan antalet lediga jobb enligt SCB:s vakansstatistik
och antalet personer i arbetskraften enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU).

15
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en har sedan en tid identifierat fyra grupper som “utsatta” pa arbetsmark-
naden: utomeuropeiskt fodda, personer med ldg utbildning (férgymnasialt
utbildade), édldre (55-64 ér) och personer med funktionsnedséttning. Som
framgar av diagram 8 nedan har dessa dkat sin andel av den totala arbetslos-
heten under de senaste aren. Medan arbetslosheten sjonk relativt mycket for
gruppen “ej utsatta” under den ekonomiska aterhdmtningen 20102011 lag
arbetslosheten for de utsatta grupperna kvar pa en mycket hog niva. Antalet
arbetslosa i utsatta grupper berdknas av Arbetsformedlingen na 265 000 under
senare delen av 2013, vilket d4 kommer att motsvara ca 60 procent av den
totala arbetsldsheten.!®

Diagram 8 Antal inskrivna arbetslosa
Tusental

250

—— Utsatta

- - - Ej utsatta

0 T T T T
2004 2006 2008 2010 2012

Kalla: Arbetsformedlingen.

15 Arbetsformedlingen, ”Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2012”.



Fel! Okidnt namn pa

Diagram 9 Antal arbetslosa, lingre én 1 ar
Tusental

120

100 — Utsatta
- - -Ej utsatta

80 -
60 -
40 - .

20

0 T T T
2006 2008 2010 2012

Killa: Arbetsformedlingen.

Vad som é&r sérskilt oroande &r att de arbetslosa i dessa grupper ofta har
mycket langvariga arbetsloshetstider. I oktober 2012 hade drygt 135 000
personer varit utan arbete i mer dn ett ar. Av dessa tillhorde drygt 100 000
personer nagon av de utsatta grupperna. Mycket av 6kningen av langtidsar-
betslosheten beror pad okade arbetsloshetstider bland personer i de utsatta
grupperna, se diagram 9 ovan. Precis som i fallet med den ovan beskrivna
strukturomvandlingen av den svenska ekonomin innebdr fordndringen av
arbetsloshetens sammansittning stora utmaningar for utbildnings- och ar-
betsmarknadspolitiken.

4.4.3 Fran aktiv arbetsmarknadspolitik till passiva
massitgirder

En forklaring till den forsdmrade matchningseffektiviteten och utvecklingen
av de langa arbetsloshetstiderna &r att regeringen kraftigt har minskat pa méj-
ligheterna till omskolning och vidareutbildning. Mellan 2006 och 2012 har
man skurit ned pa antalet platser inom arbetsmarknadsutbildningen med over
50 procent'® samtidigt som antalet deltagare inom den kommunala vuxenut-
bildningen minskade med 16 procent mellan 2006 och 2011.

I hostas presenterade Almega, Teknikforetagen och Unionen en gemensam
rapport infor avtalsrorelsen 2012.!7 1 rapporten kritiserar man bl.a. regeringen
for att den lagt alltfor stort fokus pé att 6ka arbetskraftsutbudet numerért och
att den i for liten utstrdckning tagit hansyn till de kvalitativa aspekterna vad
giller arbetskraftsforsorjningen. De konstaterar vidare att effekterna av den
forda politiken blivit hog arbetsloshet samtidigt som foretagen har svart att
rekrytera den arbetskraft de behover.

16 Miitt som arsgenomsnitt.
17 Almega, Teknikforetagen och Unionen, “Ekonomiska forutséttningar — Teknikindustri
och tjénster infor avtalsrorelsen 2013”.

17
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Regeringens ldga ambitionsnivaer betrdffande arbetsmarknadspolitiken
framtrader ocksa tydligt i ett ndgot langre historiskt perspektiv. Nar Sverige
for forsta gangen efter 1930-talet drabbades av massarbetsloshet i samband
med 1990-talskrisen utgjorde anslagen till aktiv arbetsmarknadspolitik néra
3 procent av BNP, enligt OECD. Efter 1990-talskrisen och fram till finanskri-
sen 2008 séanktes de offentliga utgifterna pa detta omrade kraftigt, bade under
socialdemokratiska regeringar och under regeringen Reinfeldt. Det anmérk-
ningsvérda i sammanhanget &r att de laga ambitionsnivderna vad géller ar-
betsmarknadspolitiken har fortsatt, trots finans- och eurokris. Under 2009, da
effekterna av finanskrisen var som virst, anviandes endast 0,9 procent av BNP
for en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Forklaringen till de minskade utgifterna ligger framst i minskade satsning-
ar pa arbetsmarknadsutbildning och stdd till anstéllning och rehabilitering for
personer med funktionsnedsittningar. Nedskérningarna nér det géller arbets-
marknadsutbildning har varit sa kraftiga att Sverige 2008 1ag vésentligt under
medeltalet for 13 jamforbara europeiska lénder.

I stéllet for att rusta de arbetslosa for framtidens arbetsliv genom satsning-
ar pd kunskapshdjande och utvecklande insatser har regeringen satsat stort pa
mer eller mindre passiva massatgérder. Detta sker inte minst inom ramen for
de s.k. garantierna — jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgaranti for ung-
domar — som regeringen infort inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

4.4.4 Otryggheten pa arbetsmarknaden

Vi dr ménniskor — inte maskiner. Trygghet i anstéllningen &r av stor vikt for
individen men dven for hela samhiéllet eftersom det 6kar mojligheterna till
utveckling och omvandling av arbetsmarknaden. Under de senaste tva decen-
nierna har dock utvecklingen gatt i en annan riktning.

Sedan 1990-talskrisen har massarbetslosheten haft ett fast grepp om den
svenska arbetsmarknaden. Den hoga arbetslosheten har rubbat den relativa
maktbalansen mellan arbete och kapital pa svensk arbetsmarknad, vilket lett
till en genomgripande maktforskjutning mellan l6ntagare och arbetsgivare.
Arbetsgivarnas marknadsmakt har okat, och 16ntagarnas positioner har for-
svagats. Massarbetslosheten, tillsammans med bl.a. forsdmringar i lagen om
anstéllningsskydd och en bristfillig reglering vid in- och uthyring av arbets-
tagare, har bidragit till att anstéllningsskyddet har urholkats. Otryggheten pa
arbetsmarknaden har brett ut sig.

Den vixande otryggheten pa arbetsmarknaden manifesteras bl.a. genom ett
okat antal otrygga anstéllningar, ofrivilliga deltider och en 6kad rddsla och
osédkerhet i arbetslivet. De senaste tva decennierna har andelen tillsvidarean-
stdllda minskat samtidigt som andelen tidsbegrinsat anstillda har okat. Idag
har omkring 15 procent av de anstéllda en tidsbegridnsad anstéllning. Bland
unga i aldern 20-24 ar har ndrmare hélften en tidsbegrénsad anstéllning.

De otrygga anstdllningarna &dr ojimnt fordelade mellan olika léntagargrup-
per, och monstret samspelar med och forstérker befintliga ordttvisor pé ar-
betsmarknaden. Kvinnor, LO-medlemmar, ungdomar och invandrare &r i
avsevirt hogre grad dn andra 16ntagargrupper hinvisade till otrygga anstill-
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ningar. Néstan var femte person med ett LO-yrke har ndgon form av tidsbe-
grinsad anstdllning. Bland tjinstemidnnen har omkring var tionde en tidsbe-
grinsad anstdllning. De otrygga anlitandeformerna ar vanligast i kvinnodomi-
nerade arbetaryrken.

Konsekvenserna av den dkade otryggheten pa arbetsmarknaden &r flera.
For det forsta paverkas den enskilde arbetstagaren. Otrygga anstéllningar ger
lagre inkomster och darmed ldgre fordldrapenning, sjukpenning och pension.
De som har en tidsbegrinsad anstéllning eller arbetar deltid riskerar dessutom
att inte kvalificera sig till a-kassan. Arbetstagare med en otrygg anstédllning
moter ett vélfardssystem och en svensk modell for arbete som bygger pa tills-
vidareanstillning pa heltid. Arbetstagare med otrygga anstillningar har dven
svarare att engagera sig fackligt och tillvarata sina rittigheter.

For det andra paverkas Ovriga arbetstagare och ddrmed hela 16ntagarkol-
lektivet. Arbetsplatser med ménga otrygga anstillningar priaglas av okad
stress, sdmre arbetsmiljé och ldgre organisationsgrad. Lontagarnas kollektiva
styrka forsvagas.

For det tredje paverkas samhéllet. De manga osédkra anstéllningarna inne-
bér stora utgifter for samhéllet i form av aterkommande perioder av arbets-
16shet och kostnader for storre ohélsa till f6ljd av dkad stress och sdmre ar-
betsmiljo.

4.5 Okad ojamlikhet

I de foregéende avsnitten har vi kunnat konstatera att regeringens ekonomiska
politik for fler jobb inte har minskat arbetsldsheten eller dkat sysselséttnings-
graden. Déaremot har den forda politiken resulterat i en kraftig 6kning av den
ekonomiska ojamlikheten.

Samtidigt som den rikaste tiondelen av befolkningen har 6kat sin arliga
disponibla inkomst mellan 2006 och 2011 med ca 79 000 kronor har den
fattigaste tiondelen fatt se sina inkomster minska under samma tidsperiod; se
diagram 10. Av regeringens fordelningspolitiska redogérelse i 2013 ars eko-
nomiska varproposition framgér att den 6kade ojamlikheten ocksa avspeglas i
en 6kning av andelen personer som lever under “1ig ekonomisk standard”.!'®
Mellan 2006 och 2011 6kade andelen personer under denna grans med drygt
40 procent.'” Extra allvarlig dr utvecklingen av langvarig 1ig ekonomisk
standard.?’ Mellan 2006 och 2010 Skade andelen personer med lingvarig lig
ekonomisk standard med hela 67 procent.?! Okningen ér storst bland ensam-
stdende och bland ensamstiende kvinnor med barn.??

18 Med lag ekonomisk standard avses har inkomster som understiger 60 % av medianin-
komsten.

9 VP13, bil. 2 5. 41,

20 Léngvarig lag relativ ekonomisk standard definieras av regeringen som minst fyra pa
varandra foljande ar under grénsen for 14g relativ ekonomisk standard.

2 Sifferunderlag till VP12. Den fordelningspolitiska redogérelsen i VP13 innehaller av
négon anledning inga uppgifter 6ver hur den langvariga relativa fattigdomen har utvecklats.
22 VP12, bil. 3. 35.
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Diagram 10 Forindring av arlig disponibel inkomst i tkr mellan 2006 och
2011 per decil 2
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Killa: SCB (HEK).

Diagram 11 Langvarig 1ig ekonomisk standard, andel av befolkningen

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Kailla: Regeringskansliet (VP12).

Den direkta effekten av regeringens nedmontering av forsékringssystemen
samt besparingarna och privatiseringarna av vélfiarden dr att ménga individer
drabbas mycket hart, savél ekonomiskt som socialt. Men politiken har dven
andra, mer langsiktiga effekter, som &r till men for den samhéllsekonomiska
utvecklingen. OECD har i ett antal studier visat pa ett positivt samband mel-
lan social rérlighet och ekonomisk jamlikhet.>* Social rérlighet leder i sin tur
till en mer dynamisk och béttre fungerande arbetsmarknad. Sverige &r i inter-
nationell jamforelse fortfarande ett land med relativt hog jimlikhet. Samtidigt
innebdr regeringens politik att klyftorna nu snabbt vidxer. Om denna trend

23 Exklusive kapitalvinster, per konsumtionsenhet.

2 Qe tex.: Daddio, A. C. 2008: “Intergenerational mobility: Does it offset or reinforce
income inequality” ur ”Growing Unequal”, OECD. Ett vanligt métt pa social rorlighet ar
sambandet mellan féders och séners inkomster.
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fortsdtter dr risken pataglig att den sociala rorligheten kommer att minska,
vilket i sin tur riskerar att leda till en sdmre fungerande arbetsmarknad. Den
okande ojamlikheten tenderar ocksé att minska samhorigheten och tilliten
bland medborgarna, vilket leder till 6kade sociala problem och till att fortro-
endet for samhilleliga institutioner undergrivs. Pa sikt leder de okade klyf-
torna till nya sociala, idéméssiga och ekonomiska strukturer som undergriaver
medborgarnas vilja och forméga att agera solidariskt.

4.6 Okade inkomstskillnader mellan méin och
kvinnor

I jamstélldhetsbilagan till budgetpropositionen 2013 konstaterar regeringen,
precis som tidigare ar, att kvinnor forvérvsarbetar i mindre utstrickning &n
mén och har ldgre 16n dn mén, att kvinnor tar ansvar for den storsta delen
obetalt hemarbete och att ensamstaende kvinnor med barn har de 14gsta in-
komsterna. Trots denna verklighetsbeskrivning, som Vénsterpartiet i stort
delar, gor regeringen inget for att angripa orsakerna till denna ojdmlikhet.
Regeringen hénvisar till teoretiska langtidseffekter av jobbskatteavdraget,
RUT-bidraget och jamstéilldhetsbonusen som végar till 6kad ekonomisk jim-
stalldhet. Regeringen menar dessutom att forsdmringarna i sjukforsékringen
och begrinsningen av deltidsersittningen fran a-kassan leder till 6kad jim-
stilldhet, eftersom de stiarker incitamenten att arbeta.

I sjdlva verket har det mesta av jobbskatteavdraget gatt till mian, RUT-
bidraget anvinds i huvudsak av de mest hogavlonade pa bekostnad av exem-
pelvis barnomsorg och hemtjanst, och jamstdlldhetsbonusen har inte haft
nagon métbar effekt pad méns fordldraledighet. Det &r ett faktum att majorite-
ten av dem som utforsdkrats ur sjukforsdkringen och som forlorat pa de
skdrpta villkoren for deltidsarbetande 1 a-kassan &r kvinnor. Det dr ganska
svarsmaélt att regeringen anser det vara en jamstélldhetsvinst.

Dartill har regeringen latit redan ekonomiskt utsatta grupper som ensam-
stdende fordldrar och garantipensiondrer, av vilka en majoritet &r kvinnor,
halka efter ekonomiskt. Den forda politiken har resulterat i en dramatisk 6k-
ning av de ekonomiska skillnaderna mellan mén och kvinnor. Skillnaden i
arlig nettoinkomst beréknas 6ka med 41 procent mellan 2006 och 2013 och
uppgér numera till ca 63 000 kronor®. Per médnad har skillnaden i nettoin-
komst 6kat med drygt 1 500 kronor. De dkade skillnaderna avspeglas ocksa i
att andelen kvinnor under den relativa fattigdomsgriansen okat med ca 38
procent mellan 2006 och 201 126,

25 RUT, dnr 2012:323.
26 RUT, dnr 2013:613.
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Diagram 12 Andel kvinnor under den relativa fattigdomsgriinsen?’
14

L

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaélla: RUT, dnr 2012:264.

Diagram 13 Inkomstgap, miin och kvinnor?®

65 000
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Kailla: RUT, dnr 2013:613.

4.7 Privatiseringar och besparingar 1 vélfarden

Enligt Konjunkturinstitutets berdkningar minskade den kommunfinansierade
sysselséttningen mellan 2007 och 2010 med 35 000 personer. Denna utveckl-
ing &r inte helt enkel att forklara, i synnerhet som den kommunala konsumt-
ionen utvecklades tdmligen starkt under dessa ar; se diagram 14 nedan.

27 Med relativ fattigdom avses inkomster som understiger 60 procent av medianinkomsten.
28 Skillnad i arlig nettoinkomst. Med nettoinkomst menas bruttoinkomst reducerad med
slutlig skatt. I bruttoinkomsten ingar skattepliktiga transfereringar som arbetsloshetsersatt-
ning, sjukpenning m.m.
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Diagram 14 Kommunfinansierad sysselsittning och konsumtion?
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Anm.: Konsumtion (vinster skala) och sysselsdttning (hoger).
Kalla: Konjunkturinstitutet och BP13.

Diagram 15 Kommunal konsumtion®
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Kalla: Konjunkturinstitutet och BP13.

En forklaring till den svaga sysselsittningsutvecklingen torde vara den
6kande andelen privata utforare inom vard, skola och omsorg, dvs. att en allt
storre andel av skattepengarna gér till privata vinster och diverse s.k. over-
head-kostnader.

Statistiska Centralbyrans (SCB) publikation “Finansidrer och utforare
inom vard, skola och omsorg 2010 innehaller uppgifter om avkastning m.m.
inom vélfardssektorn. Sifferunderlaget till rapporten visar att privata utforare
inom branscherna hélso- och sjukvard, utbildning och omsorg hade ett sam-
manlagt rorelseresultat efter avskrivningar pa 13,3 miljarder kronor. Det r6-
relseresultat som genererats av skattemedel uppgick uppskattningsvis till

29Sysselséittning i tusental och kommunal konsumtion som procentuell fordndring i fasta
priser fran foregéende 4r.

3procentuell forandring i fasta priser fran foregdende ar samt genomsnittlig arlig forandring
1980-2006 och 2007-2010.
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8,7 miljarder kronor.>! Detta motsvarar 16n och sociala avgifter for t.ex.
22 000 underskoterskor.>?

I sammanhanget ar det ocksa virt att notera att avkastningen pa totalt insatt
kapital dessutom dr mycket hdgre inom den privata vélfardssektorn én inom
nédringslivet 1 ovrigt. Avkastningen for privata foretag inom vard, skola och
omsorg ligger pa 15 procent, vilket kan jamforas med 8 procent for samtliga
privata foretag (exklusive finansiella foretag).>

Regeringen bedomer att den kommunala konsumtionen kommer att ut-
vecklas svagt de niarmaste aren. For perioden 2013-2017 berdknas den kom-
munala konsumtionen i genomsnitt vixa med endast 0,8 procent per ar, vilket
kan jamforas med det historiska genomsnittet som ligger pa 1,5 procent per
4r.* Samtidigt 4r kommunernas och landstingens finansiella situation an-
strangd. I regeringens prognos nar kommunsektorn inte upp till kravet om
“god ekonomisk hushallning”.3® Fér att kommunsektorn under 2014 ska
komma upp till en konsumtionsniva i enlighet med det historiska genomsnit-
tet och samtidigt na kravet pd god ekonomisk hushallning skulle regeringen
behova oka anslagen till kommunerna med hela 17 miljarder kronor. Mot
denna bakgrund é&r det uppseendevéckande att regeringen i varpropositionen
inte hojer de generella bidragen till kommunsektorn.

Den fortsatta urholkningen av den offentliga vélfdrden leder till att alltmer
omsorgsarbete maste utforas oavlonat i hemmet. Detta hotar kvinnors arbets-
kraftsdeltagande. Privatiseringarna av vard, skola och omsorg forsvagar vil-
farden och innebar att friska och ”16nsamma” patienter prioriteras framfor
sjuka och olonsamma. Vinsterpartiet motsétter sig denna utveckling. Vi anser
att alla skattemedel till vard, skola och omsorg ska anvéndas till personal och
verksamhet och att dessa vélfardstjanster darfor inte ska f& drivas av vinstdri-
vande foretag.

31T rapporten finns uppgifter om de olika utférarnas finansiérer. Dér framgar det hur stor
andel av de privata utforarnas totala finansiering inom respektive omrade som kommer frén
det offentliga, dvs. dr skattefinansierad. Dessa andelar &r 66,6 procent for utbildning, 57,8
procent for hdlso- och sjukvard respektive 85,8 procent for omsorg och sociala insatser.
Genom att relatera den offentliga finansieringen med rorelseresultatet for respektive omrade
erhaller vi en uppskattning av det sammantagna skattefinansierade rorelseresultatet. Berdk-
ningen baseras pa antagandet att avkastningen pa verksamhet som finansieras via skatt &r
densamma som avkastningen pa verksamhet som finansieras privat. SCB:s rapport for 2010
innehéller inga berdkningar om forhéllandet mellan dessa. I rapporten for 2009 konstaterade
man dock foljande: ”Det visar sig att avkastningen ar 2009 ligger hogre bland de foretag
som far huvuddelen av finansieringen fran det offentliga jamfort med de foretag som inte far
det.” Var berdkning av det skattefinansierade rorelseresultatet dr dérfor troligen i underkant.
32 Baserat pé en genomsnittlig bruttokostnad pa 400 000 kronor per &r och anstilld.

3 SCB, "Finansidrer och utforare inom vard, skola och omsorg 2010”.

3% For perioden 1980-2006.

35 Med ”god ekonomisk hushallning” brukar avses ett resultat som minst uppgar till 2 pro-
cent av skatter och statsbidrag.



4.8 Bort fran den svenska modellen

Under den borgerliga regeringen har de bédrande delarna i den svenska mo-
dellen forsvagats kraftigt. For det forsta har regeringen minskat 16ntagarnas
och de fackliga organisationernas inflytande och styrka. Arbetsloshetsforsék-
ringen har forsdmrats, anstidllningsskyddet har forsvagats och det fackliga
medlemskapet har fordyrats. Dartill har den aktiva arbetsmarknadspolitiken
monterats ned och Arbetsmiljoverkets resurser drinerats. Regeringens atgér-
der har lett till en forsvagning av fackforeningsrorelsen, en press nedat pa
loner och arbetsvillkor och en rubbad maktbalans pa arbetsmarknaden till
arbetsgivarnas fordel.

For det andra har regeringen forsvagat tryggheten i socialforsékringssy-
stemet. Sjukforsdkringen har forsdmrats kraftigt genom sénkta tak och ersitt-
ningar och stringare regelverk. Genom sénkta ersittningar, hot om utforsék-
ring och inskridnkta mojligheter att fa sjukerséttning ska sjuka ménniskor
tvingas att arbeta — ndgot som regeringen sjédlv eufemistiskt betecknar som att
man “minskar trosklarna in pa arbetsmarknaden och stimulerar arbetskrafts-
utbudet”. Effekterna av regeringens socialforsékringspolitik &r att forsorj-
ningsstodet alltmer blir ett alternativ till social- och arbetsloshetsforsdkringen.
Dérmed urholkas inkomstbortfallsprincipen och en grundtrygghetslinje ut-
vecklas 1 forsdkringarna, dvs. att samhdllet garanterar alla en gemensam
lagstaniva men att utover den fér var och en klara sig sjilv.

For det tredje har regeringen forstirkt marknadsstyrningen av vélfards-
tjdnsterna och Oppnat for ytterligare privatiseringar. Genom att stopplagar
avskaffats och privata alternativ stimulerats fram har marknadslésningarna
och kundvalssystemen inom vélfardstjansterna 6kat markant. Syftet har varit
att véinja ménniskor vid att dessa tjénster ska betraktas som vilka produkter
som helst pa en marknad. Méanniskor ska inte langre ses som medborgare utan
som kunder.

Den borgerliga regeringens attack mot den svenska vilfardsmodellen har
varit strategisk, metodisk och vil genomténkt. Man har drivit en politik som
forsvagat den svenska modellens samtliga grunder samtidigt. I forldngningen
leder det till ett samhélle med svaga fackforeningar, laglonejobb, dkade soci-
ala klyftor, samre jimstélldhet och privatiserade vélfardstjanster.

5 Regeringens politik leder inte till fler jobb

5.1 Jobbskatteavdraget, a-kassan och
jamviktsarbetslosheten

Regeringens ekonomiska politik for 6kad sysselséttning har ett timligen gott
stdd i den for tillfdllet dominerande nationalekonomiska teoribildningen.

Okiant namn pa
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Nigot forenklat gér denna ut pa att jimviktsarbetslosheten®®, dvs. den niva pa
arbetslosheten som dr forenlig med en stabil prisutveckling, i huvudsak be-
stims av l6nedrivande ”strukturella faktorer” pd arbetsmarknadens utbuds-
sida. Regeringens ekonomiska politik i form av jobbskatteavdrag och foérsdm-
ringar av a-kassan och sjukforsdkringen m.m. baseras helt och hallet pa denna
teoribildning.” Det empiriska stodet for regeringens politik ar emellertid
mycket svagt och, i manga fall, helt motstridigt.

Under de senaste 20 aren har den svenska arbetsmarknaden genomgatt be-
tydande fordndringar, inte minst sedan den borgerliga regeringen kom till
makten 2006. Arbetsloshets- och sjukforsdkringen har drastiskt forsdmrats.
Loneskillnaderna i samhéllet har 6kat, och den samlade fackforeningsrorel-
sens styrka har forsvagats. Vidare har antalet tillfdlliga anstdllningar okat,
anstéllningsskyddet forsvagats och reservationslonerna pressats ned. Enbart
det s.k. jobbskatteavdraget berdknas ha sdnkt erséttningsgraden i a-kassan
med hela 5,1 procentenheter.®

Samtliga dessa fordndringar bor enligt teoribildningen sénka den svenska
jamviktsarbetslosheten. Eftersom fordndringarna &r manga och betydande
borde séledes den svenska jamviktsarbetslosheten vara betydligt ldgre i dag
jamfort med t.ex. pa 1980-talet. Sa ar emellertid inte fallet. Konjunkturinstitu-
tets skattningar visar tvdrtom att den svenska jamviktsarbetslosheten ar betyd-
ligt hogre i1 dag dn pa 1980-talet; se diagram 16 nedan.

36 Den underliggande teoretiska modellen bakom jamviktsarbetslosheten utgér ifran att det
finns ett tydligt samband mellan arbetsloshet och 6kningstakten for 16ner och priser. Det
finns dock mycket som tyder pa att detta samband inte dr sa stabilt som modellen forutsétter.
Se t.ex.: Galbraith, James K, ”Time to Ditch the NAIRU”, The Journal of Economic Per-
spectives, Vol. 11, No 1 (1997), s. 93—108.

37 Finansdepartementet (2011), ”Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssétt
bedomas?”.

38 T och med att jobbskatteavdraget endast gors pa forvarvsinkomster och inte pa t.ex. in-
komster fran a-kassan, sdnks den effektiva erséttningsgraden i a-kassan. Regeringen tanker
sig att den sinkta ersdttningsgraden sidnker de arbetslosas s.k. reservationslon, dvs. den
lagsta 16n som de arbetsldsa kan tdnka sig att arbeta for. Finansdepartementet (2011), ”Hur
ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssétt bedémas?”, s. 101.



Diagram 16 Arbetsloshet, 15-74 ar, 1980-2012
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 17 Sysselsiittning och effektiv ersittningsgrad i a-kassan®
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De teorier som regeringen lutar sig mot avseende jamviktsarbetsloshetens
bestdmningsfaktorer saknar sdledes helt forklaringsvdrde betrdffande den
svenska jamviktsarbetsloshetens utveckling. I diagram 17 ovan visas utveckl-

ingen av sysselsdttningsgraden och den genomsnittliga effektiva erséttnings-

nivan i a-kassan. I slutet av 1980-talet lag den effektiva erséttningsnivan pé
6ver 90 procent av den tidigare 16nen. Vid samma tidpunkt 1ag sysselsétt-
ningsgraden (15-74 &r) pa 71,5 procent. Dérefter har den effektiva ersitt-

ningsnivan successivt fallit, och i dag ligger den pa endast 52 procent. Enligt

i Sysselsdttningsgrad, 15-74 ar. Ersdttningsgraden i a-kassan dr effektiv ersdttningsgrad i
forhallande till 16n, baserad pa en individ med en genomsnittlig 16n som &r berattigad till

arbetsloshetsforsakringens inkomstrelaterade del.
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den teoribildning som regeringen stdder sin politik pa borde detta ha resulte-
rat 1 en stigande sysselsdttningsgrad och kraftigt sjunkande (jim-
vikts)arbetsloshet. Som framgar av diagrammen ovan har utvecklingen emel-
lertid blivit den motsatta.*’

5.2 Skattesdnkningar for specifika branscher

I princip alla regeringens “reformer” som ségs ha som syfte att skapa jobb har
utgjorts av skattesdnkningar, och rejéila sddana. Enbart jobbskatteavdraget
som diskuterats ovan beréknas kosta ofattbara 87 miljarder kronor nésta ar.

Stora skattesdnkningar har ocksa riktats till specifika branscher. Flera av
dessa nedsittningar har motiverats utifrdn teorin om optimal beskattning. I
korthet innebér det att en varas eller tjansts skattesats ska spegla priselasticite-
ten, alltsd hur kénslig varan eller tjdnsten dr for en prisfordndring. Skatte-
sdankningarna har troligtvis skapat jobb i just de aktuella subventionerade
branscherna, men fragan dr om det gjorts pa ett kostnadseffektivt sitt och i
samhéllsnyttiga branscher.

Vinsterpartiet efterstravar att sa langt som mojligt ha ett enhetligt och lik-
formigt regelsystem med fa undantag, som ar enkelt att forstd och tillimpa for
den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksé inlés-
ningseffekter och en snedvriden konkurrens. Regeringens branschvisa skatte-
lattnader innebdr undantag frén dessa principer. Ett av dessa undantag ar
sdankningen av restaurangmomsen som fraimst motiverades ur ett sysselsétt-
ningsperspektiv.

En utvérdering fran Finland, dér man sénkt momsen pa sévél restaurang-
som frisorverksamhet, visar att sysselsittningseffekterna dér har varit ndrmast
obefintliga. Aven regeringens eget finanspolitiska rdd menar att momssink-
ningens berdknade effekter pa arbetslosheten och sysselsidttningen dr Gver-
drivna och att reformen snarast har karaktdren av ett branschstdd. Visita,
branschens egen arbetsgivarorganisation, vill ddremot gora géllande att skat-
teséinkningen har skapat 5 000 nya jobb. Aven om detta stimmer innebir det
en kostnad pd mer dn en miljon per jobb, och detta i en 1dglonebransch dér
osékra anstéllningar néstan dr norm. S& manga som 44 procent av Hotell- och
restaurangfackets medlemmar har visstidsanstillningar*'. Vinsterpartiet vill
att momsen &terigen hojs till 25 procent i restaurangbranschen.

Vi vill ocksé riva upp skattereduktionen for hushéllsnéra tjanster, det s.k.
RUT-avdraget, som drar undan alltmer skatteintdkter for varje ar som gér.
Skélen for det &r flera. RUT-avdraget anvénds framst av hoginkomsttagare,
visar siffror fran SCB*2. Ett slags omvind fordelningspolitik alltsa, dér alla

40 For vidare lasning om (det icke existerande) sambandet mellan arbetsloshet och arbetslos-
hetsforsakringen, se t.ex. TCO (2013), "TCO granskar: A-kassan och arbetslosheten, nr
02/13”.

4 ”Otrygg pd jobbet, otrygg i systemet — En syntes av fakta och perspektiv géllande otrygga
anlitandeformer pa den svenska arbetsmarknaden”, Aréna id¢, rapport (2012).

2 http://www.scb.se/Pages/PressRelease 347813 .aspx.
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skattebetalare bidrar till subventionerad stddhjélp for dem som tjdnar mest.
Att RUT-avdraget numera ocksa omfattar 1axhjélp stirker det hédr argumentet
ytterligare.

Ibland hévdas det i debatten om RUT-avdraget att det dr en del av vér vil-
fard. Vénsterpartiet delar inte den synen. Vi menar att vélfard ska fordelas
efter behov. Det dstadkommer man béttre med generella bidrag och tjénster
som kommer alla till del oavsett inkomst dn genom skattereduktioner och
avdrag. Ett skatteavdrag kriaver att man har en inkomst, och saknas det sé kan
man inte utnyttja t.ex. RUT-avdraget. Vinsterpartiet anser ocksé att skatt ska
betalas efter formaga, inte att skatten ska bli ldgre for att man véljer att kon-
sumera en Vviss typ av tjanster, i det hér fallet stddning eller 14xhjélp. Var syn
stér alltsd i motsittning till att utforma skatter efter teorin om optimal beskatt-
ning.

Aven vad giller RUT-avdraget hivdade regeringen att det skulle skapa
jobb, och inte minst att det skulle gora svarta jobb vita. Givetvis ar det sa att
det anstills fler personer i en bransch som skattesubventioneras. Skatteverket
menar t.ex. att uppkomsten av ldaxhjilpsbranschen &r en direkt f6ljd av RUT-
avdraget.’ Dessutom 4r méanga jobb i RUT-branschen subventionerade tvé
ganger, dels genom sjdlva avdraget och dels genom Arbetsformedlingens
subventioner. Minst hélften av alla nya stddjobb som skapades forra éret &r
subventionerade av Arbetsformedlingen. Ocksa i det har fallet kan man kon-
statera att regeringens subventioner riktar sig till en laglonebransch. Bland de
stidare som arbetar i RUT-foretag dr den fackliga organisationsgraden sa lag
som 5—10 procent.

Men att staten ldgger skattepengar pé att subventionera stddbranschen be-
tyder ju att andra satsningar tas bort eller inte blir av. Vénsterpartiets uppfatt-
ning dr att det hade varit béttre att satsa de pengar som i dag anvénds till
RUT-avdraget pa jobb i den offentliga sektorn dér tjanster fordelas efter be-
hov, inte efter planbokens tjocklek. Vad géller svartarbete s& kan det inte
uteslutas att nagra jobb har blivit vita, men bilden 4r komplex. A ena sidan ar
det framfor allt svenska kvinnor som redan tidigare hade jobb som arbetar i
branschen. Samtidigt har forskaren Anna Gavanas i flera rapporter** beskrivit
att i takt med att efterfrigan pa vita hushéllstjanster vaxer, s véixer ocksa
efterfragan pé svarta tjanster och pé den billigaste arbetskraften. Manga av de
aktorer som verkar pa den vita marknaden aterfinns ocksé i den informella
sektorn. Gavanas forskning har ocksé satt fokus pa de problematiska arbets-
villkor som réder i branschen och dér ménga personer, diribland papperslosa,
utnyttjas grovt.

Regeringen har ocksa infort ett ROT-avdrag. ROT-avdraget ér en klassisk
konjunkturatgird som syftar till att tidigareldgga investeringar som adnda
skulle ha gjorts. Detta forutsitter emellertid att atgérden tidsbegrénsas. Rege-
ringen har infort ROT som en permanent skattereduktion och dessutom gjort

3 hitp://www.svd.se/nyheter/inrikes/skatteverket-vill-tata-luckor-i-rut_7366452.svd.

4 Bl.a. i "Bland Rolexklockor och smutsiga trosor — Om skattereduktioner och segmente-
ring pa den svenska hushallstjanstemarknaden”, Arbetsrapport 2011:9, Institutet for Fram-
tidsstudier 2011:9.
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den sa generds att den gynnar hoginkomsttagare mest. Dessutom har man valt
att enbart rikta ROT-avdraget till personer som dger villor och bostadsrétter.
Det innebir att drygt 12 miljarder kronor arligen anvénds till privat formo-
genhetsuppbyggnad, samtidigt som man aktivt later bli att stimulera renove-
ringar av ldgenheterna i miljonprogrammet. Det &r inte att anvidnda skattebe-
talarnas pengar pa ett effektivt sétt.

5.3 Skattesédnkningar for specifika grupper

Forutom att regeringen gett stora skatteléttnader till vissa utvalda branscher,
sd har man ocksé sdnkt arbetsgivaravgifterna for foretag som har anstillda i
en viss alder.

Den storsta skattesdnkningen pa det hdr omradet utgors av halveringen av
socialavgifterna for personer under 26 &r. Skattesdnkningen berdknas kosta
hela ca 14 miljarder kronor &r 2014. Syftet har sagts vara att skapa jobb for
unga, men utvdrderingar av myndigheter som Riksrevisionen, Konjunkturin-
stitutet och regeringens finanspolitiska rad visar alla att detta &r ett dyrt och
ineffektivt sdtt att minska ungdomsarbetslosheten. Med 150 000 arbetslosa
ungdomar i dldern 15-24 ar &r det tydligt att skattesdnkarpolitiken inte fétt
avsedd effekt. I stdllet har en stor del av pengarna gitt till 6kade vinster i
foretag som redan tidigare hade ménga unga anstillda. Vinsterpartiet vill ta
bort nedsittningen av socialavgifter for unga. I stéllet vill vi satsa pa en ung-
domsgaranti dir unga ska erbjudas arbete till avtalsenlig 16n eller utbildning
inom 90 dagar.

Vinsterpartiet vill d&ven slopa nedséttningen av den sédrskilda I6neskatten
for dldre. Syftet var enligt regeringen att gora det mer attraktivt for arbetsgi-
vare att behalla och anstilla dldre arbetskraft. Denna méjlighet kommer dock
inte alla till del. Méanniskor med 1dga l6ner och forslitande arbetsuppgifter
orkar sillan arbeta fram till dagens pensionsélder, varfor forslaget i stéllet
bidrar till oréttvisa mellan olika grupper dldre.

Det finns fler skél att vara kritisk till skattesdnkningen till de arbetsgivare
som har &dldre anstdllda. IFAU har studerat hur sysselsittningen bland perso-
ner dver 65 ér har utvecklats med anledning av nedsittningen av den sérskilda
l6neskatten for dldre i kombination med det extra jobbskatteavdraget. Man
har tittat pd hur sysselsittningen utvecklats under &ret ndrmast efter 65-
arsdagen for dem som hade en beskattningsbar inkomst nagot av aren tre till
fem éar tidigare. Sysselséttningen var da 1,5 procentenheter hogre, vilket inne-
bér en sysselsittningsokning med ungefar 5 procent i den aktuella gruppen.
Sammantaget innebdr detta en fOrlustaffir for staten dé sysselséttnings-
okningen inte viger upp kostnaden for de minskade skatteintdkterna. Man
konstaterar ocksé att de positiva effekter man kan se beror pa att méns, sir-
skilt egenforetagares, sysselsittning dkar.*

4 »0m forhojt jobbskatteavdrag och sénkta arbetsgivaravgifter for dldre”, IFAU-rapport
2012:16.
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Det &r tydligt att sinkningen av socialavgifter for olika aldersgrupper haft
mycket marginella effekter. Man kan ocksa allmént séga att generella sénk-
ningar av avgifter ar ett dyrt sétt att skapa jobb eftersom det inte &r traffsdkert.
Sankningen ges till alla — i det hér fallet arbetsgivare — utan krav pa motpre-
station, t.ex. i form av att gora en anstéllning.

Regeringen sidnkte under den forra mandatperioden arbetsgivaravgifterna
generellt med en procentenhet. Nér skattesdnkningen infordes berdknade
regeringen att den kostade 7,5 miljarder kronor och att den skulle ge ungefar
2 000-3 000 jobb. Det innebdr en styckkostnad per nytt jobb om minst 2,5
miljoner kronor. Varje skapat jobb motsvarar alltsd 16nen for cirka fem an-
stallda.

De skattesdnkningar som har diskuterats i detta avsnitt har tillsammans
kostat ca 130 miljarder kronor. De har alla motiverats med att de skulle skapa
jobb, men vi kan konstatera att de flesta av satsningarna dr bade dyra och
ineffektiva. Den enda satsning som gér att forsvara ur ett sysselséttningsper-
spektiv ar ROT-avdraget — det dr ocksé den enda reform som regeringen inte
har kommit pé sjilv. Sammanfattningsvis har alltsd enorma summor satsats
pa att séinka skatten samtidigt som arbetslosheten har 6kat med 1,8 procenten-
heter sedan regeringen tilltridde. Regeringens ineffektiva s.k. jobbpolitik har
dérmed starkt bidragit till den hoga arbetslosheten.

6 Ekonomiska ramverk for okad
sysselsittning

6.1 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Full sysselsittning dr det dverordnade malet for Vinsterpartiets ekonomiska
politik. Arbetet utgdr basen for valfard och ekonomiskt vilstand och ger moj-
lighet till delaktighet i samhéllslivet. Egen forsorjning ar dartill grunden for
personlig frihet och sjélvstiandighet.

Hog arbetsloshet innebér 6kad makt for kapitalet pd de arbetandes bekost-
nad. Under hot om uppsédgningar kan realldonerna pressas ned, arbetsforhl-
landena forsdmras och anstéllningstryggheten luckras upp.

Den accelererande globaliseringen har inneburit att konkurrenstrycket dkat
och att strukturomvandlingen i den svenska ekonomin gar allt snabbare. Men
for att vi ska kunna bejaka strukturomvandlingen krévs bade en bra arbetslos-
hetsforsékring som alla har rdd med och mojligheter till omskolning och vida-
reutbildning. Dartill krdvs en strategisk ndringspolitik som identifierar och
understdder Sveriges komparativa fordelar i den globala ekonomin samt be-
tydande satsningar pd forskning och utveckling. Vi ska inte konkurrera ge-
nom lagre 16ner utan hoja arbetskraftens kunskapsniva i bred bemérkelse. Det
behovs darfor ett brett kunskapslyft. Forst och frimst maste grundskolan
forbattras. Dagens situation med en tredjedel av eleverna som gér ut gymna-
siet med ofullstindiga betyg dr oacceptabel. De 16per en mycket stor risk att
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hamna i permanent utanforskap, och det &dr ett stort sloseri med ménskliga
resurser. Bland annat mot denna bakgrund &r det av central betydelse att kva-
liteten i de gymnasiala yrkesutbildningarna stérks.

Vidare méaste den hogre utbildningen stirkas och goras mer tillgénglig for
alla samhéllsklasser. Fler méste ges mdjlighet att utbilda sig pa universitet,
hogskolor, yrkeshogskolor och folkhogskolor. Méjligheten till vidareutbild-
ning och omskolning under hela yrkeslivet maste stérkas.

Den svenska ekonomin préaglas av hog arbetsloshet samtidigt som stora in-
vesteringar maste till. Det saknas inte arbetsuppgifter. Vi behdver investera i
infrastruktur, energieffektivisering och ny teknik for att stdlla om ekonomin i
en mer klimatvénlig riktning. Bostadsbristen i storstiderna méste byggas bort,
och inom vilfirden finns stora eftersatta behov. Dessa investeringar haller
uppe efterfragan samtidigt som de stirker Sveriges langsiktiga tillvaxtforut-
sittningar.

Offentliga investeringar dr av avgérande betydelse savil for néringslivets
utveckling som for kvaliteten pa den offentliga konsumtionen i form av t.ex.
vilfungerande sjukhus och skolor. Genom offentliga investeringar i infra-
struktur, exempelvis i form av dkat banunderhéll och nya jarnvégsspar, for-
bittras néringslivets transporter samtidigt som deras miljopaverkan kan
minska. Genom investeringar i utbildning och forskning far néringslivet till-
géang till kvalificerad arbetskraft med rétt utbildning och kan vidareutveckla
nya produkter och tjanster. Investeringar i nya bostider bidrar till att folk kan
flytta dit jobben finns och dkar foretagens mdjligheter att rekrytera den kom-
petens som efterfragas.

Den ekonomiska politiken ska bidra till minskade ekonomiska och sociala
skillnader. Ett jamlikt samhélle 6kar ménniskors reella frihet och valmgjlig-
heter, vilket 6kar den sociala rorligheten och bidrar till en mer dynamisk
ekonomi. Gemensamt finansierade tjénster som utbildning och sjukvard som
dr lika for alla &r helt avgorande for ett jamlikt samhélle och for att personer
frén olika ekonomiska och sociala bakgrunder ska kunna konkurrera pa ar-
betsmarknaden pa négorlunda jamlika villkor, men denna sektor innehaller
ocksa viktiga arbetsplatser for manga, framfor allt kvinnor.

Kvinnors stéllning och lika méjligheter p& arbetsmarknaden ar utdver en
demokrati- och maktfrdga ocksé av stor vikt for samhillsekonomin. Fasta
jobb pa heltid och en gemensam och vél fungerande barn- och dldreomsorg
okar kvinnors arbetsutbud och mgjligheter att delta pa arbetsmarknaden pa
lika villkor.

6.2 Ramverken for finanspolitiken

Efter 1990-talskrisen lades den svenska ekonomiska politiken om. Man infor-
de s.k. ramverk for finans- och penningpolitiken. Till det finanspolitiska ram-
verket hor overskottsmalet for den offentliga sektorns finansiella sparande,
kommunernas balanskrav, utgiftstaken for statsbudgeten, forfarandet att inve-
steringar i infrastruktur i normalfallet direktavskrivs via anslag i statsbudge-
ten samt riksdagsordningens bestimmelser om den s.k. rambeslutsmodellen.
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Penningpolitiken styrs av en fran politiker oberoende riksbank, vars verksam-
het regleras i riksbankslagen och som foreskriver ett ensidigt mal for pen-
ningpolitiken om prisstabilitet.

For ett litet exportberoende land som Sverige &r starka offentliga finanser
en forutséttning for en stabil makroekonomisk utveckling. Véara forslag till ett
finans- och penningpolitiskt ramverk framjar full sysselséttning, budgetdisci-
plin och starka offentliga finanser. De tar sikte pad dagens samhillsproblem,
inte gardagens. De utgor ocksd en avvigning mellan & ena sidan tydlighet och
fasthet och & andra sidan flexibilitet och handlingsfrihet.

6.2.1 Atgirdsplaner for full sysselsittning

Det 6verordnade malet for den ekonomiska politiken borde vara full syssel-
séttning. Vér definition av full sysselséttning &r att alla som vill och kan ar-
beta ska ha ett jobb. Den stidndigt pagéende strukturomvandlingen i ekonomin
innebér emellertid att en viss s.k. friktionsarbetsloshet alltid kommer att fore-
ligga i form av personer som byter arbeten. Baserat pa det nya arbetsloshets-
mattet — dir dven bl.a. heltidsstudenter som soker arbete ingar — &r det var
bedomning att denna niva ligger p4 omkring 3—4 procent. Skillnaden i arbets-
16shet enligt det nya méttet och den gamla definitionen var 14g under 1980-
talet. Dérefter har den okat, och i dag uppgar den till mellan 1,5-2 procenten-
heter.

Full sysselséttning kan nds vid helt olika sysselséttningsgrader. Under
1950-talet hade vi full sysselséttning i Sverige. Samtidigt var sysselséttnings-
graden lag, vilket hade sin grund i kvinnors laga forvarvsfrekvens. Utdver
malet om full sysselsdttning bor darfor den ekonomiska politiken inriktas pa
att astadkomma hog sysselsdttningsgrad. Som framgar av diagram 18 nedan
ar emellertid kvinnornas sysselséttningsgrad fortfarande klart lagre &n mén-
nens, varfor det dr av avgérande betydelse att fora en ekonomisk politik som
okar kvinnornas méjligheter och stillning pa arbetsmarknaden.

Ramverken for finans- och penningpolitiken bor utformas och utvérderas
utifrén dessa mél. Vi menar att ramverken i deras nuvarande utformning har
natt vigs dnde. Den ekonomiska politiken har under de senaste decennierna
inte varit i nirheten av att dstadkomma full sysselséttning.
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Diagram 18 Sysselséittningsgrad, 16—64 ar*
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Diagram 19 Arbetsléshet, 16—64 ar*’
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Som framgér av diagrammen ovan har arbetsmarknaden egentligen aldrig
aterhdmtat sig efter 1990-talskrisen. Sysselsdttningsgraden dr idag fortfa-
rande ca 8,5 procentenheter lagre jamfort med vad den var under 1990-talets
borjan, vilket motsvarar drygt 500 000 farre sysselsatta.

De nuvarande ramverken for finanspolitiken bestér framst av olika bud-
getmadssiga restriktioner i syfte att sdkerstélla starka offentliga finanser. Men
de offentliga finanserna &r inget problem i Sverige. Det dr ddremot arbetslos-
heten. Vi menar darfor att de finanspolitiska ramverken behdver kompletteras
med ett ramverk for full sysselséttning. Vi foreslar darfor att det skrivs in i
budgetlagen att regeringen ska presentera en atgdrdsplan for full sysselsitt-
ning for riksdagen tvd ganger per ar. Atgirdsplanerna bér ocksé innehélla
olika medelfristiga mal, bl.a. for arbetsloshet, sysselsittningsgrad och under-
sysselsittning.*®

46 procent av befolkningen. Trendade ménadsvéarden.

47 Procent av arbetskraften. Trendade méanadsvirden.

a8 Vinsterpartiet foreslar foljande medelfristiga mal: att arbetslosheten pa 5 érs sikt ska
pressas ned till 5 procent och att sysselsattningsgraden (16—64 ar) under samma tidsperiod
ska stiga till minst 80 procent.
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6.2.2 Mal for de offentliga finanserna

Overskottsmélet innebir att de offentliga finanserna méaste gd med ett dver-
skott pad minst 1 procent av BNP &ver en konjunkturcykel. Mélet infordes
bl.a. mot bakgrund av den kraftiga 6kningen av statsskulden under 1990-
talskrisen. Vénsterpartiet stod bakom dverskottsmalet da det forst aviserades i
mitten av 1990-talet, da vi menade att det var viktigt att fa ner statsskulden till
rimliga nivéer. Detta syfte med dverskottsmalet &r sedan en lang tid tillbaka
uppfyllt, och de svenska offentliga finanserna hor i dag till de starkare i vérl-
den.

Nér dverskottsmalet sedan formellt infordes ar 2000 var det frimsta argu-
mentet de kommande demografiska fordndringarna och att mélet skulle bidra
till stabila skattesatser och en rattvis vélfardsfordelning mellan generationer-
na. Finansdepartementets langsiktiga kalkyler visade pa den tiden att om
skattesatserna och vilfirden holls konstanta skulle de offentliga finanserna ga
med ett 16pande och jamnt Gverskott fram till omkring 2017 for att dérefter
minska i takt med att de demografiskt betingade utgifterna borjade stiga.
Omkring &r 2030 berdknades Gverskotten forbytas mot likaledes 16pande och
tdmligen konstanta underskott; se diagram 20 nedan.

Den bakomliggande tanken var alltsd att skattesatserna skulle héallas kon-
stanta och att detta skulle vara forenligt med bibehallen vélfard dven i framti-
den genom att de offentliga finanserna d tillats g med underskott. P4 sé vis
skulle réttvisa skapas mellan generationerna avseende den skattefinansierade
vélfarden.

Finansdepartementets senaste langsiktiga prognoser over de offentliga fi-
nanserna har emellertid omkullkastat hela den teoretiska grunden for det for-
tida sparandet” som motiv till dverskottsmalet. Som framgar av diagram 21
nedan Overgar inte det finansiella sparandet till underskott i takt med att de
demografiskt betingade utgifterna stiger. Tvartom berdknas det finansiella
sparandet stiga trendmdssigt under hela kalkylperioden. Vid kalkylens slutar
(2099) berdknas dverskottet i de offentliga finanserna uppga till hela 15 pro-
cent av BNP.
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Diagram 20 Finansiellt sparande i BP04
% av BNP
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Diagram 21 Finansiellt sparande i VP13%
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Det ekonomiska laget i Sverige &r i dag vésenskilt fran situationen da over-
skottsmélet forst aviserades. De offentliga finanserna &r starka och langsiktigt
hallbara. Samtidigt har vi massarbetsloshet och stora eftersatta behov inom
den offentliga sektorn. Det ar dérfor inte rimligt att prioritera ytterligare lagre
statsskuld framfor investeringar som kan fa ned arbetslosheten och stirka
vilfarden. Vinsterpartiet foreslar déarfor att dagens dverskottsmal ersétts med

4 Det primira sparandet dr exkluderat frdn rénteutgifter och ranteinkomster.
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ett medelfristigt mél for de offentliga finanserna dér dessa i normalfallet ska
vara i balans éver en konjunkturcykel.*

6.2.3 Utgiftstaken

Budgetpolitiska ramverk bor utgdra en avvigning mellan & ena sidan fasthet
och stramhet och & andra sidan handlingsutrymme och flexibilitet. Det nuva-
rande systemet med 4-ariga utgiftstak har emellertid en inneboende svaghet i
detta avseende. Att bedoma nivan pa statsbudgetens utgifter fyra ar framat ar
forknippat med stor osdkerhet eftersom stora delar av utgifterna i statsbudge-
ten &r kénsliga for pris- och 16nefoérdndringar och for den allménna makroe-
konomiska utvecklingen. For att man ska kunna vara sdker pé att ha hand-
lingsutrymme i framtiden och att framtida utgiftstak inte kommer att hindra
en aktiv finans- och arbetsmarknadspolitik i hidndelse av lagkonjunktur bor
utgiftstaken séttas pa en niva som skapar tillrackligt stora budgeteringsmargi-
naler for att hantera denna osdkerhet. Men stora budgeteringsmarginaler inne-
bar samtidigt att utgiftstakens styrande roll i budgetprocessen urholkas.

For 2011 uppgick regeringens marginal till utgiftstaket till 74 miljarder
kronor. Vid sa hoga budgeteringsmarginaler forlorar utgiftstaken sin discipli-
nerande funktion, vilket bl.a. Riksrevisionen papekat och kritiserat regeringen
for. For att komma till rdtta med det nuvarande systemets inneboende brister
foreslar Vinsterpartiet att utgiftstaken endast sétts for det kommande budget-
aret. Med en tidshorisont pé ett ar behovs inte lika stora sdkerhetsmarginaler,
vilket innebdr att utgiftstakens styrande funktion stirks. Ettariga utgiftstak
Okar samtidigt flexibiliteten i finanspolitiken i och med att utgiftstaken kan
anpassas till konjunkturldget.

Vart mél om att de offentliga finanserna ska vara i balans 6ver en konjunk-
turcykel garanterar att det medelfristiga perspektivet i budgetprocessen bibe-
halls. Vinsterpartiet aterkommer till hosten med forslag till utgiftstak for
2014 i samband med var motion med anledning av regeringens budgetpropo-
sition for 2014.

6.2.4 Finansiering av investeringar

Budgetlagen foreskriver att investeringar i infrastruktur, fastigheter m.m. i
normalfallet ska finansieras via anslag i statsbudgeten. Detta innebir att inve-
steringarna bokfors som kostnader i statsbudgeten i takt med att utgifterna
uppstér. Konsekvensen av detta forfaringssétt &r att kostnaderna for investe-
ringar i infrastruktur direktavskrivs. Vi menar att detta &r ett mérkligt forfa-
ringssétt. En investering i infrastruktur dr ju ndgot som konsumeras 6ver en
lang tidsperiod. Darfor dr det rimligare att kostnaden fordelas 6ver hela dess
livslangd.

Séttet som staten redovisar infrastrukturinvesteringar pd blir sarskilt pro-
blematiskt i kombination med systemet med utgiftstak. Kombinationen av

SOF6r en mer utforlig redogorelse for vara argument mot dverskottsmalet, se t.ex. var motion
med anledning av regeringens budgetproposition for 2010.
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utgiftstak och infrastrukturinvesteringar som direktavskrivs innebér att inve-
steringar far konkurrera om utrymmet under utgiftstaken med I6pande utgifter
som sjukpenning, barnbidrag m.m. Detta riskerar att leda till att viktiga sam-
hillsinvesteringar inte kommer till stdnd eller skjuts pa framtiden.

Vinsterpartiet menar att staten, i likhet med vad som é&r fallet i kommuner
och foretag, bor infora en investeringsbudget. Forslaget skulle mojliggora att
staten 1 hogre utstrackning skulle kunna fordela investeringskostnaderna over
en investerings hela livslangd. Detta skulle forbattra regeringens och riksda-
gens beslutsunderlag betrdffande avviagningar mellan langsiktiga strategiska
investeringar och mer kortsiktiga reformforslag. Vi menar att budgetlagen bor
dndras sa att lanefinansiering kan utgora en huvudprincip. Att dndra redovis-
ningsprinciperna for vissa av statsbudgetens utgifter och dndamal &r emeller-
tid en komplicerad fraga och maste darfor foregas av en grundlig parlamenta-
risk utredning.

6.2.5 Balanskravet for kommunsektorn

Ar 2000 infordes ett finansiellt balanskrav for kommunsektorn. Balanskravet
innebar att varje kommun och landsting i princip tvingades besluta om en
budget i balans for varje enskilt ar. Eftersom kommunernas intikter och utgif-
ter dr mycket konjunkturkénsliga tenderade detta forfarande att forstérka
konjunktursvangningarna. Vid en ligkonjunktur forsvagas kommunernas
finanser snabbt till f61jd av vikande skatteintékter och stigande utgifter for
t.ex. ekonomiskt bistdnd. Om inte statsbidragen till kommunsektorn okar i
motsvarande man kommer manga kommuner och landsting att stillas infor
valet att antingen skédra ned pa kostnaderna eller héja kommunalskatten. Oav-
sett vilket val kommunerna och landstingen fattar kommer deras beslut att
verka atstramande pa den ekonomiska utvecklingen och forstarka lagkonjunk-
turen — balanskravet for kommunsektorn var med andra ord direkt pro-
cykliskt.

Vinsterpartiet har ldnge kritiserat detta forfaringssétt eftersom det skadade
savil kommunernas verksamhet som en god och balanserad samhéllsekono-
misk utveckling. I hostas antog riksdagen regeringens proposition om kom-
munala utjagmningsreserver (prop. 2011/12:172). Den nya lagen innebér att
kommuner och landsting under vissa forutsittningar far reservera en del av
overskotten 1 goda tider for att pa sa sitt bygga upp lokala s.k. resultatutjam-
ningsreserver. Sparandet fir sedan tas i ansprak for att ticka underskott som
uppstér till £61jd av en lagkonjunktur. Vénsterpartiet vilkomnar den nya lagen
som ett steg i ratt riktning eftersom den kommer att 6ka kommunsektorns
mojligheter att hantera konjunktursvingningar. Vi anser dock att lagen inte i
tillrdcklig utstrackning gor det mojligt for kommunerna att sjélva planera sin
verksamhet. Vi menar dérfor att kommunernas balanskrav i stéllet borde gélla
over en konjunkturcykel.



6.3 Ramverken for penningpolitiken

6.3.1 Malen for penningpolitiken

Enligt riksbankslagen ska Riksbanken uppritthalla ett fast penningvérde.
Riksbankens tolkning av detta dr att inflationen ska héllas 1ag och stabil.
Riksbanken har preciserat detta som att 6kningen av KPI ska begrinsas till
2 procent per ar. Sedan en tid kallar Riksbanken sin politik for en flexibel
inflationsmalspolitik. Med detta avses att penningpolitiken, utan att asidosétta
inflationsmalet, ocksa syftar till att stabilisera resursutnyttjandet. Riksbanken
utrycker emellertid tydligt att malet om prisstabilitet &r Overordnat andra
mal.>!

Vid rorlig véxelkurs bér penningpolitiken i normfallet huvudansvaret for
stabiliseringspolitiken. Det dr av central betydelse att penningpolitiken an-
vinds for att motverka konjunktursvingningar eftersom stora fall i sysselsétt-
ning och produktion ofta fir bestdende effekter. Regeringen bedomer exem-
pelvis att ”cirka 30 procent av en initial konjunkturell arbetsloshetsuppgang
blir varaktig, dvs. 6vergar i strukturell arbetsloshet”.> Den bedomningen
ligger i linje med utvecklingen av den svenska arbetslosheten och den struktu-
rella arbetslosheten. Den kraftiga 6kningen av arbetslosheten i samband med
den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet fick betydande langsiktiga ef-
fekter.

Problemet &r att Riksbanken inte delar denna uppfattning. Riksbanken har i
princip alltsedan den rorliga viaxelkursregimen infordes priglats av uppfatt-
ningen att penningpolitiken inte har nagra langsiktiga effekter pa reala stor-
heter som t.ex. arbetsldshet eller tillvixt.> Av denna anledning bér mélen for
penningpolitiken och styrningen av Riksbanken reformeras, vilket vi utveck-
lar nedan.

Som ndmndes ovan definierar Riksbanken sedan en tid dess policy som
flexibel inflationsmaélspolitik. Detta innebér att penningpolitiken, vid sidan av
malet om prisstabilitet, ocksa syftar till att stabilisera resursutnyttjandet. Ett
vanligt matt pa resursutnyttjandet i ekonomin ir det s.k. BNP-gapet.>*

Riksbanken har sedan inflationsmalet inférdes emellertid inte varit fram-
gangsrik med att stabilisera den svenska ekonomin kring fullt resursutnytt-
jande. Mellan 1993 och 2012 har det genomsnittliga BNP-gapet legat pa —2,1
procent, vilket tyder pa att penningpolitiken i genomsnitt har varit for stram.>
Ett annat starkt tecken pa att penningpolitiken har varit for stram ar att sdvél
KPI som den underliggande inflationen trendmaéssigt under perioden klart

51 Riksbanken (2010), ”Penningpolitiken i Sverige”, s. 11.

52 Prop. 2008/09:100 2009 ars ekonomiska vérproposition s. 98-99.

3 Se tex. Sveriges riksbank, “Penningpolitiken i Sverige 2010” och Zettergren, Goran,
”Naturligt hog arbetsloshet — om sambandet mellan politik och jamviktsarbetslosheten”,
(Global utmaning 2011).

54 BNP-gapet ir en uppskattning av skillnaden mellan faktisk BNP och potentiell BNP. Med
potentiell BNP avses den BNP-niva d& ekonomin é&r i ”jamvikt”. Enligt denna tankeram
indikerar ett negativt BNP-gap lediga resurser och ett positivt BNP-gap att ekonomin ar
6verhettad.

53 Kalla: KI. Virdet ér baserat pa en tidsserie av kvartalsdata 1993-2012.
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understigit inflationsmalet pa 2 procent. En penningpolitik som trendmaéssigt
understiger inflationsmalet far negativa konsekvenser péd sysselsdttningen
eftersom realriintorna blir hogre in vad som motiveras av konjunkturliget.>®

Sammantaget visar detta att riksbankslagen behdver kompletteras med en
explicit mélvariabel for den reala ekonomin. Vénsterpartiet menar att ett mal
for sysselsittningen ar det mest lampliga malet for den reala ekonomin. Detta
mal ska inte vara underordnat malet om prisstabilitet.

Nivan pd inflationsmdlet

Riksbanken har definierat inflationsmélet som att 6kningen av KPI ska be-
grénsas till omkring 2 procent per ar. Det finns goda skl att tro att ett hogre
inflationsmal ar att foredra av savil stabiliseringspolitiska aspekter som lang-
siktiga strukturella faktorer. Utvecklingen under finanskrisen och centralban-
kernas agerande under densamma kan illustrera det forstndmnda skilet. I
samband med finanskrisen sénkte centralbankerna dramatiskt sina viktigaste
styrrintor i syfte att stabilisera finansmarknaderna och 6ka efterfragan. Den
amerikanska centralbanken sénkte under hosten 2008 styrrintan till ett inter-
vall pa 0-0,25 procent. ECB sénkte sin styrrdnta till 1 procent och Riksban-
kens reporinta 14g pa 0,25 procent under en lang period; se diagram 22 nedan.

Diagram 22 Styrrintor under finanskrisen
Manadsvirden vid slutet av mdnaden
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36 Vice riksbankschefen Lars E.O. Svensson har visat att om Riksbanken hade bedrivit en
penningpolitik som stabiliserat inflationen kring mélet pa 2 procent hade antalet arbetsldsa i
dag varit omkring 65 000 personer lagre.
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Diagram 23 Arbetsloshet och inflation under finanskrisen i Sverige
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Som framgér av diagram 22 lag samtliga styrréntor stilla under stora delar av
2009 och 2010. For svenskt vidkommande tyckte en majoritet i Riksbankens
direktion att 0,25 procent utgjorde det reella golvet for repordntan. Samtidigt
ar det latt att konstatera att en mer expansiv penningpolitik hade varit 6nsk-
vird om det hade varit mojligt. Arbetslosheten 6kade kraftigt under 2009, och
under flera manader forelag deflation; se diagram 23 ovan. USA och euroom-
radet hade en likartad ekonomisk utveckling med stigande arbetsloshet och
deflationstendenser.

Forklaringen till att penningpolitiken hamnade i den har fdllan star att
finna i de 1dga inflationsmélen. En ofta ndmnd handlingsregel for en neutral
penningpolitik dr att den i ett normalt konjunkturldge bor syfta till realrdntor
som ungefarligen ligger i linje med den langsiktiga BNP-tillvéxten. I Sverige
implicerar detta realréntor pa omkring 2,5 procent. Vid ett inflationsmal pa
2 procent medfor detta nominella marknadsréntor pa 4-5 procent. Problemet
ar att nominella réntor pa 4 procent vid fullt resursutnyttjande inte medger en
tillrdcklig fallhdjd” 1 penningpolitiken vid en kraftig konjunkturnedgéng; se
diagram 22 ovan.

Ett annat problem med inflationsmal p&d omkring 2 procent dr att margina-
len ned till deflation blir liten. Vid en lagkonjunktur sjunker i allménhet in-
flationstakten, och om deflationsforvantningar uppstar da riskerar ekonomin
att hamna i en negativ spiral, eftersom hushallen da skjuter upp delar av sin
konsumtion i véntan pé lagre priser, vilket ytterligare forsvagar efterfragan
och sé vidare.

Mot bakgrund av denna analys menar vi att inflationsmalet bor hojas till
3 procent och att det matt som Riksbanken bor anvdnda som malvariabel ska
vara ett métt pa den underliggande inflationen.

6.3.2 Styrningen av penningpolitiken

Det operativa ansvaret for penningpolitiken vilar i dag pa Riksbankens direkt-
ion. Ledamdterna i direktionen utses av riksbanksfullméiktige. Riksbanksla-
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gen foreskriver foljande: “ledaméter av direktionen far inte soka eller ta emot
instruktioner nir de fullgér penningpolitiska uppgifter”. Som ndmndes ovan
betrdffande mélen for penningpolitiken sédger riksbankslagen endast att Riks-
banken har till uppgift att upprétthalla ett fast penningvérde. Riksbanken har
sedan péa egen hand bestdmt att penningpolitiken ska styras av ett inflations-
mal, att detta ska vara 2 procent och att KPI ska utgora det méatt som inflat-
ionsmaélet baseras pa. Forst direfter har riksdagen i olika dokument sagt sig
std bakom utformningen av penningpolitiken. Detta har emellertid ingen prak-
tisk betydelse eftersom ledamoéter av direktionen inte far soka eller ta emot
instruktioner nir de fullgdér penningpolitiska uppgifter.

Vi menar att denna ordning &r orimlig. Det ska vara riksdagen som utfor-
mar de mer exakta mélen for penningpolitiken. Detta ska omfatta nivan pa
inflationsmaélet, vilken malvariabel inflationsmalet ska baseras pa samt maél
for utvecklingen av den reala ekonomin. Utifran dessa mal ska sedan Riks-
banken sjélvstdndigt utforma den 16pande penningpolitiken. Pa detta sitt
skapas en tydlig ansvarsfordelning. De folkvalda i riksdagen beslutar om
politiken och Riksbanken verkstéller.

Den senaste tidens debatt inom Riksbankens direktion om utformningen av
penningpolitiken, dér vice riksbankscheferna Lars E.O. Svensson och Karo-
lina Ekholm f6rordat en helt annan penningpolitik &n majoriteten i direktion-
en, visar att valet av ledaméter till direktionen kan ha stor betydelse for den
forda penningpolitiken. I dag sker dessa val utan storre debatt och insyn. Vi
menar att direktionens ledamdéter bor utses i en dppen process. Riksdagens
finansutskott bor anordna en 6ppen utfragning av kandidater till direktionen.
Riksbanksfullméktige bor delta i utfragningen for att sedan i samrdd med
finansutskottet utse ledaméterna till direktionen.

Regeringen bor aterkomma med forslag till alternativt ramverk for finans-
och penningpolitiken i enlighet med det ovan angivna. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

6.4 Utsliappstak

Virlden riskerar att gd mot en global temperaturhdjning med stora ekono-
miska och sociala effekter som foljd. For att undvika stora ménskliga lidan-
den och betydande ekonomiska forluster krivs 6kade atgarder i form av inve-
steringar och styrmedel for att minska utsldppen av véxthusgaser. En sddan
omstéllning kriver att det ekonomiska ramverket utformas i enlighet med
nddvéandiga klimatatgirder. I likhet med Storbritanniens Climate Change Act
bor Sverige anta en bindande klimatbudget. Klimatbudgeten ska innehalla
utslidppstak for fossila vixthusgaser i perioder om fem ar med kraftigt mins-
kade nivéer. Klimatmalen ska endast nds genom utsldppsminskningar inom
landet och omfatta utsldpp inom savil den handlande som den icke-handlande
sektorn.

Med ett inforande av en klimatbudget ges drivkraft for kostnadseffektivitet
och en ekonomi inom ramarna for vad som &r hallbart. For néringslivet ges
forutséttningar for langsiktighet och stabilitet da statens budget kopplas sam-
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man med en koldioxidplan. Genom att lampliga styrmedel, med noggrant
forvintade effekter, tydligt kopplas till klimatbudgeten skapas en transparent
och tydligt ansvarsfordelande process for samtliga sektorer och departement.

7 Fler fasta jobb — férre otrygga anstédllningar

Under de senaste tva decennierna har tryggheten pa den svenska arbetsmark-
naden urholkats. Den 6kade otryggheten manifesteras bl.a. av allt fler otrygga
anstallningar. Sedan 20 ar tillbaka minskar tillsvidareanstéllningarna. I stéllet
Okar andelen otrygga anlitandeformer. Otryggheten pa den svenska arbets-
marknaden slar hart mot de arbetstagare som omfattas av dessa osédkra an-
stillningar. Det forsvagar dven hela lontagarkollektivet och innebédr stora
kostnader for samhallet (se avsnitt 4.4.4).

Var politik syftar till att understodja malet om arbete at alla och att skapa
ett arbetsliv priglat av trygghet och goda arbetsvillkor. For att sdkerstélla
tryggheten pa arbetsmarknaden anser Vénsterpartiet att fasta jobb pa heltid
ska vara norm. Trygghet i anstéllningen bidrar till kontinuitet och mer kreati-
vitet 1 verksamheten, underléttar facklig organisering och ger den enskilde
storre mojligheter att tillvarata sina rattigheter. Fasta jobb ger trygghet. Viéns-
terpartiet vill déarfor skérpa den arbetsrittsliga lagstiftningen i syfte att be-
grinsa antalet otrygga anstéllningar.

7.1  Ungdomspaket

Ungdomsarbetslosheten dr ett av vara storsta samhéllsproblem. Varen 2013
var omkring 150 000 ungdomar i aldern 15-24 ar arbetslésa. Det motsvarar
en arbetsloshet pa drygt 26 procent for denna grupp. Ungdomsarbetslosheten i
Sverige dr ddrmed hogre dn genomsnittet i Europa och betydligt hogre &n i
j@mforbara lander som Finland, Danmark och Norge.

Statistiken talar sitt tydliga sprak. Tiotusentals ungdomar gér arbetslosa
utan mojlighet till egen forsdrjning. Deras resurser tas inte till vara och intré-
det 1 vuxenlivet forsenas. Det &r en forlust for bdde individen och sambhéllet.
Sverige har inte rad att lata delar av en hel ungdomsgeneration inleda vuxen-
livet med arbetsloshet. Ungdomsarbetslosheten ar ett av vara stdrsta sam-
hillsproblem och kriver en 16sning.

Vinsterpartiet kan konstatera att den borgerliga regeringens satsningar pa
jobbgaranti och sénkta arbetsgivaravgifter for unga inte har haft nadgon effekt.
Ungdomsarbetslosheten dr hogre dn ndr satsningarna genomfordes och visar
inga tendenser att sjunka.

For att komma till rdtta med den hdga ungdomsarbetslosheten kriavs breda
samhillsinsatser i form av en aktiv arbetsmarknads- och utbildningspolitik
som rustar arbetslosa ungdomar for framtiden och erbjuder dem en vidg in i
arbetslivet. Vi behover investera i de ungdomar som i dag star utanfor ar-
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betsmarknaden och ge dem en mdjlighet att ga fran arbetsloshet till arbete
eller studier.

De ungdomar som i dag saknar arbete har olika forutséttningar och forkun-
skaper. En stor grupp saknar gymnasiekompetens, andra har gymnasiekompe-
tens men saknar utbildning for de jobb som finns. Ytterligare en grupp har
eftergymnasial utbildning men kommer dnda inte in pa arbetsmarknaden. For
att dessa olika grupper ska fa arbete krdvs flera olika former av insatser, rik-
tade till respektive kategori. Vinsterpartiet vill darfor genomfora en bred
satsning med en rad atgirder inom ramen for en ungdomsgaranti.

Ungdomsgarantin riktar sig till arbetslosa ungdomar i aldern 18-24 ar och
foreslas borja gélla fr.o.m. den 1 juli 2014. Garantin innebér att den arbetslose
ska fa hjdlp direkt och erbjudas arbete till avtalsenlig 16n eller utbildning
inom 90 dagar. Ungdomsgarantin omfattar 57 000 platser, vilket motsvarar
antalet personer i aldern 18-24 ar som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen
och har varit utan arbete i mer d&n 90 dagar (arsgenomsnitt for 2012). Fyra
former av arbete erbjuds: garantijobb, utbildningsvikariat, larlingsanstéllning
och traineeanstéllning (totalt 19 900 platser). Déarutéver erbjuds fyra former
av utbildning: arbetsmarknadsutbildning, yrkeshdgskola, yrkesvux och kom-
vux (totalt 37 100 platser). Inom ramen for garantin ska det dven vara mojligt
att kombinera arbete och studier.

Tabell 4 Fordelning av Vinsterpartiets satsningar inom ungdomsgarantin
Utéver regeringens platser (2014)

Satsning Antal platser
Utbildningsvikariat 5300
Garantijobb 4800
Larlingsanstéllningar 6 000
Traineeanstéllningar 3 800
Arbetsmarknadsutbildningar 15 000
Yrkeshogskolan 2000
Yrkesvux 100
Ritt till gymnasium/komvux 20 000
Totalt 57 000

7.2 Utbildning f6r jobb

Utbildning ger i regel lattare intrdde i arbetslivet och minskar risken for ar-
betsloshet. For att fler ska kunna stélla om och skaffa sig den kompetens som
efterfragas for de nya jobb som véxer fram krivs en aktiv utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik. Vénsterpartiet gor dérfor stora satsningar pa dessa
omraden i syfte att rusta minniskor for jobb.

Manga arbetslosa saknar i dag grundldggande utbildning. Samtidigt kravs
ofta minst gymnasieutbildning for att fa ett arbete, och det &r d&ven nddvindigt
for att kunna studera vid en yrkeshdgskola eller ett universitet. For att 6ka
ménniskors frihet och valmdjligheter pa arbetsmarknaden vill vi infora en rétt
for unga upp till 25 &r att ldsa in gymnasieskolan. Kopplat till detta infor vi ett
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sérskilt studiebidrag for unga arbetslosa pa motsvarande niva som hela studi-
emedlet; detta uppmuntrar samtidigt till studier. Aven arbetsldsa som fyllt 25
ar erbjuds gymnasiestudier inom vuxenutbildningen med en formanlig finan-
siering i form av aktivitetsstod eller studiemedel med hogre bidragsdel. Inom
ramen for denna satsning utokar vi antalet platser pd komvux.

Trots en hog arbetsloshet saknas kvalificerade yrkesarbetare inom flera
branscher och yrken. Vi vill déarfor inrdtta fler platser i arbetsmarknadsutbild-
ningar, vid yrkeshogskolan och inom yrkesvux. Utbildningsplatserna ska
inriktas pa omraden dér det riskerar att uppsta flaskhalsar och brister. Sats-
ningen underldttar strukturomvandling och bidrar till varaktiga anstédllningar.

Arbetsmarknadsutbildning &r ett av de viktigaste verktygen i en aktiv ar-
betsmarknadspolitik och leder i stor utstrackning till arbete. Arbetsmarknads-
utbildning forbéttrar kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden och forbe-
reder dem som &r arbetslosa i dag att ta de jobb som finns eller kommer i
framtiden. Trots hog arbetsloshet har den borgerliga regeringen skurit ned
kraftigt pa arbetsmarknadsutbildningen. Regeringen anser inte att arbetslos-
heten é&r ett samhéllsekonomiskt problem, utan en fraga om attityder och an-
sprak pé loner och arbetsvillkor. Med en sddan forstaelse av arbetslosheten
blir det naturligt med ”16sningar” som kretsar runt kontroll av individens
”sokaktivitet” snarare dn investeringar i utbildning, omskolning eller arbets-
marknadspolitiska insatser.

Vinsterpartiet dr kritiskt till regeringens passiva arbetsmarknadspolitik och
menar att det finns goda skil att utéka arbetsmarknadsutbildningen mot bak-
grund av det rddande konjunkturldget. Vi vill darfor utdka antalet platser i
arbetsmarknadsutbildningen och samtidigt 6ka kvaliteten i utbildningen. Sar-
skild vikt ska ldggas vid att erbjuda utbildningar till kvinnor, som ldnge varit
underrepresenterade i arbetsmarknadsutbildningarna.

Regeringen tvingas sjélv konstatera att matchningen péa arbetsmarknaden —
en av arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgifter — tydligt har forsdmrats.
Manga branscher har svért att rekrytera pa grund av brist pd manniskor med
ritt utbildning och kompetens. Den utbildningsform som snabbt kan méta
detta behov dr yrkeshogskolan. Yrkeshogskolans utbildningar &r vl forank-
rade i den lokala och regionala arbetsmarknaden och inriktade mot yrken dér
det finns efterfrdgan pa yrkesarbetare. En majoritet av dem som gar en utbild-
ning via yrkeshdgskolan far arbete efter avslutade studier. Vénsterpartiet vill
darfor utdka antalet platser inom yrkeshdgskolan.

For de arbetslosa som saknar gymnasieutbildning eller behdver komplet-
tera denna finns yrkesvux — yrkesinriktade kurser pd gymnasial nivd inom
komvux. Vinsterpartiet vill se en mer langsiktig satsning pd yrkesvux &n
regeringen. Vi utokar darfor antalet platser inom yrkesvux.

Utdver ndmnda satsningar pa komvux, arbetsmarknadsutbildningar, yrkes-
hogskolor och yrkesvux satsar vi dven pa fler platser pa hogskolan.
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7.3 A-kassan

En frivillig arbetsloshetsforsdkring som ger inkomsttrygghet vid arbetsloshet
dr en central del av den svenska arbetsmarknadsmodellen och avgdrande for
den enskildes trygghet och handlingsutrymme. For 16ntagarkollektivet som
helhet ska forsdkringen bidra till att forhindra underbudskonkurrens och upp-
ratthalla 16ner pa en anstindig niva i tider av arbetsloshet. Arbetsloshetsfor-
sikringens utformning och legitimitet dr ocksa avgorande for en flexibel ar-
betsmarknad som praglas av strukturomvandling, produktivitetsutveckling
och rorlighet.

Efter regeringsskiftet 2006 raserade den borgerliga regeringen snabbt och
strategiskt viktiga grundstenar i arbetsloshetsforsdkringen. Villkoren for att
kvalificera sig till erséttning skérptes, erséittningsnivan sinktes och héjda och
differentierade avgifter inférdes. Som en f6ljd av den borgerliga regeringens
forsdmringar av arbetsloshetsforsdkringen star i dag en stor grupp arbetslosa
utan a-kassegrundad erséttning. Bara en tredjedel av de arbetsldsa har i dag
ratt till arbetsloshetsersittning, och endast nagra fa procent av dem som forlo-
rat ett heltidsarbete far ut 80 procent av tidigare inkomst. Férsémringarna har
starkt bidragit till en forskjutning av maktforhallandena pé arbetsmarknaden
och den press nedat pa loner och arbetsvillkor som vi nu ser pa arbetsmark-
naden.

Vinsterpartiet anser att arbetsloshetsforsékringen behdver reformeras i
grunden. Det dr dock nddviandigt att snarast genomfora ett antal forandringar i
syfte att dteruppritta arbetsloshetsforsakringen som en inkomst- och omstéll-
ningsforsakring. Vi vill darfor genomfora en hojning av taket, den hogsta
dagpenningen, och golvet. For att undvika en urholkning av forsékringen
indexerar vi beloppen till 16neutvecklingen. Vi héjer ockséd ersdttningsnivan
till 80 procent for hela ersdttningsperioden samt for tid med aktivitetsstod. Pa
lang sikt vill vi hoja ersdttningsnivan till 90 procent. Vi minskar dessutom
antalet karensdagar med tva per ar for att pa sikt ta bort dem helt. Vi tar dven
bort 75-dagarsbegransningen vid deltidsarbetsloshet. Regeringens s.k. arbets-
16shetsavgift gér medlemsavgifterna till a-kassorna orimligt hdga och orétt-
vist differentierade. Avgiften behdvs inte heller for finansieringen av forsék-
ringen eftersom den &r kraftigt dverfinansierad. Vi avskaffar darfor arbetslos-
hetsavgiften.

Utdver dessa satsningar for att ateruppritta den inkomstrelaterade arbets-
16shetsforsakringen vill vi ocksd stirka den allmidnna grundforsidkringen.
Regeringen har gjort det svérare att kvalificera sig till erséttning frén arbets-
16shetsforsakringen. Det har lett till att framfor allt unga och nyanlidnda in-
vandrare &r hinvisade till att leva pa slaktingar eller sdka bidrag hos kommu-
nen om de blir arbetslosa. Det &r inte rimligt. Vi vill darfor genomfora en
kraftig forstirkning av grundforsdkringen. Vi vill att alla som uppfyller
grundvillkoren i 9 § lagen om arbetsloshetsforsdkring och har varit inskrivna
vid Arbetsférmedlingen i tre manader ska fa rétt till ersdttning med grundbe-
loppet. Med vért forslag kommer fler att kunna ta del av grundforsékringen:
unga som tidigare skulle ha omfattats av studerandevillkoret deltidsarbetande
och utlandsfédda som é&nnu inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Sammantaget bidrar vara satsningar till en allmén och solidariskt finansierad
arbetsloshetsforsdkring vard namnet. Det stirker sdval den enskilde arbetsta-
garen som hela Iontagarkollektivet.

7.4 Inkludering och antidiskriminering

Det svenska samhiéllet utmarks av allt djupare oréttvisor. Samtidigt som en
del blir allt rikare och far mer makt halls andra utanfor och forblir maktlosa.
Och nér klyftorna véxer drabbas vissa mer dn andra. Klassklyftorna foljer allt
oftare etnicitet. Den politik som hittills forts har inte formatt bryta segregat-
ionen och utestdngningen. Vinsterpartiet menar att det &r tid for en ny politik.
Vi vet att 16sningen inte ligger i misstdnkliggérande och hérdare tag mot
invandrare. Rasism och frimlingsfientlighet maste aktivt bekdmpas. Det som
behovs ar arbete for ett rittvist och jadmlikt samhélle.

Det viktigaste for en fungerande inkludering och for att bekdmpa segregat-
ion och utestingning &r att med kraft driva en generell vélfardspolitik till-
sammans med aktiva insatser mot diskriminering. Vad som behovs ir reella
satsningar pa att skapa fler jobb, bygga fler bostédder som folk har rad att bo i
och skapa en likvérdig skola som inte delar upp eleverna pa ett segregerande
sétt.

Ett inkluderande samhélle dr ett samhille som ger méinniskor mojligheter
och hopp om framtiden. Vi menar att det som krévs for att inkludera fler ar
ordentligt med resurser sé att vi kan komma ifran otympliga standardldsning-
ar och i stéllet erbjuda alla en individuell 16sning som passar just dem.

For Vinsterpartiet innebér inkludering att ge alla forutséttningar for rétten
till utbildning, arbete och bostad samt aktivt motverka samhillets rasistiska
strukturer. Darfor behover vi dels kraftfulla verktyg mot rasism och diskrimi-
nering, dels atgdrder som kan ge nyanldnda samma mdjligheter som svensk-
fodda att arbeta och utvecklas i det svenska samhillet.

En lyckad inkludering bygger pé att ménniskor med olika bakgrund mots.
Dessa méten blir bara mojliga i ett samhélle utan stora klyftor dér ménniskor
med olika bakgrund moéts naturligt. Darfor méste vi bryta med dagens politik
som Okar klyftorna och skapar segregerade bostadsomraden och skolor. Det
behovs dven stodjande édtgérder for att nyanldnda invandrare snabbare ska
etableras pa arbetsmarknaden. Vénsterpartiet kommer att aterkomma till en
rad satsningar pa detta omrade.

7.5 Likvérdig skola

For Viénsterpartiet dr allas rétt till kunskap det viktigaste mélet med utbild-
ningspolitiken. Alla elever ska ha samma ritt till kunskap, larande och ut-
veckling oavsett bakgrund och forutséttningar. For att det ska vara mojligt
krévs en nationellt likvardig skola.

De senaste decennierna har utvecklingen gatt at fel héall. Undersdkningar
visar att likvéardigheten i den svenska skolan har forsimrats sedan slutet av
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1990-talet. Skillnaderna i resultat och kunskaper har dkat mellan elever, sko-
lor och kommuner. I dag har inte alla elever samma rétt till kunskap. Orsa-
kerna till den forsdmrade likvdrdigheten &r de tre stora skolreformer som
genomfordes under 1990-talet: kommunaliseringen, inforandet av fristdende
skolor och det fria skolvalet.

De mest forédande reformerna ar ritten for privata huvudmén att starta fri-
stdende skolor och mojligheten att vilja skola. Forskning visar att det inte
finns nagra tydliga positiva effekter av inforandet av fristdende skolor och det
fria skolvalet. Tvartom ger friskolesystemet upphov till 6kad segregation och
minskad likvéardighet. Skolor som drivs av vinstintresse star i motséttning till
skolans overgripande uppdrag att ge alla elever den kunskap och utbildning
de har rétt till. Vinstsyftande bolag och utbildningskoncerner ska dérfor inte
fa driva skolor med hjélp av offentliga bidrag. Alla resurser ska gé till elever-
na.

Det ar tydligt att den utveckling som skett i sparen av skolreformerna
ocksa vad giller ldrarens roll, dér ldrarna dgnar allt mindre tid &t undervisning
och ges simre mojligheter att ta ansvar for larandet, har inneburit férsdmrade
forutséttningar for exempelvis elever med arbetarbakgrund att nd kunskaps-
kraven.

For att minska segregationen och 6ka likvérdigheten inom skolsystemet
vill vi gora en storsatsning pd hogre kvalitet och battre kunskap i skolan.
Satsningen innehaller flera delar som kompletterar varandra. Det dr dags att
pé allvar ta itu med skolans problem. De ldrare som finns gor ett avgorande
vikigt arbete. De behover fler kollegor. Vi vill darfor genomfora en storsats-
ning pa riktade statsbidrag for att successivt 6ka ldrartitheten i skolan gene-
rellt.

Diérutdver vill vi satsa en skolmiljard i 6ronmérkta statsbidrag riktade till
de skolor och elever som har de stérsta behoven av mer resurser for att kunna
nd malen. Pengarna ska anvéndas for att minska kunskapsskillnader och bris-
tande likvérdighet och fordelas till kommunerna genom Skolverket. Fokus
ska ligga pa de skolor som drabbats hardast av friskolereformen.

Aven fordelningen av resurser till skolan méste dndras. Dérfor maste tyd-
liga riktlinjer inforas som tydliggdr att medlen ska fordelas utifran elevernas
bakgrund och behov av stdd. I forsta hand ska Skolverket utfirda allmdnna
rad till kommunerna, och om det inte ger effekt kommer vi att dvervéga lag-
stiftning.

Yngre skolbarn borjar och slutar ofta sin skoldag pa fritidshemmen. Dessa
ar en del av den samlade skoldagen och ska halla lika hog kvalitet som sko-
lan. Elevgrupperna i fritidshemmen fortsatter att bli allt storre, och i dag gér
det i genomsnitt ca 40 elever i en grupp. Under manga ar har antalet elever
Okat procentuellt mer &n antalet anstdllda, vilket lett till kontinuerligt for-
sdmrad personaltdthet. Fritidshemmen har i uppdrag att stimulera elevernas
utveckling och ldrande, och det urholkas nér elevgrupperna blir for stora. For
att fritidshemmen ska kunna uppfylla sitt uppdrag krdvs hogre personaltéthet
och mindre grupper. Vi vill darfor ge statligt stod for att anstélla fler fri-
tidspedagoger. Villkoret dr att kommunen bidrar med halva kostnaden.
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Vinsterpartiet vill att Sverige ska konkurrera med kunskap och kvalitet,
inte med 1aga I6ner. Sveriges framtid som ett samhélle med full sysselséttning
dr beroende av en befolkning med en generellt hog kunskapsniva. Mgjlighet-
erna att ldsa in grundskolan och gymnasiet i vuxen alder maste darfor forbatt-
ras, och tillgangen till eftergymnasial utbildning av god kvalitet maste 6ka. Vi
vill darfor 6ka antalet utbildningsplatser inom savil komvux som yrkeshogs-
kolan och hogskolan.

Hogskolan ska vara tillgdnglig for alla. Den klassméssiga snedrekrytering-
en maste brytas. De ekonomiska villkoren ska vara sa bra att den som studerar
pa heltid inte behover arbeta vid sidan av studierna under terminerna. Studie-
medlens reala vérde har sjunkit 6ver tid. Vénsterpartiet vill darfor hoja studi-
emedlen.

8 Investeringarna maste oka
8.1 Offentliga investeringar

Pé senare tid har en rad tunga instanser kritiserat regeringen for bristen pa
offentliga investeringar. De offentliga investeringarna har trendmissigt fallit
som andel av BNP under de senaste 40 dren; se diagram 24. Framfor allt &r
det de kommunala investeringarna som minskat, och Finanspolitiska radet
konstaterar att mycket talar for att dessa borde oka framover.”’ Aven SNS
Konjunkturrad har analyserat frdgan om de svenska investeringarnas utveckl-
ing. De analyserar bl.a. hur olika typer av investeringar har utvecklats. Deras
slutsats ar att det 4r investeringarna i infrastruktur och fastigheter som é&r 1aga,
vilket géller savil i ett historiskt som i ett internationellt perspektiv; se dia-
gram 25 nedan. De konstaterar vidare att det snarare dr det ldga bostads-
byggandet &n hushéllens skuldsittning som ligger bakom de senaste arens

stigande huspriser.*®

STR inanspolitiska radet, ”Svensk finanspolitik — Finanspolitiska radets rapport 2009”.
58 SN, ”Konjunkturradets rapport 2012. Enkla regler, svara tider — behéver stabiliserings-
politiken foréndras?
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Diagram 24 Offentliga sekt. investeringar
% av BNP
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Diagram 25 Bostadsinvesteringar
% av BNP
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I ”Konjunkturldget mars 2012” studerade Konjunkturinstitutet (KI) utveckl-
ingen av de svenska investeringarna i infrastruktur. KI konstaterar att det
under det senaste decenniet skett en betydande utbyggnad av jarnvégen i
Sverige. Investeringarna i infrastruktur har som andel av BNP 6kat under den
senaste 10-arsperioden. Parallellt med denna utveckling har emellertid voly-
merna av sévél gods- som persontrafik dkat i &nnu hogre grad. Detta géller
sarskilt persontrafiken, som sedan 1993 har dkat med 6ver 70 procent. Ut-
byggnaden av jarnvdgen star med andra ord inte i paritet med den okade tra-
fikméngden. De storsta bristerna &terfinns framfor allt 1 storstadsregionerna
med betydande flaskhalsar. Dessa brister innebdr emellertid ocksa att kapa-
citeten pa andra jarnvégsstrackor inte kan utnyttjas optimalt. Dérutdver finns
det dven pa andra hall problem med enkelspér och brist pa motesplatser.

De laga investeringarna &r ett stort samhillsproblem. Vad giller bostdder-
na &r situationen sérskilt bekymmersam i storstadsregionerna och pé en del
universitetsorter. Utdver de individuella problem som bostadsbristen for med
sig ar det ocksa ett samhillsekonomiskt problem. En vil fungerande arbets-
marknad fOrutsdtter att ménniskor har mojlighet att flytta och bosétta sig pa
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de orter dir jobben och utbildningarna finns. Samma sak géller for infrastruk-
turen. Brister i infrastrukturen forsvarar resandet till och fran arbetet och
forsdmrar ddrmed arbetsmarknadens funktionssétt. Forseningarna i godstrafi-
ken drabbar ocksé foretagen och himmar tillvaxten. Detta okar risken for att
manga foretag véljer bort jarnvigen till forman for végtransporter, vilket 6kar
klimatbelastningen av godstrafiken.

8.2 Investeringarnas betydelse for arbetslosheten

I den tidigare nimnda rapporten frin Almega, Teknikforetagen och Unionen®
analyserades bl.a. investeringarna inom industrin. I samband med finanskri-
sen sjonk investeringarna pd bred front i den svenska ekonomin. Inom indu-
strin hade emellertid investeringarna legat pa historiskt laga nivaer under flera
ar fore finanskrisen. Rapportforfattarna konstaterar att de laga investeringarna
har sénkt Sveriges potentiella produktionsniva vid fullt kapacitetsutnyttjande.
De noterar vidare att detta kommer att paverka tillvéxten och sysselséttningen
negativt om inte investeringsvolymerna okar kraftigt framover.

Pa det akademiska omradet har sambandet mellan investeringar och arbets-
16shet studerats i en rad olika uppsatser. En av de mer inflytelserika &r Stock-
hammer och Klir (2010)*° som undersokte kapitalstockens och AMI:s (ar-
betsmarknadens institutioner) betydelse for arbetslosheten med hjélp av en
panelanalys av 20 ldnder. I studien finner de ett starkt negativt medelfristigt
samband mellan kapitalstockens tillvixt och arbetsloshetsnivan, dvs. hogre
investeringar resulterade i ldgre arbetsloshet. De fann ocksa ett starkt positivt

t.%! Effekterna av arbetsmarknadens

samband mellan realrénta och arbetsloshe
institutioner var déremot i de flesta fall smé och icke-robusta. Det starka sam-
bandet mellan kapitalstocken och arbetslosheten bestod dven nér de kontrolle-
rade effekter av fordndringar av realrdntan.

I diagram 26 visas sambandet mellan kapitalstockens tillvixt®? och arbets-
16sheten i Sverige for perioden 1961-2012. Flera intressanta iakttagelser kan
goras. For det forsta finns det ett negativt samband mellan kapitalstocken och
arbetslosheten for hela perioden 1961-2012. For det andra kan vi konstatera
att varaktig lag arbetsloshet (perioden 1961-1991, nedre hogra filtet i dia-
grammet) endast foreligger under perioder da tillvéxten i kapitalstocken under
flera ar ligger mellan 2 och 4 procent. En liknande iakttagelse kan goras om
man relaterar arbetsloshetens utveckling med utvecklingen av investeringarna
som andel av BNP; se diagram 27 nedan. Perioden med lag arbetsloshet

59 Almega, Teknikforetagen och Unionen, “Ekonomiska forutsittningar — Teknikindustri
och tjadnster infor avtalsrorelsen 2013,

60 Stockhammer, E., Klir, E. (2010), ”Capital accumulation, labour market institutions and
unemployment in the medium run”, Cambridge Journal of Economics.

61 Lagre realrintor sénker foretagens kapitalkostnader. Légre kapitalkostnader bor leda till
6kade investeringar i och med att fler investeringar blir lénsamma, vilket i sin tur kan antas
leda till lagre arbetsloshet.

62 Nérmare bestimt nettokapitalstockens tillvéxttakt (Net Capital Stock).
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sammanfaller i princip med att investeringarna som andel av BNP &verstiger
20-21 procent (nedre hogra féltet).

Som vi tidigare har konstaterat, och som ar vél bekant, brots perioden med
lag arbetsloshet av 1990-talskrisen. Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-
talet hade sina speciella orsaker som det hér inte finns utrymme att ndrmare
analysera. Men det vi kan konstatera ar att arbetslosheten sedan dess aldrig
varit i nirheten av de ldga nivder som forelag fore 1990-talskrisen och att
detta 16per samman med att investeringarna inte atergatt till de nivder som var
for handen fore krisen (oavsett om dessa méts som tillvaxten av kapitalstock-
en eller som fasta bruttoinvesteringar som andel av BNP).

For det tredje kan vi konstatera att sambandet mellan investeringarna och
arbetslosheten géller for savél perioden med lag arbetsloshet 1961-1991
(nedre hogra félten i diagrammen) som for perioden med hog arbetsloshet
1992-2012 (6vre hogra fdlten i diagrammen). Vi kan ocksd konstatera att
sambandet tycks vara starkare under den senare delen av perioden, dvs. under
perioden 1992-2012 da arbetslosheten var hog och investeringarna 1aga.

Diagram 26 Arbetsloshet och kapitalstockens tillviixt, Sverige 1961-2012

Arbetsloshet
[}
!

Kapitalstockens tillvaxt

Kalla: Konjunkturinstitutet och AMECO®.

Diagram 27 Arbetsloshet och investeringar som andel av BNP, Sverige
1961-2012
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Killa: Konjunkturinstitutet och AMECO%.

63 Nettoinvesteringar: (AMECO), Arbetsloshet: 1961-1979 (AMECO), 1980-2012 (KI).
64 Fasta bruttoinvesteringar: (KI), Arbetsloshet: 1961-1979 (AMECO), 1980-2012 (KI).
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Pé det teoretiska planet kan man tinka sig fem forklaringar till sambandet
mellan investeringar och (jamvikts)arbetslosheten. En mekanism tar fasta pa
16nernas trogrorlighet. Okade investeringar i realkapital antas dka arbetspro-
duktiviteten och ddrmed foretagens intjaningsformaga. Hypotesen gar ut pa
att om 16nerna inte anpassas fullt ut i relation till den 6kade produktionen bor
detta resultera i 6kad sysselsittning.®> Ett snarlikt argument har framforts av
den brittiske ekonomen Robert Rowthorn. I traditionella ekonomiska mo-
deller brukar man anta att kapital och arbetskraft &r fullt ut ersittningsbara.
Nya maskiner 6kar forvisso efterfragan pa ny arbetskraft. Men de nya maski-
nerna leder till 16nedkningar som i sin tur antas sl ut existerande arbetskraft i
samma omfattning. Mycket tyder pa att detta &r ett orealistiskt antagande och
att 6kade investeringar dérfor kan bidra till minskad arbetsldshet dven pa ldng
sikt.%

En tredje forklaring fokuserar pa vilken inverkan kapitalstocken kan tinkas
ha pd mingden lediga resurser i foretagen. En 0kad kapitalstock bor enligt
detta resonemang bidra till mer lediga resurser i néringslivet, vilket antas leda
till ligre arbetsloshet vid fullt kapacitetsutnyttjande.®’” En fjirde forklaring tar
fasta pd investeringarnas betydelse, frdmst i form av investeringar i bostider
och infrastruktur, for den geografiska och yrkesmaéssiga rorligheten.

Det starka sambandet mellan investeringarna och arbetslosheten i Sverige
kan ses som ett uttryck for den aggregerade efterfragans betydelse for arbets-
16sheten. Den minskade investeringstakten sammanfaller med en tidsperiod
da den ekonomiska politiken har prioriterat inflationsbekdmpning framfor att
halla uppe efterfragan och bekdmpa arbetslosheten. I denna motion foreslar vi
dndrade mal for finans- och penningpolitiken som bl.a. syftar till att ka efter-
frdgan och ddrmed fa upp investeringsvolymerna. Dartill lagger vi en rad
konkreta forslag pé 6kade offentliga investeringar samt foreslar att staten ska
dndra i budgetlagen sa att l&nefinansiering utgdr en huvudprincip och sa att
staten ddrmed i storre utstrdckning ska kunna fordela investeringskostnaderna
over en investerings livslangd.

8.3 Investeringar i1 gron infrastruktur

Vinsterpartiet ser ett behov av att kraftigt hdja ambitionsnivan i1 klimatpoliti-
ken. Vi dr overtygade om att det gar att stdlla om Sverige och skyndsamt
minska utsldppen av fossila vixthusgaser och samtidigt vara en industrination

95 palacio-vera, A. et al. (2006), "Capital stock and unemployment: Searching for the miss-
ing link”.

% T den nationalekonomiska litteraturen brukar detta beskrivas som att substitutionselastici-
teten mellan arbete och kapital 4&r mindre @n 1. Flera studier tyder pa att sa ar fallet, se t.ex.
Rowthorn, R. (1999), "Unemployment, Wage Bargaining and Capital-Labour Substitution”,
och Bean, C.R. (1994), ”European Unemployment: A Survey”. Rowthorn har i den ovan-
namnda uppsatsen tagit fasta pa detta och konstruerat en modell dér substitutionselasticiteten
ar mindre &n 1. I modellen leder 6kade investeringar till ligre jaimviktsarbetsloshet.

7 Rowthorn, R. (1995), ”Capital Formation and Unemployment”, Oxford Review of Eco-
nomic Policy, vol. 11.
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och ett valfardsland i framkant. Genom att ta vart historiska ansvar for utslap-
pen kan vi dven paverka andra lénder att se fordelarna med att stélla om vart
samhélle for langsiktig hallbarhet. Vi vill skdrpa det svenska utsldppsmaélet
till 45 procent till 2020, och malet ska uppnés genom att samtliga utslapps-
minskningar gérs pa hemmaplan, i Sverige.

Genom breda samhillsnyttiga investeringar i gron infrastruktur bidrar vi
till att na bade miljo- och klimatmal. Med ett systemskifte inom infrastruk-
turen for en gron omstillning kan Sverige bli ett bittre samhélle med fler
jobb. For detta krivs kraftiga statliga investeringar i jarnvadg och kollektivtra-
fik. D& ges forutsittningar for att andelen kollektivtrafikresendrer och gods-
kapaciteten pa spar kan 6ka och vigtransportvolymerna minska.

I Sverige stér inrikestransporterna for 33 procent av vaxthusgasutslappen.
Mellan 1990 och 2011 har dessa utslédpp dkat. Med regeringens ram for infra-
struktursatsningar for perioden 2014-2025 saknas instrument for att genom-
fora ett systemskifte till hallbara transportlosningar och kraftigt minskade
utsldpp inom sektorn. Avsaknaden av ett sammanhéllet jarnvigssystem mins-
kar dessutom mojligheterna for att kostnadseffektivt nyttja bristfélliga anslag
for underhéll och investeringar.

SJ méste fa tydliga mal som prioriterar samhillsnyttan. Avregleringar och
privatiseringar inom jdrnvigen maste ersittas med ett gemensamt och sam-
manhallet jarnvagssystem som sdtter resendren och godstransportéren i cent-
rum. Jarnvéigen bor dirfor aterregleras och sambhillet ta ett helhetsansvar for
jarvigssystemet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

De satsningar Vansterpartiet vill géra pé jarnvdgen skapar utrymme for en
kraftigt 6kad kapacitet och ddrmed 6kad punktlighet for resenédrer och gods.
For investeringar i nartid krévs ett sérskilt fokus pa att bygga bort flaskhalsar.
For att 6ka godskapaciteten krdvs i forsta hand ett okat underhéll och fler
spar. Men det dr dven nddvindigt att investera i lagtrafikerade banor och
anslutningar till de stérre banorna samt att bygga nya godsspar till hamnar,
foretagsomraden och kombiterminaler. Vénsterpartiet vill &ven se en flexibel
investeringspott for hallbara transportldsningar for néringslivet for att snabbt
kunna svara p& behov som &r svara att forutse. Den sedan en tid uppkomna
efterfragan pa hallbara godstransporter for gruvnéringen i norra Sverige och
Bergslagen samt ett 6kat behov av kombiterminaler dr sddana exempel.

Vi vill utan drdjsmal paborja forberedelserna for jarnvag mellan Kaunis-
vaara och Svappavaara samt for 6kad kapacitet pa Inlandsbanan.

Om taget ska kunna konkurrera med flyget krivs avsevirt kortare restider
langs de stora straken. Vi har forslag pd hogre hastigheter ldngs t.ex. Ostkust-
banan, Dalabanan och Sodra stambanan samt byggande av Norrbotniabanan.
Vi vill dven bygga hoghastighetsbanor som skulle skapa attraktiva resmojlig-
heter for langvéga resendrer samtidigt som invanarnas regionala tillganglighet
till arbetsplatser och utbildning forbéttrades. Genom en ny hoghastighetsbana
mellan Stockholm och Goteborg kan t.ex. restiden kortas ned till lite mer én
tva timmar samtidigt som banutrymme frigors for en kraftfull 6kning av
godskapaciteten.
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Vinsterpartiets satsningar for jarnvagen skiljer sig markant fran regering-
ens i volym. Schweiz &r ett land som trots sitt ldge i alpregionen tydligt visar
vad en medveten och langsiktig satsning med gemensamma medel kan resul-
tera 1. I Schweiz &r jarnvdgen en symbol for sammanhéallning och har ett brett
politiskt stod. Persontrafiken dr offentligt dgd, och marknadsandelen uppgar
till hela 17 procent av alla personresor jamfort med Sveriges andel pa 8 pro-
cent. Punktligheten i jarnvégstrafiken Overstiger dven den vida de svenska
forhallandena. Kostnaden per capita for infrastrukturen &r mer dn dubbelt sé
stor som i Sverige men bedoms som en viktig faktor for hela ekonomin. Vi ér
overtygade om att Aven Sverige kan skapa en hela folkets jarnvag.

Vinsterpartiet vill skapa forutsdttningar for att fordubbla andelen resor
med kollektivtrafik till 2020. Trafikpolitiken ska se till att alla har bra kom-
munikationer oavsett var de bor. Samtidigt maste trafikens miljoproblem med
klimatfordndringar, hilsoproblem och buller 16sas pa ett tillfredsstillande sétt.
Privatbilismen méste minska, inte minst i vara titorter. Da krdvs en vl ut-
byggd, tillgdnglig, prisviard och vl fungerande kollektivtrafik bade i storsté-
derna och pa landsbygden. Detta kommer inte minst att krava kraftfulla atgéar-
der for att motverka den tringsel och kapacitetsbrist som rader i kollektivtra-
fiken i Stockholm.

Vinsterpartiet vill se en satsning pd utbyggd tunnelbana i Stockholm.
Detta kriver statliga finansiella medel d& lokal spértrafik i vara storstider i
hog grad dr ett nationellt intresse. Vi vill ocksd genomfora systemforsok med
snabbussar, s.k. BRT. Dessutom vill vi inf6ra att sarskilt lokalt stdd for kol-
lektivtrafik pa vatten for att 6ka kapaciteten och nyttja vara vattenvégar.

En fokusering pa att 6ka andelen resande med kollektivtrafik och cykel
forutsétter 6kad statlig finansiering for detta dndamal till kommuner och reg-
ioner. Darfor genomfor vi generellt statligt stod till den regionala kollektivtra-
fiken. For att skapa alternativ till bilresor dven pa landsbygden foreslar vi ett
riktat statligt stod for kollektivtrafik i dessa omréden. Vi vill dessutom ge-
nomfora ett storskaligt forsok med avgiftsfri kollektivtrafik, s.k. klimattaxa, i
ett glesbefolkat respektive ett titbefolkat 14n.

For att minska utslédppen fran transportsektorn krévs dven 6kade satsningar
pa cykel. Vinsterpartiet vill darfor kraftigt 6ka det statliga anslaget for cykel-
banor och cykelparkeringar till kommunerna.

8.4 Energiomstillning och investeringar i gron
teknik

For att mota de klimatutmaningar viarlden str infér kommer satsningar pa
miljotekniska innovationer att vara nyckeln till framgéng. For att gora den
omstéllning till gron ekonomi som ar nddvéndig krévs stora miljéinvestering-
ar. Genom en strategisk satsning p& forskning och utveckling av miljoteknik
kan Sverige stérka sin position inom omraden dir vi star starkt och dédrmed
lagga grunden till nya foretag, 6kad sysselsittning och dkad export av milj6-
teknik. For att f4 en mdjlighet att utvecklas dr den svenska hemmamarknaden
central. Det dr utifrdn den som ménga av dessa foretag kan utvecklas till in-
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ternationellt konkurrenskraftiga foretag. Darfor dr savél forsdljning pa hem-
mamarknaden som 6kad export viktiga mal for handlingsplanen. I Sverige &r
manga energi- och teknikbolag kommunala, och de utgdr en viktig del i kli-
matarbetet for att né de av riksdagen faststdllda energi- och klimatmélen. For
det krivs att mélet i elcertifikatssystemet hojs till minst 30 TWh 2020 och
minst 55 TWh 2030.

Vindkraftsbranschen befinner sig i en stark utvecklingsfas, och globalt
kommer uppskattningsvis 8 000 miljarder kronor att investeras i vindkraft
fram till 2020. I Sverige véxte vindkraften med 18 procent under 2012 trots
att priset pa elcertifikat sjonk. Den globala marknaden for solenergi vixer
kraftigt. Priserna pé solceller har rasat, och solel har pé kort tid blivit en av de
snabbast vixande energikéllorna i vérlden. Sverige har ett avancerat kun-
nande inom solceller, termisk solkraft och solvdrme, men vi har inte byggt ut
solenergin eller utnyttjat exportmdjligheterna. Med gynnsamma forutsétt-
ningar bedomer branschorganisationen Svensk Solenergi att solenergin kan
generera 8 TWh till 2020, vilket skulle ge sévél jobb som exportintakter.

For att ta till vara de méjligheter som finns inom vindkraft, solenergi och
véagkraft vill vi utveckla samverkansprogram dér staten, akademin och ar-
betsmarknadens parter ingér. I programmet ska inga sddant som ett langsiktigt
stod for forskning om och utveckling av sol-, vind- och vagkraft och i sam-
band med det d4ven utveckling av smarta nit och energilagring.

Statliga bidrag for stdd till lokala klimatinvesteringar har tidigare fram-
gangsrikt bidragit till utveckling av miljoteknik. Genom bred samverkan
mellan offentliga och privata aktdrer innebar stddet stor utveckling av milj6-
tekniken inom biogasomradet och bidrog till 6kad export av miljoteknik. Med
dessa erfarenheter vill Vénsterpartiet genomféra den storsta satsningen i
svensk politik pa lokala héllbara investeringar genom Klimatprogrammet.
Genom statligt investeringsstod ska utsldppsminskningar och sysselséttning
stimuleras i kommuner och landsting i samarbete med foretag.

Klimatprogrammet ska t.ex. kunna anvéndas inom omradena energi, trafik,
avfall och konsumtion samt for information och demonstrationsatgérder.
Genom energieffektivisering, satsning pa biogas och infrastruktur for elbilar
kommer programmet att bidra till langsiktigt klimatarbete i kommunerna och
ge incitament for lokala klimatstrategier. Var bedomning &r att Klimatpro-
grammet dr ett kraftfullt styrmedel for att minska utsléppen av véxthusgaser
och stimulera utveckling av ny miljoteknik, nya foretag och 6kad sysselsitt-
ning.

8.5 Bygg bort bostadsbristen

Sverige behdver en ny bostadspolitik. Alla ménniskor, inte bara de med sir-
skilt goda ekonomiska forutséttningar, ska ha mojlighet att leva i bra bostéder
till rimliga kostnader i en trygg boendemiljo. Hyresrdtten &r dérfor av en
sarskilt viktig betydelse. Alla billiga hyresrétter behdvs. De ska inte dras
undan hyresmarknaden genom ombildningar till bostadsritter.
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Ca 250 000 unga vuxna saknar i dag ett eget boende. For att fylla behovet
skulle det behdvas ca 160 000 bostdder. Vénsterpartiet vill mota bostadsbris-
ten genom ett okat bostadsbyggande. Genom investeringar i nyproduktion och
upprustning av bostider skapas ocksa samhéllsnyttiga jobb.

Vinsterpartiets mal &r att det ska byggas 40 000 bostdder om éaret, varav en
majoritet ska vara hyresrétter. Vi vill darfor utforma ett statligt stod for att
stimulera okat bostadsbyggande med inriktning mot hyresritter till rimliga
priser, med 1ag energiforbrukning och basta mojliga miljohansyn. Stodet ska
riktas mot tillvaxtorter och orter dér bristen pa dndamalsenliga och efterfra-
gade bostdder 4r sarskilt stor. Aven kooperativa hyresritter omfattas av sto-
det. For att komma till ritta med den akuta bostadsbristen vill vi darutdver
avsitta medel for ombyggnadsstod for att géra om befintliga kontorslokaler
m.m. till hyresrtter.

Vinsterpartiet vill upprusta det befintliga bostadsbestandet fér dagens och
framtidens behov. Hyresfastigheter och bostadsréttsforeningar ér i dag undan-
tagna fran regeringens ROT-program. Samtidigt dr ungefar 300 000 av lagen-
heterna i det s.k. miljonprogrammet inom allménnyttan i stort upprustnings-
behov. Vi vill skapa forutsédttningar for att landets hyresgéaster ska kunna bo i
moderna, funktionella ldgenheter med okad tillgidnglighet, 1&g energiforbruk-
ning och laga koldioxidutslédpp. Vi vill infora ett nytt upprustningsprogram
for flerfamiljshus. Vi foreslar ocksé att det inrdttas ett hissbidrag for att till-
génglighetsanpassa befintliga bostdder.

Dagens ROT-avdrag for villor och bostadsrétter vill vi tidsbestimma s4 att
det finns kvar t.o.m. utgangen av 2015. I ett ldge dir byggkonjunkturen nu
viker menar Vénsterpartiet att det dr viktigt att halla uppe efterfragan. Men
det dr nu dags att styra om subventionerna till att bygga bort bostadsbristen
och renovera miljonprogrammen. Dérfor bor den maximala skattereduktionen
for ROT sénkas till 15 000 kronor 2014 och 2015.

9 Aktiv nédringspolitik

Sverige behdver snabbt stdlla om till innovationsdriven tillvéxt. Det andra gor
billigare och ibland béttre méste vi mota med hogre kunskapsinnehéll, resur-
seffektivare produktion samt en produktion av varor och tjanster som utgér
fran vara samhillsutmaningar. Omstéllningen av ekonomin maste ske i ett
nytt ekonomiskt landskap, dar klimatutmaningen och den vixande befolk-
ningen utgdr bade hot och mojligheter. I en vérld dér tillgdngen pa ravaror
blir allt knappare och miljdutmaningarna allt storre blir innovationer och
produkter med hogre forddlingsvérde, dtervinning och lagre resursforbrukning
allt viktigare. Samverkan mellan foretag (enskilda och i kluster), universitet,
forskningsinstitut och myndigheter &r av yttersta vikt for att f4 en verksamhet
som inte bara styrs av kortsiktiga vinstmotiv. Det arbetet kommer att behdva
intensifieras och fordjupas, samtidigt som industrin méste tillimpa mer inno-
vationsfrimjande och kretsloppsanpassade arbetssitt.
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Vinnova har sedan 1994 i flera omgangar haft olika bransch- och samver-
kansprogram tillsammans med néringslivet och andra aktorer. Utvdrderingar
har visat att flera av dessa program natt bra resultat. I ar har Vinnova startat
upp sérskilda strategiska innovationsprogram. Vi vill att de strategiska inno-
vationsprogrammen ska inriktas mot foljande tre vergripande samhéllsutma-
ningar: i) klimatutmaningen (miljé0 och energi), ii) den véxande aldrande
befolkningen (hélsa och sjukvard) och iii) globaliseringen (konkurrenskraftig
produktion, ravarutillgang). Delprojekt inom ramen for det sistndmnda omréa-
det bor utgodras av samverkansprogram for gruvnéringen, mjukvaruindustrin
och turistndringen.

Vidare vill vi stimulera forskning och utveckling i smé& och medelstora fo-
retag. Darfor vill vi infora ett stdd som ska omfatta alla foretag med upp till
250 anstdllda. Stodet ska avse hogst 30 procent av foretagets kostnader for
forskning och utveckling upp till ett tak pa 2,5 miljoner kronor. Vinsterpartiet
vill ocksa stirka industriforskningsinstitutens verksamhet, sarskilt med inrikt-
ning mot miljéteknik och innovation. Deras arbete med demonstrationsan-
laggningar och testbaddar bor utvecklas.

For ett dynamiskt néringsliv dr en vil fungerande kapitalforsorjning av av-
gorande betydelse. I Sverige finns det sévél privata som offentliga aktdrer
inom kapitalforsorjningen. Generellt sett rdder det ingen brist pd utvecklings-
kapital, utan det som framfor allt saknas &r mer av samordning och renodling
av de statliga myndigheternas och bolagens verksamheter. Vi vill darfor att
Innovationsbron, Almi Foretagspartner AB och Inlandsinnovation fors ihop
till en ny organisation med uppgift att stimulera kapitalforsorjningen i de
riktigt tidiga faserna.

Pa landsbygden kan dock kapitalférsorjningen vara problematisk, inte
minst for ménga mindre foretag. Dér fyller de lokala sparbankerna en viktig
funktion. Deras foérankring i lokalsamhiéllet innebér att de har goda kunskaper
om det samhiélle, de foretag och de manniskor som finns och verkar dér. Vi
vill stirka de lokala sparbankernas mdjligheter att konkurrera med storban-
kerna och bidra till utvecklingen av det lokala néringslivet. Darfor behdvs
lag- och regelédndringar men ocksa stdd till uppstart av nya sparbanker. Dar-
utdver behdver sparbankerna ges béttre mdjligheter att stirka sin kapitalbas.
Vidare bor AP-fondernas placeringsregler dndras. I dag styrs AP-fondernas
placeringar av kortsiktiga avkastningsmal. Dessa bor dndras s& att AP-
fonderna kan anvéndas for strategiska investeringar i syfte att stirka Sveriges
langsiktiga tillvaxtforutséttningar.

Foér mindre foretag kan sjukléneansvaret ofta vara betungande. Aven om
mindre foretag som kollektiv har en lagre sjukfranvaro &n genomsnittet kan
sjuklonekostnader ge upphov till stora problem i de enskilda foretagen, ex-
empelvis i form av avbrott i verksamheten. Vi vill darfor att mindre foretag
med upp till 10 anstdllda helt ska slippa betala 14 dagars sjuklon. Foretag med
upp till 10 anstillda ska alltsd omfattas fullt ut, medan en avtrappning sker i
foretag med 11-15 anstéllda. Genom forslaget avlastas foretagen ekonomiskt
samtidigt som utestdngningseffekter pa arbetsmarknaden minskar.



10 Jamstalldhet for okad tillvaxt

Det finns en stor tillvixtpotential i 6kad jdmstilldhet. En OECD-rapport fran
2008 riaknar med att en fjirdedel av den ekonomiska tillvéxten i Europa sedan
1995 kan forklaras av kvinnors 6kade sysselsdttning. Ett liknande resultat
aterfinns i en studie som baseras pa eurolédndernas tillvaxt av Goldman-Sachs-
ekonomen Kevin Daly. Av euroldndernas genomsnittliga arliga tillvaxt pa 2,1
procent sedan 1995 berdknar Daly att 0,4 procentenheter drivits fram av den
okade sysselséttningsgraden bland kvinnorna.

Den stora tillvaxtpotentialen i dkad jamstilldhet ligger framfor allt i att
minska gapet i antalet (forvarvs)arbetade timmar mellan kvinnor och mén.
Skillnaden i antalet arbetade timmar beror dels pa att kvinnor i hogre ut-
strackning d4n mén jobbar deltid, dels pa lagre sysselséttningsgrad. I diagram
28 nedan visas utvecklingen av kvinnors och méns sysselsattningsgrad (16—
64 ar) sedan 1988. Bortsett fran dren i samband med 1990-talskrisen har
skillnaden i sysselséttningsgrad legat timligen konstant pa drygt 4 procenten-
heter. Detta sysselséttningsgap motsvarar ca 116 000 personer.

Diagram 28 Sysselsittningsgrad, kvinnor och miin, 16-64 ar, 1988—2013%
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Diagram 29 Andel min respektive kvinnor med en veckoarbetstid < 35 h,
2005-2012
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%8 Trendade manadsvirden.
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En lika stor sysselsdttningspotential finns i att minska skillnaderna mellan
méns och kvinnors deltidsarbete. Under 2012 jobbade ca 33 procent av de
sysselsatta kvinnorna deltid, och motsvarande siffra for minnen var ca 12
procent; se diagram 29 ovan. Om kvinnor skulle arbeta heltid i samma ut-
strackning som ménnen skulle 448 500 fler kvinnor fa en heltidsanstéllning.
Baserat pa genomsnittlig deltid bland de deltidsanstéllda gér det att rakna ut
vad detta “’deltidsgap” motsvarar i antal heltidstjanster; se tabell 5 nedan. Som
framgér av tabellen skulle sysselséttningen 6ka med ca 134 000 heltidstjanster
om kvinnorna jobbade heltid i samma utstrickning som ménnen.

Tabell 5 Okning av antalet sysselsatta i termer av heltidstjinster om
kvinnornas sysselsattningsgrad och deltidsarbete blir samma som
ménnens

Sektor Stingt Stingt Sysselséttning

sysselséttningsgap deltidsgap + deltidsgap
Privat 65 900 83 900 149 800
Landsting 10 500 9300 19 800
Kommun 33 500 33 600 67 100
Stat 6400 7300 13700
Summa 116 300 134100 250 400

Kalla: RUT, dnr 2013:262, egen berdkning.

Om kvinnor forvérvsarbetade i samma utstrackning som ménnen skulle alltsé
sysselsittningen bland kvinnorna dka med motsvarande 250 000 heltidstjéns-
ter. En forutséttning for att ett okat arbetsutbud ska materialiseras i form av
okad sysselsittning dr att det finns en efterfrigan som matchar det dkade
utbudet. Men med tanke pa att ca 50 procent av kvinnorna arbetar inom s.k.
bristyrken torde det finnas en stor sysselséttningspotential i ett dkat arbetsut-
bud bland kvinnorna. Ménga av de deltidsarbetande kvinnorna vill ocksa
arbeta pa heltid. Av de drygt 700 000 kvinnor som arbetar deltid uppger ca
200 000 kvinnor att de saknar ett 1ampligt heltidsarbete och skulle vilja ha
det. Till det ska ldggas att ca 140 000 jobbar deltid pa grund av vérd av
barn.®

Vinsterpartiet har 14tit riksdagens utredningstjanst (RUT) rdkna pa de of-
fentligfinansiella effekterna om kvinnor skulle forvdrvsarbeta i samma ut-
strackning som mén. Berdkningen utgér fran att den okade sysselsittningen
fordelar sig enligt den nuvarande fordelningen betrdffande skattefinansierad
sysselsdttning respektive icke skattefinansierad sysselsittning. Utdver att
antalet sysselsatta inom den offentliga sektorn skulle 6ka med ca 100 000
personer berdknas den offentliga sektorns finanser stérkas med drygt 15 mil-
jarder kronor.”® I utredningstjinstens berikning ingér inte minskade utgifter
for a-kassa och forsorjningsstod. Man har heller inte beaktat moms- och BNP-
effekter i form av dkad privat konsumtion. A andra sidan tar analysen inte

% RUT, dnr 2013:262.
70 Ibid.
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hénsyn till eventuella undantringningseffekter.”! Sammantaget ar det dock
troligt att den offentligfinansiella effekten underskattas i utredningstjénstens
berdkning.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns en stor tillvixtpotential
i kvinnors 6kade sysselsittning. Kvinnors stillning och lika mdjligheter pa
arbetsmarknaden ar utéver en demokrati- och maktfraga ocksa av stor vikt for
samhéllsekonomin.

Nedan f6ljer nagra av Vénsterpartiets forslag som bl.a. syftar till att stirka
kvinnors stédllning pa arbetsmarknaden.

For det forsta vill vi individualisera fordldraforsékringen. I dag tas mer dn
tre fjardedelar av fordldrapenningen ut av kvinnor. Det ojamstillda uttaget
gOr att kvinnor ses som en reservarbetskraft och dirmed far en simre 16neut-
veckling och svagare stillning pa arbetsmarknaden med sdmre anstillnings-
och arbetsvillkor. Omsorgen om barnen leder till ett stérre ansvar for hushal-
let och mer obetalt arbete. Det minskar utrymmet for 16nearbete, och manga
kvinnor arbetar darfor deltid. Pa lédngre sikt paverkar det ocksa pensionen
negativt.

Vidare vill Vénsterpartiet att fasta jobb pa heltid ska vara norm pa arbets-
marknaden. En sddan reform skulle pressa arbetsgivarna att organisera om sin
verksamhet med heltid som norm.

Vi vill forbéttra vardagen for alla dem som arbetar kvillar, nétter och hel-
ger genom att skapa 15 000 platser inom barnomsorg pa obekvam arbetstid.
Vi vill ocksé forbattra forskolan, t.ex. genom att barn till arbetslosa och for-
dldralediga ges rétt till 30 timmars forskola och genom att minska barngrup-
perna. Genom en fungerande forskola med god kvalitet stirks smabarnsfor-
dldrars mdjligheter att arbeta och fa ett arbete.

Vi storsatsar pé béttre kvalitet i vard, skola och omsorg. Framfor allt satsar
vi p4 mer personal och utbildning inom &ldreomsorgen och hemtjdnsten.
Sambandet mellan en vil utbyggd dldreomsorg och kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden dr ocksd vildigt tydligt. Sverige, som i en internationell
jamforelse satsar en relativt stor andel av BNP pa édldreomsorgen, har dérfor
en hog sysselséttningsgrad bland kvinnor, bade for att kvinnor fir mojlighet
att ta ett arbete nér de inte dr tvungna att varda anhériga och for att de som
anstdlls i dldrevarden for det mesta dr kvinnor. Dérfor &r satsningar pa aldre-
omsorgen en avgorande jamstalldhetsfraga.

Detta dr forslag som sammantaget dkar kvinnors arbetsutbud och mojlig-
heter att delta pa arbetsmarknaden pa lika villkor. Vinsterpartiet menar att en
kommission bor tillsdttas for att 6ka kvinnornas sysselsittningsgrad sa att
kvinnorna far samma mdjligheter som ménnen pé arbetsmarknaden.

"1 Man har heller inte tagit hinsyn till att behovet av barnomsorg kan dka om kvinnors
deltidsarbete minskar. Denna potentiella effekt forefaller dock tveksam eftersom kvinnors
okade sysselsittningsgrad (fordelad enligt nuvarande sysselsattningsmonster) skulle medfora
en 0kad personaltithet inom barnomsorgen.
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11  Gemensam vélfard
11.1 Offentlig sektor och sysselsittning

Den offentliga sektorn dr av avgorande betydelse for modernisering, syssel-
sittning och tillvaxt. Utbyggnaden av barn- och dldreomsorgen och fordldra-
forsakringen moéjliggjorde kvinnornas stora intride pa arbetsmarknaden under
1960- och 70-talen. En bra och likvérdig skola &r central for den sociala ror-
ligheten och for de svenska foretagens mdjligheter att konkurrera pa export-
marknaderna.

I tabell 6 nedan jamfors sysselsittningsgraden i en rad industrilinder. De
skandinaviska ldnderna utmirker sig genom att sysselsittningsgraden for
kvinnor &r relativt hog. Sysselsittningsgraden for kvinnor ar forhéllandevis
hog dven i andra nordeuropeiska linder som Tyskland, Holland och Osterrike,
medan den &r ldgre i de sydeuropeiska och anglosaxiska ldnderna. Av tabellen
framgar ocksé att lander med hog sysselséttningsgrad for kvinnor har en hog
total sysselséttningsgrad. En gemensam ndmnare for de nordeuropeiska lén-
derna dr att de har forhallandevis vil utbyggda offentliga valfardstjanster. Det
tycks alltsa foreligga ett positivt samband mellan & ena sidan ambitidsa vil-
fardsstater och a andra sidan hog sysselséttningsgrad.

Tabell 6 Sysselsiittningsgrad, 20—64 ér, 20127

Kvinnor Mién Totalt
EU27 62,3 74,5 68,4
Belgien 61,7 72,7 67,2
Danmark 72,2 78,6 75,4
Tyskland 71,5 81,8 76,7
Spanien 54,0 64,5 59,3
Frankrike 65,0 73,8 69,3
Italien 50,5 71,6 61,0
Holland 71,9 82,5 77,2
Osterrike 70,3 80,9 75,6
Finland 72,5 75,5 74,0
Sverige 76,8 81,9 79,4
Storbritannien 68,4 80,0 74,2
Island 79,1 84,4 81,8
Norge 77,3 82,4 79,9
Schweiz 76,0 87,9 82,0
USA 65,1 75,8 70,4
Japan 63,9 85,8 74,9

Killa: Eurostat.

72 Sysselsittningsgraden for USA och Japan avser 2011.
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Den offentliga sektorn och det privata néringslivet &r beroende av och frimjar
varandra. Det privata néringslivet dr beroende av en vilutbildad arbetskraft,
fungerande infrastruktur m.m., samtidigt som den offentliga sektorn &r bero-
ende av de skatteinkomster ett framgangsrikt niringsliv genererar. Den of-
fentliga sektorn utgdr ocksé en stor del av marknaden for manga privata fore-
tag. I Sverige handlar det om ink6p for ca 600 miljarder kronor om aret.

Historiskt har ocksa den offentliga sektorn fyllt en viktig funktion som
risktagare i blivande framtidsbranscher. Detta har man gjort dels i rollen som
kvalificerad bestillare, dels i form av teknikutvecklare via myndigheter och
statliga foretag. Exempel pa denna samverkan dr Ericsson och Televerket,
SJ:s betydelse for Asea samt den roll som Vattenfall har haft for teknisk och
industriell utveckling i en rad foretag.

11.2 Avkommersialisera valfarden

En forutséttning for en riktigt bra skola, vard och omsorg ar att dgarna och
huvudminnen fokuserar péa det viktigaste. Kvaliteten och behoven ska alltid
komma i forsta rummet, inte mdjligheten att berika sig pa verksamheten. |
skolor och forskolor ska det finnas utbildad personal sé att varje barn far det
stod det behdver. Nar vi besoker vardcentralen eller flyttar in pé ett dldrebo-
ende ska vi kunna kénna trygghet i att det dr de behov vi har som avgor vilket
stod vi far. Ingen ska ndgonsin bemotas utifrén hur 16nsam hon eller han an-
ses vara.

For att na dit behover vélfarden avkommersialiseras for att sékerstélla att
alla skattemedel gar till det de ar avsedda for. Med fortsatt privat drift kom-
mer en stdndigt felaktig fordelning av resurser att behova ske for att bade
kunna betala bolagens vinster och samtidigt i rimlig man kunna garantera
kvaliteten i vélfirden. Genom att ta de kommersiella intressena tas bort skap-
as fokus pa valfardens kvalitet och jamlikhet. Det dr det som ska styra vélfar-
den, inte vad som ger mest vinst till 4garna. Dagens vinstdrift innebédr att
vilfarden varje ar licker pengar som hade kunnat anvindas till resurser som
béttre behdvs i vélfdrden.

I en vilfird i offentlig regi kan varje skattekrona gé till att hdja kvaliteten
och allt dverskott dterinvesteras i verksamheten. Genom att man inte skickar
stora delar av resurserna till vinst &t dgarna finns stérre mdjligheter att skapa
basta mojliga omsorg, skola och vérd.

Att vara gemensamma resurser gér till vinster &t foretagsdgarna blir &n mer
problematiskt eftersom de flesta av de storre aktorerna dgs av riskkapitalbo-
lag. Dessa anvdnder ofta avancerade uppldgg for att undvika beskattning.
Sambhillet forlorar alltsa i tre steg — forst nir vira gemensamma resurser for-
svinner till vinst, dérefter nér riskkapitalbolagen genom kryphal i lagstiftning-
en undviker att betala skatt pd denna vinst och sedan genom att den vinst som
foretagen gor pa verksamheten, betald med skattepengar, i sin tur anvands for
att kopa upp vilfardsverksamheter for att bolaget ska skapa sig en storre
massa och pa sa sétt bli mer attraktivt vid en forséljning. Framfor allt ar det
mén som driver bolagen och som sitter i bolagens styrelser, medan det &r hart
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arbetande kvinnor som tjdnar ihop deras vinster under tuffa forhallanden
eftersom personaltitheten &dr ldgre och arbetsvillkoren och utbildningsnivan
samre.

Forutom att det skulle ge storre mojlighet att direkt forbéttra kvaliteten,
villkoren och l6nerna, skulle en avkommersialiserad vélfard innebdra 6kade
mojligheter att anstilla personal i stillet for att lata pengar forsvinna till vins-
ter at dgarna. Det skulle minska stressen, vilket bade anstillda och brukare
tjdnar pad. Mot bakgrund av det ovanstdende ska det inte vara mojligt for
vinstsyftande foretag att bedriva verksamhet med skattemedel i kdrnverksam-
heterna inom véard, skola och omsorg. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kidnna.

11.3 Stark kommunsektorn

Den kommunala sysselsdttningen har utvecklats mycket svagt under de sen-
aste fem aren. Enligt Konjunkturinstitutets berdkningar har den kommunfi-
nansierade sysselsdttningen minskat med 16 000 personer mellan 2007 och
2012 (jamfor avsnitt 4.7). I och med att befolkningen under samma tidsperiod
har okat med dver 370 000 personer har detta resulterat i minskad perso-
naltéthet och forsdmrad kvalitet pa en rad omraden. Behovet av fler anstéllda
och 6kade resurser till kommuner och landsting &r med andra ord stort. I
denna motion avsitter vi betydande medel till kommunsektorn.

I statsbudgeten dr de generella statsbidragen till kommunerna nominellt
oférdndrade om inte regeringen fattar beslut om nagot annat. Detta innebér att
virdet av statsbidragen urholkas i takt med kommunernas pris- och 16nedk-
ningar. Det nuvarande systemet forsvarar ocksd kommunernas langsiktiga
planering. Vénsterpartiet foreslar darfor att de generella statsbidragen till
kommunerna virdesédkras genom att de automatiskt rdknas upp for pris- och
l6neforandringar.

Darutover tillfor vi kommunerna resurser genom en rad olika riktade sats-
ningar. Hér redogdr vi for nagra av dessa. Vi vill gora en sérskild satsning for
att 6ka bemanningen och kvaliteten inom dldreomsorgen. Vi vill ocksé foresla
ett trearigt investeringsstdd till kommunsektorn. Stodet kan som mest uppga
till 30 procent av investeringskostnaden och ska omfatta en investering som
tidigareldggs eller annars riskerar att bli uppskjuten. Investeringsstodet ska
kunna anvéndas for att rusta upp olika typer av offentliga lokaler och for
investeringar i kommunernas forsorjning av el, vatten och fjarrvirme. Stodet
ska sérskilt ga till miljo- och energieffektiviseringar.

Vi vill ocksa utéka barnomsorgen pa obekviam arbetstid med 15 000 plat-
ser. Vidare gor vi en storsatsning pa skolan i form av 6ronmérkta pengar till
skolor i socialt utsatta omraden, ldngre Oppettider i skolan for ldxldsning,
kvalitetshdjning inom hdgskolan samt en ritt for unga arbetslosa att ldsa in
gymnasieskolan med ett studiebidrag pd en nivd som motsvarar hela studie-
medlet.



11.4 Vilfardens langsiktiga finansiering

Fragan om viélfardens framtida finansiering har debatterats under lang tid.
Diskussionen tog fart pa allvar i slutet av 1990-talet och i borjan av 2000-
talet. Som ndmndes i avsnitt 6.2.2 visade da Finansdepartementets 1dngsikts-
kalkyler att konstanta skattesatser skulle ricka till att finansiera de utgiftsok-
ningar som foljer av den forviantade demografiska utvecklingen, men inget
mer. Eftersom utgifterna inom t.ex. sjukvarden okar med mer dn vad som
foljer av den demografiska utvecklingen skulle en sddan utveckling ha tvingat
fram besparingar pé en rad olika omraden. Samtidigt visade kalkylerna att den
privata konsumtionen per innevénare fram till 2050 skulle 6ka med langt dver
100 procent.

En sddan utveckling, med stagnerad offentlig service parallellt med en
mycket kraftig 6kning av den privata konsumtionen, ar helt orimlig eftersom
hushallens efterfragan pa olika sociala vélfardstjanster okar i takt med att det
materiella vilstandet okar. Detta foranledde en livlig diskussion ddr manga
debattorer menade att man maste Gppna upp for dkad privat finansiering av
vilfardstjansterna. Andra debattorer pekade pa den stigande privata konsumt-
ionen och menade att det borde vara mojligt att omvandla en del av det pri-
vata konsumtionsutrymmet till offentlig konsumtion via hdjda skatter.

Péa senare tid har olika langsiktskalkyler borjat ge en annorlunda bild av de
offentliga finansernas 1dngsiktiga hallbarhet. I hostas publicerade Konjunktur-
institutet en rapport som analyserade de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarhet.”> Rapporten innehéller bl.a. ett s.k. “makroscenario” dir den of-
fentliga konsumtionen, precis som i Finansdepartementets kalkyler, endast
vixer i1 takt med den demografiska utvecklingen. Detta resulterar i mycket
stora dverskott i de offentliga finanserna. Rapporten innehéller dven analyser
av de offentliga finanserna i tva alternativscenarier. I ett scenario analyseras
de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet diar den offentliga konsumt-
jonen vixer med 0,7 procent’* per ar fram till 2060 utéver den konsumtions-
tillvaxt som foljer av den demografiska utvecklingen. En sédan konsumtions-
tillvaxt ar liktydigt med den genomsnittliga offentliga konsumtionen mellan
1980 och 2007. Konjunkturinstitutets analys (enligt den s.k. S2-indikatorn)
visade att dven en sadan utveckling &dr forenlig med langsiktigt hallbara of-
fentliga finanser.

Aven Finansdepartementets 1angsiktskalkyler har reviderats under de sen-
aste aren. I Finansdepartementets grundscenario, dir den offentliga konsumt-
ionen endast vixer i takt med den demografiska utvecklingen, skapas stora
finansiella dverskott. I ett alternativscenario analyseras vad som hander med
de offentliga finanserna om den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt
minskar med 0,1 procent per ar’> samtidigt som den offentliga konsumtionen
okar med 0,2 procent per ar utdver vad som foljer av den demografiska ut-

73 Konjunkturinstitutet (2012), ”Konjunkturinstitutets berékning av de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet”, nr 18 2012.

741 fasta priser.

75 Vilket ungefar ligger i linje med hur arbetstiden utvecklats 1980-2009.
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vecklingen. De offentliga finanserna forsvagas timligen dramatiskt i detta
scenario och blir (svagt) “langsiktigt ohéllbara”.”®

Finansdepartementets och Konjunkturinstitutets langsiktskalkyler kommer
med andra ord fram till helt olika resultat. Orsaken till de skilda resultaten
tycks framfor allt bero pa att Finansdepartementet rdknar med hogre pris- och
16nedkningar i den offentliga sektorn jamfort med Konjunkturinstitutet.

Det ér inte l4tt att bedoma vilken av kalkylerna som &r mest realistisk. Men
vi kan @nda konstatera att de nya langsiktskalkylerna ger en delvis ny och mer
nyanserad bild av utmaningarna avseende vilfardens langsiktiga finansiering.
Man bor emellertid inte tolka de nya berdkningarna som att vilfardens finan-
siering Over huvud taget inte kommer att séttas under tryck under de kom-
mande decennierna; den demografiska utvecklingen kommer de facto att
innebdra okade utgifter. Men mycket tyder pa att den stora utmaning som
foljer av den demografiska utvecklingen snarare kommer att handla om per-
sonalforsorjningen i de offentliga verksamheterna, framfor allt pa landsbyg-
den, dn om finansieringen av densamma. Den demografiska utvecklingen,
parad med avfolkningen av landsbygden, kommer att leda till att personalfor-
sOrjningen inom de offentliga valfardstjansterna pa landsbygden sétts under
press. Det ensidiga fokuset pa vélfiardens finansieringsfragor har lett till att
denna stora friga inte fatt den uppmérksamhet den fortjanar.

Fragan om vilfardens finansiering dr en genuint politisk fragestdllning.
Det handlar om avvégningar mellan privat och offentlig konsumtion, skatte-
sankningar eller skattehdjningar samt privat eller solidarisk finansiering.
Debatten har emellertid under lang tid haft en teknokratisk slagsida. En bidra-
gande orsak till detta har varit bristen pa realistiska alternativscenarion. Det
hade t.ex. varit intressant att se hur den privata och offentliga konsumtionen
hade utvecklats i ett alternativ ddr skatterna hdjs med exempelvis 45 procent
av BNP.

12 Skattepolitik
12.1 Malen for Vinsterpartiets skattepolitik

Malséttningen med Vénsterpartiets skattepolitik ar att trygga vélfdrden, fa fler
ménniskor i arbete, minska inkomstskillnaderna och skapa forutsdttningar for
en héllbar utveckling. En hog sysselsittning ar en forutsittning for att fa re-
surser till den offentligt finansierade, generella vélfiarden. Skatt ska betalas
efter barkraft och vélfird fordelas efter behov.

Skattesystemet maste vara utformat sa att det dr enkelt att forstd och till-
lampa for den enskilda skattebetalaren. Vénsterpartiet vill darfor betona vik-
ten av att efterstriva ett system som &r enhetligt och likformigt och som har s

76 Enligt den s.k. S2-indikatorn. Forsvagningen av de offentliga finanserna beror till ca 2/3
av den dkade offentliga konsumtionen och till 1/3 av den minskade medelarbetstiden.
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fa undantag som mojligt. Pa sa sitt minimeras ocksa mdjligheterna till skatte-
planering. Skattefusk ska bekédmpas kraftfullt.

Skatter tas inte ut som nagot sjdlvindamal, utan for att betala for ataganden
som medborgarna anser vara samhélleliga angeldgenheter. Det totala skatteut-
taget dr ett matt pa hur stor andel av ekonomin medborgarna tillsammans styr
over genom demokratiskt fattade beslut, och med hjélp av skatteuttaget byg-
ger vi gemensam rikedom. Skatterna finansierar investeringar inom t.ex. ut-
bildning, forskning och infrastruktur som &r avgérande for att bygga Sveriges
ekonomiska styrka och framgéng pa sikt. Den offentliga investeringsnivan
bor 6ka. Behovet av fler bostdder och forbéttrad infrastruktur ar stort, och
investeringar i framtiden okar sévil sysselsdttningen som tillvaxten.

Skatterna betalar ocksa for offentligt finansierade tjdnster som sjukvard
och barn- och dldreomsorg. Dessa spelar givetvis en livsviktig roll for var
vilfard men har ocksa stor ekonomisk betydelse genom att de mojliggor for
fler ménniskor, framfor allt kvinnor, att arbeta. Ett vélfardssystem som i hog
grad finansieras gemensamt leder ocksa till en jamnare fordelning av vail-
fardstjansterna. Detta gynnar kvinnor som grupp. Ett hogt skatteuttag har
framgangsrikt bidragit till att bygga vér vélfardsstat, och Vinsterpartiet menar
att det dven framéver kommer att behovas ett hogt skatteuttag for att sdkra en
vilfard av hog kvalitet. Det ar ett viktigt verktyg for att uppna jamstilldhet
och jamlikhet.

Regeringen har sénkt skatterna med mer dn 100 miljarder kronor per &r.
Politiken har inneburit ett systemskifte pa skatteomradet samtidigt som den
bidragit till att urholka skattebaserna. Den privata konsumtionen har tillatits
att 6ka pa bekostnad av den offentliga. I och med det urholkas resurserna till
vélfiarden och mojligheterna till nédvandiga reformer och en réttvis fordel-
ning av ekonomiska resurser. Vinsterpartiet menar att det kravs storre skat-
teintdkter &n i dag, och vi vet att viljan att betala skatt &r god om det finns en
koppling till satsningar pa sjukvard, dldreomsorg och en bra skola.

Regeringens skattesdnkningar har frimst gynnat hdginkomsttagare genom
bl.a. slopad formogenhetsskatt, sdnkt fastighetsskatt for exklusiva villor och
inte minst genom rejéla inkomstskattesdnkningar. Samtidigt betalar pension-
drer, sjuka och arbetslosa i dag mer i skatt &n 16ntagare vid lika inkomst.
Detta menar vi dr ordttvist och ineffektivt, och dessutom skadas skattesyste-
mets legitimitet. Regeringens skattesdnkningar har dven pa ett patagligt sétt
okat méns nettoinkomster jamfort med kvinnors.

Vinsterpartiet anser att en dversyn av skattesystemet behdvs i form av en
parlamentarisk utredning. Den borgerliga regeringen har genom en rad beslut
som t. ex. ror jobbskatteavdrag, avdrag for hushéllsnéra tjénster och nedsatta
arbetsgivaravgifter for unga och é&ldre allvarligt urholkat skattesystemets
grunder och principen om skatt efter barkraft. Det finns ocksé ett behov av att
se over skattesystemet utifran klimatfrdgans avgdrande utmaning.
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12.2 Inkomstskatter

Den enskilt storsta posten i regeringens ensidiga skattesénkarpolitik &r det s.k.
jobbskatteavdraget, vars frimsta syfte &dr att hélla 16nerna nere. Vi arbetar
darfor for att jobbskatteavdraget stegvis ska fasas ut till forméan for en réttvis
och likformig beskattning.

Jobbskatteavdraget ger storre skattesdankningar vid hoga inkomster och
gynnar dirmed mén framfor kvinnor. Beldggen for att jobbskatteavdraget
skulle skapa négra jobb dr mycket svaga. Forra aret presenterade Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utredning (IFAU) en rapport’’ som visar att det i
princip dr omojligt att utvardera jobbskatteavdragets effekt pa sysselséttning-
en. Trots detta hdvdar regeringen envist i varpropositionen att jobbskatteav-
draget kommer att ge 106 000 fler jobb ”pa sikt” och aviserar samtidigt att
man vill fortsdtta med fler steg i jobbskatteskatteavdraget nér det finns budge-
tutrymme. Vinsterpartiet menar att &ven om regeringens egna berékningar av
jobbeffekterna skulle stimma s& dr kostnaden per skapat jobb vildigt hog.
Slutligen innebér jobbskatteavdraget att man betalar olika mycket i skatt pa
sin inkomst beroende pd om inkomsten utgdrs av t.ex. pension, fordldrapen-
ning eller 16n.

Skatteuttaget maste upplevas som réittvist for att fa acceptans. Déarfér me-
nar Vénsterpartiet att det krdvs en dkad progressivitet i systemet och foreslar
hojd skatt vid hogre inkomster. Med var politik far alla 16ntagare upp till
medelinkomst oférdndrad inkomstskatt i forhallande till dagens regler. Vi har
foreslagit att jobbskatteavdraget trappas av frdn en manadsinkomst pa 30 000
kronor.

Vinsterpartiet varnar ocksa principen om lika skatt vid lika inkomst och
menar att vi maste tillbaka till en likformig inkomstbeskattning. For att ta ett
steg i den riktningen kommer vi i hostens budgetmotion att avsétta pengar for
att sdnka inkomstskatten for de grupper som hittills inte fatt del av regering-
ens skattesdnkningar. Sjuka, arbetslosa, fortidspensiondrer m.fl. berérs av
forslaget.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pé att det finns starka parter
pé arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna ar de viktigaste aktorerna i
arbetet for att forbattra villkoren i arbetslivet och oka arbetstagarnas infly-
tande pé arbetsplatserna. For att fler ska vilja att organisera sig i facket infor
vi avdragsritt for medlemskap 1 fackliga organisationer. Vi infér ockséd av-
dragsritt for medlemsavgiften i a-kassan.

12.3 Skatter som styrmedel 1 miljopolitiken

Skatter och avgifter dr nddvindiga och viktiga styrmedel i klimat- och miljo-
omstéllningen. Vinsterpartiet menar att den som orsakar en negativ miljo-

7 Jobbskatteavdraget, rapport 2012:2, IFAU.
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och klimatpaverkan ocksa ska sta for kostnaderna, enligt principen att forore-
naren betalar.

Priset pa transporter ska t.ex. inkludera kostnader for miljoskador, hilsoef-
fekter, trafikolyckor och andra samhéllsekonomiska kostnader. Vi behover i
hogre utstrackning styra dver trafik fran végar till ekologiskt héallbara fardsétt.
I Sverige star inrikes transporter for en tredjedel av vixthusgasutsldppen. Av
de inrikes transporterna stod végtrafiken i sin tur for 94 procent av utslappen.
Trafikverket konstaterar i sin stora kapacitetsutredning fran 2012 att styrme-
del som leder till minskad biltrafik krdvs for att nd vara klimatmal, och Véns-
terpartiet delar den bedomningen. Priset pa fossila branslen dr ett viktigt
styrmedel men dven satsningar pa ett transportsnélt samhélle med en okad
andel hallbara drivmedel och energieffektiva fordon.

Lastbilstransporterna star for den storsta delen av trafikdkningen pa végar-
na. For att motverka ytterligare 6kning av den tunga trafiken och stimulera till
bréansleeffektivare fordon krdvs étgirder. Vi vill déarfor infora en kilome-
terskatt for tunga fordon. Forutom miljoperspektivet kan en kilometerskatt
dven bidra till kostnadsneutralitet mellan svenska och utlindska &kare.

Med hjélp av bl.a. skattepolitiken vill vi ocksa gynna kollektivtrafiken och
verka for ett kat utbud sévél i stiderna som pa landsbygden. Bra transport-
mdjligheter dr en ndodvéindighet for bade enskilda och foretag, och det dr en
forutséttning for en fungerande arbetsmarknad.

Aven flyget ska béra sina egna kostnader for miljopaverkan. VAr utgings-
punkt &r att nivan pé koldioxid- och energiskatten pa flygfotogen ska mot-
svara den niva som géller for bensin till bilar. Detta forsvaras dock av inter-
nationella konventioner, varfor vi i vintan pa en dndring av det internationella
regelverket foreslar en beskattning i form av en start- och landningsavgift.

12.4 Foretags-, kapital- och egendomsskatter

Vinsterpartiet efterstravar att sa langt som majligt ha ett enhetligt och likfor-
migt regelsystem med fi undantag. Det forhindrar inldsningseffekter och
snedvriden konkurrens.

Den svenska bolagsskatten ska ta in en rimlig andel av vinsterna till sam-
hilleliga investeringar och utgifter. Samtidigt ska den fungera i en Oppen
ekonomi med internationell konkurrens. Vid arsskiftet sénktes bolagsskatten
fran 26,3 procent till 22 procent. Bruttokostnaden var hela 16 miljarder kro-
nor. Huvudargumentet var att den tidigare skattenivén inte var internationellt
konkurrenskraftig. Vi menar att bolagsskatten var konkurrenskraftig redan
fore sankningen. Enligt OECD lag bolagsskatten i Sverige nédra genomsnittet i
just OECD, och Sverige hade redan da lagre bolagsskatt dn vara tio storsta
handelspartner, ddribland Tyskland och Norge. Om man dessutom tar den
reella bolagsskatt som betalas efter olika typer av avdrag sd dr den svenska
bolagsskatten &n mer fordelaktig; enligt Skatteverket var den sa lag som 13,7
procent 2010.

Med regeringens politik har Sverige tagit titen i ett europeiskt race to the
bottom” om bolagsskatten, och véra grannldnder &r inte sena att folja efter.
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Danmark, Finland och Storbritannien har sedan arsskiftet aviserat att de avser
att sédnka sina bolagsskattesatser. Det &r en olycklig utveckling i en tid nér
Europas krisande ldnder sa vél behdver sina skatteintikter for att skapa ar-
betstillfallen och tillvéxt.

For att forbattra villkoren for svenska foretag menar Vénsterpartiet att det
krévs investeringar i vél fungerande infrastruktur och utbildad arbetskraft.
Sadana satsningar skapar jobb, inte bara storre vinster. Likasd anser vi att
staten bor bidra med mer resurser till forskning och utveckling. Vénsterpartiet
kommer i hostens budget att foresla ett generdst stod for forskning och ut-
veckling i sma och medelstora foretag med fokus pa grona investeringar for
miljo och klimat.

Vi avvisar regeringens forslag om ett investeraravdrag pa grund av risken
for skatteplanering och skatteundandragande samt av fordelningspolitiska
skal.

Regeringens fordndringar av fastighetsskatten och slopandet av formogen-
hetsskatten har bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har kat. Vinster-
partiets principiella hallning &r att fastigheter &r tillgangar som ska beskattas
och att marknadsvirdet ska tillatas sla igenom mer i beskattningen av dgda
bostdder dn vad det gor i dag. Vi vill utreda utformningen av en formdgen-
hetsskatt med inférande 2015. Vi foreslar ocksa att det fran 2015 infors en
arvsbeskattning som betalas av dodsboet innan ett arv skiftas.

12.5 Skatt pé finansiella transaktioner

Okad ojamlikhet och en oreglerad finanssektor var tva av orsakerna bakom
finanskrisen. Vénsterpartiet menar att det krivs atgérder for att minska riskta-
gandet inom finanssektorn och begréinsa spekulationsekonomin. Vi har tidi-
gare lagt ett antal forslag for att reformera finanssektorn. I den hiar motionen
foreslar vi ocksé att en skatt pa finansiella transaktioner ska inforas. Finans-
sektorn dr i dag underbeskattad. Transaktionsskatten ersdtter vért tidigare
forslag om en engangsskatt pa storbankerna.

Elva eurolénder har inlett ett fordjupat samarbete for att kunna infora en
skatt pd finansiella transaktioner. Syftet &r bl.a. att ticka kostnader for euro-
krisen och att avskrdcka ifrdn transaktioner som inte forbéttrar finansmark-
nadernas effektivitet. EU-kommissionen har darfor utarbetat ett forslag till en
sadan skatt. Forslaget innebér att finansiella transaktioner beskattas med en
skattesats pa 0,1 procent av virdet, utom for derivat som beskattas med 0,01
procent.

Vinsterpartiet foreslar att en sddan transaktionsskatt infors i Sverige fran
nista ar. Intdkterna fran skatten ska oavkortat ga till den svenska statskassan.
Skatten berdknas ge 7,5 miljarder kronor i intdkter 2014. Pa det hér séttet kan
spekulativt beteende pa de finansiella marknaderna motverkas och resurser
styras till mer langsiktiga investeringar i den reala ekonomin.



13 Finansiellt sparande

Tabell 7 Den offentliga sektorns finansiella sparande, % av BNP

2014 2015 2016
Finansiellt sparande (nivé) -1,1 -0,1 1,0
Differens mot regeringen -0,1 -0,1 -0,1

Stockholm den 29 april 2013

Jonas Sjéstedt (V)
Torbjorn Bjorlund (V)
Hans Linde (V)

Mia Sydow Maélleby (V)

Siv Holma (V)
Eva Olofsson (V)
Ulla Andersson (V)
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