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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att inféra en statsbudget baserad pd bokforingsméissiga
grunder.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att utreda mojligheten att endast lata avskrivningskostnaden
belasta det arliga anslaget i statsbudgeten vid infrastrukturinvesteringar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att aterupprétta utgiftstakets funktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att regeringen bor tillimpa konsekvent bruttoredovisning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att kraftiga avvikelser fran tidigare prognoser dver utfallet i
statens inkomster, utgifter samt statens lanebehov i budgetpropositionen
méste kommenteras tydligt och utforligt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett inforande av balanskrav for staten, med inneborden att
statsbudgeten inte skall g& med underskott under en konjunkturcykel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en dversyn av regeringens mél- och kravformuleringar i
myndigheternas regleringsbrev i syfte att effektivisera regeringens eko-
nomiska styrning och myndigheternas arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om administrativa kostnader i den svenska statsforvaltningen.



Fel! Okint namn pa

2 Innehall

I [ | W N =

(BN}

Forslag till riksdagsbeslUt........c.uevevieriierieiiieeiieciieeie et
Innehall.........

Inledning
Sammanfattande slutsatser
En effektiv ekonomistyrning ligger i medborgarnas intresse .................... 4
Délig budgetdiSCIPLN.....ccvvieiieeiieeeeeieeeree et e eriee e ereeeeeesaeeereeesneeens 5
6.1 Statsbudget pa bokforingsméassiga grunder ...........ooevevevevveeeevnneeeennns 5
6.2 InfrastruktursinVeSteriNgar. ... ...ccververueeeiereieieeieeeienieereseeeeeeeeeeeeenees 7
6.3 Ateruppritta "utgiftstakets” funKton. .......eveveeeeveeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 7
Forvillande nettoredovisning maste upphora..........c.eeeveeeveeecveeeneenns 7
Bittre dokumentation vid avviKelSer ..........cccveeueeeieecuieecrieerieeneenns 8
6.6 BalansKrav fOr STALEN ........cevvviiiieieie ettt enas 8
Inneffektiva och superkontrollerade myndigheter............ccocveevuveevienneennns 9

o
~

(o)}
(o))

[®))
N

7.1 Oversyn av mél- och kravformuleringar
7.2 Moderna StyrfOrmeT..........coevvveeeerieeeeeee et e eeree e eeanes
7.3 Se 6ver kostnader for adminiStration .............oeeveeeeeveeeeeiveeeesveeeennns




Fel! Okidnt namn pa

3 Inledning

Det som kommit att kallas for den svenska vélfairdsmodellen har nétt vags
dnde. En femtedel av den arbetsfora svenska befolkningen gar inte till arbetet
en vanlig dag. De regionala och sociala klyftorna kar. Den generella valfar-
den far allt svérare att tillgodose ménniskors behov. Parallellt sker en utveckl-
ing dér ménniskors fortroende for demokratin och politiken minskar. Den
demografiska utvecklingen, den hdga arbetslosheten, internationaliseringen
och den nya teknologin dr samhéllsfordndringar som vi alla méste forhalla oss
till. Hushéallning med resurser, sévél ekonomiska som naturens, forutsitter en
effektiv och god samhiéllsstyrning samt ett gott ledarskap.

Det har under senare tid framkommit uppgifter som pekar pa flera uppen-
bara brister i statens ekonomiska styrning, d.v.s. i savédl den finansiella styr-
ningen som resultatstyrningen. Ekonomistyrningsverket (ESV) publicerade
under véren 2005 en rapport som pavisar orimliga kostnader for styrning och
administration i landets myndigheter.! Riksrevisionens kontinuerliga gransk-
ning av regeringens ekonomistyrning har resulterat i manga intressanta rap-
porter. I Riksrevisionens nyligen publicerade s.k. arliga rapport, riktar man
hard kritik mot regeringens ineffektiva myndighetsstyrning och for dess otill-
rackliga information och beslutsunderlag till riksdagen. Kritiken avser fraimst
bristande information i budgetdokumenten.? Det 4r dock anmirkningsvirt
med vilket ointresse som regeringen bemoter Riksrevisionens synpunkter.

I budgetpropositionen utgdrs regeringens recept mot arbetslosheten av till-
félliga satsningar pé jobb i stat och kommun. Centerpartiet menar att ett kraft-
fullt atgérdspaket mot arbetslosheten ar 2005 méste dstadkommas med struk-
turella fordndringar snarare dn med expansiv finanspolitik. I realiteten innebér
en atergang till en mer expansiv finanspolitik att de finanspolitiska instrument
som togs fram under 1990-talets krisér riskerar att 6verges. Nér Centerpartiet
under varen 1995 valde att gé in i ett budgetsamarbete med den socialdemo-
kratiska regeringen var det i syfte att skapa tilltro till Sveriges forméga att
hantera statsfinansiella problem. Ett viktigt resultat av detta samarbete var
regelverket for den nya budgetprocessen med tillhdrande Sverskottsmal och
utgiftstak. Ett resultat som regering nu dventyrar. Den ekonomiska svacka
som uppstod vid arsskiftet var ytterst tillfallig och alla prognoser visar nu pa
att konjunkturen vander uppat igen. Socialdemokratins positiva instillning till
spendersam finanspolitik strider mot alla nationalekonomiska teorier om hur
man bor agera i en hogkonjunktur och riskerar att skapa oro péd rantemark-
naden och hdjda marknadsréntor pé sikt.

'ESV 2005:3.
2 Riksrevisionens arliga rapport 2005.
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4 Sammanfattande slutsatser

Centerpartiet har vid ett flertal tillfdllen riktat kritik mot regeringen for dess
bristande atlydnad av budgetlagen. Vi vill att det sker en uppstramning i rege-
ringens bristande budgetdisciplin samt att god redovisningssed och bokfo-
ringsméssig redovisning ska gélla dven for staten. Dessa fordndringar leder
automatiskt till 1dngsiktighet som omdjliggor “ur hand i mun”-principen.

Vi dr dven oroade Over den ineffektiva anvéndningen av gemensamma
medel i de offentliga myndigheterna. Den svenska forvaltningsmodellen an-
ses unik p.g.a. dess tudelning mellan departement och dmbetsverk. Sarteck-
nande &r ocksa forbudet mot ministerstyre. Det dr saledes politikerna som ska
std for beslutsfattandet och myndigheterna som verkstéller. Centerpartiet
anser att regeringens diffusa mélformuleringar, kombinerat med kontroll och
detaljreglering inskranker svenska myndigheters anpassning till omvérlden
och mojlighet att svara upp mot samhillets 6kade krav. Myndigheters incita-
ment att utvecklas och samarbeta med andra myndigheter i syfte att minska
kostnader méste dessutom undersokas och underléttas. Centerpartiet vill se en
genomlysning av styrsystemen inom den statliga verksamheten i syfte att oka
effektiviteten.

Centerpartiets foreslar en rad atgérder som har till syfte att skapa forutsatt-
ningar for en ekonomistyrning priaglad av transparens, effektivitet, delaktighet
och som utgar fran medborgarnas intressen:

o Statsbudget baserad pa bokforingsméssiga grunder

e Ny princip vid budgetering av infrastrukturinvesteringar

e Ateruppritta “utgiftstakets” funktion

e Balanskrav for staten

o Forbéttrad budgetdisciplin genom konsekvent bruttoredovisning och utfor-
lig dokumentation vid avvikelser fran prognoser i statsbudgeten

o Effektivare myndigheter genom &versyn av styrformer samt mal- och krav-
formuleringar

e Genomgripande undersokningar for att minska kostnader i myndigheters
administration

5 En effektiv ekonomistyrning ligger 1
medborgarnas intresse

Just nu pagar tva statliga utredningar som ska se 6ver fundamenten for den
svenska statsapparaten. Ansvarskommitténs arbete har till syfte att undersoka
huruvida den svenska samhéllsorganisationen har forutsdttningar att klara
viélfardsdtagandena i framtiden, medan Grundlagsutredningens uppgift ar att
se over regeringsformen for att stirka och fordjupa den svenska folkstyrelsen,
att 6ka medborgarnas fortroende for demokratins funktionssétt och att hoja
valdeltagandet. Mot bakgrund av dagens stora samhéllsforandringar dr dessa
utredningar bade viktiga och nédvéndiga.
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Parallellt med det statliga utredningsmaskineriet pagar en intressant debatt
om hur vi nyttjar vara knappa resurser. Diskussionen berér huruvida vi an-
viander vira gemensamma medel tillrdckligt effektivt, till ratt saker och om
landets medborgare upplever delaktighet i politikers och myndigheters beslut.
Fattas besluten enligt gdllande regler? Har vi mojlighet att utvérdera statens
arbete? Har vi en god ekonomisk styrning?

Den ekonomiska styrningen, d.v.s. bade finansiell styrning och resultats-
tyrning, &r ett viktigt redskap i genomforandet av all statlig verksamhet for att
pa bista sitt tillgodose medborgarnas intressen. Malet for den ekonomiska
styrningen ir att’:

e Kontrollera statens finanser
e Fordela och prioritera resurser
o Garantera hog effektivitet och produktivitet

6 Dalig budgetdisciplin

Det dr regeringsformen som reglerar riksdagens finansmakt. RF:s knapphén-
diga formuleringar racker emellertid inte for att tydliggéra hur budgetproces-
sen ska gé till och har déarfor kompletterats med den s.k. budgetlagen (lag
1966:1059 om statsbudgeten). Malsdttningen med budgetlagen é&r att skapa en
vilfungerande budgetprocess och en god budgetdisciplin. Riksdagen skall
diarmed ges bra méjligheter att kontrollera regeringens arbete.

Riksrevisionen som &r en del av riksdagens kontrollmakt har till uppgift att
granska statens verksamhet. I sin nyligen publicerade &rliga rapport * pekar
Riksrevisionen pad en rad omradden didr den svenska forvaltningspolitiken
misslyckats med att skapa fullstindiga underlag och som darmed forsvarar
riksdagens arbete och inblicken i statens verksamhet. Riksrevisionens kritik
avser framst otydligheten i de budgetdokument som lamnas till riksdagen och
tillampningen av budgetlagen.

6.1 Statsbudget pa bokforingsmassiga grunder

Statens nuvarande redovisningssystem madter flodet av pengar d.v.s. skillna-
den mellan inbetalningar och utbetalningar och ddrmed inte det faktiska resul-
tatet, vilket motsvaras av skillnaden mellan kostnader och intdkter. I inga
andra redovisningsforeskrifter, bortsett frin de som berér privatpersoners
relation med bla. skattemyndigheter finns denna redovisningsform kvar.
Centerpartiet ser ett stort behov av att reformera nu géllande regelsystem i
syfte att forbattra och fortydliga informationsvérdet i sévél statsbudgeten som
i arsredovisningen for staten. Departementsskrivelsen “Nya principer for

3 Ds 2000:63.
4 Riksrevisionens arliga rapport 2005.
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utformning av statsbudgeten — konsekvenser for budgetlagen”, med forslaget
om en dvergéng till en statsbudget med bokforingsméssiga grunder, innebér
en radikal modernisering av statens redovisningsprinciper och skulle ddrmed
kunna ligga till grund for nédvéndiga férdndringar.

Det dr anmirkningsvért att regeringen i Arsredovisningen for staten
2004-avfirdar utredningsforslaget med hanvisning till att det inte &r aktuellt
att for nérvarande ta ett steg i den riktning som presenteras i Ds 2003:49.

I dag é&r statsbudgeten och redovisningen utgifts- och inkomstméssig och
vid transfereringar och skatter kassaméssig. Skillnaden vid en dvergdng till
kostnads- intdktsméssig budget, till en budget pa bokforingsméssiga grunder,
ar att inkomster och utgifter periodiseras, d.v.s. kopplas till det &r d& verk-
samheten faktiskt bedrivits. Dagens utformning gor att statsbudgeten i princip
endast speglar olika betalningsfloden. Periodiseringen forhindrar dessutom att
staten kan aldgga sig nya kostnader motiverat med tillfdlliga Gverskott, som i
fallet med Okade skatteintdkter p.g.a. att periodiseringsfonder belagts med
rdnta och att manga foretag darfor valt att 16sa upp dem.

P& motsvarande sitt skulle skatteintikterna periodiseras till rétt” ar och
dérigenom motsvara skattereglerna och inkomstnivaerna for det specifika
aret. Enligt dagens system kan skatterna redovisas pé tre olika sitt, kassa-
missigt, periodiserat och utfall enligt nationalrikenskaperna.’ En renodlad
periodiserad redovisning leder sjélvklart till forbéttrade mojligheter att analy-
sera effekterna av forandringar i inkomstnivéer och regeldndringar i skattesy-
stemet.

Det finns dessutom stora fordelar med kostnads-intdktsmissig budgetering
da det okar jamforbarheten och enhetligheten med sévil statens arsredovis-
ning, Statistiska centralbyrans nationalrdkenskaper som budgetering och re-
dovisning i den offentliga sektorn.

Enligt budgetlagen ska bokforing i staten “ske pé ett sitt som stimmer
overens med god redovisningssed. Redovisningen skall ge en réttvisande bild
av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stillningen samt forvaltning-
en av statens medel och 6vriga tillgingar”.°

Centerpartiet menar att regeringen inte lever upp till de krav som stélls i
lagtexten ovan. Det finns dédrmed all anledning att dvervéga utredningsforsla-
get om en statsbudget baserad pa bokforingsméssiga grunder. Centerpartiet
vill infora kostnads-intdktsméssighet i statsbudgeten da det ger en tydligare
och mer genomlyst bild av statens ekonomi och de reella kostnaderna for
statens verksamheter. Informationsvérdet 6kar och mojlighet till utvardering
och uppf6ljning forbéttras. Detta bor ges regeringen till kianna.

> Ds 2003:49, s. 13.
645 § Lag (1996:1059) om statsbudgeten.
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6.2 Infrastruktursinvesteringar

Nya végar och jarnvédgar utgdr langsiktiga investeringar. De investeringar
som gors av Védgverket och Banverket bokfors idag som en tillgdng i myndig-
heternas och statens balansrédkningar och skrivs av under normalt 40 ar. Detta
innebdr att utgiften periodiseras till anldggningens antagna ekonomiska livs-
langd. Problemet uppstar nér investeringen ska tas upp i statens budget. Har
ska utgiften registreras mot ett anslag for den tid da investeringen gjordes,
vilket brukar motsvaras av ett eller tva ar. Med dagens budgeteringsprincip
omdjliggors detta p.g.a. att ytterst fa investeringar ryms under utgiftstaket. I
enlighet med forslaget om en statsbudget pa bokforingsméssiga grunder vill
Centerpartiet lata utreda mojligheten att endast kostnaden for infrastrukturin-
vesteringen ska belasta anslagen i statsbudgeten, vilket alltséd utgérs av den
arliga kapitalkostnaden, avskrivningsrdntorna och avskrivningskostnaden. P4
detta satt skapas utrymme for fler infrastruktursatsningar samtidigt som man
uppnér syftet att varje generation betalar for den tid man forbrukar anldgg-
ningen. Detta bor ges regeringen till kidnna.

6.3 Ateruppritta “utgiftstakets” funktion

I debatten forekommer ofta begreppet utgiftstak. Begreppet har blivit centralt
for att kommunicera regeringens forméga att styra och verkstélla. Vad det
egentligen ror sig om ar en prognos och ett utfall pa hur mycket pengar som
staten betalar ut for sin verksamhet och har darfor ingen koppling till faktisk
verksamhet. Utgiftstaket speglar séledes inte periodens intdkter eller kostna-
der. Nér mitning och uppfoljning av utgifter blir viktigare &n kontroll forloras
greppet om effektivitet och prioriteringar.

En bokforingsmassig redovisning i statsbudgeten innebédr ocksé ett ater-
uppréttande av “utgiftstakets” funktion. En kostnads-intédktsméssig budget gor
att utgiftstaket omvandlas till att bli ett “kostnadstak” och som darigenom
satter fokus pa den verkliga problematiken, d.v.s. om staten har en ekonomi
som 4r i balans mellan intdkter och kostnader. Dagens kontantprincip &r ofta
gynnsam nér utgifterna verskrider inkomsterna. Att frangd dagens kontant-
princip skulle sdledes eliminera risken med budgettricksande, som regering-
ens regelmissiga forskjutning av utbetalningar over ett arsskifte som exem-
pelvis EU-avgiften samt lantbrukarnas stodersittning fran EU. Vad som ovan
anfors om ett aterupprittande av utgiftstakets funktion bor ges regeringen till
kénna.

6.4 Forvillande nettoredovisning maste upphdra

Enligt 17 § 1 budgetlagen ska “statens” inkomster och utgifter budgeteras och
redovisas brutto pa statsbudgeten. Fullstindighetsprincipen innebér att rege-
ringens forslag till statsbudget ska omfatta savil utgifter som inkomster, d.v.s.
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att dessa redovisas separat. Bruttoredovisningens uppgift ar att tydliggora
statens verksamhet och underldtta forstaelsen av budgetdokumenten.

I Riksrevisionen arliga rapport redovisas regeringens aterkommande an-
viandning av nettoredovisning. Riksrevisionens granskningar av 2004 ars
verksamhet visar bl.a. att statens bidrag till idrottsrorelsen frimst utgors av
bidrag som distribueras via Svenska Spel. Under 2004 motsvarade dessa
bidrag 867 miljoner kronor, vilket alltsd inte redovisades i statsbudgeten.
Dessa bidrag hamnade inte under utgiftstaket och berérdes dédrmed inte av de
budgetbeslut som togs i riksdagen. Nettoredovisningen éterfinns dven i rege-
ringens arsredovisning for staten. Ett exempel &r redovisningen av det tillfdl-
liga sysselsdttningsstddet som ett avdrag pa statsbudgetens inkomstsida.

Regeringens anvindning av nettoredovisning strider klart och tydligt mot
budgetlagens intentioner och inskrianker riksdagens insyn i statens finanser.
Nettoredovisningen forsvarar dérfor riksdagens mojligheter att utvérdera
regeringens arbete och maste ddrmed upphdra. Detta bor ges regeringen till
kénna.

6.5 Battre dokumentation vid avvikelser

Malet med budgetprocessen &r att ge budgetpolitiken en langsiktig och tro-
virdig inriktning. Budgetlagen innehéller darfor krav pa att regeringen vid tva
tillfillen under budgetaret ska redovisa prognoser Over utfallet av statens
inkomster och utgifter samt ver statens ldnebehov. Enligt Riksrevisionen har
regeringens prognoser bade avseende kostnaderna for sysselsittningsstodet
och sjukpenningen &verskridits mycket kraftigt. Dessa avvikelser fran pro-
gnoserna har dock inte kommenterats utforligt i budgetpropositionen. Center-
partiet menar att den hér typen av diskrepanser ska kommenteras tydligt och
detaljerat. Bristfilliga prognoser, och regeringens knapphidndiga forklaringar
till avvikelser har, enligt Riksrevisionen, krdvt snabba omdisponeringar av
medel, vilket skapat en ryckighet och kortsiktighet i budgetpolitiken. Vad
som ovan anfors om tydlig redovisning av avvikelser i budgetpropositionen
bor ges regeringen till kédnna.

6.6 Balanskrav for staten

Statsfinansernas saldo varierar naturligt i samband med konjunktursving-
ningar eftersom minskad sysselsittning och ldgre 6verskott i foretagssektorn
leder till lagre skatteintdkter och hogre kostnader for olika bidrag och ét-
gérdsprogram. Dessa s.k. automatiska stabilisatorer har den fordelen, i forhal-
lande till en aktiv kontracyklisk finanspolitik, att de intrdder omedelbart.
Statsfinanserna maste dock ha en sddan styrka att budgetdverskott rader i
hogkonjunktur och utan att budgetunderskott behover intrdda vid en normal
konjunkturell nedgang.

Den aktuella mélséttningen for de offentliga finanserna, d.v.s. bade stat,
kommun och élderspensionssystemet, innebér ett dverskottsmal pa 2 % over
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en konjunkturcykel. Konjunkturinstitutet redovisar i sin senaste rapport over
konjunkturldget hur det totala offentliga sparandet minskar och endast berdk-
nas uppgé till 0,6 % under 2006 och forvéntas na 0,9 % under 2007. Konjunk-
turinstitutet menar att det finansiella sparandet for den offentliga sektorn
madste foras ndrmare det gillande malet pd 2 % under de kommande aren.”

I realiteten innebédr det minskande sparandet i de totala offentliga finanser-
na att statens budgetunderskott vixer. Statsbudgetens underliggande saldo,
dér engangseffekter rensats bort, visar ett underliggande saldo pa totalt
140 miljarder kronor under prognosperioden 2005-2008.% Centerpartiet har
under flera ar uttryckt sin oro dver att dlderspensionssystemet anvénds for att
tdcka underskott i statens finanser. Vi forordar dérfor ett balanskrav for sta-
ten, som innebdr att statskassan inte ska gd med underskott dver en konjunk-
turcykel och man didrmed inte riskerar avséttningarna for framtidens pension-
er. Detta bor ges regeringen till kdnna.

7 Inneffektiva och superkontrollerade
myndigheter

I juli 2005 rapporterade Ekot om en dramatisk 6kning av antalet tjdnsteméan
vid regeringskansliet, fran 1 700 1997 till 2 400 idag. Naturligtvis kan denna
nyrekrytering till viss del kopplas samman med ett utvidgat EU-arbete, men
framsta delen forknippas med 6kad kontroll av myndigheter. En kontrollappa-
rat, som i reportaget beskrivs som bade ineffektiv och dyr och som pé intet
sétt okar nyttan for medborgarna.’

Regeringskansliets utvidgning ar ett i raden av uttryck for hur den statliga
byrakratin breder ut sig. Centerpartiet upplever en frustration dver regering-
ens bendgenhet att inrdtta en ny myndighet for varje politisk fraga, for att pa
sa vis fora dem bort fran dagordningen. Vi menar att myndigheters verksam-
het forst och framst ska gagna medborgarnas intressen, vilket forutsitter pro-
duktiva och resultatrika organisationer.

7.1  Oversyn av mal- och kravformuleringar

Regeringens ekonomiska styrning bestar, vid sidan av den finansiella, dven av
den s.k. resultatstyrningen, vilket innebdr mal- och aterrapporteringskrav for
de statliga myndigheterna. Da styrningen av myndigheterna i mycket hog
grad dr delegerad till regeringen, med mycket litet inflytande fran riksdagen,
dr det av stor vikt att den ar utformad pé ett sitt som pa bésta sitt tillgodoser
medborgarnas behov och &r priglad av effektivitet.

7 Konjunkturldget Augusti 2005, Konjunkturinstitutet.
§ Budgetprognos 2005:3, Ekonomistyrningsverket.
° Intervju med Géran Sundstrdm; SCORE, Ekot, Sveriges radio 25 juli 2005.
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Riksrevisionen ger i sin arliga rapport uttryck for hard kritik mot regering-
ens alltfor diffusa malformuleringar. Man menar att malen &r formulerade pa
ett sadant sitt som gor dem svara att méta. Myndigheterna uppmanas “bidra
till, verka for, frimja, utveckla, stodja, forbittra etc.”.!” Riksrevisionen hiivdar
vidare att regleringsbreven inte heller stéller tydliga aterrapporteringskrav,
krav som inte innefattar uppnadda resultat utan endast atgirder. Centerpartiet
menar att nu géllande modell for mal och kravstillningar i myndigheters
regleringsbrev forefaller att ha spelat ut sin roll. Otydligheten i sdval mél som
aterrapporteringskrav skapar en verkningslos resultatstyrning utan mojlighet
till forbéttringar. Vad som ovan anfors om en dversyn av mal- och kravfor-
muleringar for statliga myndigheter bor ges regeringen till kédnna.

7.2  Moderna styrformer

Bengt Jacobsson och Goéran Sundstrom, bada verksamma vid Stockholms
centrum for forskning om offentlig sektor (SCORE), har dgnat en stor del av
sin forskning &t att analysera den svenska forvaltningspolitiken och det stat-
liga resultatstyrningssystemet. De menar att den resultatstyrningsmodell som
anvénts 1 Sverige sedan 30 &r tillbaka framfor allt bygger pa en kontroll och
“konfliktrelation” mellan myndighet och regering. De menar vidare att den
méngd regler som anvinds i resultatstyrningen stjél tid och resurser och déri-
genom forsvarar myndigheternas verksamhet. Det synsétt som finns i flertalet
myndigheter blockerar reformarbete, nytdnkande och en anpassning till om-
viérlden.

Det s.k. VESTA (Verktyg for Ekonomisk styrning i Staten)-projektet som
paborjades 1997 har till uppgift att skapa ”béttre forutsittningar for en effek-
tivare styrning och uppfoljning av den statliga verksamheten”.!! Enligt Goran
Sundstrom har VESTA-projektet inneburit en centralisering av arbetet med
att utveckla den ekonomiska styrningen i staten, vilket har lett till att det "ho-
risontella” idéutbytet mellan myndigheter har fatt en mer undanskymd plats.
Det idr séledes de vertikala relationerna mellan Regeringskansliet och myn-
digheter som hamnat i fokus. Sundstrom stdller den relevanta fragan om i
vilken utstrickning exempelvis Statskontoret végar kritisera regeringens
verksamhet.!?

Jacobsson och Sundstrom vill i stillet se en "avreglerad” myndighetsorga-
nisation, dar man dverger kontrollhysterin for att ldmna utrymme for tillit och
fortroende, kreativitet och effektivitet. De vérjer sig mot den toppstyrning
som priglar regeringens forhallande till myndigheterna och menar vidare att
det vixande europeiska och internationella arbetet inom myndigheterna forut-
satter ett friare forhdllningssatt. Det dr inte ldngre departement och myndig-

10 Riksrevisionens arliga rapport 2005, s. 17.

' Ds 2000:63. s. 12.

12 Sundstrom, Goran, Ett relativt blygsamt forslag — Resultatstyrningens framvéxt ur tre
perspektiv, SCORE (Stockholms centrum for forskning om offentlig sektor), s. 82.
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heter som é&r de sjdlvklara huvudaktdrerna. I stéllet bygger verksamheten pa
att myndigheter tilldts skapa nitverk dver nationsgrinser.'3

Centerpartiet anser att den hierarkiska svenska forvaltningsmodellen ar
forlegad och skapar onddiga barridrer mellan verklighet och byrakrati. Detta
leder inte bara till stela och odynamiska strukturer utan medfor framfor allt
stora merkostnader for samhillet och landets invanare. Vi politiker har ett
stort ansvar att forvalta den finansiella makten. En viktig del i ett framtida
reformarbete dr dérfor att utveckla tankesétten och prova nya styrformer for
de statliga myndigheterna Vi tar med stort intresse del av Jacobssons och
Sundstroms forskning pa omradet och foljer noggrant deras fortsatta arbete.

7.3 Se over kostnader for administration

Ekonomistyrningsverket (ESV) som bl.a. har till uppgift att utveckla den
ekonomiska styrningen for statliga myndigheter presenterade under varen
2005 rapporten “Nyckeltal for OH-kostnader — Vad ar en rimlig kostnad for
myndigheternas styrning, samordning och administration?”’'4. ESV har under-
sokt myndigheters OH-kostnader, d.v.s. kostnader for gemensam styrning,
samordning, administration och lokaler.

Resultatet av undersékningen visar att statsforvaltningen kan effektiviseras
genom en dversyn av den gemensamma administrationen. ESV menar att alla
myndigheter kan oka effektiviteten och péd s& vis spara pengar, framfor allt
genom att myndigheterna uppmanas att utnyttja modern teknik och s.k. ”sha-
red service”-16sningar.'> ESV gér bedémningen att den totala OH-kostnaden i
statens myndigheter idag uppgar till ca 45 miljarder kronor per ér, vilket mot-
svarar 25 % av statens driftkostnader. ESV pépekar att en hel del arbete redan
gjorts for att hoja den ekonomiadministrativa kvaliteten, men att &tgérderna
varit mer inriktade pa redovisning &n att 6ka effektiviteten och hushallning-
en.'®
Kanske har behovet av en effektiv statsapparat och god samhéllsstyrning
aldrig varit mer pétagligt. Framtidens vélfiardsataganden maste sdkras och ett
viktigt led i detta arbete &r att begrdnsa den svenska statsapparatens utbred-
ning. Dagens hierarkiska forvaltningsmodell innebdr att varje myndighet
arbetar autonomt. Regeringens detaljkontroll haller tillbaka kreativitet och
skapar heller inga incitament att utveckla, effektivisera eller reformera pa eget
initiativ.

Centerpartiet har lainge hdvdat mojligheten till besparingar inom statliga
myndigheter, vilket i budgetsammanhang endast utgjorts av blygsamma
summor relativt de gigantiska belopp som den samlade statliga administrat-

BJacobsson, B. och Sundstrdm, G, 2001, Resultat utan lirande — erfarenheter fiin tre
decennier av resultatstyrning, SCORE (Stockholms centrum for forskning om offentlig
sektor).

4 ESV 2005:3.

SESV 2005:3 s. 5.

1 ESV 2005:3, s. 7.
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ionen omsitter. Véar uppfattning, som stdds av ESV:s undersokning, &r att en
effektivare kostnadshantering &r fullt mojlig. Centerpartiet foresprakar effek-
tivare myndighetsstyrning och anser att statsfinansiella besparingar &r mgj-
liga, vilket inte minst kommer till uttryck i vart budgetalternativ. Regeringen
maste ldgga storre vikt vid att skapa attitydforandringar i de statliga myndig-
heterna i syfte att halla kostnaderna for administrationen nere. Vi foreslar
dérfor att ESV tillats fortsdtta arbetet med att undersoka administrativa kost-
nader 1 den svenska statsforvaltningen. Detta bor ges regeringen till kédnna.

Stockholm den 30 september 2005

Roger Tiefensee (c)
Sven Bergstrom (c) Rigmor Stenmark (c)
Jorgen Johansson (c) Asa Torstensson (c)

Staffan Danielsson (c)
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