Trafikutskottets yttrande
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Atgirder for att stirka den
finansiella stallningen 1 SJ AB

Till naringsutskottet

Inledning

Néringsutskottet har den 29 april 2003 berett trafikutskottet tillfélle att yttra
sig Gver proposition 2002/03:86 Atgirder for att stirka den finansiella still-
ningen i SJ AB jimte foljdmotioner. Med anledning av propositionen har
foljande motioner véckts:

— 2002/03:N13 av Maria Larsson m.fl. (kd),

—2002/03:N14 av Asa Torstensson m.fl. (c),

— 2002/03:N15 av Eva Flyborg m.fl. (fp),

— 2002/03:N16 av Mikael Odenberg m.fl. (m).

Propositionen

SJ AB ér den storsta operatdren av interregional persontrafik péa jarnvig i
Sverige. Bolaget ar heldgt av svenska staten och bildades ar 2001 nir huvud-
delen av verksamheten i affarsverket Statens jairnvagar bolagiserades.

Av propositionen framgér att SJ AB befinner sig i en ekonomisk kris. Mer
dn hélften av bolagets aktiekapital dr forbrukat. Enligt vad som ségs i propo-
sitionen har foretaget inte nadgot akut behov av likvida medel. I enlighet med
bestimmelserna i aktiebolagslagen maste dock aktiekapitalet vara aterstillt
senast den 15 september 2003 for att undvika likvidation.

Regeringen anser det dr viktigt att det finns en stabil 1dngsiktig aktor pa
marknaden for persontrafik pé jarnvég i Sverige och beddmer att det vore till
avsevird nackdel for hela persontransportsystemet om SJ AB skulle trida i
likvidation. En likvidation av foretaget skulle, enligt vad som anfors i propo-
sitionen, innebéra en forlust av tidigare genomforda investeringar och detta
beddms i1 nuvarande situation inte vara ett mojligt alternativ.
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Enligt regeringens vision och mélséttning for SJ AB skall bolaget vara ett
modernt reseféretag som i alla avseenden och uthalligt agerar affarsmissigt
och kommersiellt. Losningen pa den ekonomiska kris som SJ AB befinner sig
i méste gora bolaget ekonomiskt och affarsmaissigt stabilt i ett langre perspek-
tiv. En sadan 16sning skall, enligt propositionen, leda till att ST AB kan kon-
kurrera effektivt och pa lika villkor pa marknaden. Bolaget méste dven upp-
fylla sina ekonomiska mal genom att dka sina intdkter och forse sin 4gare,
svenska staten, med marknadsméssig avkastning pd investerat kapital. Rege-
ringen framhaller att statens dgande i SJ AB &r langsiktigt och att bolaget
dérfor bor ges ett kapitaltillskott for att foretaget skall vara livskraftigt och
kunna utfora sin uppgift. Mot denna bakgrund forordas att den svaga finansi-
ella stillningen i SJ AB stirks genom f6ljande atgérder:

1. SJ AB tilldelas ett kapitaltillskott pa 1 555 miljoner kronor som i sin
helhet anvinds for amortering av skulder till affarsverket Statens jarnvéa-
gar. For forviarv av fordonen for Malardalstrafiken via egen balansrik-
ning ges ett kapitaltillskott om ytterligare 300 miljoner kronor. Rege-
ringen avser att innehélla det sistnimnda beloppet till dess att SJ AB ut-
rett och redovisat sina anstrdngningar att uppna en operationell lease i
stidllet for forvarv. Finansiering av kapitaltillskottet foreslas ske genom
den i 2003 ars ekonomiska vérproposition foreslagna ramen for kapital-
insatser i av staten hel- och deldgda aktiebolag.

2. Fordringar och vissa skulder mellan SJ AB och affirsverket Statens
jérnvégar kvittas.

3. SJ AB ges mojlighet att i samband med tidtabellskiftet den 1 januari
2006 dverlamna tva olonsamma trafikeringsitaganden, som i dag bedrivs
pa kommersiella grunder, till staten for beddomning om eventuell upp-
handling.

4. SJ AB:s dtagande att forse Rikstrafiken med fordon tas bort pa sa sitt att
fordon som anvinds i av staten upphandlad trafik 6verldmnas till mark-
nadsvarde till affdarsverket Statens jarnvdgar och dérefter kvittas gente-
mot motsvarande skuld till affirsverket Statens jarnvagar.

5. SJ AB ges en laneram i Riksgéldskontoret till marknadsmaéssiga villkor
om 2 000 miljoner kronor for perioden 2004—-2007, vilket innebér en ut-
6kning av laneramen med 1 000 miljoner kronor.

Motionsforslag

I motion 2002/03:N16 av Mikael Odenberg m.fl. (m) redovisas Moderaternas
syn pa bakgrunden till SJ AB:s nuvarande kris. Grunden till de nuvarande
problemen anses vara att den gamla monopolkulturen levt kvar inom afférs-
verket SJ och — efter bolagiseringen — inom SJ AB. Dérefter beskrivs den
kritik som riktas mot regeringens nu foreliggande forslag. Som framhaéllits i
motion 2002/03:Fi med anledning av tilliggsbudgeten i regeringens ekono-



miska varproposition dr Moderaterna kritiska till regeringens forslag om att
en extra utdelning fran de statligt dgda foretagen fors till ett sdrskilt konto i
Riksgildskontoret.

Propositionen anses vara sa knapphéndig att Moderaterna ifragasétter om
beredningskravet i 7 kap. regeringsformen &r uppfyllt. I motionen framhalls
att det undermadliga underlaget ger uttryck for en bristande respekt gentemot
riksdagen och att propositionen inte kan ldggas till grund for ett riksdagsbe-
slut. Propositionen lamnar dessutom ett stort antal viktiga fragor obesvarade.
Det géller inte minst om SJ AB:s affdrsplaner dr realistiska och om bedom-
ningen av foretagets kapitalbehov &r rimlig. Inte heller beskriver regeringen
varfor det foreslagna alternativet har valts framf6r andra mdjliga losningar.
Utan ett sddant underlag ar det omgjligt for riksdagen att skjuta till méngmil-
jardbelopp av skattebetalarnas pengar.

Moderaterna menar att en langsiktig 16sning pa SJ AB:s problem kréver en
langsiktig strategi for tagtrafiken, och presenterar en vision for tigtrafiken
och SJ AB:s roll som bl.a. innebér en avreglering av tagtrafiken och en av-
veckling av det statliga dgandet i SJ AB.

Folkpartiet liberalerna refererar i sin motion 2002/03:N15 av Eva Flyborg
m.fl. (fp) till motion 1999/2000:T11 (fp) som vécktes i samband med om-
vandlingen av Statens jarnvégar till aktiebolag dir en rad principskél anfordes
mot statliga bolag, bland annat att staten skall sitta upp spelreglerna, men inte
spela sjalv. I propositionen framkommer orsaker till SJ AB:s finansiella pro-
blem. Hér menar Folkpartiet att riskerna och svérigheterna med att genomfora
processen underskattades och att man inte lyckades anpassa verksamheten till
den nya verklighet i vilken den skulle bedrivas.

Information, som kan vara avgorande for riksdagens bedomning av SJ
AB:s finansiella stdllning pé ldngre sikt, bedoms vara affarshemligheter inom
bolaget och kan darfor inte ingd i det offentliga beslutsunderlaget. Proposit-
ionens beslutsunderlag ger inte stod for slutsatsen att de foreslagna atgarderna
ar tillrdckliga for att 16sa SJ AB:s strukturella och finansiella problem.

Folkpartiet ifragasétter darfor atgérderna och deras ldmplighet och yrkar
att propositionen bor avslas. SJ AB trdder da i likvidation senast den 15 sep-
tember 2003. I motionen menar Folkpartiet att det kommer att finnas tid till
att forbereda omstruktureringen och att ingen skall behdva oroa sig for att
tdgen slutar ga den 16:e september 2003. Av motionen framgar vidare att all
tagtrafik bor avregleras och att regeringen bor dterkomma med en strategi for
rekonstruktion av forsdljning av SJ AB. Regeringen bor vidare, enligt mot-
ionen, se 6ver Rikstrafikens uppdrag och flytta Gver uppgifter fran SJ AB till
Rikstrafiken.

Kristdemokraterna framhéller i motion 2002/03:N13 av Maria Larsson m.fl.
(kd) att formerna for den statliga bolagsforvaltningen maste fordndras pé ett
sadant sitt att riksdagens partier kan ges en dkad insyn. Motiondrerna Kritise-
rar att riksdagens ledaméter endast tre dagar innan motionstiden 16pte ut fick
bakgrundsmaterial dverldmnat, som det ej funnits mojlighet att ta stillning till
tidigare. I motionen riktas vidare kritik mot regeringen for dess forvaltning av
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statliga bolag i allmédnhet och forvaltningen av SJ AB i synnerhet. Bristen pa
dgarstyrning, ledning och kontroll fran regeringens sida har varit omfattande,
och inga effektiva insatser har gjorts fran Néringsdepartementets sida for att
fa styrelsearbetet att fungera eller for att skapa ett stabilt ledarskap i bolaget.

I motionen yrkar Kristdemokraterna pa avslag pa regeringens proposition
pd grund av att de atgirder regeringen foreslar &r otillrdckliga for att géra SJ
AB ekonomiskt och affiarsméssigt stabilt pé ett konkurrensneutralt sétt. Dess-
utom anges att propositionen har stora brister och att den i princip helt saknar
de konsekvensanalyser som behdvs for att riksdagen skall kunna beddma
riktigheten i regeringens forslag. Motionen presenterar ett atgdrdspaket for att
komma till ritta med badde SJ AB:s ekonomiska problem och de strukturpro-
blem som finns pa den svenska jarnvigsmarknaden. I atgdrdspaketet ingar
bl.a. en eftergift av den leasingfordran som staten, genom affarsverket Statens
jérnvégar, har pa SJ AB, fortsatt avreglering av jarnvégstrafiken, bildandet av
ett fristdende vagnbolag och riktlinjer for framtida trafikupphandling.

I motion 2002/03:N14 av Asa Torstensson m.fl. (c) menar Centerpartiet att
med tanke pa omfattningen och inriktningen pé stddet samt pa konsekvenser-
na for jarnvags- och transportmarknaden som helhet har regeringen presente-
rat ett for déligt underlag for riksdagen att fatta beslut utifran. Likaledes finns
det alltfor déligt beskrivet vad som egentligen &r regeringens avsikter med SJ
AB och jarnvigsmarknaden i det lingre perspektivet. Om riksdagen skall
kunna fatta ett val overvégt beslut krévs ett battre beslutsunderlag. Centerpar-
tiet yrkar darfor avslag pé propositionen i dess nuvarande utformning och
begir i stillet att regeringen skall dterkomma med en ny proposition i drendet.

Centerpartiet foreslar att det i den nya propositionen ges mdjlighet att se
Over om det gar att bredda dgandet i SJ AB samt att regeringen belyser om det
gér att sélja delar av eller hela Green Cargo AB. Motionen lyfter dven fram
krav pa en stegvis konkurrensutsittning av all persontrafik pad den svenska
jarnvdagsmarknaden samt tydliga direktiv fran dgaren om krav vad géller
affarsméssighet samt forviantningar pa SJ AB:s verksamhet. Darutover fore-
slar Centerpartiet att en oberoende granskning genomfors av hur staten skott
sitt 4gande i SJ AB.



Utskottet

Transportpolitisk bakgrund

Anda frdn jarnviigens bérjan har byggande och drift av jirnvigar varit en
angeldgenhet for staten och ddrmed en politisk fraga. Som framgar av fol-
jande Oversiktliga sammanstéllning har ocksé jarnvagstrafikens ekonomiska
situation varit foremal for aterkommande riksdagsbeslut med ekonomiska
rekonstruktioner och inférande av olika stodsystem. Nér det giller synen pa
konkurrensen pé jarnvidgsomradet har utvecklingen gatt fran ett utgangslige
med viss konkurrens mellan olika bandelar till en monopolsituation for att
under det senaste decenniet ersittas med ett Okat inslag av konkurrens pa
spdren mellan olika jdrnvagsoperatorer.

Ar 1845 fick Adolf Eugéne von Rosen kungligt tillstind att bygga jamva-
gar. Hans bristande mdjlighet att klara finansieringen av den nya tidens trans-
portmedel var ett starkt bidragande skél till att riksdagen den 18 november
1854 fattade beslut om att staten skulle anldgga fem stambanor i Sverige. De
viktigaste motiven till statsbanorna var néringspolitiska och samhéllsekono-
miska. I riksdagsbeslutet talas om behovet av ett statligt engagemang for att
“undvika vingleri och planldshet” i jirnvagsbyggandet. Vad géller jarnvigens
samhillsnytta anforde statsutskottet i sitt utlatande (nr 273/1854) foljande:

For framtida mojligheten héraf, torde jernvédgars anldggning med skél
kunna anses sdsom ett nddvandigt villkor, helst dessa i flera delar af lan-
det utgora det enda fullt &andamalsenliga kommunikationsmedel. Dessu-
tom maste jarnvigar dfven for den inre rorelsen, inom ett med sa skiljakt-
iga produkter begafvadt rike, der, i vissa orter, kommunikationerna tid-
tals dro nistan afbrutna, medfora hogst vasentdliga fordelar, och astad-
kommandet deraf alltsd jemvél utgdra ett bland de angeldgnaste och
verksammaste medlen och villkoren for denna rorelses tidenliga utveckl-
ing.
Resultatet av jarnvigsfragornas behandling i riksdagen blev att stambanorna
skulle bekostas, dgas och forvaltas av staten medan ansvaret for byggande av
mindre jirnvdgar och bibanor forutsattes ligga pa privat foretagsamhet. Ar
1856 stod de forsta stambanestrickorna fardiga och Statens jernvidgsbyggna-
der, SJ, bildades.

Nista stora jarnvagspolitiska beslut togs av riksdagen ar 7939. Det var ett
principbeslut om att alla enskilda jédrnvagar skulle forstatligas. En huvudan-
ledning var de privata jirnvdgarnas déliga ekonomi med eftersatta investe-
ringar och dérmed stort behov av underhall som foljd.

Ar 1953 tillsattes en trafikpolitisk utredning. Utredningens huvudtes var att
varje trafikgren skulle béra sina egna kostnader — full kostnadstickning. Ut-
redningen ledde till att riksdagen fattade 7963 drs trafikpolitiska beslut, vilket
innebar bl.a. att fristdende nedldggningsprovningar skulle goras av varje, for
nedldggning aktuell, bandel. Kostnaderna for SJ att driva jarnvagarna blev allt
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hogre och forlusterna dkade. SJ kompenserades emellertid av staten for detta.
Allt storre protester mot jarnvigsdoden ledde till ett stopp for nedlaggningar
1972.

Genom 1979 drs trafikpolitiska beslut lanserades principen om marginal-
kostnadsprisséttning. For jarnvdgens del innebar detta att SJ fick en statlig
kompensation for att kunna tillimpa en prissittning inom persontrafiken som
nirmade sig marginalkostnaden. Kompensationen erhélls i form av minskade
avskrivningskrav. Problemet hur det snabbt vixande underskottet skulle fi-
nansieras l0stes dock inte.

Sex ar senare kom det s.k. 1985 drs jarnvigspolitiska beslut, vilket bl.a.
innebar att bankostnaderna avgrinsades frén trafikkostnaderna i SJ:s redovis-
ning. Vidare infordes banavgifter internt inom SJ. Dessa skulle ticka alla
bankostnader. Alla dittills gjorda investeringar i banan skrevs ned till noll.

Genom 1988 drs trafikpolitiska beslut delades SJ in i ett affarsverk, med
ansvar for tagtrafiken, och ett banverk, med ansvar for infrastrukturen. Den
s.k. végtrafikmodellen inférdes, som innebar att staten genom Banverket
Overtog ansvaret for infrastrukturen. SJ skulle betala avgifter for nyttjandet.
Det bestimdes att jarnvigens avgifter skulle baseras pa samhéllsekonomiska
marginalkostnader, men med visst tilldgg for att ticka en del av de fasta infra-
strukturkostnaderna. Vidare beslutades att staten skulle upphandla viss inter-
regional trafik som inte var foretagsekonomiskt 16nsam. SJ skulle rekonstrue-
ras ekonomiskt och koncentrera sin affarsverksamhet till jarnvégstrafiken. Ett
steg mot konkurrens pé jarnvégsnatet togs i och med att trafikhuvudménnen i
lénen fick trafikeringsritten for persontrafik pa ett 20-tal sidolinjer av region-
al karaktér, vilka kallades for ldnsbanor.

Ar 1992 beslutade riksdagen att angeligen interregional men olénsam per-
sontrafik pa stomniétet skulle kunna upphandlas i konkurrens.

Ar 1994 beslutade riksdagen att infora fri konkurrens pa jirnvigen fr.o.m.
1995. Detta beslut upphévdes dock efter ett regeringsskifte innan det trétt i
kraft. P& hosten 1995 kom ett reviderat beslut om utdkad konkurrens fr.o.m.
juli 1996 som innebar att det statliga bannétet dppnades for konkurrens inom
godstrafiken, dock med viss foretradesritt for av SJ tidigare etablerad trafik
pa vissa strackor med stora godsfloden. Samma ar fick trafikhuvudménnen
utdkade réttigheter att bedriva persontrafik pa stombanor inom sina respektive
lén.

Genom 1998 drs transportpolitiska beslut sinktes banavgifterna for jarn-
védgen till en nivd som mer dn tidigare uppgavs motsvara marginalkostnader-
na. Vidare avreglerades den langvéga busstrafiken samtidigt som en ny myn-
dighet, Rikstrafiken, inrdttades. Rikstrafiken skulle skdta upphandlingen av
den samhillsekonomiskt motiverade interregionala kollektivtrafiken pa trans-
portomradet, bl.a. nér det giller jarnvagar.

Den senaste stora fordndringen for jairnvdgen kom vid arsskiftet 2000/01
dé huvuddelen av verksamheten i afférsverket SJ ombildades till tre fristdende
aktiebolagskoncerner. De tre moderbolagen i de nya koncernerna dr SJ AB,
som ansvarar for persontrafiken, Green Cargo AB, som ansvarar for godstra-



fiken och AB Swedcarrier, ett holdingbolag. Det kvarvarande affarsverket SJ
forvaltar viss kvarvarande egendom och ataganden som giller bl.a. leasing-
och leasehold-dtaganden, fastigheter, personal, jirnvigsmuseum samt dtagan-
den avseende Citytunneln i Malma.

Riksdagens stéllningstagande 1 samband med SJ:s
bolagisering

Riksdagen beslutade den 31 maj 2000 att affédrsverket Statens jarnvégar skulle
ombildas till aktiebolag (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11, rskr.
1999/2000:238). Som motiv for den fordndrade verksamhetsformen anforde
regeringen att de svenska, nordiska och europeiska marknaderna for jarnvégs-
trafik var foremal for avsevérda strukturella forédndringar, vilka ledde till 6kad
konkurrens. Under radande omsténdigheter var det viktigt att Statens jarnva-
gar kunde anpassa savil organisation som arbetsmetoder till den fordndrade
situationen. Statens jarnvagars blandning av affarsverk och bolag framstod
som mindre dndamalsenlig.

Regeringen har ddrefter i skrivelse 2001/02:141 Redogorelse for bolagise-
ringen av affdrsverket Statens jérnvigar ldmnat en redovisning av hur riks-
dagsbeslutet har genomforts samt viktiga fragestdllningar som behandlats i
samband ddrmed. I skrivelsen anges att syftet med den genomforda ombild-
ningen av affarsverket Statens jarnvégar till aktiebolag var att skapa verksam-
heter som battre tillgodoser kundernas krav pé service, ge koncernen en en-
hetlig juridisk struktur, underlitta effektivisering och rationalisering samt
mojliggéra en anpassning av verksamheten till den fortgédende international-
iseringen inom transportmarknaden. Vigledande vid omorganisationen har
varit fyra principer, ndmligen konkurrensneutralitet, fokusering pa karnverk-
samheten, insyn i verksamheten samt mojligheter till god framtida styrning
och kontroll.

Med anledning av skrivelsen konstaterade trafikutskottet i sitt betdnkande
véren 2002 att det &r viktigt att ett effektivt och langsiktigt hallbart transport-
system astadkoms (bet. 2001/02:TU14) i enlighet med det av riksdagen beslu-
tade transportpolitiska malet. Detta forutsitter bl.a. en konkurrenskraftig
jarnvégstrafik for bade personer och gods. Jarnvdgens infrastruktur méste
utvecklas och jarnvégstrafiken anpassas till kundernas behov. Trafiken méste
ocksa vara foretagsekonomiskt 16nsam for jarnviagsoperatorerna.

Utskottet erinrade vidare om att malet med bolagiseringen av SJ var att
skapa effektiva och 16nsamma jarnvagsforetag som kan konkurrera pa samma
villkor som Ovriga operatdrer pa marknaden och som kan garantera kunderna
en bra och prisvérd service inom jarnvégstransportomradet, samtidigt som de
kan ge en affirsmissig avkastning pé det kapital som &dgaren tillskjutit. For
det forsta verksamhetsaret, 2001, konstaterade utskottet dock att savil SJ AB
som Green Cargo AB visade ekonomiska underskott. Utskottet noterade
ocksa att foretagens skuldséttningsgrader hade 6kat. SJ AB redovisade exem-
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pelvis en soliditet pa 8,7 %, vilket enligt bolagets arsredovisning for &r 2001
innebar en hog finansiell risk.

Trafikutskottet framholl mot denna bakgrund att fortsatta underskott for-
sdamrar foretagens utvecklingsmdjligheter och riskerar pa sikt d&ven foretagens
mojligheter att fortleva utan kapitaltillskott. Med hénsyn till de omfattande
investeringar som for ndrvarande gors i jarnvagssystemet krivs jarnvigsfore-
tag med goda mdjligheter att investera for framtiden for att mota en okad
efterfragan. Utskottet understrok mot denna bakgrund att det &r angeldget
med en omsorgsfull uppfoljning och utvirdering av de nya SJ-foretagens
ekonomiska utveckling.

Pégaende utredningsarbete

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare for att géra en bred dversyn av
organisationen och lagstiftningen inom jarnvégssektorn, Jirnvagsutredningen
(N 2001:09). Utredningen har delat sitt arbete i tva delar.

I den ena delen ingar att med utgangspunkt i konsumentintresset analysera
mojliga utvecklingsvigar for sdvil person- som godstrafiken pa jarnvag.
Utredaren skall analysera olika modeller for en utvecklad konkurrens samt i
sin slutliga bedomning fororda ett alternativ. I denna del av uppdraget ingér
dven att se over myndighetsstrukturen inom jarnvagssektorn. Utredaren skall
mot bakgrund av denna Oversyn ange forslag avseende sévil den dvergri-
pande organisationen av myndigheterna, som ansvarsfordelningen dem emel-
lan.

I den andra delen av uppdraget ingér att i svensk ritt genomfora de nya
regler inom omrédet som pé senare tid antagits inom Europeiska gemenskap-
en och pa internationell niva. Detta géller savil det s.k. jarnvigspaketet och
direktivet om driftskompatibilitet for transeuropeiska konventionella jérnva-
gar, som den nya konventionen om internationell jarnvégstrafik (Cotif). I
denna del av uppdraget ingér ocksa att gora en generell Gversyn av jarnvéags-
lagstiftningen for att modernisera denna och — om s& bedoms erforderligt —
anpassa den till regeringsformens bestimmelser om normgivning. I samband
dérmed skall utredaren dven ldmna forslag till sddana dndringar som &r 1amp-
liga med hénsyn till vad som foreslagits avseende organisationen inom jarn-
vigssektorn eller mot bakgrund av att ovanndmnda regleringar genomforts.

I utredningen Réitt pa sparet (SOU 2002:48) har utredningen ldmnat en
delrapport. Utredningens slutredovisning skall foreligga senast den 14 no-
vember 2003.

Anknytande motionsforslag

Under allminna motionstiden hdsten 2002 har foljande motioner véickts med
anknytning till drendet:
— 2002/03:T204 av Ulla Lofgren och Elizabeth Nystrom (m),
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— 2002/03:T284 av Anders Wiklund m.fl. (v) yrkande 2,

— 2002/03:T298 av Lars Leijonborg m.fl. yrkandena 9 och 13,

—2002/03:T301 av Per-Olof Svensson (s),

— 2002/03:T321 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkandena 7 och 11-13,

— 2002/03:T359 av Hakan Larsson m.fl. (¢) yrkande 2,

— 2002/03:T438 av Erik Ullenhag (fp),

— 2002/03:T456 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) yrkande 3,

— 2002/03:T462 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 16,

— 2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkandena 10 och 12 samt

— 2002/03:N302 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (mp) yrkandena
18-21.

I motionerna behandlas fragor om jarnvégstrafikens utvecklingsforutséttning-
ar, regelsystem och statens dgande. Forslag framfors bl.a. om en privatisering
av SJ, oversyn av SJ:s nuvarande dgardirektiv, fullstindig avreglering av SJ:s
kvarvarande trafikeringsrétt och bildandet av ett sérskilt vagnbolag i syfte att
frimja en 6kad konkurrens pa jarnvigsmarknaden.

Trafikutskottet avser att behandla dessa motionsforslag i samband med att
regeringen redovisar sina Overvdganden med anledning av den pagaende
jérnvégsutredningens forslag om bl.a. genomforande av EG-direktiv om
jérnvégstrafikens reglering. Enligt vad utskottet erfarit forvintas numera den
aktuella propositionen presenteras for riksdagen under andra halvéret 2003.

Trafikutskottets stillningstagande

Avslag pa propositionen

SJ AB befinner sig i en ekonomisk kris. Regeringens proposition om atgérder
for att stidrka den finansiella stdllningen i SJ AB bor enligt trafikutskottets
mening ligga till grund for ett stdllningstagande fran riksdagens sida. Ddrmed
bor néringsutskottet avstyrka motionerna 2002/03:N13 (kd) yrkande 1,
2002/03:N14 (c) yrkande 1 2002/03:N15 (fp) yrkande 1 och 2002/03:N16 (m)
yrkande 1 med begiran om att riksdagen avslar regeringens proposition.

Atgiirdsforslag

Trafikutskottet anser att vil fungerande jarnvagstransporter ar en viktig forut-
séttning for att ett langsiktigt héllbart transportsystem skall kunna utvecklas.
Jarnvégstrafiken skall pa ett effektivt och konkurrenskraftigt sétt tillgodose
néringslivets behov av langviga transporter och bidra till en fortsatt utveckl-
ing av kollektivtrafiken.

Som framgar av redovisad transportpolitisk dversikt har de institutionella
forutséttningarna for jarnvégstrafik fordndrats i viktiga hénseenden sedan ar
1988. Det innebar bl.a. att viss trafik har dppnats for konkurrens och att SJ
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AB numera skall driva sin verksamhet pa strikt foretagsekonomiska grunder.
Detta ligger i linje med géllande transportpolitiska riktlinjer som anger att en
effektiv konkurrens skall frdmjas mellan olika trafikutovare och transport-
alternativ. Ett mal med bolagiseringen av SJ vid arsskiftet 2000/01 var ocksé
att skapa effektiva och lonsamma jarnvigsforetag som kan konkurrera pé
samma villkor som 6vriga operatdrer pd marknaden och som kan garantera
kunderna en bra och prisvérd service inom jérnvégstransportomrddet, samti-
digt som de kan ge en affirsmissig avkastning pd det kapital som &dgaren
tillskjutit.

Trafikutskottet har tidigare i samband med redovisningen av SJ:s bolagise-
ring uttryckt oro for de nya SJ-foretagens ekonomiska situation och forutsatt
ett omsorgsfullt uppfoljningsarbete. Utskottet har dérefter vid utfragningar av
foretrddare for SJ AB och édgaren, foretrddd av ndringsminister Leif Pagrot-
sky, fatt ytterligare information om den ekonomiska situationen for SJ AB.
Som framgér av regeringens proposition har mer dn hélften av bolagets aktie-
kapital forbrukats. Daremot anges i propositionen att SJ AB inte har nagot
akut behov av likvida medel. SJ AB:s ekonomiska stdllning dr emellertid
sadan att endast ett aterstdllande av aktiekapitalet inte ar tillrackligt. Framtida
ataganden och risker kréver ett kapitaltillskott i férening med genomforande
av ett omstruktureringsprogram.

Enligt trafikutskottets mening har staten ett transportpolitiskt ansvar for att
en héllbar transportutveckling byggd pa en vél fungerande jarnvégstrafik skall
kunna uppnaés i landet i enlighet med det transportpolitiska beslut riksdagen
fattade ar 1998. Staten har ocksa som dgare ett sédrskilt ansvar for att SJ AB
skall kunna fullgéra sina uppgifter mot landets tagresenérer och kunder. Det
vore darfor enligt utskottets mening inte héllbart att forsédtta SJ AB i likvidat-
ion. Utskottet foreslar déarfor att néringsutskottet avstyrker motion
2002/03:N15 (fp) yrkande 4 om att SJ AB skall trdda i likvidation.

Trafikutskottet anser det viktigt att atgirder for att stirka den finansiella
stillningen i SJ AB gors med utgédngspunkt fran resendrernas intresse, de
transportpolitiska effekterna samt statsfinansiella och andra ekonomiska
hénsyn. Valet av atgdrder for att rekonstruera SJ bor vidare sta i samklang
med de stdllningstaganden som kan bli foljden av den pagaende jarnvagsut-
redningen som har till uppgift att bl.a. analysera mdjliga utvecklingsvégar for
savél person- som godstrafiken pa jarnvdg. Som redovisats tidigare ingér i
utredarens uppdrag att 6vervéga flera av de fragor som nu forts fram motions-
ledes om bl.a. jarnvagstrafikens reglering, fordonsforsérjning och trafikupp-
handling.

Enligt utskottets mening bor fortsatta 6verviganden om jarnvagstrafikens
framtida utveckling grundas pé ett omsorgsfullt utredningsarbete. Utskottet
anser darfor inte att det dr 1ampligt att riksdagen i detta sammanhang tar stéll-
ning till de olika forslag som forts fram om jarnvagstrafikens reglering, for-
donsforsorjning, trafikupphandling m.m. I avvaktan pé att det pagéende ut-
redningsarbetet slutfors bor dérfor aktuella motionsforslag avstyrkas.



Trafikutskottet har ddrmed ingen erinran mot regeringens forslag om att
dels tilldela SJ AB ett kapitaltillskott om hogst 1 855 miljoner kronor, dels ge
SJ AB en laneram i Riksgdldskontoret om 2 000 miljoner kronor for perioden
2004-2007 samt dels vidta de atgirder som i dvrigt behdvs for att stiarka den
finansiella stillningen i SJ AB. Diarmed bor néringsutskottet, under forutsétt-
ning av riksdagens godkdnnande av forslaget i 2003 &rs ekonomiska vérpro-
position om finansiering av vissa kapitaltillskott, tillstyrka regeringens forslag
och avstyrka motionerna 2002/03:N13 (kd) yrkandena 2-8, 2002/03:N14 (c)
yrkandena 2—4, 2002/03:N15 (fp) yrkandena 2, 3 och 5-7 samt 2002/03:N16
(m) yrkandena 2 och 3.

Stockholm den 15 maj 2003

Pé trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson Smith (v), Claes-Goran
Brandin (s), Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Jan-Evert Radhstrom (m),
Borje Vestlund (s), Carl-Axel Roslund (m) och Lars Lilja (s).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen
Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Sven
Bergstrom (c), Jan-Evert Radhstrom (m) och Carl-Axel Roslund (m).

Vi anser att propositionen dr undermadlig. Regeringens beslutsunderlag &r
otillfredsstdllande med hénsyn till de forslagna stodatgdrdernas omfattning
och konsekvenserna for jarnvigs- och transportmarknaden som helhet. Propo-
sitionen saknar ocksd de konsekvensanalyser som behdvs for att riksdagen
skall kunna bedéma regeringens forslag. Beslutsunderlaget ger heller inte stod
for slutsatsen att de foreslagna dtgérderna &r tillrdckliga for att 16sa SJ AB:s
strukturella och finansiella problem. Forslagen kan vidare strida mot EU:s
regler om statsstod samtidigt som atgdrderna snedvrider konkurrensen pa
jarnvigsmarknaden och forhindrar en sund utveckling av jarnvdgsmarknaden.
Den normala édrendeberedningen med inhdmtande av yttranden och upplys-
ningar fran berérda myndigheter, foretag och organisationer har ersatts med —
som det heter i propositionen — ”samarbete med Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet”. Naringsutskottet bor darfor avstyrka propositionen i dess helhet. Na-
ringsutskottet bor ddrmed tillstyrka motionerna 2002/03:N13 (kd) yrkande 1,
2002/03:N14 (c) yrkande 1, 2002/03:N15 (fp) yrkande 1 och 2002/03:N16
(m) yrkande 1.

2. Atgiirdsforslag
Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Carl-Axel Roslund
(m).
Moderata samlingspartiet anser att det d&tminstone finns tva alternativa 16s-
ningar som bor utredas i radande situation. En méjlighet ar att inte géra nagot
kapitaltillskott till SJ AB, vilket skulle resultera i en likvidation. Det dr moj-
ligt, kanske t.o.m. sannolikt, att kostnaderna for skattebetalarna hade blivit
betydande, men det &r dnda rimligt att regeringen redovisar detta alternativ for
riksdagen. En annan mgjlighet hade varit att bredda dgandet i SJ. Eftersom
regeringen hivdar att kapitaltillskottet sker pd marknadsmaéssiga grunder bor
det, forutsatt att regeringens bedomning ar riktig, vara fullt mojligt.

Enligt vir mening bor den akuta krisen for SJ AB foljas av en strategi for
foretaget och for tgtrafiken. Det statliga dgandet i SJ bor avvecklas. Person-
trafiken pé jarnvdgen bor vidare avregleras i syfte att 6ka jarnvégens attrakti-
vitet och konkurrenskraft. Jarnvégstrafiken kan da utvecklas pa marknads-
massiga villkor och bli mer kundanpassad och effektiv. Sjédlvfallet maste hoga
krav pé sdkerhet och tillforlitlighet stillas p&d de operatorer som i framtiden
trafikerar nitet. Darmed bor ndringsutskottet tillstyrka motion 2002/03:N16
(m) yrkandena 2 och 3.



3. Atgirdsforslag
Erling Bager (fp).

Folkpartiet liberalerna anser att regeringens forslag till dtgérder ar otillrick-
liga och olampliga. SJ bor i stéllet {4 trdda i likvidation senast den 15 septem-
ber 2003 och en likvidator férordnas med uppdrag att omstrukturera och silja
verksamheten under ordnade forhallanden. Det kommer ddrmed att finnas
gott om tid for att forbereda omstruktureringen s att ingen behdver oroa sig
for att tagen skulle sluta att g& den 16 september 2003.

For att utveckla jarnvigstrafiken bor riksdagen besluta om en omedelbar
avreglering av all gods- och persontrafik pa jarnvdg. Darmed gynnas konkur-
rensen och kunderna samtidigt som sektorns modernisering och attraktions-
kraft pa sikt okar. Banverket bor vidare i sin policy striva efter att frimja
konkurrensen pa jarnvédgarna genom att se till att fordelningen av taglagen
genomfors pa ett neutralt sétt.

Regeringen bor vidare dterkomma till riksdagen med en strategi for att re-
konstruera och sélja SJ AB. Verksambheter bor gas igenom och en plan upp-
rattas dér utforsdljningen ges en tydlig tidtabell. Vidare bor Rikstrafikens
uppdrag ses 6ver. Funktioner inom SJ AB som hidnger samman med det nat-
ionella trafikforsorjningsansvaret for jarnvigstrafiken bor dverforas till Riks-
trafiken, som i framtiden bor ges ett utstrickt ansvar for att upphandla tagtra-
fik och ansvara for trafikforsorjningen pa det interregionala nétet. Rikstrafi-
kens uppdrag bor samtidigt ses dver sa att konkurrensneutralitet och afférs-
méssighet forstirks i upphandlingen av samtliga trafiktjdnster. Néringsutskot-
tet bor ddarmed tillstyrka motion 2002/03:N15 (fp) yrkandena 2—7.

4. Atgirdsforslag
Johnny Gylling (kd).

Kristdemokraterna anser att atgérder for skapa goda ekonomiska forutsitt-
ningar for SJ AB maste vara konkurrensneutrala samt eliminera s manga
som mojligt av de affdrsrisker som SJ AB i dag dras med. Kristdemokraterna
foreslar att SJ AB:s kapitalbrist avhjélps genom en eftergift av hela den lea-
singskuld som SJ AB har gentemot staten genom affirsverket Statens jarnva-
gar. Pé detta sitt ges SJ AB en soliditet pa nastan 40 % samtidigt som bolaget
befrias fran den storsta affarsrisk som det i dag tyngs av. Det forslag som vi
presenterar for att komma till rdtta med det negativa kapital som uppstar for
affarsverket 16ser dven problemet med konkurrensneutraliteten. Vidare vill vi
att det skapas battre forutséttningar for fordonsférsérjningen genom att den
storsta delen av de fordon som finns tillgdngliga pa marknaden aterldmnas till
affarsverket Statens jarnvédgar. Darigenom kan alla bolag pa lika vilkor och
till samma kostnader f4 tillgang till fordon samtidigt som SJ AB inte behover
bidra kostnader for outnyttjade fordon. En 6kande andel nya fordon ar ndd-
vindigt for att 6ka jarnvdgens konkurrenskraft och pa sé sétt fa en tillvixt av
antalet resendrer som viljer det sidkra och miljovénliga transportalternativ
som jarnvigen &dr. Darutdver maste atgdrderna som vidtas bidra till att for-
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bittra arbetsforhallandena for de anstdllda inom jarnvégssektorn samt skapa
goda forutsittningar for en fortsatt avreglering av jarnvigsmarknaden. Dér-
med bor néringsutskottet tillstyrka motion 2002/03:N13 (kd) yrkandena 2—8.

5. Atgirdsforslag
Sven Bergstrom (c).

Centerpartiet anser att det finns alternativa och biéttre sitt att ridda SJ AB &n
regeringens forslag. Ingenting, sdsom den svenska jarnvagspolitiken &r utfor-
mad, kréver ett heldgt statligt jarnvigsbolag. Mot den bakgrunden bér mojlig-
heterna att bredda dgandet i SJ AB skyndsamt ses 6ver. Darmed skulle ett
infléde av nytt kapital till SJ AB kunna sékerstéllas utan att skattebetalarna,
som i regeringens forslag, behover st for kostnaden.

Vidare bor mojligheterna att silja ut hela eller delar av Green Cargo AB
belysas i syfte att frigora kapital for satsningar i SJ AB. En annan mgjlig vig
kan vara att efterskidnka den leasingskuld som SJ AB dragit pa sig. Enligt var
mening maste vidare statens rdddningsaktion villkoras. Detta géller inte minst
for att minimera de negativa konsekvenserna for andra jarnvigsoperatorer.
Det forsta kravet bor vara att tillskjutna medel dterbetalas till dgaren. Likale-
des dr det inte rimligt att SJ AB far behélla ensamrétten pa delar av den 16n-
samma interregionala trafiken.

Centerpartiet anser darfor att regeringen bor dterkomma med en ny propo-
sition i drendet som behandlar SJ AB:s framtid samt villkoren och inriktning-
en for den svenska jarnvdgsmarknaden. Om inte en ny proposition och pafol-
jande riksdagsbeslut hinner aterstédlla aktiekapitalet till den 15 september
2003 bor staten som &dgare utfista en kapitaltdckningsgaranti i syfte att skapa
nddvandigt radrum.

Enligt var mening &r det vidare viktigt med langsiktiga och héllbara spel-
regler. Privata foretag som misskots kan inte automatiskt rikna med tillskott
fran dgarna. SJ AB:s ensamritt pad 16nsamma interregionala strickor bor dér-
for upphora till forman for en stegvis konkurrensutsatt trafik. Regeringen bor
i samband med en ny proposition redovisa och belysa villkoren och inrikt-
ningen for den framtida svenska jdrnvagsmarknaden bade vad géller person-
och godstransporter. Sdkerstdllandet av jarnvdgstrafiken pa olénsamma
strickor bor ske via upphandling genom Rikstrafiken.

Enligt vir mening har regeringen inte klarat av att utdva statens dgande pa
ett klokt och langsiktigt sétt. Detta &r till forfang for savél SJ AB som andra
foretag, resendrer, skattebetalare och andra jérnvigs- och transportforetag.
For att undvika fortsatt misskotsel bor dérfor, enligt Centerpartiet, en obero-
ende granskning tillsdttas av hur staten skott sitt dgande i ST AB. Darmed bor
néringsutskottet tillstyrka motion 2002/03:N 14 (c) yrkandena 2—4.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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