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Motion till riksdagen
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av Lars Johansson m.fl. (S)

Var gemensamma sektor

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att en parlamentarisk utredning far i uppgift att utreda
hur den offentliga sektorn ska vara organiserad.

Motivering

Den svenska vilfardsmodellen &r i grunden demokratiskt uppbyggd och har
utvecklats i ett samspel mellan den politiska demokratin och arbetsmark-
nadens parter. De demokratiska valen (sedan 1930-talet) speglade vél den
framvéxande arbetarrdrelsen och dess mél med samhillet. Detta vélfards-
bygge fortgick utan ndmnvérda hack fram till mitten av 1970-talet. Ofta med-
verkade ett eller flera borgerliga partier vid genomforandet i riksdagen. Hér-
efter har mycket av det som utmérkt den “svenska modellen” successivt
kommit att fasas ut. De borgerliga regeringsperioderna, den ekonomiska te-
orins utveckling (inte minst den s.k. nyliberalismen) och en forsvagad arbetar-
rorelse &r sdkert nagra delforklaringar. Ett dr sdkert: det svenska samhallet har
utvecklats mot individualism och tappat den gemensamma synen pa sam-
hillsutveckling.

Utvecklingen av den gemensamma sektorn i Sverige har historiskt préiglats
av att de privata 16sningarna tringts undan till formén for gemensamma.
Nagra exempel pa detta dr arbetsrittens utveckling (MBL, semester m.m.,
forsdkringsritt, hilso- och sjukvard och socialtjanst). Denna utveckling har
forutsatt en gemensam finansiering, framst i form av skatter. Utvecklingen
idag tycks vara pa védg at motsatt hall. Privata 16sningar (exempelvis sjuk-
vardsforsdkringar) gor att det solidariska samhéllet inte ldngre &r sjalvklart.

Den svenska modellen har i stort gatt ut pa att genom kommuner och
landsting utveckla valfard. Historien l4r oss att som kommunmedlem ar man
just medlem i1 en kommun. Lagstiftningen kring kommuner och landsting
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bygger just pd medlemsbegreppet. Den kommunala sjdlvstyrelsen och den
kommunala beskattningsritten ar uttryck for samma idé. Utvecklingen har i
detta avseende omirkligt lett till att kommunmedlemskapet kommit att ta
skepnaden av en kundrelation. Vi tror att denna utveckling ar olycklig och att
det bor finnas mojligheter att vinda denna trend. Kundperspektivet har med-
fort att en definitionsméssig motséttning uppkommit mellan fortroendevalda
politiker, som ska f& den allt for lilla kakan att rdcka till allt och alla, och
medborgare som kan reduceras till individuella kunder/konsumenter av barn-
omsorg, dldreomsorg m.m. Sjidlva utgangspunkten i ett generellt vélfards-
bygge slas undan nér “varje skattekrona jag betalar in maste motsvara vad jag
vid varje tillfdlle kvitterar ut”. En annan sak dr att detta resonemang alltid
maste atfoljas av ett strangt effektivitetskrav pa den gemensamma sektorn.
Varje krona maste utnyttjas optimalt.

Vi tror att nyckeln till ett modernt valfardssamhille ligger i synen pa och
organiseringen av den gemensamma sektorn.

Konkurrensutsittningen och marknadens intag i den gemensamma sektorn
har skett utan uttryckliga politiska beslut eller i vart fall utan en genomtinkt
modell. Den svenska modellen for organisering och styrning av den gemen-
samma sektorn har utgatt fran att offentligt finansierade tjanster ska utforas av
offentligt 4gda och styrda organ. Denna s.k. offentligrittsliga kedja som fran
grundlag dver kommunallag och speciallagstiftning (exempelvis socialtjénst),
verkstélls av en kommunal eller landstingskommunal forvaltning har borgat
for en medborgarkontroll dver skattemedlen. I och med att privata utfardare
delvis tagit 6ver de kommunala foérvaltningarnas uppdrag har den offentli-
grittsliga kedjan brutits. I stéllet for offentlig rétt har nu den civila rétten tagit
over. Det sista ledet i forhallande till den enskilde medborgaren ar beroende
av ett avtal mellan kommunen och den enskilde utforaren. Rent principiellt &r
det anmirkningsvért att denna utveckling fatt ske utan grundlidggande dis-
kussion och ifragasittande. Lagen om offentlig upphandling &r kung och den
allménna sektorns tjanstemén har reducerats till upphandlare.

Vi motsitter oss inte att vissa offentligt finansierade tjénster kan utforas av
privata aktorer. Vi menar dock att det inte kan vara omdjligt att utifrén ett
medborgarperspektiv ordentligt analysera hur och inom vilka omraden en
konkurrensutséttning av den gemensamma sektorns tjédnster kan medfora en
forbattring av sambhéllet. I denna analys ligger att frAga sig om vi har tillrdck-
liga metoder idag for att konkurrensutsittningen kan ske med bibehallen ritts-
sakerhet och kostnadskontroll. Det giller att pa ett helt annat sétt 4n vad nu ar
fallet spetsa tillsynsmyndigheten och 6ka kunskapen inom upphandlingsom-
radet. Frdgan om vinst eller inte blir underordnad om det legala systemet
fungerar (upphandling, tillsyn) och givetvis ocksé en kontinuerlig och skarp
uppfoljning fran myndigheternas sida.

Sammanfattningsvis ser vi det som en Oddesfrdga att rétt organisera den
gemensamma sektorn. Den nuvarande utvecklingen dr inte demokratiskt styrd
utifrén ett helhetsperspektiv. Marknaden har tillatits att utan ifragaséttande ta
for sig av véra gemensamma medel. Vi menar att det dr hog tid att riksdag
och regering tar ett samlat grepp pa hur den gemensamma sektorn ska vara
organiserad och finansierad.



Fel! Okidnt namn pa

Stockholm den 4 oktober 2012

Lars Johansson (S)
Ingela Nylund Watz (S) Peter Persson (S)
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