Motion till riksdagen

1989/90:J053

av Lars Werner m.fl. (vpk)

med anledning av prop. 1989/90:141 Vissa
ckonomiska styrmedel inom miljopolitiken, m.m.

Miljofragan ar en odesfraga. Klarar vi inte av att 1osa de svira globala miljo-
fragor vi star infor har annan ménsklig verksamhet ack sa liten betydelse.
Vi saknar i dag ocksa viktiga kunskaper i losandet av. for vir overlevnad.
avgorande miljéproblem.

Medvetenheten om miljoproblemen dkar. Undersokning efter undersok-
ning visar att miljofragorna kommer mycket hogt upp pa ménniskors priori-
teringshistor dver viktiga politiska frigor att ta itu med. Men utvecklingen
visar ocksa att vi trots detta har svart att i tillriicklig omfattning ga fran ord
till handling.

Miljoproblematiken har ocksa forindrats. frin de stora punktutslippen
till de mer diffusa fran ett stort antal sma killor. Nodvindigheten av interna-
tionellt samarbete blir ocksd allt mer uppenbar. miljoproblemen ér griins-
oversknidande. det miste ocksa atgirderna vara.

Det globala perspektivet

Minga av de globala miljoproblemen, t.ex. dens.k. viixthuseffekten, har sitt
ursprung i de hogt industrialiserade lindernas overutnyttjande av jordens
resurser. Den traditionella imperialismen har overgitt i en ekonomisk. dir
I-linderna fortrycker u-liinderna i kraft av sin ekonomiska dominans. Utan
global ckonomisk rittvisa, som innebiir att skuldkrisen kommer till en 16s-
ning pd u-lindernas villkor och utan att I-linderna begrinsar sitt utnyttjande
av ravaror och naturresurser, kommer miljoproblemen inte att kunna losas.
I-linderna bor pa grund av sin miljomissiga skuldborda bira en visentlig
del av finansieringen for miljoatgirder internationellt. Svenska miljoavegifter
kan darfor anviindas for atgéirder i andra linder. Sverige bor ta som sin upp-
gift att allud fora fram dessa aspekter i de internationcella forhandlingar som
ror miljoproblem.

Ekonomiska styrmedel och andra styrmedel

Miljoavgifter kan ha en styrande effekt bort frin negativ miljopaverkan.
men de dr mycket sillan tillrickliga medel for att nd malet. Om avgifterna
verkligen sitts sa hogt att de far ecn markant styrande effekt. si orsakar de
samtidigt stora storningar i samhiillet och drabbar som regel méanniskor med
laga inkomster hardast. Det grundliggande problemet ér att det inte utan
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mycket radikala omliaggningar av hela samhallet gar att virna miljon. Eko-
nomiska styrmedel ar ett komplement till 6vriga styrmedel i form av lagar,
kontroll och information. Sin storsta effekt har miljoavgifter nir de ges ut
inte nar de tas in. Darfor ar det ett oeftergivligt krav att miljoavgifter skall
satsas pa offensiva atgiarder for att forbittra miljon. Saddana dtgirder ar t.ex.
kraftiga satsningar pa kollektivtrafik, bioenergisystem, kemikaliekontroll,
utbildning. forsknings- och utvecklingsarbete.

Det ar mycket otillfredsstillande att forslagen till dtgirder inte relateras
till vad som ar nddvindigt. For de dmnen dir de skadliga utslippen redan
passerat en acceptabel nivd kan begreppet "vad naturen tal" anviandas som
matt pa nodvindiga utslippsminskningar. Det dr diremotinte en lamplig ut-
gangspunkt for bedomning av utslapp som inte natt upp till kritiska nivaer.
Det finns ingen anledning att "ge naturen vad den tal” om det kan undvikas.
Nir det giller kvaveoxider ar ambitionen en 30 %-ig reduktion till &r 1995
och 50 % till &r 2000. Men med utgangspunkt i "vad naturen tal", borde re-
duktionen till &r 2000 vara minst 80 % utgaende fran 1980 ars niva. Det ir
uppenbart att vi inte kommer att klara ens den ldga ambitionsniva som riks-
dagen lagt fast. Alltsd dr de nu existerande styrmedlen inklusive den hir
foreslagna avgiften otillrickliga.

Det ar beklagligt att den miljoavgift som regeringen nu foreslar har ryckts
16s ur detta storre ssmmanhang diar den hor hemma. En samlad proposition
med miljoavgifter satta i relation till 6vriga styrmedel hade varit onskvird.
Riksdagen bor ges tillfille till en mer dvergripande och samlad 6versyn av
styrmedel inom miljopolitiken i samband med att MIA:s (Miljoavgiftsutred-
ningens) resterande forslag presenteras. En sddan 6versyn maste ta sin ut-
gangspunkt i de faktiska behoven av atgirder for att mojliggora en langsik-
tigt hallbar utveckling, dvs. en utveckling i enlighet med de ekologiska krets-
loppen och inte i motsittning till dem. Vi dterkommer med ytterligare forslag
i samband med att MIA presenteras i sin helhet.

Trappstegsavgift

For att skirpa upp styreffckten bor det redan frdn borjan goras klart att den
kommer att hojas successivt. Vpk foreslar att den nu foreslagna avgiften pa
40:-/kg kviveoxid riknat som kvivedioxid med tre ars intervaller hojs upp
med 10:-/kg. Med hinsyn till inflationstakten kan avgiften beh6va héjas yt-
terligare for att fa onskad effekt.

Miljodavgifter och skatter

Savil skatter som miljoavgifter kan ha en gynnsam inverkan pd miljoskyd-
det. Generella skatter som i hogre grad laggs pa fossil energi, kiarnkraft, bil-
trafik och 6verflodskonsumtion och som far finansiera en utbyggnad av kol-
lektivtrafik . biobrianslesystem m.m. bidrar till att I6sa miljoproblem. Sir-
skilda punktskatter kan forstirka den profilen. P& miljoavgifter stills kravet
att de 1 mer direkt mening gar tillbaka till dem som betalt avgifterna. Atgiir-
derna skall kunna anses vara en motprestation i forhallande till avgifterna.
Detta ir en riktig princip. Men vpk anser att sdvil basen for avgiftsuttaget
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som de atgiarder som kan finansieras med miljoavgifter kan vidgas betydligt
mer an i regeringens forslag utan att grinsen mellan skatt och avgift éver-
trids.

Vianser att kvitveoxidavgift bor tas ut dven i industriprocesser. Det kvive
som kommer fran dessa processer dr inte mindre skadligt dn det som kom-
mer fran energiproduktion. Miljoavgifter bor sittas i relation till ett dmnes
effekt pa miljon och inte till var det producerades.

Aven mindre anliggningar for energiproduktion bor belastas med en kvi-
veoxidavgift. Risken ar annars uppenbar att fjarrvirmeproduktion missgyn-
nas. En sadan avgift far beridknas genom en schablon och tas ut i samma ord-
ning som encrgiskatten pa briansle. For storre anliaggningar med miitning av
de faktiska utslappen far avgiftsbeloppet reduceras med det redan betalda
schablonbeloppet.

Anviindningsomraden for miljoavgifter

Miljoavgifter som tas ut som prispaslag kan inte destineras tillbaka till en-

skilda individer. De maste anvindas for kollektiva miljofoérbittringar. De

okade miljoavgifter som vpk foreslagit i denna motion skall anvindas till:

1. Okade insatser for miljoforbattrande atgirder i Osteuropa.

2. Stathgt investeringsstod till biobrinslebaserade energisystem.

3. Intensiv energisparkampanj och energieffektivitetskampanj. som maste
paga bade fore. under och efter en kirnkraftsavveckling.

Miljokraven maste styra transportarbetet

Vpk har 1 olika partimotioner hivdat att det for miljons och trafiksikerhe-
tens skull kravs radikala och omfattande strukturférindringar inom trans-
portscktorn. Detta kan innebira dels fordndringar som leder till att tran-
sportbehovet totalt minskas, dels ar det ett ovillkorligt krav att miljovinliga
kollektivtrafiklosningar gynnas och byggs ut pa bekostnad av vig- och flyg-
trafiken.
Transportforskningsberedningen (TFB) visar i sin slutrapport inom pro-
jektet “Ete miljoanpassat transportsystem™ (april 1990) foljande:
att om fordonens prestanda enbart anpassas till redan beslutade avgas-
krav. gar det inte att uppfylla de generella utslippskrav som faststillts,
att det redan finns. eller inom de nirmaste aren skulle gd att utveckla, sa-
dan teknik att langtgaende begriansningar av bl.a. kolvite- och kvivedi-
oxidutslippen Kan uppnas,
©att alternativa drivmedel kan ge mycket betydande utslaippsminskningar
av bla. koldioxid. En kraftig minskning av de fossila koldioxidutslappen
forutsatter att alternativa brinslen tas fram — och/eller att transporterna
pa berorda omraden minskas.
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Tabell Olika trafikslags utslapp i Sverige. tusentals ton.
Killor: Lfv 1989, Perby 1990. TEB 1988. SNV 1990, SOU 1989:83.

NOx s@ HC coO co?
Trp-scktorns andel.
procent 59 14 S1 7% 32
Vagtrafik 183 11 220 1 250 17 700
Sjofart 3s 20 2 2 600
Luftfart 7 - 3 8 2 100
Jarnvag 1 <l <l <l -
Ovr. mobila kallor 71 S 16 42 3731
Qvriga 84 180 203" 320 40 300

*) Inklusive utslipp vid bensinhantering (motsv. 23 080 ton).

Vigtrafiken stir genomgdende for mycket stora andelar av flera emissioner.
Med ovanstaende tabell som utgdngspunkt borde det inte langre vara mojligt
for regeringen cller riksdagsmajoriteten att vidhilla sitt stallningstagande
fran 1988 ars trafikpolitiska beslut:

Det hette da: “att det generellt inte dr vare sig lampligt eller mojligt att
anvinda en begriansning av trafiktillvixten som ett medel for en bittre miljo.
[ storre tiatorter kan diremot en begriansning i den lokala miljon behéva
dvervigas™.

Vpk hiller fast vid sin uppfattning att foljande atgirder, vilka skall kom-
plettera varandra. dr nodvindiga:

1. Strukturfériandringar och samhillsplanering som leder ull ett minskat
transportbehov,
. Forandringar inom transportsektorn som kraftigt minskar vagtrafikens

t

andel totalt,

3. Teknikframtvingande dtgirder (bl.a. Kalifornien-modellen),

4. Snabbare introduktion och anvindning av alternativa brinslen (alkoholer
och vitgas, ¢) fossilt framstillda annat dn som Overgangsform, t.ex. ur
naturgas).

Trovirdiga miljoambitioner kriver en stark politisk styrning av utveck-
lingen pa transportomrddet. Vpk kriver darfor att regering och riksdag revi-
derar beslutet ovan sirskilt med hianvisning till att koldioxid- och kvivedi-
oxidutslippen maste minskas kraftigt.

Biltrafiken ett av de storsta miljoproblemen

Biltrafikens expansion har medfort allt storre pafrestningar pa miljon. Den
ar avgjort den storsta killan till miljoproblem i stora stader. Lokalt ger avga-
ser och buller upphov till direkta hilsoproblem. Regionalt och globalt bidrar
bilismen till luftféroreningar av skilda slag. Varken forsurningsproblemen el-
ler vixthuseffekten kan atgiardas om inte biltrafiken minskar och foriandras
radikalt. 1 Sverige kommer en tredjedel av koldioxidutslippen fran bilar.
virlden ir trafiken den dominerande utslippskillan. Storst per capita dr ut-
slaippen i USA.

Men for att bo pa landsbygden ér bilen ofta en forutsittning. Utan bilism
ingen levande landsbygd. Det miljomaissiga utrymme vi har for bilism maste
1 forsta hand tas 1 ansprak av de som biist behover det. Det dar mianniskor som
bor pa landsbygd och det ar t.ex. de i stiderna som behover fiardtjianst for
att kunna resa.
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Ungefar25 % av all biltrafik dger rum istorstadsomréden. Vpk anser dar-
for att det ar befogat att belasta storstadsbilismen med en miljéavgift. Den
kan konstrueras som ett prispaslag i vissa regioner eller som ett regionalt
fordonsskattetillaigg. Denna milj6avgift bor anvandas for intensifierade sats-
ningar pd miljéanpassade kollektivtrafiksystem 1 de regioner som belastas
med avgiften.

Skillnaden mellan blyad och blyfri bensin har idag inte den styrande effekt
som den kunde ha. For att skynda pa en férnyelse av bilparken foreslar vi
att differensen mellan blyad och blyfri bensin 6kas med 10 ore/liter.

Arbetsmaskiner, som traktorer och gravmaskiner, slipper enligt SNV ut
ca. 70 000 ton kvaveoxider. Detta forsvarar den minskning som ar uppsatt
till 1995. Vi foreslar att krav pa begransning av utslapp fran arbetsmaskiner
skall utarbetas snarast mojligt av regeringen.

I sitt arbete hade MIA uppe till diskussion mojligheten till en likformig
utslippsavgift proportionell mot beraknade utslipp. Fordelen med den ar
att den ger incitament till olika slag av efterfrdgeanpassning. Bl a stimuleras
overgang till olika typer av mer kollektivt d&kande. Genom en utsldppsavgift
stimuleras ocksd anpassning av teknik- och bransleval, men aven teknikut-
veckling. Den koldioxidskatt som nu infors har den nackdelen att den inte
automatiskt minskar om miljévanligare teknik och brénslen skulle viljas. Vi
foreslar att forslaget om rorlig utslappsavgift utreds aterigen och utan forbe-
hall. De eventuella svérigheter i form av kontroll som finns méste kontraste-
ras mot de uppenbara miljopolitiska fordelar for andra @mnen an koldioxid
som systemet kan ge.

Nordiskt bolag for miljoinvesteringar

Vpk har inget att invinda mot att ett nordiskt bolag for samordnade milj6in-
satser i Osteuropa bildas. Den nya oppenheten i Osteuropa har lett till ett
stort intresse for investeringari mer eller mindre seridsa projekt. Det r vik-
tigt att insatserna samordnas. Men det ar ocksa viktigt att framhalla nédvén-
digheten av langsiktighet i detta arbete. Det ar inte givet att de projekt som
pa kort sikt ar kommersiellt barande ocksa pé 14ng sikt ar de basta ur miljo-
perspektiv. Vi delar dérfor inte regeringens uppfattning om vilka bedém-
ningsgrunder bolaget skall ha.

| propositionen sags ingenting om mottagarlandets mojlighet till paverkan
av verksamheten. Det dr angeldget att framhalla att syftet skall vara milj6-
forbattring 1 mottagarlandet i férsta hand och inte subventioner till nordiska
foretag. Vi vill i sammanhanget framhdlla modellen “debt-for-nature-
swaps”. som utmdrkt i detta sammanhang. Bolaget kan 16sa ut en del av ett
skuldsatt lands utlandsskuld och vixla in denna skuld mot mottagarlandets
egna atgirder for battre miljo. Denna modell kan naturligtvis kombineras
med joint ventures.

Bolaget skall enligt forslaget fa en litenstyrelse. Vianser att styrelsen bor
utokas sd att ocksd miljororelsen beredstilltrade. Sverige bor verka for detta
i de fortsatta diskussionerna kring bolagets utformning.

Vi anser ocksé att ett storre belopp, 136 miljoner SDR (special drawing
rights). borde stallas till bolagets forfogande. Kostnaderna bor fordelas en-
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ligt den i propositionen angivna modellen. For Sveriges del kan detta finasie-
ras med miljoavgifter i enlighet med vad som tidigare i denna motion an-
forts.

Hemstallan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstélls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts angaende det globala perspektivet,

2. att riksdagen hos regeringen begir ett samlat forslag rorande
styrmedel inom miljopolitikens omrade,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till trappstegsformad
kvaveoxidavgift i enlighet med vad i motionen anforts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att dven
industriprocesser skall belastas med kvédveavgift,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att dven
sma anlaggningar for energiproduktion skall belastas med kvaveoxid-
avgift,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna att mil-
joavgifter skall finansiera 6kade svenska insatser for miljoatgarder i
Osteuropa,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att mil-
joavgifter skall finansiera investeringsstod for biobrinslebaserade
energisystem,

8. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att mil-
joavgifter skall finansiera en intensiv energispar- och energieffektivi-
tetskampanj.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen sags om forandring av 1988 ars trafikpolitiska beslut,

10. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till regional mil-
joavgift 1 enlighet med vad som i motionen anfors,

1'1. att riksdagen Okar differensen mellan blyad och blyfri bensin
med 10 ore/liter,

12. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till dtgarder vad gal-
ler arbetsmaskiners utslapp enligt vad som sags i motionen,

13. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om rorlig ut-
slappsavgift vad giller fordon enligt vad som sdgs i motionen,

14. att nnksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om nodvdndigheten av langsiktighet vid miljoinveste-
ringar i1 Osteuropa.

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sve-
rige bor medverka till att debt-for-nature-swap- metoden kommer till
anvdndning i det nordiska bolagets verksamhet,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om styrelsen for det nordiska bolaget.

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att det
nordiska bolagets kapital bor uppga till 136 miljoner SDR.
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Stockholm den 2 maj 1990
Lars Werner (vpk)
Berith Eriksson (vpk)
Bo Hammuar (vpk)
Yiva Johansson (vpk)

Annika A'hnberg (vpk)
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Bertil Mabrink (vpk)
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