Protokoll
: 2000/01:26
Riksdagens protokoll @
2000/01:26

Tisdagen den 14 november

Kl. 14.00-16.35
18.00 —19.39

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 6, 7 och 8 november.

2 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den 16 novem-
ber kl. 14.00 skulle f6ljande statsrad nérvara:

Statsminister Goran Persson, jordbruksminister Margareta Winberg,
statsradet Leif Pagrotsky, statsrddet Ulrica Messing och miljominister
Kjell Larsson.

3 § Anmiélan om uteblivet svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2000/01:73

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:73 av Per Westerberg (m) om det statliga
dgandet i OM.

Interpellationen kommer inte att besvaras.

Skalet till detta &r att interpellanten inte hade mojlighet att delta i de-
batt den 14 november, den 21 november fanns inte tid for fler interpellat-
ioner i kammaren och den 27 november och den 28 november 2000 &r
inbokade for deltagande i Ekofinrddsmoéte i Bryssel.

Stockholm den 8 november 2000
Finansdepartementet
Bosse Ringholm
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4 § Anmiélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2000/01:86

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:86 av Maud Ekendahl om svenska socialarbe-
tare i Kopenhamn.

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 november
2000.

Skalet till drojsmélet ar att jag inte kunna finna en debattdag som pas-
sar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 9 november 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 2000/01:87

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:87 av Gun Hellsvik om humanism och med-
borgarperspektiv.

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 november
2000.

Skilet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 9 november 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 2000/01:91

Till riksdagen

Interpellation 2000/01:91 av Leif Carlson om stdd till barn och for-
dldrar.

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 november
2000.

Skilet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 9 november 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 2000/01:80
Till riksdagen

Interpellation 2000/01:80 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) om upphand-
lingens betydelse for byggkostnader.



Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 november
2000.
Skilet till drojsmalet dr bl.a. utlandsresor.
Stockholm den 10 november 2000
Néringsdepartementet
Bjorn Rosengren
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

5§ Svar pa interpellation 2000/01:69 om avdragsregler for spons-
ring

Anf. 1 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Anne-Katrine Dunker har frdgat mig om vilka &tgérder
jag tanker vidta for att underlatta foretagens sponsring av kulturen. Anne-
Katrine Dunker gor géllande att avdragsreglerna &r gamla, luddiga och i
forsta hand anpassade till idrotten.

Det finns inga sdrskilda bestimmelser om avdragsritt for sponsring i
skattelagstiftningen. Daremot finns det ett uttryckligt avdragsforbud for
gavor. Utgifter for sponsring kan dock, i likhet med en méngd andra
utgifter som inte ar sérskilt reglerade, betraktas som en avdragsgill kost-
nad.

For avdragsritt forutsétts att bidragsgivaren har fatt en motprestation
som star i rimlig proportion till insatsen. Motprestationen kan besta t.ex. i
aktiva reklaméatgérder frdn mottagarens sida eller i att mottagaren stiller
sitt namn e.d. till férfogande i reklamsammanhang. Vérdet av eventuell
uppmaérksamhet i massmedier beaktas sjalvklart ocksa vid beddmningen
av om ett bidrag ar avdragsgillt. Det har ingen betydelse om sponsringen
avser idrott eller kultur. Det avgdrande for avdragsritten dr motprestat-
ionen. Till den del motprestation saknas &r det frdga om en gava.

Sponsring har ofta ett stort goodwill- och reklamvérde, och det &r for-
stas forklaringen till att ndringslivet ar villigt att betala en del av svenskt
idrotts- och kulturlivs verksamhet med sponsorbidrag. Aven om det i det
enskilda fallet kan vara svart att bedoma avdragsritten kan jag inte halla
med Anne-Katrine Dunker om att den generella regeln, ndmligen att
utgifter for att forviarva och bibehélla inkomster ska dras av, i sig &r
oklar. Det dr knappast mojligt att i ett sddant fall som sponsring precisera
avdragsritten genom detaljreglering. Jag &r inte heller beredd att utvidga
avdragsrétten genom att infora avdragsréatt for gévor.

Anf. 2 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Jag fér borja med att tacka ministern for svaret, &ven om
jag inte &r helt n6jd med det svar som jag har fatt. Jag fragade ndmligen
vilka atgérder som ministern tinkte vidta for att underlétta sponsring och
inte om ministern tanker gora gavor avdragsgilla.

Savil ordet sponsra som sponsring &r relativt nya i Sverige. Och som
mycket annat uppstod det i USA for att pa 80-talet sla igenom i Europa.
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Men olika former av stdd till foreningar och institutioner har forekommit
under betydligt langre tid ocksa i vart land.

Sponsringen har kommit for att stanna. Vad som fattas for att den ska
sld igenom dr klarare regler. De regler som styr sponsringen i dag é&r
fordldrade. Om foretaget har rétt till avdrag bedéms i 20 § kommunal-
skattelagen. Det allminna stadgandet som reglerar avdragsritten for
sponsring har i princip haft samma innehall sedan lagens tillkomst 1928.
Och da ska vi alltsd komma ihag att sponsringen har tillkommit betydligt
senare. Reglerna sdger bl.a. att det ska finnas ett klart samband mellan
sponsorn och den sponsrade, ndgot som forsvarar sponsring till inte minst
kulturen. Dérfor vill dagens sponsorer hellre tala om goodwill.

Ministern anser inte att reglerna ar oklara, och det ma s vara. Men
Riksskatteverket anser att lagstiftningen saknar direkta regler om avdrag
for sponsring.

I det numera berdmda domstolsfallet med Pharmacias sponsring av
Operan séger regeringsritten bl.a. att det inte 4r mojligt att i nagon hogre
grad faststdlla vad som &r avdragsgillt och vad som inte ar det. Pharma-
ciadomen har alltsa inte heller klargjort reglerna, tvirtom.

For manga foreningar och institutioner &r sponsring livsviktig. Men
det handlar inte bara om ekonomiska tillskott utan ocksd om att fora
kulturen eller sporten och foretagen samman i ett samarbete som bada
parter tjdnar pa.

I de forna planekonomierna i Ost- och Centraleuropa var det ocksa
svért att overtyga om sponsringens betydelse, eftersom kulturen anségs
tillhora statens angeldgenheter. Lite av det resonemanget fors ocksa i
Sverige. Och fragan fran 70-talet hidnger kvar: Behover och kan kultur
marknadsforas? Sjélvklart bor och ska kulturen marknadsfoéras. Och
varfor sponsring av vissa anses som fult dr svart for mig att forstd. Ex-
empelvis tycker inte kulturministern om sponsring. Men inte &r det vil
fel att véara kulturinstitutioner kan fa ett vilbehovligt tillskott? Sponsring
ar 16nsam béde for kulturen och for foretagen.

Av sponsorsmedlen gér ca 70 % till sporten och endast 15 % till kul-
turen. Resterande gar bl.a. till social sponsring. 1999 sponsrades 320
svenska institutioner med drygt 200 miljoner kronor — en mycket blyg-
sam summa som motsvarar mindre &n 2 % av de offentliga bidragen till
kulturen. Sporten far mycket mer, och det ar ocksa léttare att satsa pengar
pa sporten, eftersom man kan sétta reklambudskap pd arenor och pa
idrottsutovarnas kldder. Harmed kan i princip allt marknadsforas, nigot
som inte lika létt later sig goras pd vara kulturinstitutioner, vilket man
ockséd maste ta hiansyn till i beddmningen.

Dirfor vill jag till sist dterigen fraga ministern om det dnda inte &r
dags att se over reglerna for sponsringen, eftersom inte ens de myndig-
heter som ska handha bedomningen av sponsringen tycker att det &r
sjdlvklart hur man ska bedoma.

Anf. 3 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! For ett par ar sedan hade vi ett kulturseminarium pa Han-
delskammaren. Jag stillde dér en fraga till skattetjdnsteman nummer tva i
hierarkin om det var fel pa lagstiftningen nir det giller sponsring. Han
sade att det inte dr fel pa lagstiftningen men att det &r fel pa kunskapen
hos de lokala skattehandldggarna. Min fraga till honom var da sjélvklar,



ndmligen om han tinkte anordna ndgot slags vidareutbildning av skatte-
handldggarna. Han tvekade, men efter att jag hade upprepat frdgan sade
han att det skulle komma. Det har inte kommit.

Domen mot Pharmacia kom i véras, och det har skapat dnnu mer
troghet ndr det giller mdjligheten att f& nya sponsoravtal. Och det ar
sjdlvklart att foretagen tvekar nér de inte vet om de har klara regler att
folja.

Precis som Anne-Katrine Dunker hér séger ér det langsiktigheten som
dr det viktiga for att kunna fa mer pengar till kulturen — nadgot som jag tar
for givet att ocksd finansministern vill uppna. Det &r ocksé viktigt for
foretagen att fa goodwill, att sprida kunskap om sina produkter. Det tar
jag ocksa for givet att finansministern héller med mig om.

Det &r dock inte mindre viktigt att nd nya grupper. Foretagen kan ju
genom sin sponsring f& hela kvéllar pa Nationalmuseum med information
om utstdllningar, pd Operan med operaforestillningar, pA Dramaten osv.
Vi vet att nya grupper pé det hér séttet kommer till Dramaten, National-
museum eller Operan och till smé utstdllningar ute i vart land och fér
dérmed del av kulturen — inte bara den kvillen eller eftermiddagen utan
for framtiden. Nya grupper lér sig vad svensk och internationell kultur &r.

Mot den bakgrunden &r jag véldigt besviken 6ver finansministerns
svar. Det tyder nédstan pa lite ointresse. Finansministern menar vil att det
hér &r kulturministerns bord men hon &r ocksa ointresserad — ja, hon &r
t.o.m. negativ till sponsring. Hér stdr man dock pa vara fina kulturin-
stitutioner och vet inte hur man ska handldgga frigan. Jag frigar ateri-
gen:

Tycker finansministern att det ar riktigt att de hir kulturinstitutioner-
na ska sviva i okunskap om vilka regler som géller?

Tycker finansministern att det ar riktigt att resurser till kulturen gér
forlorade?

Tycker finansministern att det &r riktigt att nya grupper som vi sa
gérna vill na star utanfor det fina kulturutbud som ju finns i Sverige?

Anf. 4 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det finns inget skal till okunskap om nuvarande lagstift-
ning. Denna ar alldeles klar nér det géiller avdragsritten for sponsring.
Elisabeth Fleetwood sade ju att det inte géllde klarheten i sjédlva lagstift-
ningen utan att det var en diskussion om tillimpningen som hon tog upp.

Reglerna &r det inget fel pa. Jag tror att inte heller tillimpningen
egentligen &r det stora problemet. Vad som faktiskt forvénar mig ar att
bade interpellanten och Elisabeth Fleetwood talar sig varma for mer
resurser till kulturen. Bada representerar Moderata samlingspartiet som
ju ér det parti som dr ként for att vara det mest kulturfientliga partiet och
som mest dr motstandare till anslag till kulturen. Att i stéllet for reella
anslag till kulturen hoppas pa sponsring tycker jag nog inte riktigt ar ritta
metoden. Kulturen, liksom idrotten, ska gérna ha, tycker jag, ett gott
utrymme for sponsring, men det kan inte vara s att kulturen i forsta hand
ska forlita sig pa sponsring. Kulturen ska i stéllet i forsta hand ha ett
reellt samhélleligt stod. Jag beklagar att Moderata samlingspartiet for det
mesta motarbetar det.

Jag tycker att det &r viktigt med sponsring bade for kulturlivet och for
idrottsrorelsen. Det finns entydiga regler pa den punkten. Jag har ingen
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anledning att kommentera enskilda fall som har avgjorts av véra réttsvar-
dande myndigheter. Utan tvekan har det inte varit ndgra svarigheter med
att tillampa de regler som vi har. Déremot ar det s& nir det géller grund-
regeln, ndgot som interpellanten mojligen vill dndra pa, att man ska ha
kostnader for intdkternas forvirvande och att det méste finnas en motpre-
station fran den som &r beredd att ge sponsring till ndgon, vare sig det
géller kulturlivet eller idrottslivet. Det inte gér att dndra pa det samban-
det. Vill man &ndra pa det &r det naturligtvis en helt annan typ av forut-
sdttningar for sponsorverksamhet som man &r ute efter.

Sammanfattningsvis vill jag mycket bestdmt hdvda att omfattningen
av sponsringen i vart land &r ett gott betyg och ett bevis pa att vi har goda
lagregler for att hantera fragan. Sedan kommer det naturligtvis alltid i det
enskilda fallet att forekomma en diskussion om hur tillimpningen ska se
ut. Jag tror att varken idrottsrorelsen eller kulturlivet skulle vara betjant —
om det nu dr vad Anne-Katrine Dunker och Elisabeth Fleetwood vill ha —
av en véldigt detaljerad reglering av hur sponsorverksamheten ska se ut,
utan den generella skattelagstiftning som vi faktiskt har gér nog mest
nytta bade for kulturlivet och for idrottsrorelsen.

Anf. 5 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Att vi dr de mest kulturfientliga far vi stindigt hora lik-
som att det hér skulle handla om att ersétta offentliga bidrag till kulturen
med bidrag fran sponsorforetag. Men det handlar inte om det. Som jag
sade tidigare gér motsvarande ungefir 2 % av de 14 miljarder ur offent-
liga medel som avsitts till kulturen via sponsorer. Fortfarande &r det
alltsa frdga om en blygsam summa men den dr oerhort viktig. Just kom-
binationen av offentliga och privata medel dr ocksa viktig for de har
institutionerna. Men det handlar ocksé om att de foretag som ar med och
stottar kulturinstitutionerna fir en ny syn, en ny kombination, och om att
de far fler mojligheter for sina medarbetare att moéta kulturen. Det ar
alltsa fraga om att bade foretagen och de kulturinstitutioner som far ta del
av den hér sponsringen far mdojlighet att métas pa en ny arena. Det hand-
lar alltsé inte om att ersétta de offentliga bidragen, utan det handlar om
ett tillskott.

Det finns ju flera institutioner som ar oerhdrt beroende av sponsorer.
Operan i Goteborg, Dalhalla, Operan hir i Stockholm och flera andra
stora kulturinstitutioner dr verkligen i stort behov av att f4 dessa medel,
utdver de offentliga medlen. Darfor tycker jag att det &r oerhort viktigt att
klargora de hir reglerna. Vad jag skulle vilja att ministern kunde tillsta ar
just att man kunde utreda fragan. Bade Riksskatteverket och andra, som
Elisabeth Fleetwood var inne pa, som ska bedoma sédant hér har ju svart
att klargora pa vilket sitt det ska bedomas.

For idrotten ar det véldigt enkelt nédr reklam hings pé idrottsutdvarna
sjdlva eller pa idrottsarenan. Samma sak later sig inte lika enkelt goras
inom kulturen. Dérfor maste man se till den goodwill som finns i dag och
som maste ha fordndrats fran ar 1928 da den hir paragrafen tillkom.

Kan inte ministern 4ndé tdnka sig att utreda fragan?

Anf. 6 ELISABETH FLEETWOOD (m):
Fru talman! Finansministern siger att det inte &r ndgot fel pa lagarna
eller reglerna. Anda finns det bland kulturrepresentanterna en enstim-



mighet om att hér finns brister. Menar finansministern att alla kulturche-
fer for véra stora institutioner och ute i landet har daligt omddme och inte
vet vad de har att ritta sig efter? Det hér gér inte ihop. Det kan inte vara
sé att vi hir i kammaren sédger att det inte dr ndgot fel pd lagarna eller
reglerna, utan att det dr de som ska utnyttja dem som inte begriper sig pa
dem. Detta &r inte mojligt. Ekvationen gar inte ihop.

Naturligtvis kommer vi att fortsdtta att ta upp detta. Vi har lang tids
erfarenhet och vet att vi har kulturmédnniskorna med oss, inte minst de
manga som vi vet vill forsoka fa till sig nya grupper. Det som for framti-
den dr det viktiga for kulturen &r ju att vi — jag hoppas att det ocksa géller
finansministern — som nu gar pa Operan, pa teater osv. och som s sma-
ningom dor bort, ser till att de nya grupperna och de unga ménniskorna
lar sig vad vér kultur kan ge.

Mot den bakgrunden &r jag missndjd med svaret. Men vi kommer,
som sagt, naturligtvis att fortsétta med den hir debatten. Det kommer inte
bara Anne-Katrine Dunker och jag att gora, utan det 4r ménga runtom i
vart land som kommer att fortsétta debatten. Jag ar 6vertygad om att den
kommer att foljas av ganska sa méanga.

Anf. 7 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Anne-Katrine Dunker konstaterar att Moderaterna alltid
far kritik for att vara det mest kulturfientliga partiet. Jag kan bara be-
kréfta att den kritiken kommer jag och andra att fortsdtta med eftersom
den ir alldeles korrekt. Det finns ju inget annat parti i riksdagen som vill
ansla sé lite pengar till kulturen som Moderata samlingspartiet.

Oftast ser jag i de moderata politikernas agerande ett forsok att ersitta
samhillsbidrag pa kulturomrddet med den hir typen av sponsring. Nu
fornekas det hér fran talarstolen men den praktiska verkligheten &r ju den
att man frdn moderat héll stindigt motiverar sina minskade anslag till
kulturen med att det i stéllet gar att soka sig sponsorinkomster. Sa skulle
jag inte vilja se det.

Jag tror att bade kulturlivet och idrottsrorelsen har behov av och
tycker att det dr bra att kunna samarbeta med néringslivet och foretagen.
Man kan anvinda sig av sponsormetoden. Jag tror att det ska vara det
synsitt som vi har i dag i lagstiftningen, att det fordrar ndgon form av
motprestation for att ta emot de sponsorresurser som man kan fa del av.
Om det handlar om, vilket Anne-Katrine Dunker egentligen talar om, att
man ska utreda ett annat system, dvs. att infora ndgon form av avdrags-
ritt for gévor, dé ar jag bestimt motstandare till det. Jag tror inte att det
dr ett sddant system som vi ska ha. Framfor allt ska vi inte lata idrottsro-
relsen och kulturlivet forlita sig pa att det dr den enda inkomstkéllan for
framtiden.

Jag ar medveten om att den lagstiftning som vi har och har haft under
en mycket lang tid i enskilda fall naturligtvis kan leda till att man kan
kénna tveksamhet till om sponsring &r korrekt eller inte. Det far behand-
las av de enskilda myndigheterna.

I det stora hela tycker jag egentligen att med den typ av sponsring
som finns i dag for bade idrottsrorelsen och kulturlivet &r det ganska
enkla och hanterbara regler. Det visar sig ocksa att sponsringen har dkat
bade for idrottsrorelsen och for kulturlivet under 1dng tid. Men det hade
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det naturligtvis inte gjort om det hade varit regelverk och annat som hade
forhindrat utvidgningen av sponsorverksamheten.

I sjélva grundfragan som interpellationen handlar om, ndmligen om
man ska dndra nuvarande regler, finns det ingen anledning att gora sa.
Det finns utrymme for fortsatt gott samarbete mellan kultur- och idrotts-
liv och foretagen med olika sponsorintikter. De kommer att véxa under
aren pa s sdtt som har skett under senare tid.

Anf. 8 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Marknadschefen for Naturhistoriska riksmuseet har sagt
att risken ar att det till slut bara kommer att handla om drinkar och affi-
scher. Det &r det som &r rddslan niar man sétter den typen av krav, att det
alltid maste synas, vilket ar l4tt att gora nér det géiller idrottsutdvare, som
jag sade tidigare. Finansministern har ju sjélv varit en aktiv idrottsuto-
vare och vet att man som idrottsutovare alltid mycket lattare kan béra pa
sig reklammaterial 4n vad man kan som kulturarbetare.

Det ar inte Moderata samlingspartiet som star for sponsorpengarna,
utan det dr foretag och andra sponsorer som vill vara med och stotta var
kulturverksamhet darfor att de anser det vara viktigt for vart land, for sitt
eget foretag och for samhaéllet i stort. Vi forsoker att hjélpa till. Har i
riksdagen ska vi forsoka ta fram regler och lagar som ar behjélpliga ute i
samhdllet. Det &r déarfor vi vill forsoka hjélpa till att fa en fordndring av
detta. Det handlar inte om att vi ska fa en fordndring sé att gavor ska bli
avdragsgilla, utan det handlar om att det ska bli ldttare att gora avdrag, att
man ska f& avdragsritt for s.k. goodwill. Det dr mycket enklare att 2 till
stand for dem som satsar pengar inom kulturen 4n vad géller idrotten. Vi
har som sagt en mycket blygsam summa fortfarande — 200 miljoner kro-
nor, drygt, som satsas i kulturlivet. Det skulle kunna satsas betydligt
mycket mera, som ocksd samhillet i stort skulle mé bra av.

Anf. 9 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag kan bara konstatera att Anne-Katrine Dunker och jag
har olika uppfattningar i denna fraga. Jag tror att en museichef mycket
vél kan kdnna oro for att om moderaterna skulle fa ett storre inflytande,
skulle ocksé stodet till hans museum och kulturen minska sé kraftigt att
han skulle bli vildigt starkt beroende av sponsorintékter. Jag kan forsta
att han kénner vimjelse infor en sddan situation.

P& kulturomrédet har samhillet och staten, kommuner och landsting
ett huvudansvar att se till att det finns en bra grund for ett bra kulturliv.
Sponsorintikterna, som det kan bli frdga om, ir naturligtvis komplette-
rande och kan inte ersétta huvuddelen.

Vi har delade meningar. Anne-Katrine Dunker vill egentligen inféra
ndgon form av gavobistand. Det handlar om, dven om hon séger att hon
inte vill gora det, att infora en avdragsritt som &r helt frimmande for vart
skattesystem och som é&r olik den princip som vi har i dag med sponsring,
ndmligen att den som dr beredd att ingd ett samarbetsavtal mellan idrot-
ten, kulturen och ett foretag dr ocksé beredd till principen att det ska
finnas ndgon form av motprestation for att fa den intédkt som man kan fa
som en del av sponsring. Den principen har fungerat vil, och jag vill inte
byta ut den mot ndgon annan teknik som innebédr en allmin generell
avdragsrétt for gavor.



Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2000/01:39 om grundnivan i fordldrafor-
sidkringen

Anf. 10 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Lena Ek frdgar mig dels vilka atgirder jag dr beredd att
vidta for att forbittra situationen for fordldrar som endast erhaller garan-
tinivan i fordldrapenningen, dels om jag dr beredd att hoja garantinivan.

Den situation Lena Ek fragar mig om ar ndr en fordlder inte har rétt
till fordldrapenning som motsvarar inkomstbortfall och déarfor far forald-
rapenning motsvarande garantinivan. Detta kan vara fallet nér en fordlder
saknar eller har 14g inkomst eller inte uppfyller kvalifikationskraven
inom foréldraforsdkringen. I dag géller att fordldrapenning kan ges till
bada fordldrarna under sammanlagt 450 dagar, och dagarna kan tas ut till
dess att barnet fyller 8 ar eller avslutar sitt forsta skolar. Under 360 dagar
motsvarar erséttningen fordlderns inkomstbortfall och &r densamma som
den sjukpenninggrundande inkomsten. Under 90 dagar motsvarar erstt-
ningen garantinivan, for ndrvarande 60 kr per dag. For de forsta 180
fordldrapenningdagarna med ersdttning motsvarande inkomstbortfall
finns sdrskilda kvalifikationskrav. For dessa krdvs att fordldern varit
forsdkrad for sjukpenning under minst 240 dagar i foljd efter barnets
fodelse.

Den 1 januari 2000 forbattrades fordldrapenningen genom hojd er-
sdttningsniva vid flerbarnsfodsel samtidigt som barnbidragen hojdes.

Regeringen kommer under hdsten att ldmna en proposition till riks-
dagen om vissa forbéttringar inom fordldrapenningen, den tillfilliga
fordldrapenningen och fordldraledighetslagen. Darutover har jag tillsatt
en utredning som ska se dver vissa av de ekonomiska stdden till barnfa-
miljerna. Syftet dr att gora en analys av de samlade effekterna av stoden
och se vilka mdjligheter det finns inom ramen for den generella valfards-
politiken att stédja barnfamiljerna pa ett mer effektivt sétt. Nar det géller
garantinivan inom fordldraforsdkringen bestimmer de ekonomiska ra-
marna om och nér férbattringar kan ske.

Anf. 11 LENA EK (c):

Fru talman! Ledamoéter och ahorare! Den hdr frdgan grundar sig
egentligen pa tva svéra problem, som jag ser det. Vi gar nu ganska raskt
mot en situation befolkningsméssigt diar det blir en pensiondrsboom.
Samtidigt fattas det — det finns olika uppgifter pa detta — enligt uppgift
180 000 barn for att vi ska kunna ha en tillvixtnivd som gor att vi pa ett
rimligt sétt klarar av de demografiska utmaningar som vi star infor fram-
over. Det ér ett nationellt problem som dr mycket svart och tungt. Men
det som é&r svéarare och tyngre ar djupt manskliga problem som unga
fordldrar befinner sig i niar de antingen inser att de ska ha barn eller fun-
derar 6ver om de ska forsoka att skaffa sig barn.

De hir reglerna, som har legat ofordndrade sedan 80-talet, missgyn-
nar eller gor det véldigt svart i praktiken for unga ménniskor, mianniskor

Prot. 2000/01:26
14 november

Svar pa
interpellationer



Prot. 2000/01:26
14 november

Svar pa
interpellationer

10

som studerar, dr arbetslosa eller 4nnu inte, av en eller annan anledning,
har jobbat och hunnit nd den kvalificeringsniva som finns i reglerna.

60 kr om dagen — det dr ungefar 1 800 kr i manaden. Det finns ingen
ménniska i detta land som klarar sig pd den summan, inte ens om man
rdknar in bostadsbidrag och den hojning av flerbarnstilligget som bud-
getforslaget innebar senast.

1 800 kr i manaden innebér i praktiken att nir Socialstyrelsen presen-
terar sin statistik 6ver vilken grupp som behdver socialbidrag och anvén-
der sig av det dr ensamstaende fordldrar, mestadels forstas kvinnor, med
barn 6verrepresenterade i den statistiken. Det dr klart att de &r, for det blir
dit som de maste vinda sig for att kunna klara vardagen. Den vardagen ar
minsann ingen lyxtillvaro utan den minsta mdjliga 6verlevnadsnivan i
dagens lige.

Den andra delen &r barnens situation. I regeringens egen barnrapport
som kom i varas, Barn hdr och nu, 1999/2000:137, pekar man pa att
minst vart tionde barn i Sverige i dag — 237 000 barn — lever i familjer
dér man nagon gang om aret méste sdka socialbidrag. Regeringen pépe-
kar i1 barnrapporten att detta paverkar familjens sociala situation. Det
uppstar en ekonomisk stress som paverkar savél relationen mellan foréld-
rarna som barnens uppviaxt och gor den mycket mera otrygg dn vad som
skulle behova vara fallet.

For tio ar sedan, innan den ekonomiska krisen, var det 176 000 barn,
enligt regeringens egen statistik, som befann sig i den hir situationen.
Den senaste rapporten visar alltsé att det nu ror sig om 237 000 barn.

Jag tycker att det ur fordelningspolitisk synvinkel dr oacceptabelt att
gbra som regeringen har gjort, att under s manga ar vilja bort satsningen
pé de ekonomiskt mest sarbara smébarnsforildrarna.

Anf. 12 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Eftersom Lena Eks beskrivning bygger pa ett faktaun-
derlag som jag har 6verldmnat till riksdagen har jag ingen annan uppfatt-
ning om sjélva beskrivningen. Diremot drar Lena Ek en slutsats pa
grundval av sin beskrivning som jag inte tycker att man bor gora, att
bakgrunden till regeringens beskrivning ska kopplas till ursprungsfragan,
nidmligen till garantinivan i forédldraforsakringen.

Om man enbart drar den slutsatsen missar man sjilva podngen. Vad
vi har beskrivit i bl.a. barnskrivelsen och det delbokslut som Vélfards-
kommittén har gjort &r att det krévs en méngfald av insatser. Den frimsta
insatsen &r att se till att ocksd ensamstadende kvinnor far arbeten som é&r
rimligt betalda och som de kan forsorja sig pa. Det som Lena Ek nu be-
skrev &r just denna bakgrund och inte garantinivan i fordldraforsékring-
en.

Men over till huvudfragan, till den frdga som interpellationen hand-
lade om, ndmligen garantinivén i fordldraforsédkringen. Jag har i olika
sammanhang sagt att det ar en fraga som vi maste se 6ver. Om man jam-
for med 1987 da ersittningen g pa 60 kr skulle den i dag vara 95 kr, om
relationen var densamma. For nirvarande héller vi pa att se over fragan,
och precis som jag sdger i mitt skriftliga svar dr det naturligtvis de eko-
nomiska ramarna som avgor nér ett forslag kan genomforas.

Jag tycker ocksé att det ar viktigt att man tar hiansyn till det som Lena
Ek tog upp i sin beskrivning, att manga unga i dag studerar léngre,



kanske fram till 25 ars alder eller &nnu ldngre. Det dr precis i den &ldern
som manga unga vill bilda familj. Har man da studerat linge befinner
man sig i en besvérlig ekonomisk situation.

Men den allra viktigaste insatsen for dem som inte studerar — och det
kan man erfara av en del av rapporterna — &r att underldtta for dem att fa
en fast forankring pa arbetsmarknaden som gor att de kan bygga upp sin
tillvaro sa att det kan kénna sig trygga nér de bildar familj.

Nar det giller den andra sidan av beskrivningen ténker jag frimst pa
de som studerar och de som inte har kommit in pa arbetsmarknaden.

Anf. 13 LENA EK (c):

Fru talman! Socialfoérsékringsministern och jag ar inte oense om sta-
tistiken. Den talar ju sitt tydliga, deprimerande sprdk och det ar inget
tolkningsproblem med det.

Om man fortsitter att 14sa regeringens rapport finns det en statistik
over arbetsmarknadsldget. Ensamstidende forédldrar &r inte ldngre overre-
presenterade bland dem som ir langtidsarbetslosa. Sa dr det inte. Men
enligt Socialstyrelsens statistik och regeringens rapport Barn hér och nu
dr ensamstdende fordldrar Overrepresenterade ndr det géller langvarig
inskrivning hos de sociala myndigheterna for erhéllande av socialbidrag.

Det é&r alldeles fel signal. Vi vill ju uppmuntra unga ménniskor till att
vara samhéllsnyttiga och skaffa barn. Sedan far de signalen att det ar vart
60 kr om dagen. Jag har som Centerpartiets ekonomiska talesman lagt
fram ett budgetforslag dér vi anser att 200 kr om dagen borde vara den
lagsta ersittningsnivan i forédldraforsakringen.

Man behdver komma upp en liten bit 6ver den norm som finns i soci-
albidragssystemet. Varfor en liten bit dver? Jo, dérfor att man ska inte
behova vara beroende av sociala bidrag nir man som ung skaffar barn.
Man maste ocksd kunna ge barnet och familjen ndgot mer &n det exi-
stensminimum som socialbidragsnormen utgdr, for det ar verkligen ett
existensminimum utformat i syfte att det ska vara en dvergangsersittning
vid tillféllig ekonomisk kris.

Att bilda familj innebér ju inte en tillfdllig ekonomisk kris. Det &r ett
langsiktigt ansvarsfullt tagande som alla i samhéllet — sdrskilt vi som ar
yngre idn 40-talistgenerationen — vill uppmuntra till vildigt mycket. An-
nars kommer inte pensionssystemet att fungera. Det kommer inte att
finnas ndgon som kan ta hand om de gamla.

Det ir alltsd en samhillsfraga och en djupt ménsklig fraga att de unga
som &r i fard med att bilda familj fir en vettig ekonomisk situation. Det
handlar om férdelningspolitik, fru talman.

Jag noterar att ocksé statsministern tycker att det dr viktigt att det ska
fodas fler barn. Han upptrader pé bilder i kvéllspressen i kavaj och slips
glatt héllande en bebis i famnen. Han uppmanar unga ménniskor att
skaffa fler barn tidigare. Det ar en véldigt motstridig signal att da sdga att
detta &r vart 60 kr om dagen och att ni far stilla er i k6 hos socialen dér-
for att déar kan ni fa pengar till mat for dagen.

For mig &r detta en fordelningspolitiskt motbjudande situation. D4 har
jag en foljdfraga. Det ska goras utredningar och undersdkningar, och det
har redan tillsatts en utredning. Det som socialforsdkringsministern hén-
visade till i sitt interpellationssvar, innebér det att man kan vénta sig att
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nivaerna kommer att hojas s att de unga manniskor som vill bilda familj
fér en rejél chans att gora det pa vettiga ekonomiska villkor?

Anf. 14 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Aterigen drar Lena Ek slutsatser pd grundval av barn-
skrivelsens statistik och Socialstyrelsens socialbidragsstatistik pé ett sétt
som leder fel. Vi har inga delade meningar om att det finns skél att se
over fordldraforsdkringen ocksa ur det héar perspektivet. Sedan kan man
16sa detta med grunddelen i forsékringen pé lite olika sdtt. Lena Ek har
interpellerat om ett sétt, men det kanske finns fler sétt att titta pa in-
gangen i fordldraforsékringen. Jag sdger i mitt svar att detta resonemang
pagar och att jag haller pa med denna analys.

Men att, som Lena Ek nu gor, dra sddana slutsatser att problemet for
dem som dr behovssokande vore 19st enbart genom en fordndring av
garantinivan eller genom en annan foréndring av ingangen i foréldrafor-
sékringen &r att gora det for enkelt for sig. Min ingéng i det resonemang
som Lena Ek beskriver ar en del fordldraforsikring och en storre del som
gor att ménniskor far fast forankring i arbetslivet — vilket &r absolut
grundlidggande — att det finns en omvérld runt familj och barn som gor att
man kan vara fordlder under lugna, trygga villkor.

Man kan inte enbart se pa garantinivan i fordldraforsékringen. Hade
livet varit s enkelt, hade problemet med socialbidragsberoende férmod-
ligen varit 16st for lange sedan. Men sé enkel &r ej problematiken.

Aterigen: Ingangen i forildraforsikringen ar visentlig. Jag haller pa
att se dver den for att sedan aterkomma till riksdagen. Det som &r avgo-
rande for hur forslaget kommer att se ut och for nir det ska ldggas fram
ar de ekonomiska ramarna.

Anf. 15 LENA EK (c¢):

Fru talman! Vi kan skala bort frigan om arbetsmarknadssituationen,
dérfor att den &r viktig. Men den drabbar just nu, i denna konjunktur, inte
sdrskilt ensamstdende fordldrar. Vi kan skala bort barnomsorgsfragan.
Dir har vi helt olika asikter. Jag vill ha mer pengar och mer valfrihet till
familjerna, som ger dem en mojlighet att skapa mer tid med barnen.

Men om vi hdller oss i den hér diskussionen till fordldraforsdkringen
har vi nu i Sverige — jag ska inte sdga genomlidit for det ar ju ett ndje att
det dr hogkonjunktur — for sjétte aret hogkonjunktur. Vi har overskott i
statsbudgeten. Vi har i och for sig en stor skuld som ska betalas och som
kostar 80 miljarder om aret. Men det finns &dnda i alla ekonomiska doku-
ment som ldmnas av finansministern, som var hér alldeles nyss, ett uttalat
reformutrymme, vilket papekas hela tiden och som det férhandlas om i
olika sammanhang. Det maste ju kdnnas véldigt bittert for de ensamsta-
ende fordldrar som kanske dr studerande och som satsar sin framtid pa att
utveckla sig, klara sig sjdlva och kunna bidra till samhéllet genom att
gOra en stor insats efter sina studier och som blir med barn. De hamnar
dé i en ekonomisk katastrofsituation, for det &r ju vad det ar.

Vi kan ocksé skala bort alla de méanniskor som har andra problem
ihop med detta. Det som interpellationen rér dr de manniskor som befin-
ner sig i en alldeles vanlig situation; att de ska ha barn, att de behdver
den ersittning som finns i fordldraforsékringen. Och vad &r regeringens
svar till den ordningssamma, ordentliga studerande eller arbetslosa unga



ménniska utan en massa biproblem som far 60 kr om dagen? Detta har
under sex ar av hogkonjunktur varit en ordrd grundniva i fordldraersatt-
ningen. Fortfarande, pa sjatte aret i en hogkonjunktur, finns fortfarande
inte svaret: Ja, vi ska hjdlpa er for det &r viktigt med barn och med familj
for er och for oss.

Anf. 16 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Det dr vil bra att Lena Ek skalar bort frdgorna om ar-
betsmarknadspolitiken och barnomsorgen i debatten, men man kan ju
inte skala bort dem i verkligheten. Den beskrivning som Lena Ek startade
med var sédan att det fanns anledning att ge den typen av exempel.

Nar det giller sex ar av hogkonjunktur ar det ju inte sa att de sex aren
av hogkonjunktur och dess resurser har anvints till ingenting, utan de har
anvénts for att skapa mer utrymme och béttre stod. Bl.a. har de anvénts
till barnfamiljer, till forlingd foraldraforsidkring som kommer nu, till
hdjning av barnbidrag som har skett i ar och som kommer att ske nésta
ar. Och, som jag sagt tidigare, vi ser over fordldraforsakringens ingdng —
jag vill anvénda det uttrycket medan Lena Ek kallar det garantinivan —
vilket &r ett exempel pad hur man kan 16sa fragan. Inom ramen for det
ekonomiska utrymme som vi har finns det mojlighet att diskutera ocksa
den fragan.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2000/01:57 om forsvarsekonomin

Anf. 17 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Ingvar Eriksson har fragat mig vilka atgirder regeringen
avser att vidta i syfte att skapa balans i forsvarets ekonomi, utan att dven-
tyra forsvarets forméga att fullgora sina alagda uppgifter.

Bakgrunden till frigan ar att det enligt Ingvar Eriksson rader stor
osdkerhet i de ekonomiska underlag som inkommit till Férsvarsmaktens
hogkvarter fran forbandschefer ute i landet, baserade pa de uppdragsfor-
slag som foreligger.

Jag vill inleda med att séga att véarens riksdagsbeslut om det framtida
forsvaret ligger fast, liksom de ekonomiska ramarna for de nirmast
kommande aren. Det finns inget som tyder pé att de berdkningar som 1&g
till grund for regeringens proposition Det nya forsvaret (prop.
1999/2000:30) och sedermera riksdagens beslut inte skulle hélla.

For nirvarande pagéar Forsvarsmaktens interna planerings- och bud-
geteringsprocess infor nésta verksamhetsar. Hogkvarterets grundorgani-
sationsledning far i denna process in dskanden fran lokala forbandschefer
samt forslag pa vilken verksamhet som ska bedrivas. I borjan av en sddan
process dr det helt naturligt att de enskilda forslagen tillsammans Gversti-
ger det ekonomiska utrymme som riksdagen och regeringen fattat beslut
om. Detta forhéllande géller dven for andra myndigheter med en stor
regional eller lokal organisation.

Hogkvarterets grundorganisations- och strategiledningar har nu till
uppgift att viga samman forslagen och foreslda myndighetens chef, dver-
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befdlhavaren, en inriktning av verksamheten samt en fordelning av till-
géingliga resurser for denna verksamhet.

Jag har erfarit att dskandena frdn de lokala forbandscheferna tillsam-
mans overstiger det foreslagna anslaget for forbandsverksamheten nésta
ar med drygt 2 miljarder kronor. Det motsvarar drygt 10 % av det fore-
slagna anslaget.

Jag anser inte att detta &r orovédckande. Beloppet &r nagot storre &n
vad som é&r brukligt i borjan av processen, men Forsvarsmakten har pa-
borjat en mycket omfattande omstrukturering av myndighetens organisat-
ion och verksamhet, och det kan darfor ta lite tid innan de nya forhallan-
dena tringt ned ordentligt i organisationen.

Det ér séledes min uppfattning att detta inte &r dverplanering. Mot
denna bakgrund ser jag inte ndgot behov av en dversyn av varens beslut
om det framtida forsvaret och didrmed att aktualisera fragan om ytterli-
gare forbandsnedléggningar.

Att etablera det nya forsvaret &r en komplex uppgift och kommer att
genomforas med storsta respekt. En del i detta arbete dr att skapa langsik-
tig balans mellan tilldelade medel och uppgifter, en process som péagar
inom Forsvarsmakten. Med tanke pa omfattningen av omstruktureringen
har det hittills varit och kommer dven fortséttningsvis att vara sjalvklart
for mig och Forsvarsdepartementet att folja arbetet pa néra hall.

Anf. 18 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka forsvarsministern for svaret pa interpellat-
ionen. Dessvirre dr det véldigt svart att vara ndjd med detsamma.

Redan ett halvér efter beslutet i riksdagen om forsvarets framtida in-
riktning med en kraftig omstrukturering av det svenska forsvaret stir det
klart att kostnaderna blir mycket hoga, samtidigt som forsvarets kapacitet
kan komma att sjunka mycket mer &n beréknat. Jag hdvdar att kostnader-
na for driften men ocksé kostnaderna for investeringar i nya anldggningar
samt flyttningskostnaderna blir hogre 4n vad som angavs i varas.

Den aktuella situationen inom forsvarsekonomin och de stora investe-
ringar som nu planeras som f6ljd av forsvarsbeslutet borde rimligen leda
till vissa omprovningar. Jag och manga med mig anser att det finns
mycket starka skil, savél forsvarspolitiska som forsvars- och samhiéllse-
konomiska, att gora en snabb oversyn av forsvarsbeslutets effekter innan
nya forslag infor nésta forsvarsbeslut hosten 2001 liaggs fram for riksda-
gen.

Forsvarsministern séger i svaret pa interpellationen att vérens riks-
dagsbeslut, liksom de ekonomiska ramarna for de ndrmast kommande
aren, ska ligga fast.

Fru talman! Jag tycker att det dr bekymmersamt att statsradet sa
sjdlvsdkert havdar att ingenting tyder pé att de berdkningar som lag till
grund for varens forsvarsbeslut, Det nya forsvaret, inte skulle halla.

Fru talman! Nér det giller ramen for forbandsverksamheten under ar
2001 foreslas att denna ram ska minska med 1 500 miljoner. Men dskan-
dena ligger tydligtvis hogre, t.o.m. 6ver det planerade utfallet for inneva-
rande ar. Forsvarsministern anser att detta inte dr orovdckande och att
beloppen inte dr hdgre dn vad som &r brukligt i borjan av processen.

Fru talman! Jag bejakar att detta hade varit riktigt med de belopp som
det dr fraga om, om det hade varit en f6ljd av den vanliga planeringspro-



cessen. Men nu dr det ju inte sd. De utdkade utgifterna m.m. som rege-
ringen beslutat om och som inte ligger i den plan som OB limnade in
som grund for riksdagsbeslutet i varas kan svérligen negligeras. Det vore
ytterst mérkligt om denna tillkommande verksamhet vore helt gratis.
Eller tanker forsvarsministern finansiera det hér utanfor forsvarsramen?

Sverige har investerat i tva flygflottiljer for JAS utnyttjande, F 7 och
F 10. Nu ska man investera i resterande fyra flottiljer, F 17, F 4, F 21
samt F 16, trots att endast fyra flottiljer ska utnyttjas.

Det minsta man kan sdga om detta ar att det ar ett sloseri med skatte-
betalarnas pengar. Nu behdvs en dversyn och en omprévning infor nésta
forsvarsbeslut. Det dr ocksé sé att Riksrevisionsverket har konstaterat i
sin rapport Frdn hot till skrot att den internationella verksamheten under
anslaget 6:2 till Forsvarsmakten har balanserats mot en volym som mots-
varar 300400 man. Nu har regeringen beslutat om 1 900 man. Enligt
OB kostar denna volym drygt 2 miljarder kronor om &ret. Det saknas
saledes minst 1,5 miljarder per ar. Det &r verkligen inte fridga om bagatel-
ler. Det skulle vara intressant att hora vad forsvarsministern har for
kommentar till detta.

Anf. 19 BJORN LEIVIK (m):

Fru talman! Det &r naturligtvis pa det sittet som forsvarsministern sa-
ger att man ofta i ett inledande skede av en planering inte ar helt exakt i
sina bedémningar. Det som nu har visat sig &r ju att forbandschefernas
dskanden ganska rejélt Overstiger den ram som finns. Légger vi ihop
detta, och tar vi ocksd hénsyn till pensionskostnader, kostnader for
18 000 vérnpliktiga, fler officerare, rejélt mycket fler &n vad diskuterades
tidigare, samt okade internationella insatser, sd innebér det de facto att
kostnaderna kommer att dverstiga ramen.

Vi laser hér, och forsvarsministern sade nyss, att varken forsvarsmi-
nistern eller departementet ar speciellt oroliga och att det inte finns nagot
behov av dversyn. Min fraga &r da: Nér och vid vilket underskott &r for-
svarsministern beredd att agera?

Vid en eventuell flyttning av flygskolan till Uppsala kommer det att
krévas nyinvesteringar. Hur stora kommer dessa att bli? I skrivelsen fran
hogkvarteret talar man om en permanent basering av JAS Gripen vid
F 16. Vilka investeringar kommer detta att kriva?

Anf. 20 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det ar sjdlvklart att det finns ett behov av att diskutera
forsvarets ekonomi. Men det dr ocksa en ekonomi som é&r styrd genom en
kombination av dels beslut fran riksdagen pa regeringens forslag, dels
overbefilhavaren i sin egenskap av myndighetschef. Nér det géller verk-
samhetsaret 2001 kommer Overbefdlhavaren i slutet av december att
faststdlla den ekonomiska tilldelning som forbandschefer ska ha, och
darmed ocksa inriktningen pa den verksamhet som de ska bedriva under
nista ar. Overbefilhavaren har inte anmilt till mig att han ser nigra sva-
righeter infor att fatta det beslutet. Det baserar han pa det som regeringen
har skrivit i budgetpropositionen och som riksdagen forhoppningsvis
stiller sig bakom nu under hosten.

Jag fick nagra speciella fragor. Bade interpellanten och Bjorn Leivik

o

tog upp frdgan om det internationella anslaget. Jag har & regeringens
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vagnar foreslagit att vi for &r 2001 ska ha drygt en miljard kronor for
internationella missioner. Det dr min avsikt att for budgetdren 2002 och
2003 kunna 6ka det anslaget eller genom foreskrifter betrdffande ansla-
gen Al och A3, dvs. utbildning, 6vning och materielanskaffning, kunna
ge en inriktning av forsvarets verksamhet som é&r i anslutning till den
okade internationella verksamhet som vi ska ha. Det betyder att vi ocksé
i det hianseendet genomfor en omstrukturering fran det gamla invasions-
forsvaret till ett insatsforsvar med internationella uppgifter.

Léat mig ocksa fa sdga att frigan om investeringar i samband med alla
forandringar som vi har beslutat om nér det géller grundorganisationen
har végts i flera hdnseenden. Vi har haft en arbetsgrupp mellan Forsvars-
makten och Forsvarsdepartementet som systematiskt gick igenom alla
alternativa grundorganisationsenheter. Dar spelade investeringar en roll,
men naturligtvis spelade ockséd andra forhallanden roll, som t.ex. narhet
och tillgdnglighet till dvnings- och skjutfilt, nérhet till de varnpliktigas
bostédder osv.

De besluten, som riksdagen nu har stillt sig bakom, dr alltsé inte en-
bart byggda péd investeringsanalyser utan ocksd pa breda ekonomiska
analyser och @ven andra operativa synpunkter for vara grundorganisat-
ionsforband.

Anf. 21 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Forsvarsministern sager att det ar sjalvklart att vi ska dis-
kutera forsvarets ekonomi. OB ser inte heller ndgra svarigheter. Men nu
ar det ju sa att vi som enskilda medborgare ser stora svérigheter. Vi &r
visserligen inte forsvarsexperter, men vi betvivlar starkt de uppgifter som
har kommit fram under resans gang. Vi dr vildigt oroliga for att de inte
héller.

Har tar forsvarsministern upp att investeringar har végts i flera hinse-
enden. D4 undrar man &ver just det som jag ndmnde, alltsa investeringar-
na inom flygvapnet. Dér vet jag att man var inriktad pé fyra flottiljer men
att man nu investerar i sex flottiljer. Sedan har man for avsikt att ldgga
ned den modernaste flottiljen, i vilken man fortfarande investerar. Inve-
steringarna #r klara i Angelholm nu vid jultid, och flottiljen fungerar
véldigt bra for ndrvarande. Min erfarenhet &r att man inte har de perso-
nalproblem som man har pa vissa andra stéllen. Det dr ju ocksa alarme-
rande.

Jag &r vildigt undrande nér det giller investeringarna och att de
skulle vara vil avvigda. Det maéste ju dndd vara rimligt att anta att om
man gor s stora investeringar ska det vara investeringar for framtida
behov. Men sé ska man ldgga ned allt detta om tva ar och investera i
Kallinge och i Uppsala, om man nu ska flytta Krigshdgskolan dit. Jag vill
ocksa understryka mitt intresse nér det géller hur mycket detta kostar. Vi
vet ocksa att man ska investera vidare pa flera andra flottiljer.

Jag betvivlar, herr statsrad, att man klarar den hir uppgiften. Da
skulle en véldigt angeldgen fraga vara: Hur tinker statsradet klara den
hir uppgiften; alltsd att ligga ned flottiljer dir stora investeringar &r
gjorda och sedan gora nya investeringar som &r lika stora pa flera andra
flottiljer? Hur i hela vérlden ska den ekvationen ga ihop?

Da instéller sig genast en frdga. Hur &4r det egentligen, har man bo-
skillnad mellan investeringar och driftskostnader? Det har man kanske i



forsvaret, for jag vet att forsvaret hyr anldggningar. Men nog ér det sé att
jag och manga andra — ja, hela svenska folket — maste se det som skatte-
betalare? Det tas ur samma kassa. Vi fir vara beredda pa att stélla upp
bade nér det géller investeringar och nér det giller drift. Det 4r ju inte sa
att driften blir billigare efter nyinvesteringar. D& blir ju &nd& hyreskost-
naderna betydligt hogre an hittills.

Jag vill gdrna ha ett konkret svar pa hur statsradet tdnker 19sa de pro-
blemen. Det kan ju inte vara sa att det ar frdga om gratisinvesteringar. Vi
vet att de investeringar som ingar i forsvarsramen ocksé géller investe-
ringar i materiel. Ar det s att det blir for stora, tunga investeringar i
anldggningar s& kommer inte materielanskaffningen att kunna klaras pa
det sétt som avses. D4 kan inte forsvaret bli tekniskt battre, vilket jag vet
att man har haft for avsikt att det ska bli.

Samma sak géller internationella dtaganden. Vi ér intresserade av in-
ternationella ataganden och anser att det ligger i tiden att gora sddana.
Men for att klara de uppgifterna maste vi ockséd pd hemmaplan dels ut-
bilda folk, dels se till att vi kan klara materielanskaffningen under resans
gang.

Jag stiller fragan ytterligare en gang: Hur tdnker statsradet klara den
ekonomiska kalkylen?

Anf. 22 BJORN LEIVIK (m):

Fru talman! I véras nér vi fattade beslut om forsvarets verksamhet
lyckades Vénsterpartiet och Miljopartiet fa till en del mirkliga forand-
ringar satillvida att man bl.a. nér det giller Uppsala skulle se éver flyg-
skolans placering. Flottiljen skulle ldggas ned.

Men nu ldser jag i alla fall i Forsvarsmakten fran hogkvarteret den 5
oktober att det var underforstatt att forutsittningen for en organisation
med fyra flottiljer var att ingen JAS 39-flottilj skulle avvecklas och att
F 16 kunde utnyttjas som en framtida permanent JAS 39-flottil;.

Kommer det att bli s&? Vilka investeringar kommer detta att krava?

Jag fick inte heller ndgot svar av forsvarsministern nér det giller in-
vesteringarna i Uppsala enbart pa grund av flyttningen av flygskolan.

Anf. 23 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Interpellanten och Bjorn Leivik koncentrerade sig pé fra-
gestéllningen kring flygforarutbildningen och dess lokalisering. Jag avser
att kunna ldmna ett forslag fran regeringen till riksdagen. Jag har inte
behandlat detta i regeringen dnnu, och dérfor vill jag i de hir samman-
hangen svara med hianvisning till de uppgifter som finns i den promemo-
ria som utarbetats inom Forsvarsdepartementet. Den promemorian ligger
till grund for en kommande proposition, men jag vill understryka att
regeringen dnnu inte har gjort nagot stillningstagande.

Dock vill jag ndmna att betréffande de investeringar som har skett i
Angelholm s& kan man bedéma den samhillsekonomiska och statseko-
nomiska konsekvensen av dessa forst i det ldge nar den militdra verk-
samheten har upphort och anldggningarna i enlighet med vart regelverk
har kunnat stillas till annan verksamhets forfogande. Det &r sa det gar till
nér vi lagger ned militéra etablissemang. D& kan man gora konklusionen
hur det samhéllsekonomiska utfallet blev av en investering i t.ex. hanga-
rer eller verkstadsutrymmen.
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Forsvarets investeringar nér det géller fastigheter, hangarer osv. beta-
las av brukaren via Fortifikationsverket. De kostnaderna belastar foljakt-
ligen drift. Det har inneburit att forsvarets chefer nu for tiden &r ange-
lagna att hélla tillbaka investeringar och kostnader for hyror. Fortifikat-
ionsverket dr ocksé instéllt pad den saken och menar, som den nye gd:n
har rapporterat till mig, att det fortfarande finns ganska betydande ut-
rymme for hyrespress pa de fastigheter som Forsvarsmakten anvinder
via Fortifikationsverket.

I den promemoria som har upprittats i Forsvarsdepartementet och dér
Uppsalafragan m.m. behandlas vill jag ndmna att man inte férutser nagra
betydande investeringar for den 16sning som man foresprakar i prome-
morian.

Anf. 24 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag tackar for den lilla redovisning som har kommit, men
den gor inte att jag blir mer tillfreds. Fortfarande kénner jag stor oro, och
jag tror att mdnga ménniskor utanfor denna kammare goér detsamma.

Nu talar forsvarsministern om flygskolans lokalisering, och att det
finns en promemoria som ocksa ligger till underlag for en eventuell pro-
position. Jag har funnit att det finns brister i den promemorian. Dérfor
har jag bara en rekommendation till forsvarsministern vad géller den
fragan: Skjut pa det avgoérandet! Det ska ju fattas ett mer langtgéende
forsvarsbeslut nésta host. Ténk till, och dra slutsatser av de ekonomiska
problem vi har i dag inom forsvarsbudgeten! Vénta med att ta stéllning
till ndgonting som inte &r dverhdngande! Det dr ndmligen sa att flygsko-
lan fungerar alldeles utomordentligt bra for nirvarande. Det vore synd att
riva upp detta och sedan std infér nya investeringskostnader som ar
mycket hoga.

Forsvarsministern dr uppenbarligen inte beredd att till oss i dag ge
nagon som helst synpunkt pa vad det ska kosta i Uppsala om man ska
flytta dit och om man dessutom ska bygga in ndgon form av JAS-
investeringsstod i denna flygplats. Allt finns ju redan! Investeringarna &r
gjorda. Det méste vara sloseri med skattebetalarnas pengar om man inte
inser det, och jag hoppas verkligen att statsradet s smaningom inser det.

Ta det lugnt nu, och gér en omprdvning och en dversyn sa att man fér
fram verkligt bra underlag innan man fattar ett mer langsiktigt beslut for
den nya forsvarsperioden. Om inte jag ar fel underrdttad s& ska forslag
laggas fram nista host och beslut sedan fattas sa snart som mojligt. Det
finns alltsé tid.

Vi har problem, men goér dem inte virre. Analysera, gor en snabb
oversyn och kom med ett battre forslag!

Anf. 25 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Rader den typ av kris som interpellanten hdvdar? Inneva-
rande budgetar har vi ett stort anslagssparande inom Forsvarsmakten. 1
huvudsak kommer det att ligga under det som dr vara investeringar i ny
materiel. Det har olika orsaker. Det finns anledning att bedoma vad som
inte blir bestillt innevarande ar. Det anslag som vi har for utbildning och
Ovning visar inte den typen av kris. Vi har i ar vil kunnat finansiera vara
internationella operationer.



Jag menar alltsé att det inte finns ndgot underlag som for mig pekar
pa att innevarande ar &r ett svart ekonomiskt ar i den meningen att vi har
stora kostnader utdver angivna anslag. Overbefilhavaren har for nista &r
icke anmalt till mig att han ser ndgra stora svarigheter att genomfora det
som dr statsmakternas utgadngspunkter anslagsméssigt och verksamhets-
maéssigt.

Betrdffande 2002 och framét har Forsvarsmakten och flera utredning-
ar fatt i uppgift att ge ett underlag for de kommande aren, 2002-2004.
Det betyder att utgangspunkten enligt min asikt &r att forsvarsreformen
pagar utan den bild som interpellanten har for sin del om att vi befinner
oss 1 en krissituation.

Jag vill i dag hér infér kammaren icke redovisa en stdndpunkt som
dnnu inte finns frin regeringens sida betriffande flygforarutbildningen
m.m., utan jag hénvisar till den promemoria som &r uppréittad i departe-
mentet och som vi har haft samradsforfarande omkring. Tack, fru tal-
man!

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2000/01:58 om sékerhetspolitiken

Anf. 26 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Goran Lindblad har fragat mig om vilka atgérder rege-
ringen avser vidta for att forhindra att foretrddare for Forsvarsmakten i
framtiden forsoker uttolka och diktera svensk sékerhetspolitik.

Bakgrunden till frigan ar att tvd generaler pd Forsvarsmaktens hog-
kvarter enligt Goran Lindblad har uttalat sig om Baltikum ur ett séker-
hetspolitiskt perspektiv for att fraimja sina karridrer. De har framfort att
baltiska stater i Nato ”skulle ha en negativ paverkan pa vart gynnsamma
lage”.

Lat mig forst sla fast att jag inte avser att inskrénka yttrandefriheten!

Varje land har rétt att sjalvt vélja sin sdkerhetspolitiska linje. Detta
har lagts fast i OSSE:s Parisstadga. De baltiska staterna har valt att soka
sin sdkerhet genom medlemskap i EU och Nato.

Enligt regeringens uppfattning dr en gynnsam sékerhetspolitisk ut-
veckling for de baltiska staterna till gagn for Sverige och hela regionen.

Nato och dess samarbete med partnerldander spelar en central roll for
sdkerheten i Europa.

Forsvarsmakten och regeringen dr helt 6verens i denna fraga. Tack,
fru talman!

Anf. 27 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Om det var sa att forsvarsministern trodde att jag ville in-
skrianka yttrandefriheten vill jag hér, nu och omedelbart sla fast att det
aldrig har varit min avsikt och inte heller kommer att bli det.

Diremot fragade jag vilka dtgirder som statsradet avser att vidta for
att forhindra foretrddare for Forsvarsmakten att uttolka och diktera
svensk sékerhetspolitik, och den fragan har jag inte fatt ndgot svar pa. Ett
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naturligt svar vore att regeringen i framtiden avsag att sjélv, tillsammans
med riksdagen, tydligt ange, diktera och uttolka svensk sidkerhetspolitik.

Om regeringen tydligt hade statt fast vid den asikt som statsministern
gav uttryck for i Riga for ndgra &r sedan, nimligen att Sverige skulle
bista de baltiska ldnderna i deras strévan att ansluta sig till Nato samt att
det vore bra for sikerheten i var del av virlden om de baltiska staterna
blev Natomedlemmar, hade inte problemet uppstétt. En tydlig politik, fru
talman, som uttalas klart och tydligt utan att inskrénka yttrandefriheten
ger inget utrymme &t missforstand, &ven om generaler, eller for den delen
andra, sjdlva forsoker uttolka svensk sdkerhetspolitik.

Det édr i sjélva verket bristen pa politiskt ledarskap som gjort att gene-
ralernas utspel fick sa stor uppmérksamhet och sédde tvivel om Sveriges
sékerhetspolitik. Det bristande ledarskapet visar sig vara sérskilt olyck-
ligt i det hér fallet eftersom generalernas &sikt publicerades precis samma
dag som amerikanska ambassaden i samarbete med Utrikespolitiska
Institutet och SIPRI anordnade den femte arliga konferensen om sékerhet
i Ostersjoregionen. USA:s bitridande utrikesminister Thomas Pickering
uttryckte, sévil pa en presskonferens som direkt till mig, stor forvaning
6ver det som han uppfattade som en omsvéngning av Sveriges instillning
i sdkerhetspolitiska fragor.

Fru talman! Jag vill fraga Bjorn von Sydow om vi kan bli dverens om
att det dr bra for Sverige att de baltiska staterna blir Natomedlemmar.
Kan statsrddet hér i dag ocksé lova att verka for att tydligt och klart i
regeringsarbetet ta pa sig ledaransvaret for uttolkningen av svensk siker-
hetspolitik?

Anf. 28 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Sveriges sdkerhetspolitik i det hir avseendet &r klar. Vi ar
medlemmar i EU och driver energiskt att de baltiska staternas medlem-
skapsansokan ska beviljas, och vi kan ha ett inflytande 6ver det. Vi ar
inte medlemmar i Nato. Foljaktligen dr det Natos lander som har att fatta
det beslutet.

Var bedomning ar att varje lands sjdlvstindiga vég i sdkerhetspoliti-
ken ér till gagn for alla. Det 4r ocksé det som har blivit utvecklingen efter
det kalla kriget. Det uttrycks pé ett bra sétt av det som Forenta staternas
president och de tre baltiska presidenterna formulerade i januari 1999 i
den s.k. Baltic Charter. Dér skriver de klart under pa att ett Natomedlem-
skap ska kunna vara forenligt med deras egen formaga till styrkor och
politik och med ett vaktsldende om den europeiska sékerheten och om
Natoalliansens egen formaga.

Det ar stéllningstaganden som jag manga ganger har refererat och
som jag anser pa ett bra sitt svarar emot den syn som man kan och bor ha
nér det giller de baltiska landernas strivan efter sin sékerhetspolitiska
linje.

Interpellanten har ocksa fragat vilka atgirder jag har vidtagit. Overbe-
falhavaren kom upp till mig ndgon dag efter det att detta hade varit pub-
licerat och meddelade att han pa eget initiativ talat med de tva generaler-
na. Han konstaterade att de icke hade uttalat sig pd Forsvarsmaktens
viagnar. Han gjorde ocksa ett pressmeddelande dédr han klargjorde att
statsmakterna har uttalat att Nato och dess samarbete med partnerldnder
spelar en central roll for krishanteringen i Europa och att varje land har



ritt att sjalvt vélja sin sékerhetspolitiska linje. Forsvarsmaktens uppfatt-
ning avviker inte frdn den som uttalats av statsmakterna. Det &r alltsa
overbefilhavarens stéllningstagande. Myndigheten Forsvarsmaktens
stdndpunkt &r foljaktligen lika med statsmakternas.

Overbefilhavaren har ocksa klargjort for de tvd generalerna att de i
sina tidigare uttalanden icke foretrddde Forsvarsmaktens och statsmak-
ternas uppfattning i denna betydelsefulla fraga. De framforde en egen
uppfattning. I enlighet med de regler for yttrandefrihet som vi har i vért
land &r det en mgjlighet som man har. De foretrddde icke Forsvarsmak-
tens stillning. OB forklarade for generalerna att den var lika med den
som statsmakterna faststallt.

Anf. 29 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Sveriges sdkerhetspolitik ar klar, sdger forsvarsministern
hér. Men det var vél just det som var problemet. Det rddde oklarhet. Det
gjorde att bade medier och representanter for frimmande makt uppfat-
tade generalerna som foretrddare for Sverige och Forsvarsmakten. Nu har
vi fatt klarlagt av forsvarsministern hiir i dag att s inte var fallet. Over-
befdlhavaren har ocksé uttalat att sa inte var fallet.

Men da, Bjorn von Sydow, &r det vél angeldget att bade statsradet
sjdlv och regeringen i sin helhet tar pa sig ledartréjan och tydligt tar
stdllning for den forsvarspolitik som faktiskt ska ligga fast? Vi maste vél
dndé kunna bli 6verens hér i kammaren i dag om att det &r bra att man ar
alldeles tydlig nér det giller sé viktiga fragor som rikets sdkerhet?

Anf. 30 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det &r alldeles riktigt att det &r viktigt med klarhet. Det &r
ocksa det som dverbefialhavaren har redovisat i medierna. De synpunkter
som de tva generalerna forde fram hade icke foredragits for overbefilha-
varen. De var foljaktligen icke uttryck for Forsvarsmaktens stillningsta-
gande. Forsvarsmaktens stillningstagande dr det som jag har redovisat
hér. Det forefaller som om interpellanten anser att det dr ett sakligt sett
berittigat stillningstagande. Det #r det centrala. Overbefilhavaren har
gjort klart att uttalanden kring dessa centrala sékerhetspolitiska och for-
svarspolitiska stidllningstaganden ska ske efter det att eventuella forslag
till fordndringar har foredragits for 6verbefdlhavaren.

Anf. 31 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Men d4 frigar jag aterigen Bjorn von Sydow: Ar vi dver-
ens hir i kammaren i dag om att man ska inta en tydlig hallning sé att
den hir typen av missforstand inte intrdffar? Har har ju ménga av rikets
medborgare och manga foretrddare for frimmande makt trott att tva
generaler foretrddde Sverige ndr de uttalade sig om sédkerhetspolitiken.
Det &r olyckligt, Bjorn von Sydow. Kan vi inte bli dverens om att det
faktiskt ligger pa forsvarsministern och regeringen att tydligt foretrdda
landet och inte svikta Gver huvud taget, utan vara sa tydlig att det inte
rader ndgon som helst tvekan vilken Sveriges sdkerhetspolitiska linje &r?
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Anf. 32 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag har f6r min estniska kollega Jiiri Luik redovisat pre-
cis samma sak som jag har redovisat hiar i kammaren for interpellanten.
Han forklarade sig vara njd med det jag sade. Jag har ocksa redovisat
dessa forhallanden for journalister fran Lettland och Litauen, och for
ovrigt dven fran Estland. Jag tror att man har fétt klart for sig att det hér
ar fragan om uttalanden fran personer som varken foretrader statsmakter-
na eller Forsvarsmakten. Det &r fridgan om inldgg som har gjorts av per-
soner 1 enlighet med var yttrandefrihetslagstiftning. Jag tror att man har
fatt klart for sig att det ar statsmakterna som har hand om sdkerhetspoli-
tiken. Overbefilhavaren har klargjort att Férsvarsmakten sjilvklart foljer,
respekterar och deltar i den utformning av sidkerhetspolitiken som stats-
makterna gor. Det finns inga oklarheter.

Jag har refererat det grundldggande, och som jag anser positiva och
avgorande, forhdllningsséitt som Forenta staternas president och de tre
baltiska statspresidenterna redovisat.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2000/01:74 om ett forbittrat foretagskli-
mat

Anf. 33 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Inga Berggren har frigat mig vad jag avser att vidta for
atgdrder for att genomfora de tretton punkter for ett béttre niringsklimat
som den s.k. 13-gruppen lagt fram.

Interpellationen géller i flera avseenden skattefragor. Jag har kommit
overens med finansminister Bosse Ringholm om att dven besvara de
delar av interpellationen som roér Finansdepartementets omrade.

Den svenska ekonomin visar nu pa en betydande styrka nér det géller
tillvaxt och okad sysselséttning. Arbetslosheten dr nu enligt AMS sta-
tistik under 4 %. Nyforetagandet har ocksa okat det senaste aret och vi
ser en mer positiv attityd till foretagande, sérskilt bland ungdomar. Stats-
finanserna ar i utmérkt skick och inflationen &r lag, vilket ger goda forut-
séttningar for tillvéxt i smaforetag.

Bilden av den positiva utvecklingen bekréftas nu ocksa av flera tunga
oberoende analysinstitut som nyligen presenterat sina rapporter om né-
ringsklimatet i olika ldander. Sverige placerar sig i flera fall mycket hogt.
Merrill Lynch rankar t.ex. Sverige som det land som har den hogsta till-
véaxtpotentialen av samtliga undersokta lander. Sverige far ocksa i manga
fall mycket hoga betyg nir det géller utbildning och forskning och ut-
veckling.

Denna mycket positiva bild hindrar dock inte att vi konstruktivt dis-
kuterar vad vi kan gora for att ytterligare forbéttra det goda foretagarkli-
matet i Sverige. Det giller bl.a. att se till att nyforetagandet har en stabil
bredd dir nya goda foretagsidéer kan forverkligas och utvecklas. Nér det
giller de olika punkterna i interpellationen skulle jag kort vilja kommen-
tera nigra av dessa.

Naér det géller skattereglerna for hyreserséttning sa har regeringen ny-
ligen avskaffat den sérskilda stoppregel som tidigare géllde for uthyrning



av foretagsledarens privatbostad till sitt foretag. Hyresersdttningen ska
numera, sa ldnge den dr marknadsmassig, beskattas som kapitalinkomst.
Nar det géller inkomstfordelningsreglerna inom familjen har regeringen
for avsikt att under nésta ar pdborja en samlad versyn av dessa regler for
bade famansforetag och enskilda néringsidkare.

Ett antal av forslagen innefattar olika typer av sérlosningar inom ra-
men for skattesystemet. Allmént kan sdgas att sdrlagstiftning sd langt
som mdjligt bor undvikas eftersom den oundvikligen leder till gréins-
dragningsproblem, krangliga regler och i méanga fall konkurrenssned-
vridningar. Riksskatteverket har nyligen i en rapport 6vergripande analy-
serat olika former av schablonbeskattning. Hér kan finnas motiv till ytter-
ligare fordjupade studier av mojligheterna till bl.a. forenkling for foreta-
gare och ett dkat fortroende for skattesystemet.

I en av punkterna foreslds édndringar i turordningsreglerna. Som inter-
pellanten kénner till har riksdagen nyligen beslutat om forandringar i
turordningsreglerna. Regeringen har inte for avsikt att foresléd ytterligare
dndringar i linje med det forslag som anges i interpellationen.

Nar det slutligen géller fragorna om sjuklén och rehabilitering pagar
ett omfattande arbete dér regeringen tillsatt en arbetsgrupp som har till
uppgift att skapa en struktur som bryter den negativa utvecklingen pa
ohilsoomradet. Regeringen avvaktar nu detta arbete innan nagra atgérder
vidtas.

Anf. 34 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Tack for svaret! Det &r ett svar som gér efter det gingse
formuléret — svara, undvik frdgan, upprepa visan: Det gar bra for den
svenska ekonomin.

Jovisst, det gor det. Men kranglet for foretagarna kvarstar, och det
behovs fler atgérder inom olika omradden som syftar till att ge néringsli-
vet battre forutsédttningar att utvecklas. Det dr ju saddana atgérder och
fragor som 13-gruppen pekar pa som &r viktiga. Tretton kvinnor i Jimt-
land tog 1997 upp 13 punkter for ett bittre foretagsklimat. 13-gruppens
syfte &r att komma i kontakt med makthavare. Budskapet fran dem till
makthavarna dr tydligt: regelandringar, inte bidrag.

De hér kvinnorna har jag tréffat tillsammans med Inger René, Berit
Adolfsson och négra till. Darav den hér interpellationen.

Min interpellation borjar med konstaterandet att av Sméforetagsdele-
gationens totalt 81 forslag har endast en tredjedel genomforts.

I en debatt med Inger Strombom forra veckan sade statsradet att rege-
ringens samlade bedomning ar att dtgirder vidtagits for att ta bort hinder
for tillvaxt. Men inte &r det tillrackligt att en tredjedel av Smaforetagsde-
legationens forslag genomforts.

Samtidigt sade ministern att en fjardedel av forslagen inte féranleder
nagra atgérder fran regeringens sida. Det anser jag vara alldeles for de-
fensivt.

I en undersokning gjord av SAF sédger 53 % av foretagarna att de
upplever en konstant 6kning av antalet regler och att de atgirder som
vidtagits dr verkningslosa. Samma utveckling noterar man nér det géller
uppgiftslimnandet. Mindre foretag far det allt jobbigare med att f6lja ett
alltmer komplicerat regelverk. Mer dn var tredje foretagare anser att
antalet myndighetskontakter okat.
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Problemen é&r inte koncentrerade till ndgra speciella branscher eller
ndgon speciell foretagsstorlek. Béde stora och smé foretag drabbas. Men
helt klart &r att de smé foretagen &r vérst utsatta da de relativa kostnader-
na for att administrera regelverket ar betydligt hogre for dem. Dessutom
ar det svarast for dem dé de inte har tillgang till juridisk och administra-
tiv expertis sd som ett storre foretag har.

Alltsa, Bjorn Rosengren: Sitt pa allvar i gang arbetet med regel-
forenklingarna — samtliga de som Sméforetagsdelegationen har tagit
fram! Som ny sméforetagarminister borde det ligga Bjorn Rosengren
varmt om hjartat om han menar ndgot med vad han och regeringen siger,
bl.a. detta som han har lovat att den administrativa bordan for de mindre
foretagen, som orsakats just av regelverket, ska minska. Alltsd: Ga fran
ord till handling!

Vad avser statsradet gora for att genomfora Sméforetagsdelegation-
ens samtliga forslag?

Anf. 35 INGER RENE (m):

Fru talman! Jag har tva fragor som béagge torde ligga pd néringsmi-
nisterns bord.

Forst skulle jag vilja tala om en kommun som heter Brécke och ta det
som ett exempel pé hur livet kan se ut for sméforetagare.

Brécke ér en liten ort med ungefar 9 000 invanare. Den ligger i syd-
Ostra Jimtland. Dar hade man en géng en tygaffar som fungerade mycket
bra. Sedan kom en ny blivande smaforetagare som tankte: Att dga en
sybehorsaffar dr ndgonting for mig! Hon fick startbidrag. Hon kunde
kdpa ett nytt bra lager, och hon kunde halla relativt 14ga priser. Och na-
turligtvis konkurrerade hon ut den ”gamla” foretagaren i Bricke s att det
bara var en tygaffir i Bricke ett slag.

Sedan gick ocksa det foretaget i konkurs eftersom startbidraget inte
rackte. Det tog slut. Resultatet blev alltsd att det var tva arbetslosa i
Bricke i stillet for en, och den som behdvde kopa tyg fick aka de sju atta
milen till Ostersund. Ar det en bra effekt av stdd till smaféretagare, ni-
ringsministern?

Min andra fraga tangerar den forsta. Det ror sig om infrastruktur.
Man maste kunna rora sig fysiskt, runt den ort dir man &r verksam, i det
hér fallet i Jamtlands 14n. Dér méste man faktiskt ha bil. Det ar kostsamt
med dagens beskattning av bilformaner.

Bilen ar ett arbetsredskap i verksamheten. Darmed borde férménen
bil kunna beskattas som kapitalinkomst och anskaffningsvirdet avgora
formansvirdet. Dessutom &r det kostsamt med dagens mycket hdga ben-
sinpriser, som till stor del beror pd hogre skatter. Om man lyssnar pa
personer som representerar regeringspartiets samarbetspartner kommer
bensinpriserna att bli d4n hogre, till f61jd av hogre skatter. Det &r en orim-
lig situation for glesbygden. Det finns i dag ingen storre fraga. Var man
an ror sig i Norrland, savil vid kusten som i inlandet, dr den fragan den
storsta.

Smaforetagare och deras kunder méste dessutom kunna ta sig till och
fran Stockholm. I gér liste jag annonser som visade att det dr betydligt
billigare att resa Stockholm—New York tur och retur &n Stockholm-—
Ostersund tur och retur. Det ér orimligt.



Annu ett hot ir det som kom hidromdagen fran Luftfartsverket, att det
kan bli s& trdngt p&d Arlanda for flyget frdn Norrland att man tvingas
landa i Vésteras i stéllet. Det &r inget fel pa Viasterds, men det ligger en
bra bit frdn Stockholm.

Vad kan och vill ndringsministern gora &t den problematik som jag il-
lustrerade med fallet i Bracke? Vad gor nédringsministern nir det géller
infrastrukturen i Norrland, sarskilt Norrlands inland?

Anf. 36 BERIT ADOLFSSON (m):

Fru talman! Bjorn Rosengren sdger att den svenska ekonomin visar
pa betydande styrka nér det géller tillvixt och sysselsittning. Det kdnner
inte de smaforetagare i Jaimtland som vi har tréffat. De brottas med ogina
regler, hoga skatter, bristande forstdelse hos myndigheter och banker,
snedvridning av konkurrens och utslagning. Kanske kastar man in hand-
duken och slutar att driva foretag.

Jag vill gora nagra fler kommentarer till det besok som vi gjorde i
Jamtland den 20 oktober. De kvinnor vi métte hade traffat makthavare av
olika schatteringar p4 ménga nivaer. De hade inte fatt de svar de ville ha.
Deras framsta budskap var: Vi vill inte ha bidrag.

De visade oss tre stora tegelstenar med regler och mojligheter att fa
bidrag. Anda tyckte de att det inte var mddan virt att bliddra i de stora
tegelstenarna for att eventuellt fa pengar i bidrag. Det snedvrider konkur-
rensen och ger en falsk trygghet. Vi vill leva pa var 16n, sade de. Vi
maéste kunna tjina pengar, annars kan vi inte vixa. Vi méste f4 pengar for
att kunna véxa och skapa en acceptabel arbetsmiljo utan oro och skrick
for nya regler och dndrade ekonomiska forutséttningar.

Manga smaforetagare tackar nej till jobb i stillet for att expandera.
Det kan bero pé att de far ta sa stort ansvar for de personer som de anstil-
ler.

Jag vill ta upp ett exempel pa svérigheter med forsdkringskassan, né-
got som ministern tog upp pa slutet. Ett litet foretag kan riskera att fa en
langtidssjukskriven anstdlld. Det ricker inte med l6nen i ett antal dagar.
En person kan ha varit sjuk i tre ar. Forsdkringskassan gor sig ingen
bradska med att fortidspensionera. Tacka for det, nér en liten foretagare
far betala sjukvardskostnaderna, sociala avgifter, pension m.m. for en
langtidssjukskriven person. Det &r rena vinsten for statskassan.

Jag har i min hand en europeisk stadga for sméforetag. Den ar anta-
gen av EU. Jag vill fraga ministern om han stiller sig bakom forslagen i
den. Dir sdgs att smaforetagen utgor ryggraden i den europeiska ekono-
min och att det &r smaforetagen som ar mest kinsliga for fordndringar i
foretagsklimatet. De dr de forsta som blir lidande om de stélls infor en
alltfor omfattande pappersexercis. De ar ocksé de forsta att blomstra tack
vare initiativ som minskar byrakrati och belonar framgang. Jag skulle
gérna vilja ha ndgra synpunkter pé stadgan for smaforetag i EU.

Anf. 37 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag ska be att fa visa Finanstidningen. Dér star att Sve-
rige dr bast i EU pa foretagande. Nu krédvs gemensamma patentregler.
Sverige har det basta klimatet for foretagande och innovation inom EU.
Forskningsintensiteten i1 industrin och antalet patentansdkningar &r nigra
omraden dir Sverige utmérker sig. Det visar farska rapporter fran EU-
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kommissionen. Sverige toppar tillsammans med Finland kommissionens
rankningslista pa flera av dessa omrdden jdmfort med USA och andra.
Det giller ocksa sméaforetag.

Hur vi én resonerar dr Sverige vérldsledande nér det géller bade att
starta och uppratthalla sméaforetag. Jag vill borja med den fraga som kom
upp sist. Jag instimmer helt i EU:s syn att smaforetagen ar var ryggrad.
Det &r dér vi skapar nya arbeten. Det beror inte minst pa de stora struktu-
rella fordndringar som sker inom den stora industrin. Dér har vi forut
anstdllt manga ménniskor. Nu tar maskiner och informationsteknik dver.
Dir har Sverige lyckats béttre dn andra ldnder. Vi har ett lagre antal kon-
kurser. Vi har fler nya foretag.

Jag ska inte borja med att vara elak, men hur var det ndr moderaterna
styrde? Arbetslosheten var den dubbla mot i dag, badde nir det giller
atgarder och 6ppen arbetsloshet. Vi hade en konkursstatistik som man far
leta efter. Jag kiinner mig ganska lugn. Men sjélvklart maste jag ha hogre
ambitioner dn si.

Enligt Merrill Lynch ligger Sverige bra till i friga om forskning och
nya patent. Enligt Merrill Lynchs bedémning 4r det ldtt att starta nya
foretag. Staten forsoker inte detaljstyra néringslivet. Det dr en jimforelse
man gor med andra ldnder, inte minst europeiska. Det ar inte jag som gor
den, utan en mycket erkidnd, ledande bank.

Det séigs i interpellationen att vi har genomfort endast en tredjedel av
81 forslag. Vi har forsokt bedoma vilka forslag som &r viktiga och moj-
liga. Vi har gjort beddmningen att ungefar en fjardedel av forslagen inte
kommer att bli aktuella. De &r, av minga skél, inte rimliga. Eller ocksé
kommer de i konflikt med ménga andra intressen och ar inte av den arten
att de medfor ndgon revolutionerande fordndring for sméforetagare.

Vi har infort den s.k. Simplexenheten. Den har tva uppgifter. Den ena
ar att noggrant ga igenom varje regel som regeringen fattar beslut om.
Om den kan vara storande for smaforetagare godkianns den inte. Enheten
har ocksa en annan uppgift. Det ska erkdnnas att man inte har hunnit med
den dnnu. Man ska gé igenom det gamla regelverket och se dver vilka
regler man kan dndra pd, hur man kan forbéttra administrationen och
dndra myndigheternas hantering. Det dterkommer vi till.

Jag kan inte gé in och beddma ett enskilt fall som det med tygaftiren
i Bricke. Det ar fullstindigt omdjligt. Man kan séga att det var orimligt
att ge statligt stod till ett foretag i en sd liten ort som Bricke, dér det
redan fanns ett foretag att konkurrera med. Det kan jag hélla med om.

Nér det géller infrastrukturen vill jag sdga att avdragsreglerna har
forbattrats. Foretagen gor avdrag. Dér kan det inte ligga nagot storre
problem. Bensinpriserna har i och for sig gétt upp kraftigt, och det skapar
problem édven for sméaforetagen. Men det finns full avdragsratt.

Fru talman! Jag ska be att fa aterkomma med de andra svaren.

Anf. 38 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Det ar bra att Bjorn Rosengren har hogre ambitioner —
det skriver jag girna under pa. Borja dd med att sétta lite mer skjuts pa
arbetet i Simplexgruppen sa att de hér analyserna av olika forslag verkli-
gen kommer i gdng ordentligt och det blir ett resultat av Simplexgrup-
pens arbete ocksa!



Inte desto mindre dr det hér frdgor som smaforetagare vill ha svar pa
fran Bjorn Rosengren. Att starta, driva och utveckla ett foretag stiller
stora krav pd de personer som tar steget att bli sin egen eller som tar dver
fran tidigare generationer. Darfor tanker jag nu ta upp négra av de punk-
ter som 13-gruppen har pa sin agenda. Det understryks ocksa av de ex-
empel som Inger René och Berit Adolfsson har tagit upp.

Anstdllningsbidrag och starta-eget-bidrag i olika former hor inte till
ett framatsyftande néringsklimat. Konsekvenserna har ju Bjoérn Rosen-
gren hort 1 ett av exemplen.

Sénkt arbetsgivaravgift skulle uppmuntra fler att vaga starta och ut-
veckla foretag. Jag kan ta ett belysande exempel. En ensamfGretagare
méste i dag nést intill fordubbla sin omséttning for att foretaget ska
kunna béra ytterligare en anstilld. Manga foretagare avstir darfor ofta
fran att anstilla och utvidga ett féretag som skulle kunna utvecklas posi-
tivt. Vad tdnker regeringen gora at det?

Konkurrens pa lika villkor dr ocksa véldigt viktigt. Kommuner, lands-
ting eller stat, med skattebetalarna i ryggen, ska inte driva verksamheter
som exempelvis ett mindre foretag kan skota béttre genom sin specifika
kompetens. Det kan gilla tvéttjanster, fastighetsskotsel, gym, stddning
eller catering. Ocksa inom andra omraden, exempelvis skola, vard och
annan service, maste de enskilda foretagen fa chansen att konkurrera.

Darfor menar jag att den lagstiftning som finns behover forstarkas
och tydliggoras. Jag anser, precis som 13-gruppen, att det offentliga ska
avstd fran att bedriva nédringsverksamhet. De privata foretagen méste ges
en drlig chans. Vad kommer Bjorn Rosengren att gora for att det hir ska
kunna uppnés, dvs. lika villkor och konkurrens mellan offentlig och
privat verksamhet?

En annan angeldgen punkt dr att familjemedlemmar ska beskattas
som anstéllda. Nagra sdrregler for vare sig make eller maka ska inte fa
forekomma, och vederborande ska inte betraktas som bihang till fore-
tagsledaren.

Det finns inte heller anledning att straffbeskatta foretagsledares barn
under 16 ar. Barn till icke-fimansforetagare erhaller en 16n pa 8 000 kr
och far behalla den kontant eftersom det inte tas ut ndgon skatt pa den.
Om det ddremot 4r en ung person i ett fimansforetag beskattas den forél-
der som har den hogsta inkomsten av foretaget. Jag haller med om att
man ska undvika sirlagstiftning, men nigra av 13-gruppens forslag pekar
just i den riktningen att sérlagstiftning bor avskaffas. Vad ténker Bjorn
Rosengren gora i frdga om det hér sista som jag tog upp?

Anf. 39 INGER RENE (m):

Fru talman! Bricke ndmnde jag for att kunna exemplifiera vad jag
menade, och det var naturligtvis inte meningen att ndringsministern
skulle ga in pa detta enskilda fall. Men exempel som det i Bricke finns
Overallt i Sverige ocksé i dag, inte minst ndr kommunal verksamhet kon-
kurrerar med privat ndringsverksamhet, som Inga Berggren tog upp.
Atskilliga foretag, sma och medelstora, stings ute frin marknaden pa
grund av den skattefinansierade konkurrensen.

Bjorn Rosengren talade om bra foretagsklimat. Ja, Socialdemokrater-
na har alltid omhuldat storforetagen. Det &r vél bra, men man skulle

Prot. 2000/01:26
14 november

Svar pa
interpellationer

27



Prot. 2000/01:26
14 november

Svar pa
interpellationer

28

Onska att naringsministern dgnade mer moda och mer tankeverksamhet &t
de smé foretagen som vill vixa och bli storre.

For att aterigen ta upp frdgan om infrastrukturen har Sverige ett av-
stdndshandikapp gentemot 6vriga Europa, eller gentemot hela vérlden.
Norra Sverige, kanske frimst Norrlands inland, har pa liknande satt ett
avstdndshandikapp gentemot 6vriga Sverige, ddr de stora marknaderna
finns och de kontakter finns som t.ex. smaforetagare i Jamtland behover.
Det handlar om tid och pengar, om mdjligheter att pa ett rimligt sitt och
till rimliga kostnader fardas med bil i sitt arbetsomrade.

Eftersom det pa sitt sitt dr ganska hipnadsvickande vill jag papeka
att jag knappt nagonsin har varit pa ett studiebesok dér bidrag eller mera
pengar inte varit ett stindigt dterkommande motto. Smaforetagarna vill
inte ha bidrag och inte mera pengar, utan de vill ha ett stadigt och stabilt
regelverk sa att de vet vad de kan rdkna med.

Anf. 40 BERIT ADOLFSSON (m):

Fru talman! Néringsministern ar vildigt glad 6ver de rapporter som
tidningarna visar upp om foretagsklimatet i Sverige och om att vi &r
ledande. Vi ar ocksé virldsledande pa skatter, avgifter, palagor och upp-
gifter till myndigheter, missténker jag. Det kanske fortar viardet av det
fina betyg som vi fér i tidningarna, d& man kanske inte har tittat pa de hér
sakerna.

En annan sak som man tog upp nér vi var i Ostersund var utbildning-
en i skolorna. Skolan borde kunna utbilda foretagare, sé att den som vill
starta foretag ska kunna klara det. Atminstone hdgskolor men ocksé
gymnasieskolor borde utbilda for att ndgon ska viga starta och behalla
foretag och kunna tjéna sitt uppehélle pé foretag.

I den handlingsplan som jag hinvisade till forut star f6ljande:

”Europa kommer att stimulera foretagaranda och nya fardigheter fran
tidig alder. Allmédnna kunskaper om foretag och entreprendrskap maste
spridas pa alla nivaer i skolan. Sérskilda moduler inriktade pa foreta-
gande bor vara ett visentligt inslag pa schemat i hogstadiet och gymna-
siet samt vid universitet och hogskolor.

Vi kommer att uppmuntra och frimja ungdomars foretagarstravanden
och utveckla lampliga utbildningsmodeller for ledare i sméforetag.”

Det hoppas jag att ocksé ministern skriver under pa. Jag vintar med
spanning pé de forslag som kommer i den fragan.

Anf. 41 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag hann inte kommentera flyget i mitt tidigare inldgg.
Fér jag forst sdga att frdgan om att landa i Visteras inte har ndgon aktua-
litet.

Niér det géller fragan om flyget och att det kostar s& mycket som det
g0r maste jag dn en gang konstatera att det var den borgerliga regeringen
som avreglerade flyget. Hela den avregleringen var valdigt misslyckad.
Vi har ingen konkurrens pa det svenska inrikesflyget. Jag ska undersoka
mojligheterna att tillrdttaldgga det. Vi har ingen konkurrens. Det var era
partikamrater som avreglerade flyget, och det var ingen framgéng.

Nér det sedan giller forslagen om anstillningsstdd och starta-eget-
bidrag &r det viktigt att skilja atgdrder vilkas syfte ar att frimja foreta-
gande fran atgérder vilkas syfte ar att stimulera arbetsgivare att anstilla



t.ex. langtidsarbetslosa. Anstillningsstodets syfte dr det senare. De bor
inte bytas ut mot varandra. Subventionen i anstéllningsstodet &r ocksa
betydligt storre dn arbetsgivaravgiften, 14t vara under en begransad tid.

Med det menar jag att det 4r manga som startar eget med anstill-
ningsstod. Almi ger lan. Vi har det stdd som lansarbetsnamnden eller
arbetsformedlingarna ger ut, starta-eget-bidrag. Jag menar att det &r
ganska bra. Vi har startat massor av foretag med det. Det gér inte bara att
sdga: Det tar vi bort, och sd sénker vi arbetsgivaravgiften. Jag tror fak-
tiskt att det vore ytterst olyckligt att gora det.

Nar det giller fragan om inkomstférdelningsreglerna inom familjen
har regeringen for avsikt — det sade jag ocksa i mitt interpellationssvar —
att under ndsta &r paborja en samlad oversyn av dessa regler for bade
fdmansforetag och enskilda néringsidkare. Och nigonting som vi har
gjort &r ju att vi har avskaffat stoppreglerna for fdimansforetag.

Sedan vill jag &n en gang séga: Det dr vidare, enligt Merrill Lynch
bedomning, latt att starta nya foretag, och staten forsoker inte detaljstyra
néringslivet.

Enligt en annan farsk undersdkning har foretagsledares syn pa ni-
ringsklimatet fordndrats till det béttre under senare &r. Sju av tio foretags-
ledare rdknar med att 6ka sin produktion i Sverige. Vart tredje foretag
planerar att anstélla fler. Man tycker generellt sett att det &r ett bra fore-
tagsklimat.

Nér det sedan géller skolorna vet vil interpellanten och ni andra att
det forekommer sadant hér i dag. Jag kan ta Gunnarsbyn, en liten by som
ligger i Bodens kommun, som exempel. Dér arbetar man faktiskt véldigt
tidigt, i 14gstadiet, med att starta eget. Jag kan ta andra kommuner i mitt
hemlédn som exempel dir man i gymnasieskolan satsar véldigt mycket pa
det hdr. Undervisningen bygger just pd det hir med att starta eget och
driva egna foretag. Det dr nagonting som forekommer vildigt mycket i
de svenska skolorna. I det avseendet tycker jag inte att vi ska kdnna oss
oroliga. Det &r en oerhord aktivitet inom detta omrade.

An en gang siger jag: Sjélvklart ska jag, som nu ansvarig for smafo-
retagarverksamheten, gora allt for att forbattra det hér ytterligare. Det
finns sjalvklart regler som vi bor titta pa, och — dn en gang — nér det gil-
ler Simplexgruppen ska vi titta pa det. Vi haller nu ocksé pé att titta pa
frigan om de sociala villkoren for smaforetagarna. Vad hinder om man
blir med barn, om man blir sjuk och om man blir arbetslos? Jag tror fak-
tiskt att det &r viktigare for de riktigt smé smaforetagen att man tittar pa
det &n att man bara rusar in och rufflar nédr det giller skattereglerna.
Tack!

Anf. 42 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Jag tycker att 13-gruppens initiativ dr vért all uppmuntran
och stor respekt. Det tror jag nog dnda att ndringsministern haller med
mig om. Det dr handlingskraftiga kvinnor som vill ndgot och som ocksé
konkret har visat pa olika forslag for ett béttre naringsklimat i Sverige.

Med den ambition som nu Bjérn Rosengren séger sig ha sa géller det
ju att jobba vidare pa den hér linjen och prova alla goda forslag. Det
géller att fortsitta att diskutera de hédr fragorna riktigt ordentligt, sa att det
blir mer 4n fagra ord och sé att det verkligen blir konstruktiva och riktiga
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forslag. Det ar viktigt att 16ftena om regelforenkling ocksa blir verklig-
het. Darfor siger jag: Skynda pa Simplexgruppens arbete!

Nar det géller ung foretagsamhet tycker jag att det 4r en viktig del att
man i ménga gymnasieskolor arbetar med detta och &ven har utbildning i
entreprenorskap. Det dr da viktigt att ge tydliga politiska signaler. I annat
fall kommer de nodvindiga attitydfordndringarna inte till stdnd. Jag tror
nadmligen att det ligger véldigt mycket pa den nivan. Det handlar om
nodvindiga attitydfordndringar och positivt tinkande nér det géller fore-
tagare och foretagsamhet i Sverige och om konkreta forslag.

Jag frégar nu Bjorn Rosengren om han dr beredd att ga over till Ro-
senbad och vara konstruktiv och ldgga fram forslag i den riktning, som
jag tillsammans med Inger René och Berit Adolfsson nu har tagit upp,
alltsa 13-gruppens forslag.

Anf. 43 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill borja med att ta upp orden “fagra loften”.

Har pastar den ena internationella bedomaren efter den andra att Sve-
rige dr ett av de frimsta ldnderna ndr det giller entreprendrskap. Det dr
lattare i Sverige 4n pa manga andra stéllen att starta eget. Vi har valdigt
lite statligt ingripande, och vi har ett foretagsklimat som jag tror att vi far
ga tillbaka till 60-talets guldalder for att hitta. Vad menas med “fagra
16ften”? Vi ar ju dér nu.

Men det hér innebér ju sjalvklart att vi kan ga vidare. Jag ska titta pa
13-gruppens forslag, och jag tittar pd mycket annat. Men jag méste dnda
sdga att det jag maste finga &dr det som ytterligare leder till att det blir
battre, och jag maste ocksd fanga det som é&r rimligt i forhallande till
maénga andra intressen i samhéllet nér det géller skatter och annat.

Jag kommer sjélvklart att forsdka redovisa att vi nu har gjort sé att vi
har enklare regelsystem, att vi har myndigheter som dr mer observanta
etc. Men de fagra I16ftena har vi i stort sett infriat. Ingen skulle ha trott
mig om jag hade sttt hir for ett och ett halvt ar sedan och sagt att det
kommer att bli sa hiar. D& hade ni mer eller mindre hanlett at mig. Men
nu ar vi dér, och det ska vi vara glada dver, och det ska bli battre. Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2000/01:75 om statliga foretag och igar-
kompetens

Anf. 44 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Ola Karlsson har fragat mig vad jag avser att gora for att
bolag som hel- eller deldgs av staten ska fa ett béttre och mer kompetent
dgande.

Regeringen har sedan knappt tva ar tillbaka infort ett aktivt dgande.
Lat mig i korthet redogéra for hur vi i tre steg implementerat den nya,
aktiva, dgarpolitiken.

Det forsta steget var att i storre utstrackning dn tidigare skilja regle-
ringsansvaret fran dgarfrdgorna. Nu har vi pad Néringsdepartementet en
dgarenhet som enbart arbetar med dgarfragor och forvaltning av statliga



foretag. Dar foljer man pé daglig bas de statliga foretagen, foljer vad som
hénder i branschen och utvérderar de statliga foretagens strategier.

Det andra steget var att formulera en &dgarpolitik. Det dvergripande
maélet for regeringens dgarpolitik ar att skapa vérde. Vi dr ndmligen over-
tygade om att vardefulla foretag skapar véirdefulla jobb. Med det menar
vi trygga jobb i starka, vdlskotta och stabila foretag. For statliga foretag
som verkar pé fullt konkurrensutsatta marknader &r darfor mélet att skapa
virde. Vattenfall &r ett sddant bolag. Daremot stélls det andra krav pa
foretagen som alagts att uppfylla sirskilda uppgifter, t.ex. Apoteket.
Mélet for dessa foretag dr att de ska uppfylla sina sdrskilda uppgifter sé
effektivt som mojligt.

Det tredje steget i implementeringen av det aktiva dgandet var att ut-
forma verktygen for hur regeringen utovar dgandet. Dessa tre dgarverk-
tyg &r: rapporteringskrav, styrelsenomineringar och kapitalstruktur.

Vad giller rapporteringskraven sa vill regeringen att de statliga fore-
tagen ska vara minst lika vl genomlysta som borsnoterade foretag. Sty-
relsenomineringarna skdts med storsta omsorg, och mélet &r att styrel-
sens samlade kompetens ska avspegla de behov som det specifika foreta-
get har. Nér vi sett dver kapitalstrukturen har vi betonat vikten av att
fokusera pa kdrnverksamheten. Regeringen har ocksé infort riktlinjer for
incitamentsprogram i de statliga foretagen. Mer i detalj hur regeringen
arbetar med dessa verktyg finns bl.a. beskrivet i regeringens skrivelse
(1999/2000:120) Foretag med statligt dgande. Den intresserade hittar
ocksd mer information pd Néringsdepartementets webbsida for statligt
dgande.

Vad har da denna dgarpolitik rent konkret inneburit for forédndringar?
Jo, vi har avsevirt 6kat informationen om det statliga d4gandet. Sedan tva
ar tillbaka ger vi ut en lattillgénglig, utforlig redogorelse dver foretagen
med statligt dgande, och fr.o.m. i &r publicerar vi ocksa kvartalsrapporter
over det statliga dgandet. Vad betréffar styrelserna har regeringen lagt
ned mycket tid pa att fa in ny kompetens som fyller de behov foretagen
har. Jag tycker vi har synnerligen kompetenta, engagerade och vélre-
nommerade ledaméter i vara statliga bolagsstyrelser i dag. Nar det géller
fokuseringen pé kérnverksamheten arbetar regeringen som alla andra
dgare, dvs. det ska rdda samstdmmighet i strategiska fradgor mellan bola-
get och édgaren.

Vi nojer oss dock inte med de fordndringar som regeringen redan vid-
tagit. Nu inleder vi det fjirde steget i var aktiva dgarpolitik med malet att
informationstekniken ska bli ett lika sjélvklart verktyg i de statliga fore-
tagen som telefonen &r i dag. Har finns en enorm potential for foretagen
att frigora resurser som kan satsas pa andra verksamheter inom foretagen,
t.ex. bittre kundservice.

Avslutningsvis r jag mycket ndjd Gver att vi infort ett aktivt statligt
dgande och att den fackliga organisationen SEKO varit drivande i den
hér processen. Jag ar ocksé glad 6ver den internationella uppmérksamhet
den svenska regeringen fatt for sin dgarpolitik. Nu gar vi vidare och fort-
sitter arbeta for att de statliga foretagen ska bli de mest vélskdtta inom
sina respektive branscher.

Anf. 45 OLA KARLSSON (m):
Fru talman! Jag ska borja med att tacka for svaret.
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Jag kan konstatera att dgande stéller krav. Aktivt, dugligt och kompe-
tent dgande &r en forutsittning for vilskotta foretag.

Lat mig ocksa konstatera att det 4r bra att svenska foretag expanderar.
Det ér bra for Sverige att vara hemland for stora och starka foretag. Det
ger en lang rad positiva effekter for Sverige.

Men nir foretag expanderar och soker sig nya omraden, bade geogra-
fiskt och produktionsmadssigt, stiller det ocksa krav pa dgandet. I min
interpellation tar jag upp tre exempel pa del- eller heldgda statliga fore-
tag: OM, som lagt ett bud pd Londonborsen vilket visade sig inte ga
igenom, Nordic Baltic Holding, som blivit nordiskt bank- och finansbo-
lag, samt det kanske tydligaste exemplet Vattenfall, som gar fran att ha
varit ett nistan renodlat svenskt foretag till att f4 en majoritet av sin verk-
samhet utanfor Sveriges gréinser.

Vattenfall siger att inom ndgra &r kommer tre av fyra anstéllda och
tvd av tre kunder att finnas utanfor Sverige. Med de nu planerade afférer-
na kommer detta att vara verklighet redan i slutet av det hér aret. Vatten-
falls egen vision &r att enbart 25 % av verksamheten kommer att finnas i
Sverige, och resten alltsa utanfor Sverige, ar 2005.

Det dr en sak for dgaren staten att ha en strategi for energifragor nér
det géller energiforsorjningen i Sverige, som var Vattenfalls tidigare
marknad, och en helt annan sak att ha en strategi for samma fragor nir
det giller Hamburg, Berlin, gamla Osttyskland eller Warszawa. Det
stdller nya och andra krav pé dgaren.

Det ar ocksé en sak att som statlig dgare ha ett kunnande om villkoren
och strategier for att producera el med vattenkraft och kédrnkraft, som vi
g0r 1 Sverige, och en annan sak att ha samma kunnande och samma stra-
tegier nér det géller att producera el med tysk kdrnkraft, polsk stenkol
eller tysk brunkol.

Det giller ocksa fragan om kapitalstrukturen. Vattenfall redovisar ett
investeringsbehov for de kommande aren pa 60 miljarder kronor. Detta
ar utover de okade lan pa 10 miljarder kronor som man tagit upp redan
det forsta halvaret 1 ar.

Fru talman! OM, Nordic Baltic Holding och inte minst Vattenfall be-
hover ett béttre dgande 4n det som staten star for i dag. Just darfor att
man har expanderat och gatt utanfor Sveriges granser krivs det en annan
kompetens dn den som staten kan ge. Det hédr behdvs for jobbens och
verksamheternas skull.

Statsradet har tidigare avvisat alla planer pa en borsintroduktion av
Vattenfall. Ligger detta fortfarande fast fran statsradets sida? Om det gor
det, hur ska da statsradet se till att Vattenfall kan ges ett professionellt
dgande med de fordndringar i forutsittningarna som nu sker?

Anf. 46 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Accepterar regeringen de statliga foretagens utlandsstra-
tegier? Det dr vad fragan géller, sdsom jag uppfattar interpellanten.

Vi vill att véra svenska foretag ska skapa vérdefulla jobb. Regeringen
vill inte medverka till att undergriva de statliga foretagens konkurrens-
kraft. Eftersom de marknader de statliga foretagen arbetar pé blir alltmer
internationella maste dven vara statliga foretag vara med déar for att hivda
sig i konkurrensen.



Nér det géller den hiar beddmningen och de hir strategierna ar det
faktiskt styrelsen som i forsta hand har att klara ut detta. Vi lever ju,
vilket ocksd framgéar av interpellantens fragor, i en avreglerad vérld.

Lat mig sedan ndmna ndgot om Vattenfalls expansion i Tyskland. En
svensk folkomrostning har beslutat att stélla om det svenska energisy-
stemet. Denna omstdllning pagar, och den genomfors enligt riksdagens
beslut. En svensk reaktor har redan stingts av. I Tyskland har pa lik-
nande sétt politiska beslut slagit fast att tysk kdrnkraft ska avvecklas.
Detta &r beslut som inte pa nagot sitt paverkas av Vattenfalls forvérv av
aktier i det aktuella tyska bolaget.

Bakgrunden till affdren &r i stéllet avregleringen pa energimarknaden
i Europa, en avreglering som leder till 6kad konkurrens och pressade
priser. Detta har resulterat i att en kraftig omstrukturering av industrin
har inletts. For att mota dessa forédndringar och bibehélla konkurrenskraf-
ten har Vattenfall lagt fast en strategi som innebar deltagande i omstruk-
tureringen och expansion i Nordeuropa. Expansionen syftar framst till att
sdkerstilla tillgdng till nya kunder men kommer dven att innefatta for-
vérv av produktionsresurser for att sikerstédlla delleveranser.

Regeringen har riksdagens uppdrag att forvalta de statligt 4gda bola-
gen pa ett professionellt sdtt, vilket innebar att de ska vara konkurrens-
kraftiga och oka i virde. Jag anser darfor att det &dr viktigt att Vattenfall
och 6vriga bolag standigt anpassar sig for att pd bista sdtt mota fordnd-
rade forutsittningar inom respektive bransch.

Det &r inget nytt att svenska foretag investerar i utlindska foretag.
Det ser vi inom alla branscher. Det &r naturligt och bra for svensk indu-
stri och i det hér fallet ocksa for svenska skattebetalare.

Fru talman! For att bibehélla konkurrenskraften har Vattenfall lagt
fast en strategi som innebir deltagande i omstruktureringen av den euro-
peiska kraftindustrin och expansion i Nordeuropa. Detta innebér att sty-
relsen och ledningen ser dver och fokuserar verksamheten for att kunna
genomfora den strategi man lagt fast. Sjdlvklart méste ocksa staten som
dgare godkédnna stora investeringsplaner, tillse att det finns kapital och pa
annat sitt vara behjélplig. Men strategierna bedoms av styrelsen, och
hittills fir man vl dndé séga att Vattenfall har hanterat sina affarsfragor
pa ett utomordentligt bra sitt.

Anf. 47 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Statsrddet konstaterar att det r naturligt att bolagen an-
passar sig till fordndringen. Jag delar den uppfattningen. Det &r viktigt att
Vattenfall far vara med i den fordndrade marknadssituationen i norra
Europa.

Men min poéng i interpellationen &r att ocksa dgaren maste anpassa
sig till forandringen. Statsradet skriver sjdlv i sitt svar att ndr det géller
fokuseringen pa kirnverksamheten arbetar regeringen som alla andra
dgare, dvs. det ska rada samstdmmighet i strategiska fragor mellan bola-
get och dgaren.

For att dgaren ska kunna fungera som en duglig och kompetent &gare
méste man ha kompetens for att kunna bedéma strategin. Hur forédndrar
statsradet dgarfunktionen sé att man kan beddma strategier vad géller nya
geografiska omraden, som inte dr sd svért, och nya produktionsformer?
Vilken strategi har dgaren vad géller forvarv av 60 terawattimmar genom
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produktion av brunkol och delproduktion av stenkol i Polen? Hur skaffar
man sig kompetens for att bedoma strategin vad géller energiforsorjning-
en i Berlin, Hamburg, Warszawa och gamla Osttyskland?

Det gar inte att bara hanvisa till kunnande i styrelsen. Det gjorde ett
tidigare statsrad nér det gillde bankkrisen, och vi sdg hur det gick.

For att ha vilskotta foretag behdver vi kompetenta dgare. Hur ska
statsradet Rosengren se till att man bygger upp en dgarfunktion som kan
hantera de nya geografiska forhallandena? Hur skaffar departementet sig
kompetens for att beddma energistrategier i Polen och Tyskland?

Till sist: Jag stéllde en frdga om uttalandet fran i varas, att Vattenfall
inte ska borsintroduceras, ligger det fortfarande fast?

Anf. 48 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Lat mig borja med att konstatera att sdvdl Merrill Lynch
som OECD har uttryckt sin stora dverraskning och att man, for att nu
anvédnda ett 6dmjukt ord, d4r imponerad av det sétt pa vilket vi har skott
véra statliga foretag. Man uttrycker det t.o.m. sé att det sdtt man har skott
de statliga foretagen pa har bidragit till en del av den tillvdxt vi har i
Sverige. Darmed kan man inte sdga att vi har misskdtt vara statliga fore-
tag.

Jag vill ocksa sédga att vi har en speciell dgarenhet. Vi har profession-
ella ménniskor dir. Vi har ocksa ett internationellt kontaktnit, bdde med
banker och med branscher, dir vi gor lika bra beddomningar som andra
gor.

Nér det géller bankkrisen hade man kunnat stilla sig frigan om det
kanske hade varit béttre att alla banker hade varit statliga. Det var inte
bara en statlig bank som gick i putten, det var dven andra banker som
gjorde felbedomningar. Det var inget bra exempel, tycker jag.

Jag vill pasta att Vattenfall besitter ett stort miljokunnande som san-
nolikt kan bidra positivt till utvecklingen av dessa produktionsresurser.
Svenska bolag &dr duktiga pa miljopolitik, ligger i framkant vad géller
teknik och kunnande. Jag tror faktiskt att Vattenfalls kompetens pa detta
omréde &r bra for miljon.

Det internationella dtagande som Sverige har tagit pa sig har ingatt i
overenskommelser som giller. Aven Tyskland har sjilvfallet gjort sidana
ataganden. Och koldioxiden kommer sjilvklart inte att 6ka for att vissa
delar av elproduktionen forvérvas av Vattenfall. Tvértom besitter Vatten-
fall ett stort miljokunnande, som sannolikt kan bidra positivt till utveckl-
ingen av dessa produktionsresurser.

Sammantaget vill jag siga att vi har stirkt vart sitt att hantera vara
foretag och vi har fatt internationell berommelse for detta. Vi har en
dgarenhet som jag faktiskt bedomer har samma mojligheter till profess-
ionella bedomningar som andra dgare har.

Vattenfall ska icke privatiseras, i vart fall inte under den dverskadliga
tid som jag kan bedéma.

Anf. 49 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag ska borja med att be bdde kammaren och statsradet
om ursdkt for mitt sétt att formulera interpellationen och for mina inlidgg.
Min avsikt har varit att peka pa att i och med att Vattenfall fordndrar sitt
verksamhetsomrade, att man gér fran att ha varit ett renodlat svenskt



foretag till att bli ett foretag som har 75 % av sin verksamhet utanfor
Sveriges grénser, stills andra krav pa dgarfunktionen. Mot den bakgrun-
den har jag fragat vilka fordndringar som behdvs, vilka nya krav detta
stiller och vad statsradet tidnker gora 4t det. Uppenbarligen har inte detta
gétt fram till statsradet och for detta ber jag om ursékt.

Min poéng &r att om vi ska ha stora, starka foretag i Sverige, vilket ar
bra, behover vi duktiga dgare. For att vara en duktig dgare behover man
forstda de olika regioner man jobbar inom och man behdver forstd de
olika produktionsomraden man arbetar inom. Jag tror inte att det &r allde-
les sjélvklart att svenska staten i dag har kompetens nér det géller moj-
ligheten att producera el pa 0Osttyskt brunkol eller pa polsk eller tysk
stenkol. Jag tror inte heller att det ar sjélvklart att svenska staten har
kompetens att bedoma strategin for energiforsérjningen i Berlin.

Det dr mojligt att departementet och statsradet tycker att detta &r en
fraga enbart for bolaget och icke for dess dgare. Jag beklagar att det inte
har gatt att fA ndgot som helst besked pa den hér punkten.

Anf. 50 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Det var inte jag som skrev interpellationen. Jag har for-
sokt att utga fran den och svara sa gott jag kan pa de fragestéllningar som
den upptar.

Vattenfall lever i en avreglerad marknad. Vi har en nordisk avregle-
rad marknad som sjélvklart paverkar Vattenfall. Det stéller storre krav pa
Vattenfall. Det stéller krav pa rationaliseringar. Det stiller krav pa att fa
ned kostnaderna, och det stiller krav pd, vilket har varit bra med avregle-
ringen, att tillse att man far en elproduktion som ér billigare.

Denna stora internationella marknad for elproduktion, om den nu &r
baserad pé kol eller stenkol, kidrnkraft eller vattenkraft, &r nu avreglerad.
Det innebir att ingen aktor kan arbeta pd denna marknad om man inte
ocksa arbetar pa den internationella marknaden.

An en ging vill jag svara att Vattenfall skéter sig, har samma virden,
samma nyckeltal som andra kraftbolag. Vi som dgare har inget att an-
maérka pa.

Sjalvklart har interpellanten, om jag nu har forstatt honom ritt, redo-
visat strategier som styrelsen i Vattenfall har diskuterat. Men det &r
ingenting som sédger att dgaren kommer att godkdnna de strategierna.
Detta dr en process. Men hittills vill jag pasta att Vattenfall har skott sig
mycket vl

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2000/01:78 om Heby kommuns léinstill-
horighet

Anf. 51 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Mikael Oscarsson har fragat mig om jag avser att tillmo-
tesgd medborgarna och kommunfullméiktige i Heby kommun i deras
Onskan att overga fran att tillhora Vistmanlands 14n till att tillhdra Upp-
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sala lan. Han har vidare frdgat om jag avser att skyndsamt bereda fragan
sé att lansbytet kan ske inom en snar framtid.

Arendet inkom till regeringen den 26 september i &r och har direfter
varit under beredning. Ett ldnsbyte &r sdllan okomplicerat och man maéste
dérfor ha forstielse for att regeringens hantering av fragan kan ta ndgon
tid. Ett lansbyte for Heby kommun skulle t.ex. innebéra att en fordndring
maste goras ocksa av landstingsindelningen. En annan fraga som aktuali-
seras dr om ett ldnsbyte i detta fall skulle kunna beslutas av regeringen
eller om fragan &r av sddan dignitet att den bor understéllas riksdagen.

Det &r alltsé flera betydelsefulla fragor som regeringen maste ta stall-
ning till. Naturligtvis efterstravar regeringen att saken ska kunna avgdras
s& snart som mojligt, men jag &r for dagen inte beredd att ndrmare ange
nér regeringen kommer att limna besked i fragan.

Anf. 52 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka statsradet Lejon for svaret.
Samtidigt far jag konstatera att det inte &r ett svar utan en forhalning.

Léat mig fa ta bakgrunden. I samband med 1998 érs val anordnades i
Heby kommun en folkomrostning. Resultatet av folkomrdstningen blev
solklart. 57,7 % rostade for att deras kommun skulle foras dver till Upp-
sala 1dn och 39,9 % ville stanna i Véstmanlands lan. Med hénvisning till
resultatet i folkomrdstningen beslutades i enighet i kommunfullméktige i
Heby den 9 november 1998 att inge en framstéllan till regeringen att
Heby kommun snarast skulle overforas till Uppsala. Denna framstéllan
overlamnades i december 1998 av regeringen till Kammarkollegiet.

Kollegiet inhdmtade remissyttranden fran Lénsstyrelsen i Véstman-
lands lén, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, landstinget i Véstmanlands ldn
och landstinget i Uppsala ldn. Efter att ha beaktat dessa yttranden upp-
drog kollegiet i juni 1999 at Svenska Kommunforbundet att utreda forut-
sdttningarna for ett byte av landsting for Heby kommun. Utredningen
slog fast att en dverforing av Heby kommun inte strider mot indelnings-
lagens intentioner. Utredningen péapekar att Heby kommun redan ingar i
Uppsalas arbetsmarknadsregion och att “starka skél talar for en indel-
ningsdndring”.

Vad jag forstar har regeringen tidigare véntat pa att fatta beslut med
hénvisning till Kammarkollegiets utredning. Nu har Heby kommuns
medborgare sagt sitt. Heby kommunfullméktige har sagt sitt. Kommun-
forbundet har sagt sitt. Kammarkollegiet har sagt sitt. Alla dessa har gjort
bedémningen att Heby i framtiden bor tillhora Uppsala 1an.

Nu ar det alltsa upp till regeringen att fatta beslut. Heby kommun har
sdrskilt framhallit att det &r av stor vikt att regeringen snarast kommer till
ett avgdrande om kommunens framstéllan av lansbyte. En tidsfordr6jning
innebér uppenbara svarigheter i kommunens planering, dels inom kom-
munen, dels inom andra offentliga myndigheter.

Anf. 53 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Invanarna i Heby kommun har sagt sitt. Kammarkollegiet
har yttrat sig. Kommunforbundet sdger att man ser inga hinder for att
genomfora lansbytet. Kammarkollegiet pekar i forsta hand pa fordelar ur
néringspolitisk synpunkt. Vad som inte har belysts sdrskilt tydligt fran
Kammarkollegiets sida — kanske har man inte ansett att det ankommer pa



dem att gora det — dr utbildnings- och transportfrdgorna, som é&r ytterli-
gare faktorer som betyder mycket och som tydligt viger dver for ett
lansbyte.

Fru talman! Jag skulle vilja friga ministern om vi ska tolka mi-
nisterns svar sé att det inte langre handlar s& mycket om sakargumenten,
de faktorer vi har ndmnt, arbetsmarknad, utbildning osv., utan att det
mera handlar om att bedéma formfragan. Ar det regeringen som ska fatta
beslut eller riksdagen? Ar det den typen av fragor som &terstér? Skulle
ministern i dag vilja sdga att sakfragorna talar sitt tydliga sprak for ett
lansbyte?

Anf. 54 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Forst gar jag till Mikael Oscarssons fragor och péstéen-
den om att regeringen dgnar sig at ndgon form av forhalning av detta
drende.

Det ar mojligt att en utomstadende betraktare kan tycka att s &r fallet.
Da vill jag forsdkra Mikael Oscarsson och alla minniskor i Heby kom-
mun och i Véstmanlands ldn som é&r berdrda att s naturligtvis icke ar
fallet. Precis som jag sade i mitt svar &r en sddan fragestéllning inte en-
kel. Den handlar forst och framst inte enbart om Heby kommun. Den
handlar ocksé om det nuvarande lanet som kommunen ingar i. Det hand-
lar ocksd om Uppsala 1dn som kommunen vill tillhora.

En sadan frdga maste utredas enligt de modeller vi brukar anvinda
oss av ndr det géller indelningsdndringar. Det &r vl ganska sjalvklart.

Indelningslagen som reglerar forfarandet vid landstingsindelning in-
nehéller inte bestimmelser om ldnsindelningen. Nagra sddana forfatt-
ningsbestdmmelser finns inte. Det gor att den juridiska bedomningen ar
speciellt viktig i sddana fall. Det dr bade sakfragor, Harald Nordlund,
som maste bedomas och formfragor. Jag vill inte std héir och ge sken av
att det enbart ar juridiska eller administrativa funderingar som ar kvar pa
regeringens bord. Regeringen har att ta stdllning till helheten.

Jag har dock nagra papekanden om det som Mikael Oscarsson har ta-
git upp. Ja, av dem som rostade var det en majoritet som rostade for en
fordndring av lanstillhorighet. Det var ocksa en majoritet i Heby kom-
muns kommunfullméktige som rostade for detta — Over partigrdnserna.
Virt att ndmna 4r att valdeltagandet visserligen var hogt, men alla valbe-
rittigade rostade inte utan bara 75 %. Ytterligare en aspekt vért att nimna
i sammanhanget, som Mikael Oscarsson inte tog upp, ar det faktum att
vilket 1dn och vilket landsting Heby kommun ska tillhora ar inte enbart
en friga for Heby kommun och Heby kommuns invénare — det visar
ocksd Kammarkollegiets utredning — eftersom det har paverkan pa det
lan kommunen nu ingér i. Befolkningen i Heby kommun — om jag minns
siffrorna ratt — utgér ungefar 14 % av Vistmanlands ldn. Utredningen
som Kammarkollegiet har gjort visar att skulle Heby kommun flyttas
over till Uppsala ldn skulle det naturligtvis paverka forutsédttningarna for
varden i Vistmanland.

Utan att i dag kunna séga nir regeringen dr klar med den samlade be-
domningen av bade sakfrdgorna och de juridiska fragorna vill jag dn en
gang forsdkra, badde Mikael Oscarsson och Harald Nordlund, om att rege-
ringen pé inga sitt vill forlinga tiden som for alla inblandade parter &r
besvirlig.
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Anf. 55 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! Jag noterar att jag inte far nagra svar pd mina fragor. Jag
kan inte se det som annat &n en tidsfordrojning och en forhalning. Fragan
ar inte pa nigot sitt ny. Den har varit aktuell i snart 30 ar.

Lat oss dé& for en liten stund tidnka oss in i hebybornas situation. De
har diskuterat frdgan i manga ar, t.o.m. bildat ett parti i saken. De folk-
omrodstade, och det blev en klar majoritet. Det var inte bara en majoritet i
kommunfullmiktige utan det var enhéllighet. Man gladde sig & Kom-
munforbundets och Kammarkollegiets rekommendationer. Nu far kom-
munen beskedet att vinta.

Da infinner sig frdgan hos hebyborna om vilken tidsplan statsradet
har. Kommer négot besked till juluppehallet, som infinner sig i riksdagen
om en dryg manad? Sedan skriver vi 2001. Aret dérefter 4r det val. Na-
gonstans maste det finnas en deadline om hebyborna ska kunna rdsta i
Uppsala 14n 2002.

Det vakuum som nu &r forhiarskande &r inte bra. Regeringens obeslut-
samhet betyder planeringsproblem for kommunens politiker, inte minst
nér det giller kommunikationsfrdgorna. Det &r inte bra for ndringslivet i
Heby.

Folket i Heby sade sitt for drygt tva ar sedan. Expertisen har gatt pa
folkets linje. Vad véntar regeringen ytterligare pa? Kommer det en ny
utredning eller vad kan vi vénta oss?

Anf. 56 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Jag tror ocksa att det i den hir typen av fragor ar viktigt
att tiden inte bara gér och gar, for det paverkar niringsliv och andra delar
av samhéllslivet pé ett mycket patagligt satt.

Om jag uppfattade ministern rétt, handlar det hér inte bara om form-
frdgorna, utan om sakfrdgor. En sddan, fick vi veta, handlar om vilken
vikt hebybornas mening egentligen ska ha i avgdrandet. Ar det mahénda
en fraga for alla lansbor? Ministern antydde att det skulle kunna vara det.

Det som &r vildigt viktigt i den har debatten &r att fa ett tydligare be-
sked om nir ett beslut kan forvintas komma.

Anf. 57 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Jag forstar att fragestillaren Mikael Oscarsson gérna vill
ha ett tydligare besked 4n vad jag for narvarande kan ge. Men regeringen
ar ett kollektiv, och vi har regler for beredning av regeringens beslut som
ska garantera att regeringens beslut ar si vil underbyggda som mgjligt. I
mitt ansvar ingar att se till att jag inte for upp drenden for regeringens
avgdrande innan den beredningsprocessen ar avslutad. S& &r regeringens
arbetssitt, och det méaste respekteras.

Jag forstar fullkomligt att det for de berérda i Heby kommun, né-
ringslivet, befolkningen, politiker och tjanstemén i Védstmanlands l4n inte
ar nagon Onskvard situation att leva med den hédr osdkerheten. Men in-
delningsandringar dr inte nagra enkla saker, och har man fran Heby
kommuns sida nu satt i gang den hér processen far man ocksa rikna med
att regeringen inte kan fatta beslut forréin regeringen anser sig ha ett full-
gott beslutsunderlag.

Aterigen vill jag siga att det inte finns nigon &stundan frdn min eller
regeringens sida att pa nagot sitt forhala eller dra ut pa processen. Tvér-



tom kan jag garantera att jag hela tiden har gjort allt for att se till att
processen sker sa fort som mojligt. Jag har ocksé forsokt beskriva denna
astundan frén min sida vid de uppvaktningar som jag tidigare har fatt ta
emot i sakfragan.

Anf. 58 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! Jag har full respekt for att statsradet tycker att det hér ar
en komplicerad fraga. Det finns méanga saker att vrida och vidnda pa. Men
jag tycker dnda att hon skulle kunna ge ett besked om tidsplanen. Hur
ligger det till i framtiden? Nar kan hebyborna forvéntas fa ett svar, fa ett
jaeller ett nej?

Statsradet har demokratifragorna pa sitt bord och tituleras ibland de-
mokratiminister. Jag anser att detta dr en frdga om demokrati. Manga
hebybor har engagerat sig starkt i den hir frigan. Att Kammarkollegiet
sade ja tog man till intdkt for att deras engagemang betyder ndgonting.
Om fragan om Heby forhalas ytterligare kommer det definitivt inte att
uppmuntra ménniskor att engagera sig.

Jag tycker att statsradet ar skyldig att ange — om det inte kommer ett
jaeller ett nej — en tidsplanering. Det &r det minsta man kan begéra.

Om det skulle bli ett nej kan vi for en kort sekund fundera pa varfor
vi over huvud taget ska ha folkomrdstningar. Jag tror att ett nej skulle
spada pa politikerforaktet. Om regeringen siger nej maste den ha vildigt
starka skil, efter ett ja i en folkomrostning. I det hér fallet har Kammar-
kollegiet och expertisen inte angett ndgra skél emot utan tvirtom sagt att
man inte ser ndgra skél emot.

Jag hoppas att statsradet i sitt sista inldgg nu ska kunna séga ungefar
under vilken tidsperiod som vi kan se fram mot ett svar.

Anf. 59 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Jag &r ledsen att jag maste gora Mikael Oscarsson besvi-
ken pé den punkten. Jag kan inte ange nir regeringen fattar beslut. Rege-
ringen &r ett kollektiv, och jag varken kan eller vill forespegla nagonting
i en fraga som regeringen kommer att fatta beslut om sd smaningom.

Jag anser ocksa att det hdr ar fragor som handlar om demokratiska
aspekter. Det &r ytterligare en aspekt, forutom de rent sakliga, som &r en
av anledningarna till att jag vill se till att vi fir ett s& vil genomarbetat
beslutsunderlag som bara téinkas kan infor regeringens avgoérande.

Jag hoppas att vi kan dterkomma med besked s& snart som mojligt.
Négon ndrmare tidsangivelse 4n sa &r det tyvéarr omojligt for mig att ge.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.35 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Prot. 2000/01:26
14 november

Svar pa
interpellationer

39



Prot. 2000/01:26
14 november

Svar pa
interpellationer

40

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

12 § Svar pa interpellation 2000/01:49 om narkotika och ungdoms-
brottslighet

Anf. 60 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Gun Hellsvik har frdgat mig vilka atgdrder jag avser
vidta for att minska narkotikamissbruket och den &vriga ungdomsbrotts-
ligheten.

I Sverige har narkotikamissbruket bland ungdomar tidigare legat pa
en relativt konstant lag niva. Sedan bdrjan av 1990-talet har dock denna
trend vint och under senare ar har det funnits tecken péd att bade miss-
bruket och nyfikenheten nér det géller att prova droger har 6kat. Narkoti-
kamissbruket bland ungdomar ligger fortfarande pa en lag niva i ett in-
ternationellt perspektiv. Men utvecklingen &r oroande, och vi maéste ta
den pa storsta allvar.

Gun Hellsvik framhaller att narkotikamissbruk och annan kriminalitet
ofta sammanstralar i samma person. Detta kan sikert vara riktigt i manga
fall. En studie som BRA har genomfort under 1999 visar emellertid att
det totalt sett har skett en minskning av brottsligheten bland landets ni-
ondeklassare jamfort med 1995. Den officiella statistiken pekar visserli-
gen pa en dkad valdsbrottslighet bland ungdomar, men troligen avspeglar
denna inte en faktisk dkning. Den storsta forklaringen till 6kningen &r
troligen en 6kad anméilningsbenigenhet fran skolornas sida och en 6kad
rapporteringsnivd fran polisens sida. Allvarligare tillgreppsbrott och
handlingar som innebér direkt vald mot person liksom att ha anvént nar-
kotika #r forhallandevis sillsynt bland niondeklassare. BRA:s studie
visar att ett antal riskfaktorer sdsom splittrad familj, dalig fordldrakon-
takt, 14g skoltrivsel, kamraters attityder m.m. har samband med brottslig-
heten hos niondeklassare. Man ska nog darfor vara forsiktig med att dra
generella slutsatser om sambandet mellan narkotikamissbruk och annan
kriminalitet bland unga.

Jag har nyligen i svar pa interpellation om ungdomsran sagt att de
mest betydelsefulla insatserna for att minska ungdomsbrottsligheten ar de
som vidtas for att forebygga att unga manniskor dras in i kriminalitet. Av
avgorande betydelse dr insatser fran familjen, skolan, foreningslivet,
socialtjénsten och det 6vriga lokalsamhéllet. Jag kommer som justitiemi-
nister att verka for att samhillets atgirder mot ungdomsbrottslighet
priglas av en helhetssyn dér réttsviasendets insatser bara dr en, men en
viktig, del av kampen mot ungdomsbrottsligheten.

Den svenska narkotikapolitiken ligger fast. Jag stéller mig helhjartat
bakom dess malsdttning om ett narkotikafritt samhélle. Som Gun
Hellsvik kéanner till har regeringen tillsatt en sdrskild kommission for att
se over den svenska narkotikapolitiken. En av kommissionens huvud-
uppgifter ar att ta fram forslag for att forstiarka och effektivisera det drog-
forebyggande arbetet. Kommissionen ska ocksd utforma strategier for
sérskilt riktade informationsinsatser och for opinionsbildning samt l&dmna
forslag till samhaillets stod for detta. Som ett led i detta arbete har Narko-



tikakommissionen utfort en studie av hur ett antal ungdomar fran olika
delar av landet resonerar kring narkotikafragor. Studien visar glddjande
nog bl.a. att manga ungdomar engagerar sig mot droger. Narkotikakom-
missionen ska avge sitt slutbetédnkande fore &rets utgéng.

Det finns fa andra omraden dér kriminaliseringsinstrumentet har an-
vénts 1 sddan utstrickning som pé narkotikaomradet. All befattning med
narkotika inklusive eget bruk r straffbar, och straffskalan for grovt nar-
kotikabrott stracker sig upp till tio ars fangelse, dvs. samma som for drap.
I praktiken har ocksa énda upp till 18 ars fangelse domts ut for narkoti-
kabrott, med tillimpning av straffskdrpningsreglerna for éaterfall i brott
och vid flerfaldig brottslighet.

Som jag har uttalat i tidigare sammanhang har jag inte for avsikt att
verka for ndgon inskrdnkning av den nuvarande kriminaliseringen av
befattning med narkotika. Samtidigt &r det enligt min mening naivt att tro
att det gér att 4stadkomma négon reell forédndring av narkotikasituationen
genom ytterligare straffskdrpningar.

Ocksé ndr det giller tvangsmedel finns langtgdende lagstiftning i
syfte att uppdaga och utreda narkotikabrott. Férutom de traditionella
tvangsmedlen som héktning, husrannsakan och kroppsvisitation finns
mojlighet att ta drogtester for att uppdaga bruk av narkotika. Hemlig
teleavlyssning, som &r ett av vara mest ingripande tvangsmedel, anvinds
huvudsakligen for att utreda grova narkotikabrott.

Narkotikakommissionen har i uppdrag att dvervéga vissa tvangsme-
delsfragor. Utan att foregripa vad kommissionen kommer fram till kan
jag dock siga att det bor krdvas mycket starka sakskdl for att utvidga
polisens tvdngsmedelsanvindning mot barn. De bor métas av andra &t-
gérder fran samhéllets sida &n polisens tvangsmedelsanvéndning.

Forebyggande &tgérder ar av central betydelse i den svenska narko-
tikapolitiken, och jag anser att det dr en mycket viktig uppgift for sam-
héllet att upptécka barn och ungdomar pa vég in i narkotikamissbruk pa
ett sé tidigt stadium som mojligt. Detta dr emellertid inte fraimst en fraga
om att ge polisen utékade mojligheter till tvingsmedelsanvandning mot
barn. Avgorande ar i stéllet att vuxenvérlden har goda kunskaper om
narkotika och dess effekter, att fordldrar tar sitt ansvar samt en vl funge-
rande och uppmaérksam skola. Mycket viktigt 4r ocksé att socialtjansten
bedriver ett aktivt uppsdkande arbete.

Jag ser fram emot att fa ta del av de slutsatser och forslag som Narko-
tikakommissionen kommer att presentera liksom resultatet av de utvirde-
ringar som pagar, bl.a. vad avser kriminaliseringen av eget bruk av nar-
kotika. Jag ser framfor mig att det &ven inom ramen for den dvergripande
malséttningen for narkotikapolitiken kan finnas anledning att grundligt
Overviga fragor om inriktningen pa det fortsatta arbetet sdval pa myn-
dighetsniva som nér det géller lagstiftningen. Jag vdlkomnar en debatt
om dessa fragor.

Anf. 61 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka justitieministern for svaret,
men jag beklagar att jag inte av svaret kan utlidsa négra riktlinjer for hur
vi ska bli béttre pa att bekdmpa narkotikabruk och ungdomskriminalitet.
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Justitieministern séger i sitt svar att den 6kade valdsbrottsligheten
bland ungdomar troligen inte avspeglar en faktisk dkning. D4 finns det
skél for justitieministern att ta del av erfarenheter frén verkliga livet.

P& Sodersjukhuset har man fort fortlopande statistik 6ver inkomna
misshandlade personer, och 6kningen &r kraftig. 1995 inkom 1 246 per-
soner, och i ar tyder allt pa att 6ver 2 100 personer kommer till S6der-
sjukhuset for vard till f6ljd av misshandel.

Sodersjukhusets undersokningar visar dessutom att 40 % av offren
inte anmilt misshandeln. En annan undersokning om réan bland unga,
som justitieministern debatterade med bl.a. mig for en tid sedan och som
han hénvisade till i sitt svar, visade att manga unga av olika skal inte
anmaler brott som de drabbas av.

Justitieministern sdger ocksa i sitt svar att de mest betydelsefulla in-
satserna for att minska ungdomsbrottsligheten &r de som vidtas for att
forebygga att unga méanniskor dras in i kriminalitet. Dér &r vi helt 6ver-
ens. Men nagra synpunkter om vad detta krdver for justitieministern inte
fram.

Familjen &r den viktigaste brottsforebyggaren. Jag skulle dérfor vilja
veta vilka atgérder justitieministern skulle vilja vidta for att stérka forald-
rarnas stillning.

Vad giller frdgan om hur vi ska kunna bekdmpa narkotikabruket pa
ett béttre sétt sdger justitieministern att det dr naivt att tro att ndgon reell
fordndring av narkotikasituationen skulle dga rum om straffskirpningar
genomfordes. Om det skulle vara den enda édtgérd som vidtogs &r vi helt
overens. Men som en del av en helhet borde det finnas skil att diskutera
skdrpning av maxstraffet for grovt narkotikabrott. De som organiserar ar
beredda att skaffa sig en formdgenhet genom andras lidande och kanske
dod. De bor jimstillas med mordare och borde dérfor kunna fa livstids-
straff. Det har ju ocksa framforts inom den europeiska unionen som ett
onskemal att alla lander skulle kunna tillimpa sina maxstraff pad grova
narkotikabrott. Sverige motsatte sig detta. Ar di inte justitieministern
oroad Over att Sverige kan bli en attraktiv och mindre farlig marknad for
narkotikahandlare om vi slépar efter vad giller mojliga straff?

Av justitieministerns svar forstar jag att justitieministern dr i grunden
negativ till drogtest av barn under 15 ar. For mig ar det oforstéeligt, nir
mdjligheten till drogtest ar till for att snabbt kunna ingripa med hjélpat-
gérder vid misstanke om narkotikabruk.

Om nu justitieministern tycker att vi bor behélla mdjligheten for dem
over 15 ar sé vill jag girna veta varfor vi bor gora skillnad mellan den
som fyllt 15 ar och den som &r under, nér vi vet att experimenterandet
med droger gar allt langre ned i aldrarna.

Slutligen vill jag uttala min uppskattning Gver att justitieministern
pekar pa vikten av att vuxenvérlden har goda kunskaper om narkotika
och dess effekter. Det innebdr forhoppningsvis att justitieministern ar
beredd att ta initiativ till en bred informationskampanj riktad mot forald-
rar och andra som kommer i kontakt med vara unga. Jag har efterfragat
detta i flera ar, men tyvérr inte fatt gehor for det tidigare. Har jag i denna
fraga justitieministerns stod?



Anf. 62 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag ska fOrst sdga att man ska vara lite forsiktig med den
statistik som nu presenteras — inte minst nér det géller statistiken fran
Sodersjukhuset eftersom den till viss del &r beroende av vilka andra sjuk-
hus som har lagts ned.

Jag anser inte att langre eller livstids fangelsestraff ar rétt atgard for
att komma till rdtta med de narkotikaproblem som finns, utan det ar pa
helt andra sdtt som de ska bekdmpas. Det gar redan nu att doma till 18
ars fangelse om det giller upprepad brottslighet och flera brott. Vid flera
brott géller 14 ars fangelse, och dértill ytterligare fyra ar. Detta &r ocksa i
linje med praxis vid livstids fiangelse.

Vad giller frgan om varfor man inte bor tilléta tvAngsmedel for barn
under 15 &r sa dr en anledning — kanske den framsta — till tvAngsmedel
for personer Gver 15 &r att det ska utgora ett bevis i domstol. Det ar inte
aktuellt f6r barn under 15 &r.

Polisen ska meddela socialtjansten om det finns risk att barn kan ska-
das antingen genom missbruk av beroendeframkallande medel, genom
brottslig verksamhet eller genom annat socialt nedbrytande beteende.
Man ska alltsé rapportera detta. Om det bedoms finnas en risk for barnet
sa ska barnet omhdndertas om det inte kan ske genom frivilliga insatser,
sasom t.ex. frivilliga drogtester.

Om det dessutom &r sannolikt att personen behdver beredas vard kan
ett s.k. omedelbart omhédndertagande ske, vilket faktiskt &r tillrickligt
bara genom ett telefonsamtal fran ordférande i socialnimnden. Det kan
alltsé ageras mycket snabbt och effektivt redan nu.

Men det dr just socialtjinsten som har den sérskilda kompetensen for
att bedoma barn. Det &r inte polisen som genom tvingsmedel ska avgora
detta. Aven om man i nagot enstaka fall skulle kunna vinna p4 detta, och
uppticka ndgon som man inte annars skulle ha upptackt, sé ar det i oer-
hort fa fall. Framfor allt — och i den andra vagskalen — ska inte 12—13-
ariga barn tvingas kld av sig infor okdnda poliser i det forpubertala sta-
dium som de befinner sig. Det skulle inte direkt forbdttra den ofta nega-
tiva attityd som manga ungdomar redan har. Detta ska ligga hos social-
tjdnsten — inte hos polisen. Men det ska finnas ett samarbete.

Anf. 63 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Justitieministern har rétt i att narkotikatestet anvénds som
bevis. Men eftersom jag sjdlv var initiativtagare till lagéindringen och
ocksa vet hur formuleringarna blev tror jag mig vaga pésté att jag har rétt
nér jag sdger att syftet med lagindringen som dppnade mojligheten for
drogtest var att vi pa ett tidigt stadium skulle kunna fanga upp unga for
att hjédlpa dem fran ett framtida missbruk.

Vi talar hdr om sociala fragor och straffrittsliga fragor. Jag skulle
vilja knyta an vidare till detta, och konstatera att dven om de straffritts-
liga pafoljderna inte dr ensamt avgoérande for vara ungas kriminalitet sa
tror jag att vi kan vara verens om att snabbhet och tydlighet i reaktion-
erna &r viktiga. D& dr det oroande att ta del av hur verlamnandet till vard
inom socialtjansten fungerar. Detta ir ju ett betyg inte bara till dverlam-
nandet utan till virden 6ver huvud taget.

Den vanligaste pafoljden ar att unga doms till 6verlimnande till vard
och bdter. Men nér man ska ta reda pa vad det innebér &r det ingen som
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kan svara. Det finns ingen nationell norm eller regelbok for vard inom
socialtjansten. Hur varden ser ut beror pa i vilken kommun den démde
bor. Det kan t.o.m. bero pé vilken socialsekreterare som har hand om den
unge.

Enligt Peter Lindstrom pa Brottsforebyggande radet dr 6verlamnandet
till socialtjinsten ett svart hal. Han sade i en intervju i Dagens Nyheter
under senvaren: Vi vet vildigt lite om vad som sker i socialtjédnsten, men
vi vet att pafoljderna skiljer sig & mycket. I samma artikel framkom att
Socialstyrelsen ibland far samtal fran socialsekreterare som undrar hur
véard inom socialtjénsten fungerar. Suzanne Julin, som é&r jurist pa Social-
styrelsen, sdger i artikeln att Socialstyrelsens svar da far bli att Socialsty-
relsen inte vet — att det inte finns ndgon nationell dverblick.

Innan en 15-17-aring &talas och doms ska socialtjansten yttra sig for
att aklagare och domstol ska veta mer om fordvarens sociala situation
och behov. Kraven pa dessa skrivelser har hojts, men det dr oklart om
planerna har blivit battre. Den utvardering som Socialdepartementet ska
gora lar drdja.

Enligt min uppfattning bér 6verldmnandet till vard enligt socialtjéns-
ten utmonstras ur straffritten for att kunna skapa den tydlighet som vara
unga behover. Jag &r naturligtvis intresserad av att hora hur justitiemi-
nistern ser pd detta. Jag undrar om justitieministern dr ndjd med den
nuvarande ordningen. Om sa inte dr fallet, vad avser justitieministern att
vidta for atgérder?

Med tanke pé att justitieministern i sitt inledande svar pekade pa att
ménga ungdomar engagerar sig mot droger vill jag dterge nidgot som
oroar mig mycket ur Narkotikakommissionens sammanfattning av ung-
domsundersdkningen Vem bryr sig? Dér konstaterar Narkotikakommiss-
ionen att 4ven om majoriteten av ungdomarna i undersdkningen inte har
provat sjélva betyder inte det att de helt tar avstdnd fran droger. Det finns
en utbredd uppfattning om att “om andra vill hélla pa sa &r det okej — det
ar ju deras val”. Om de unga har den uppfattningen ar det viktigt att vi
som inte ldngre dr unga visar att det infe &r andras val.

Anf. 64 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Min erfarenhet av 6verldmnande till socialtjdnsten — det
som jag har kunnat folja som advokat — ar inte lika svart som den bild
Gun Hellsvik ger. I manga fall fungerar det mycket bra, men i vissa fall
skulle det kunna fungera béttre. Det &r min erfarenhet.

Som Gun Hellsvik vél kdnner till har 1995 ars ungdomsmalsreform
utretts. Man har i huvudsak kunnat se positiva resultat, och menar bl.a.
att kvaliteten pa handlaggningen av ungdomsmal ar tillrackligt hog. Kva-
liteten har okat efter reformen. Samarbetet mellan de berdrda myndighet-
erna har forbattrats. Handldggningstiderna har forkortats, och speciali-
seringen har hojt kvaliteten.

Men jag ska ocksa sdga att vissa brister har papekats. Socialtjanstens
handlidggning och yttranden har inte tillrdckligt hog kvalitet. Tidsfristerna
innebdr fortfarande problem. Domstolarna &r ocksé starkt kritiska mot
kravet att ungdomsmélen bara ska handlaggas av sirskilt lampade do-
mare.



Det finns ett forslag fran utredningen om att forbattra arbetsmetoder-
na och att 6ka — och framfor allt forbéttra — samarbetet mellan social-
tjénst, polis och &klagare.

Sammanfattningsvis anser jag nér det giller den hér frdgan inte att det
dr sd illa som Gun Hellsvik menar, men att det kan goras édnnu béttre.

Slutligen ar vi helt dverens om att vi pa alla sdtt ytterligare far for-
soka satsa pa information till ungdomar. Det kan aldrig goras tillrackligt
mycket i den fragan.

Anf. 65 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Justitieministern séger att jag har en uppfattning om vérd
enligt socialtjdnsten. Naturligtvis har jag en uppfattning, men det var inte
min uppfattning jag talade om. Jag citerade foretrddare for Brottsfore-
byggande radet och foretradare for Socialstyrelsen. Jag pépekade ocksa
att man ska gora en uppfoljning av detta inom Socialdepartementet. Det
finns ju rimligtvis ett skl till detta, men det 4r beklagligt att det drojer.

Sedan glader det mig att justitieministern sdger ja till en informat-
ionskampanj. Men dé vill jag gédrna gora ett tilligg. Informationskampan;j
till de unga i all dra, men en ung frisk ménniska har ofta lite svart att ta
till sig den information som vi vuxna ger. Det ges ju en hel del informat-
ion till de unga. Dessutom vet de troligen betydligt mer &dn vad vi vet.
Diaremot vet deras fordldrar véldigt lite. Det dr den typen av informat-
ionskampanj som jag soker. Fordldrar maste lara sig hur de kan se tecken
hos sina unga. Det giller inte bara fysiska och psykiska tecken hos det
egna barnet utan ocksa barnets fordndrade umgéngesvanor och liknande.
Det &r den typen av informationskampanj jag vill ha. Det ar fordldrarna
som dr de som forst har mojlighet att uppticka detta, men da maste vi ge
dem de redskap som de behover.

Jag skulle vara mycket tacksam om jag fick hora justitieministern
sdga att justitieministern dr beredd att stodja tanken pa en omfattande
informationskampanj till fordldrar och andra vuxna i barns omgivning.
Information till foréldrarna &r det centrala har.

Anf. 66 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Utan att gi in pa nagra detaljer eller ge ndgra konkreta
besked vill jag sdga att vi nog dr overens om att information behovs. Jag
delar uppfattningen att vuxna manga ganger star handfallna inf6r situat-
ionen. Det har jag ocksé kunnat konstatera.

Slutligen vill jag séga att det allra bésta vi kan ge ungdomarna &r en
social trygghet, en bra skola och en vettig fritid. Vi maste satsa pé att
hjdlpa dem som har det svért. Det handlar inte i forsta hand om olika
tvangsingripanden, utan om att hjalpa dem med det stod som de behover.
Om man tittar pa de barn som hamnar i svéra situationer och deras bak-
grund kan man manga ganger, kanske inte alltid, med en kuslig precision
konstatera vilket samband detta har. Det &r hér satsningen i forsta hand
maste goras.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Prot. 2000/01:26

14 november

Svar pa
interpellationer

45



Prot. 2000/01:26
14 november

Svar pa
interpellationer

46

13 § Svar pa interpellation 2000/01:52 om sékerheten inom ritts-
psykiatrin

Anf. 67 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Gun Hellsvik har fragat om jag &r beredd att avskaffa pé-
foljden réttspsykiatrisk vard. Hon frgar ocksé vad jag avser att vidta for
atgirder for att omedelbart hoja sdkerheten inom den rittspsykiatriska
véarden och ndmner i det sammanhanget att ett flertal rymningar skett fran
Karsudden.

Sékerheten inom den réttspsykiatriska varden &r en fraga som i forsta
hand faller under socialministerns ansvarsomrade. Jag vill dock under-
stryka att det dr sjdlvklart att den réttspsykiatriska varden maste bedrivas
under former som medfor att sdkerheten inte hotas och som inte under-
minerar fortroendet for denna vardform. Jag kan ocks& ndmna att Social-
styrelsens regionala tillsynsmyndighet i Orebro for nirvarande arbetar
med en undersdkning av de rutiner for frigdng och permissioner som
tillimpas vid Karsuddens sjukhus och Séters sjukhus, som bytt namn till
Skonviks psykiatriska klinik.

Nar det giller frigan om att avskaffa pafoljden rattspsykiatrisk véard
kénner Gun Hellsvik sédkert till att regeringen i maj 1999 tillsatte en
kommitté med uppgift att se dver lagstiftningen for psykiskt storda lago-
vertrddare. Samtliga i riksdagen foretrddda partier deltar i kommitténs
arbete. Kommittén har till uppgift att ingdende analysera fragor om savil
ansvar som pafoljder for denna grupp av lagovertradare.

Det innebér att kommittén ska dvervéga bl.a. om det finns anledning
att infora en tillraknelighetsreglering, dvs. ett system dér vissa mycket
sjuka personer inte ska fillas till ansvar for en brottslig girning med
héansyn till att de, t.ex. pa grund av en kvalificerad form av psykisk stor-
ning, inte haft mojlighet att paverka eller forsta sitt handlande. I s& gott
som alla med Sverige jadmforbara lander tillimpas ett sadant system.

Kommittén ska ocksé ta stillning till hur paféljdsregleringen bor ut-
formas i framtiden. Dessa stéllningstaganden har naturligtvis samband
med om en tillrdknelighetsreglering infors. Det innebédr att kommittén
ska ta stillning till om det nuvarande fangelseforbudet i brottsbalken bor
finnas kvar men ocksa till om det finns skil att pd ndgot sétt fordndra
eller avskaffa pafoljden 6verldmnande till rittspsykiatrisk vard.

Reformen ska syfta till att d&stadkomma en ordning som innebér att
psykiskt storda personer som begér brott och som kan béra ett straffritts-
ligt ansvar ocksa ska domas till en pafoljd som tillgodoser kravet pa ett
rimligt ingripande med hénsyn till det begéngna brottet. Behovet av vard
liksom berédttigade krav pa samhillsskydd maste ocksd beaktas i detta
sammanhang.

Den nuvarande regleringen har kritiserats av liakare inom psykiatrin.
De har hivdat att bestimmelserna om sérskild utskrivningsprovning
medfor att de tvingas tvangsvarda personer som inte har nagot vardbehov
pa den grunden att det finns en risk for aterfall i brott. Det strider mot
principer som géller for lakare inom réttspsykiatrin och har skapat etiska
konflikter for denna yrkesgrupp. Reformen ska darfor ocksa syfta till att
skapa en ordning som innebér att psykiatrin inte far béra ett si stort an-
svar for behovet av samhaillsskydd.



Samtidigt dr det en sjdlvklar utgangspunkt att psykiskt stérda perso-
ner som begatt brottsliga gdrningar och som har ett vardbehov har rétt att
f4 vard och behandling under verkstélligheten, oavsett om de ska sirbe-
handlas vid paféljdsvalet.

Fragan om hur ett pafoljdssystem for psykiskt storda lagovertradare
ska utformas &r mycket komplex. Jag &r inte beredd att foregripa kom-
mitténs stéllningstaganden genom att nu uttala mig om ifall jag &r beredd
att avskaffa pafoljden 6verlamnande till rittspsykiatrisk vard.

Jag tror att det &r viktigt att se helheten i1 systemet. Samtidigt som sa-
dana grundldggande straffréttsliga principer som proportionalitet och
forutsebarhet sjdlvklart ska viarnas maste ett vardbehov kunna tillgodoses
oberoende av om en person doms till vard eller till ett fingelsestraff. Jag
ar 6vertygad om att ménga delar min uppfattning att det bor vara en rim-
lig utgdngspunkt for en framtida reform.

Anf. 68 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern dven for detta svar.
Jag forstar att justitieministern inte tdnker ha nagra synpunkter pa fragan
om avskaffandet av paf6ljden réttspsykiatrisk vard forrdn det ar dags for
en eventuell proposition. D4 &r det inte mycket jag kan gora for att fa till
stand en diskussion. Jag och alla andra som &r bekymrade 6ver den nuva-
rande ordningen far fora fram véra synpunkter men helt uppenbart vinta
pa besked.

I justitieministerns svar saknar jag emellertid reflexioner kring min
fraga om vilka dtgirder som kommer att vidtas for att hoja sidkerheten
utdver den sedvanliga utredning som vi alltid hénvisas till. Hur ménga
ska hinna rymma och kanske skada ytterligare personer innan néagot
g0rs? Det hér gor mig besviken och oroad.

Under arets tre forsta kvartal dgde rymningar rum vid 49 tillfdllen
fran Karsudden. Det kan ocksé konstateras att atskilliga av rymlingarna
inte aterforts eller aterforts forst efter en langre tid. Ett mord dgde rum i
slutet av september i ar. Férovaren var en forrymd domd person som
varit pd rymmen i en manad nédr mordet 4gde rum.

Det ar fradgan om allvarligt psykiskt storda grova brottslingar som
overldmnats till sluten vard. Av de knappt 500 som vardades under 1999
var det 61, dvs. mer dn 10 %, som ndgon gang under aret var p4 rymmen.
Flera av dessa 61 rymde mer 4n en gang.

Att justitieministern inte gav ndgot svar pd min fraga om overldm-
nandet tar jag inte som bristande intresse for fragan, och inte heller att
det uteblev kommentarer kring frigan om hdjd sikerhet. Men jag forvén-
tar mig nagra reflexioner av justitieministern i nista replik.

Anf. 69 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag hade egentligen inte ténkt att delta i den hér debatten.
Men nér jag sdg interpellationen och svaret tyckte jag dnda att det var
viktigt att delta. Jag tycker att det &r viktigt att sikerhetsfragan lyfts fram.
Det ar viktigt att Justitiedepartementet och vi som sitter i justitieutskottet
debatterar och diskuterar de hir fragorna dven om de egentligen ligger
hos Socialstyrelsen.

Fran min utgangspunkt ar detta otroligt viktigt eftersom det undermi-
nerar fortroendet for denna vardform. Det som har skrivits och de rym-
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ningar som har varit har skadat fortroendet for den réttspsykiatriska var-
den. Det ser jag som ett allvarligt problem. Nu sitter det en kommitté
som ska se over de hir fragorna och den hir problematiken.

Det ar viktigt, tycker jag, att lyfta fram i den hir debatten att modera-
ternas forslag, t.ex. att pafoljden ska avskaffas helt och héllet, gor att
man ska domas till fingelse. Ar det s& att man behdver vard ska man fa
véard, men blir man frisk tidigare ska man foras over till fangelse. Men
om man doms till fangelse, far sitta i fangelse och far vard pa anstalten
ska man Overforas med tvang till en psykiatrisk vardinréttning efter
strafftiden om man beddms behdva vard.

Det hér dr ju ocksa en fraga dir man behdver vdga in réttssékerhets-
aspekter. Om man nu beddmer att manniskor &r psykiskt friska nog att
kunna domas till fingelse och om man ocksa bygger in ett system dir
ménniskor med tving ska kunna dverforas till en psykiatrisk vardinratt-
ning har man frangatt manga av de réttssikerhetsprinciper som vi har i
alla andra fall.

Niar man debatterar frigan om medborgarnas skyddsintresse tycker
jag att det dr viktigt att man inte glommer att det stora flertalet sitter inne
for brott som har ett ganska 1agt straffvirde och att de sitter inne mycket
langre tid dn de skulle ha gjort om de hade domts till fingelse.

Det dr viktigt att man lyfter upp den hér debatten. Jag tycker att den
har blivit s& snedvriden. Det &r folk som begar grova brott, som far korta
véardtider och som sedan sldpps ut i samhéllet. Vi vet ju att i huvuddelen
av de hér fallen 4r det inte alls pé det séttet.

Det hir systemet har faktiskt kommit till for att man ska tillvarata
medborgarnas skyddsintresse utifrdn ett sjukdomsperspektiv. Det ar
viktigt att man lyfter fram det ndr man debatterar de hér fragorna.

Jag hoppas att justitieministern i debatten om réittspsykiatrisk vard
lyfter upp den hér stora gruppen som ju faktiskt, med de lagar och regle-
ringar vi har, ar inlasta under en mycket langre tid 4n om de hade domts
enligt det vanliga rittssystemet. Déarfor bor man ocksa — och jag hoppas
att kommittén kommer fram till det — bevara den réttspsykiatriska vér-
den. Det behdvs fordndringar. Man behdver se 6ver lagstiftningen. Men i
grund och botten ska vi d&ndd ha som princip att man inte domer sjuka
ménniskor till faingelse. Det 4r vdrdbehovet som ska vara avgorande, inte
att vi vill straffa ménniskor.

Anf. 70 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag vill forst séga att det faktiskt 4r Socialdepartementet
som har hand om den hér fragan. Dérfor ska inte jag svara pa det.

Sedan vill jag bara gora en liten kort korrigering. Det dr 37 fall, inte
49, av rymningar fran Karsudden. Men det &r vél i och for sig illa.

Jag har kunnat konstatera att det som dr svarigheten dr att ménga
rymningar sker under permissioner som &r ett avgorande steg for att
kunna ateranpassa en ménniska. Det &r dér en av svarigheterna ligger.

Sedan handlar det faktiskt inte bara om att avvakta kommittén och
om min nya roll som justitieminister. Jag har ju kommit i kontakt med de
hir sakerna och ocksd kunnat konstatera de enorma svarigheter som
finns.

En svérighet uppstér just om man &r psykiskt sjuk vid brottstillfillet.
Fragan 4r om man da ska kunna straffas retroaktivt for det. Men det ar



ocksé sa att under nuvarande former kan en person vara kvar pd psykia-
trisk klinik enbart p& grund av risken for aterfall, trots att han egentligen
inte har ett vardbehov. Det ér ett stort problem.

Det ar alltsd med ett genuint spént intresse som jag kommer att ta del
av det hir darfor att jag kénner till det sedan tidigare, med de saker som
kan goras. Jag dr inte beredd nu. Men det &r alltsa av flera skil, inte bara
pa grund av min nya roll som justitieminister.

Sedan tror jag inte att det blir s& oerhdrt mycket langre tid. Men det &r
riktigt att man manga ganger doms till ldngre pafoljd. Jag har sjilv fore-
tritt en person som var démd for misshandel och som efter fem ar fortfa-
rande inte hade kommit ut. Det var ett brott som kanske skulle ha gett ett
halvars féangelse. Efter fem &r, trots att vi hade provat det var tredje ma-
nad, hade han fortfarande inte kommit ut. Jag d4r medveten om att det
ménga ganger ar langre straff. Men exakt hur mycket langre vet jag inte.

Det finns ménga problem med det hér. Jag tror att det ar klokt att av-
vakta kommittén. Vi ska inte ta stridsfragor nu, tycker jag, som vi kanske
kan komma Overens om sedan. Det hdr dr en mycket svar fraga. Det
giéller verkligen att avvdga de saker som nu ndmns, réttssdkerheten och
de skyddsintressen som finns for presumtiva brottsoffer.

Anf. 71 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det &r som justitieministern séger att den som dverlim-
nas till sluten psykiatrisk vard kommer under Socialdepartementet. Men
vi har ju inom kriminalvarden en ritt stor andel personer, i alla fall pa
vissa anstalter, som lider av &ven svarare psykisk ohélsa.

Jag har fatt lite information frdn Skogome. Man gjorde en inventering
forra vintern som visade att minst 40 % av de intagna pa Skogome led av
maéttlig till svar psykisk ohélsa. Skogome &dr den enda anstalt i Sverige
som har en ldkare som pa heltid dgnar sig at vard av psykiskt storda la-
govertradare som sitter i fingelse.

Nu ér det sa att med den budget som blir aktuell f6r kriminalvarden
nésta ar far man som resultat att denna heltidstjénst pa Skogome fér ské-
ras ned till en halvtidstjanst. Darutéver kommer ett antal sjukskdterske-
tjénster att fa dras in.

Oberoende av hur det blir i framtiden nér det géller hela gruppen psy-
kiskt storda eller sjuka lagovertrddare ar det faktiskt viktigt att vi ser till
att det stora antal med psykisk ohidlsa som finns pa vara fangelser far
mdjlighet till adekvat vard under fingelsetiden. Det ar viktigt for deras
del. Det ar viktigt for ménniskorna utanfér murarna som de ska mota den
dag de blir frigivna.

Jag vill gdrna hora vad justitieministern tdnker gora for att hoja kvali-
teten pa den psykiatriska varden inom kriminalvarden. Jag ndjer mig inte
med svaret om det tillskott som kriminalvarden far nésta ar, for det ar
forbrukat flera gdnger om i olika uttalanden om vad det kan anvéndas till.

Anf. 72 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Jag haller med om
att det hir dr en mycket svar och komplex fraga. Men jag tycker ocksa att
det &r viktigt att lyfta fram bada aspekterna. Det ar viktigt att man inte
bara tittar pd dem som avviker utan ocksd pa det positiva som uppnas
inom rattspsykiatrin. Det r viktigt att man ser att det inte dr sa enkelt
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som att straffets ldngd kan vara avgdrande, utan att man helt grundlag-
gande utgar frdn manniskors vardbehov. Man kan emellanat fa uppfatt-
ningen i debatten att den réttspsykiatriska varden bara ér till for att vi ska
slippa fangelser och att det egentligen inte finns ndgot innehéll i den.
Darfor ar det viktigt att man lyfter upp den andra aspekten.

Fru talman! Nér det sedan géller det 6kande antalet psykiskt sjuka el-
ler psykiskt storda pé vara anstalter maste jag sdga att det dr ett resultat
av den fordndrade lagstiftning som Gun Hellsvik drev igenom.

Jag vill vddja till justitieministern att titta dver det hér, s att vi inte
bygger upp en alternativ réttspsykiatrisk vard inom kriminalanstalterna
samtidigt som vi inte anvinder oss av den kompetens och kunskap som
redan finns uppbyggd utanfor. Vi vet att det finns en brist pa medel i dag.
Det ar viktigt att vi ocksa utnyttjar medlen sa effektivt som mgjligt. Det
kan aldrig vara att bygga upp en réttspsykiatrisk vard inom anstalterna
motsvarande den vi har utanfor. Det vore ett sloseri med resurser.

Anf. 73 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag anser — och jag tror att det &r ménga som anser det —
att reformen 1992 medforde att fler psykiskt sjuka kom innanfor fangel-
sets murar.

Ett problem med det r ju att de som inte har domts till livstids fing-
else kommer att komma ut under den tid som det har bestimts att de ska
vara i fangelse. Det kanske inte alls &r den tid som ar lamplig och som é&r
tankt for att de ska komma ut. D4 skulle det naturligtvis vara béttre om
de var domda till psykiatrisk vard med den prévning som sker.

Jag vill ocksé passa pé att séga att det inte &r sa att man sa latt slapps
ut ndr man har domts till psykiatrisk vard. Det dr en ordentlig prévning
av domstol i lénsrétten.

De personer som nu finns inom vara fingelseanstalter och som har
psykiska problem har ju rétt att fa vard och behandling under verkstallig-
hetstiden, oavsett om det sker en sdrbehandling vid val av paféljd. Det
innebér sjélvfallet att dven personer som far fangelsestraff ska kunna fa
kvalificerad psykiatrisk vard under verkstélligheten. De undersékningar
som gjorts tyder pa att ett stort antal intagna behdver sddan vard.

Kriminalvarden har resurser for psykiatrisk dppenvard. Det har ocksa
inrdttats sdrskilda stodavdelningar for intagna som har problem pa grund
av psykisk storning, som psykiatrin inte anses kunna behandla. Men
kriminalvérden kan inte ge tvangsvérd. Sjukvardshuvudménnen ansvarar
for den slutna rittspsykiatriska varden. Personer som ir intagna pa anstalt
kan ocksa foras over till psykiatrin for att fa réttspsykiatrisk vard, om det
finns ett sadant behov.

Slutligen forstér jag inte det som sdgs om att de 270 miljonerna skulle
ha atits upp. De &r ett extra tillskott till kriminalvarden under nésta ar.

Anf. 74 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Justitieministern uttrycker sig inte i klartext. Av formule-
ringen fick jag intrycket att justitieministern dr kritisk till 1992 ars re-
form. Det kan vara intressant att f4 reda pad om justitieministern tdnker
riva upp den reform som var ett forslag som justitieminister Laila Frei-
valds lade pa riksdagens bord. Vi pa den borgerliga sidan 4r ocksa del-



aktiga, i och med att vi inte aterkallade propositionen. Men det var Laila
Freivalds som lade fram forslaget.

Justitieministern talade om mojligheten till 6ppenvéard for psykiskt
storda. Den finns formellt. Men nédr man tittar pd situationen inom all-
ménpsykiatrin inser man att kriminalvardens patienter inte har s latt att
fa den vard de behover. Inom allménpsykiatrin har man mycket stora
bemanningsproblem. Det rader stor brist pa skoterskor och psykiatrer.
Eftersom kriminalvardens patienter latt hamnar sist i kon &r det viktigt att
kriminalvérden far egna resurser for att kunna ge adekvat vérd.

Anf. 75 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det séger sig sjélvt att det blir fler som ar psykiskt sjuka
pa anstalt om kravet for att anses som psykiskt sjuk sénks. Just gréns-
dragningen dr aktuell inom kommitténs arbete. Darfor finns all anledning
att terkomma med beddmningen av om detta dr bra eller daligt. Det ar
ett av skélen till att kommittén finns.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2000/01:65 om polissituationen

Anf. 76 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Anders G Hogmark har fragat mig vilka initiativ jag av-
ser att ta i syfte att ge Sveriges medborgare mojlighet att fa ett polisva-
sende som formar 16sa de uppgifter som riksdagen beslutat.

Jag vill inleda med att sla fast att Sverige har ett polisvisende som
upptyller hogt stillda krav pa kompetens, tillginglighet och effektivitet.

Samtidigt behovs det fler poliser i Sverige. Bl.a. darfor har regeringen
i budgetpropositionen foreslagit den storsta satsningen nagonsin pé ratts-
visendet. Utdver de forstirkningar som polisen fatt i 1999 och 2000 ars
budgetpropositioner har regeringen nu foreslagit att polisen far ytterli-
gare 200 miljoner kronor redan i &r. Fr.o.m. 2001 fér polisen 575 miljo-
ner kronor och fr.o.m. 2002 ytterligare 605 miljoner kronor.

De nya resurserna ska frimst anvéndas till att 6ka antalet poliser, for
att utveckla nérpolisen, brottsutredningarna och grianskontrollen. Rege-
ringen skriver i budgetpropositionen att det dr avgoérande for hela polis-
visendet att ndrpolisen nu far de resurser och den kompetens som behdvs
for att den verkligen ska bli basen i polisverksamheten.

Jag vet att flera polismyndigheter uppfattar svarigheten att rekrytera
poliser som ett stdrre problem an bristen pa pengar. Darfor ar det glad-
jande att vi nu kan utbilda poliser vid den nya polisskolan i Umes4.

Polishogskolan i Solna utnyttjar fr.o.m. arsskiftet sin kapacitet maxi-
malt. D4 kommer det att finnas ca 1 000 polisstuderande vid skolan i
Solna. T ar har sammanlagt 450 polisstuderande antagits, och nésta ar
planerar skolan att anta 660 studerande. Dérutdver har 50 studerande
redan antagits i Umed, och nésta host kommer ytterligare drygt 70 att
antas dar.

Regeringen har i budgetpropositionen bedomt att det stora behovet av
nya poliser krdver en tredje polisskola. Rikspolisstyrelsen, som handlag-
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ger frdgan, har faststéllt de krav som bor gélla for att en ort ska komma i
fraga for en polisskola. Ett sddant krav ar att det maste finnas ett univer-
sitet eller en hdgskola med ldmplig profil pa orten. Rikspolisstyrelsen har
beslutat att Bords, Jonkoping, Véxjo och Linkoping uppfyller kraven.
Niér det finns en tredje polisskola dr det enligt styrelsen mdjligt att anta
mellan 800 och 1 000 polisstuderande per ar.

Jag vill i det hdr sammanhanget ocksa framhélla att Polishdgskolan i
ar har utbildat 120 civila till kvalificerade brottsutredare. Det &r ett effek-
tivt sétt att snabbt oka kapaciteten i den brottsutredande verksamheten.
Under nista ér planerar Polishogskolan att utbilda ytterligare 50-60 kva-
lificerade brottsutredare.

Samtidigt som det behovs fler poliser finns det emellertid fortfarande
ett utrymme for att anvénda resurserna mer effektivt. Jag vill i det sam-
manhanget exempelvis ndmna polisens nya arbetstidsavtal som ger battre
mdjligheter att anpassa arbetstiden efter verksamhetens behov.

Avslutningsvis vill jag séga att fler poliser kan frigéras genom att an-
svarsfordelningen mellan polisen och andra myndigheter kan goras tydli-
gare. Kommunerna bor t.ex. ta ett storre ansvar for en del av de service-
funktioner som polisen i dag tar pa sig for att ingen annan gor det. Arbe-
tet med att renodla polisrollen pagar fortlopande. Jag avser att inom kort
initiera en utredning med uppgift att bl.a. behandla fragan om vissa av de
uppgifter som i dag utfors av poliser i stillet kan utforas av andra.

Anf. 77 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Forst ett tack till justitieministern for svaret. Det kanske
inte innehdll s& mycket nytt. Ett och annat av intresse finns dock att dis-
kutera. Svaret var mest en pdminnelse om de texter som redan har distri-
buerats i form av budgetpropositioner. De ar redan vél inlésta av justiti-
eutskottets ledamdter. Mer om detta ndgot senare.

Jag har noterat att justitieministern inledningsvis slar fast att det
svenska polisviasendet uppfyller hogt stéillda krav pa kompetens, tillgdng-
lighet och effektivitet. Da fragar jag mig hur man definierar de begrep-
pen.

Fru talman! Om jag ska vara érlig har jag svart att instimma. Framfor
allt har mina véljare hemma i min valkrets, i Kronobergs ladn, svért att
gora det. Manga viljare runtomkring i landet, 4ven socialdemokratiska
sddana, har svart att instimma i det. Justitieministern har inga egna vél-
jare én sé lange.

De som bor uppe i Norrland och fér beskedet nér de ringer att polisen
har stingt och att ndrmaste polis finns 20 mil dérifran, de butiksdgare
som fortvivlat konstaterar att det &nnu en géng varit inbrott i butiken med
glasrutor sonderslagna brukar inte kdnna att tillgéngligheten till polisen
ar 6verdriven. Men det beror givetvis pa hur man definierar ”hogt stillda
krav pa tillgénglighet”. Denna debatt bor kunna kretsa kring det. Hur
definierar justitieministern, och ddrmed regeringen, hogt stdllda krav pa
tillganglighet? Det finns utomordentligt mycket mer att gora pa den kan-
ten. Man kan dven stélla fragan hur begreppet effektivitet definieras.

Polisen dr en myndighet i djup kris. Visserligen sigs att polisen nu &r
populérare dn nagonsin. Det kanske dr en klen trost. Polisen &r t.o.m.
populérare dn hovet. Man kan fraga sig vilket virde pa skalan det innebér



for justitieministern, som vil dr nybliven medlem i det socialdemokra-
tiska partiet med republikkrav pa schemat.

Polisen befinner sig i en utomordentligt djup kris nir det géller antal.
Det finns for fa poliser. Det finns for f4 unga poliser — bara 3 % av po-
liskéren ar under 30 &r. Det finns for manga poliser som &r pa vig mot
pension. Det dr bra att man utbildar fler poliser. Jag ar dvertygad om att
det ar nddvindigt att komma upp till en niva pa ungefdr 1 000 polisstu-
derande per ar. Justitieministern antydde samma siffror. Da ar det nod-
véandigt att det bedrivs polisutbildning pé ett par stillen utdver dem dér
det gors i dag, namligen i Stockholm och Umea. Det ar viktigt med den
mangfalden.

Polisen kommer inte att ha rad att anstélla poliserna, &ven om man nu
fér fart pa utbildningen, om inte vésentliga resurstillskott sker.

Justitieministern pekar pa vilka tillskott som ska ske, men de &r langt
under det som Rikspolisstyrelsen har begért. Rikspolisstyrelsens onskan
dr att f4 resurser for att kunna leva upp till de nivaer pa verksamheter
som Sveriges riksdag har uttalat sig for och med alla de prioriteringar
som riksdagen har slagit fast. Jag vill klart deklarera att de nivéer pa
tillskotten som justitieministern uppenbarligen vidhaller &r alldeles for
sma.

Jag vill stdlla fragan till justitieministern: Vad ska Rikspolisstyrelsen
nedprioritera, med en signal till Sveriges riksdag? Eller &r det sé att justi-
tieministern inte delar Rikspolisstyrelsens uppfattning att man inte klarar
verksamheten med mindre dn 19 000 poliser? Det ar en kritisk grins. Av
dessa ska 9 000 poliser ga till nirpolisreformen, om den ska fé en &rlig
chans att kunna fullf6ljas.

Avslutningsvis: Effektivitet hos polisen forutsitter ockséd mer teknisk
utrustning. Mer om detta i nista inldgg.

Anf. 78 LARS BIORKMAN (m):

Fru talman! Rittstryggheten for alla medborgare i ett land som vart,
som vill leva upp till att vara en réttsstat, maste alltid kunna garanteras.
Tryggheten att i en nddsituation kunna kontakta en polismyndighet har
for oss svenskar tidigare varit ndgot av en sjdlvklarhet. Den mdjligheten
har néstan alltid funnits.

Den otillrdckliga medelstilldelningen som socialdemokraterna har
dgnat sig at under en ganska lang period har lett till att vi nu inte har de
resurser vi som medborgare har ritt att gora ansprak pd. Det avspeglar
sig over hela landet i ganska drastiska situationer.

Bristen pa medel har tvingat fram organisationsférdndringar. Det har
lett till att man i méanga polisdistrikt har tvingats till neddragningar. De
har varit s& drastiska att man i relativt manga fall har tvingats stinga
poliskontor. Vilka effekter det har i glesbygden har sdkert dven justitie-
ministern klart for sig.

I den bygd jag sjdlv representerar har man tvingats till stdngningar,
savil temporara sdidana som permanenta. Man har t.o.m. i nagot fall hittat
I6sningar genom att veckovis byta mellan tva kontor s& att man den ena
veckan bemannar kontoret med en sammansatt styrka under tvé dagar for
att nésta vecka ha oppet tre dagar. I den andra kommunens kontor har det
varit omvént.
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Det hér ar naturligtvis fullstdndigt otillfredsstéllande. Dessutom sak-
nar man mellan dessa kontor teknisk utrustning som ar mojlig att an-
vinda for att knyta ihop sin verksamhet. Det finns inget enkelt och effek-
tivt datanit for att hdmta uppgifterna fran respektive kontor. De mojlig-
heterna saknas, vilket ocksé ar ganska belysande for hur det fungerar.

Den verklighet jag upplever rimmar vildigt déligt med en del av de
svar ministern har gett hdar. Han meddelar — precis som Anders G Hog-
mark sade — att polisvdsendet uppfyller hogt stillda krav pa kompetens,
tillgénglighet och effektivitet.

De poliser som finns pé plats har kompetensen och tillgdngligheten,
men de stdngda kontoren gor att tillgdngligheten ar klart otillracklig. De
som efterfragar tjansterna maste ndja sig med att konstatera: Nir vi
ringer finns det tyvérr ingen som kan svara. Det finns ingen som kan
rycka ut till vér hjalp.

I det nya stora lénet Viastra Gotaland saknas i dag medel och resurser
for ungefir 600 tjanster. Nu utbildas manga poliser, vilket vi har efterlyst
lange fran vart parti. Vi motsatte oss definitivt stingningen av Polishogs-
kolan i Stockholm, som regeringen genomdrev.

Vi kan konstatera att det inte finns medel. Om det skulle finnas me-
del, justitieministern, var finns da poliserna till dessa 600 tjanster i Vastra
Gotaland? Tyvérr maste jag konstatera, i likhet med de véljare jag repre-
senterar, att dessa tjdnster inte kommer att kunna beséttas under Sver-
skadlig tid.

Nér vi nu har en interpellationsdebatt dr det rimligt att ministern drar
upp riktlinjerna och séger: S& hir vill vi fran regeringens sida 16sa fra-
gorna. Regeringen har lagt fram en budget som i och for sig medger en
viss resursforstirkning, det ska sdgas. Men vi anser fran vért héll att den
ar klart otillracklig. Det krdvs mycket mer.

Vilka atgdrder dr ministern beredd att skicka med till trost for savél
de ménniskor som véntar pa att polisen ska fa tillrdckliga resurser som de
ménniskor som jobbar i verksamheten? Vad fér de for riktlinjer? Vad har
de for hopp att stdlla till den nye justitieministern?

Anf. 79 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Vad giller de egenskaper som jag anser att svensk polis
har vill jag borja med att tala om kompetensen. Ménniskor har, som
ocksa sades, ett mycket stort fortroende for polisen. Polismyndigheten
rankas som trea efter universiteten och sjukvarden.

Vad giller resurser sker nu den stdrsta satsningen. Men som ni vél
kéanner till — och som ocksa stir angivet i budgetpropositionen — kan det
finnas skal att aterkomma med ytterligare resurser.

Jag triffade i dag samtliga lanspolischefer i Sverige. Det intressanta
ar att det finns s& manga spidnnande projekt pa gang. Man ser bl.a. pa
tillgénglighet pa ett annat sétt 4n att bara tala om resurser.

Det finns i dag ett projekt i Halland dér man arbetar pé ett helt annat
sdtt. Man kanske ocksa ska vara beredd att se pa olika mdjligheter i fram-
tiden. Det kanske inte ska vara just kontor. Man kan arbeta rorligt ute pa
faltet. Med den nya tekniken kan man utnyttja detta.

I Halland har man satsat pa att forundersdkningsledare dr med fran
borjan, pa ett langt tidigare stadium. Ett stort arbete sker genom mobil
verksamhet i polisbilar i stéllet for bara pa kontoret.



Det 4r mycket intressanta saker som sker inom polisen och som ar
mycket vardefullt att folja upp. Det &r inte bara tal om bristande resurser.
Det finns tvirtom ménga spidnnande idéer. Vad géller effektiviteten har
det ocksa dar kunnat presenteras framsteg bl.a. genom tekniken.

Det géller ocksé inom Hallands 1dn. Man kan direkt forhdra en person
redan i inledningsskedet nir man kommer till en brottsplats, vilket &r
oerhort viktigt. Det vet alla som kéanner till hur det fungerar i en domstol.
De inledande forhdren ar ofta av avgérande betydelse.

Det sker ocksa forsok i Jonkoping, Handen och Orebro. Dir har man
vasentligt forkortat handldggningstiderna. Det ar bra for brottsoffer, de
misstdnkta och inte minst for att f4 mer rittssdkra domar.

Vad giller utbildning sker nu en ombildning av officerare. Det &r
ocksa mycket intressant, med tanke pd den hoga kompetens som finns
hos ménga officerare. Det finns ocksa idéer om att ta in ytterligare eko-
nomer, skatterevisorer och ménniskor med IT-kunskap som ska kunna
komplettera och forstarka den polis som finns.

Vad giller utbildningen &r det ocksa viktigt att vi inte bara tar in ett
antal personer utan att vi fortsétter att se till att vi har kompetenta poliser.
Utvecklingen har viant med den satsning som gors. Redan ar 2003 kom-
mer antalet poliser att stiga till 16 800. Det &r fler utbildade poliser &n vi
haft ndgon gang under hela 1990-talet.

Anf. 80 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Jag vill till en borjan girna instimma i att det &r utomor-
dentligt bra att man har lyckats engagera och utbilda officerare som har
visat intresse for polisyrket. Det dr utomordentligt bra att man far in
kompetenta ekonomer som kan arbeta med olika former av utrednings-
verksamhet vid ekonomisk brottslighet, osv.

Det ar utomordentligt bra att man inte bara ser till kvantiteten utan
ocksa till kvaliteten. P4 den punkten tror jag att vi kan vara helt Gverens.
Det finns framdver dnnu storre behov for polisvdsendet totalt sett att fa
olika typer av kompetenser. Men det kriver ocksa resurser att anstilla
dessa personer. Det dr personer som ofta &r attraktiva pa arbetsmark-
naden och som har ett ganska bra 16nelédge.

Jag maste ta justitieministern ur vanforestéllningen att jag och kanske
Moderata samlingspartiet menar att med tillgénglighet menas att man
sitter och hickar pa ett kontor. Det ldt ndstan s pa justitieministern.

Det handlar om att vara tillgdnglig nér butiksdgaren ringer, eller nér
Svea Svensson 78 &r upptédcker att hon har fatt ett kéllarinbrott. Hon
langtar inte efter att poliserna ska sitta pad kontoret. Hon vill att de ska
vara tillgdngliga, definierat som att de ska kunna komma pa plats inom
ganska fa minuter.

Dir kan man ha lite olika §verdriven uppfattning om hur manga mi-
nuter det ska vara. Men det dr inte kontorsvarelser vi vill ha. Det &r mén-
niskor som ar ute. Om det har forelegat nagot missforstand hoppas jag
verkligen att det nu &r klart att det dr den typen av tillgénglighet vi me-
nar.

Jag menar att tillgingligheten ar for dalig. Man far for dalig tillging-
lighet pa grund av att det &r for fa personer i tjdnst. Det &r for fa personer
som &r sysselsatta under de mest intensiva timmarna under dygnet.
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Nar det géller effektiviteten vill jag séga att ett par métt som borde
vara relevanta handlar om pé vilket sitt brott forebyggs och pa vilket sétt
brott klaras upp och brottslingar blir lagférda. Det har ju inte varit ndgon
imponerande utveckling under de géngna aren av den statistiken och de
procenttalen. Det skulle vara intressant att veta hur man definierar. Ingér
det inte i justitieministerns effektivitetsskala att forebygga brott och
framfor allt att klara upp brott som har blivit begangna?

Sedan é&r det vél helt nddvéndigt att man ocksé far en béttre teknisk
utrustning. Det finns ju skrimmande exempel pa att man ar efter ar inte
kan kommunicera mellan olika poliser. Man kanske har sténgt en station
under ndgra timmar, ungefdr som Lars Bjorkman var inne pa. Man kan
inte logga in sig pa nitet osv. Det hér framstar ju som skrdmmande.

Men allt detta, fru talman, innebér ju att man, om man ska satsa pa
fler poliser och pé bittre tillgénglighet, maste se till att fa ekonomiska
resurser. I det hdr sammanhanget forekommer ofta ett resonemang som
dven finns i anslagsédskanden hos myndigheter. Man séger: Om vi inte far
mer pengar, vilket vi absolut maste ha, s& onskar vi fd anslagskrediten
hojd fran, exempelvis, 3 % till 5 %, som Rikspolisstyrelsen onskar. Det
har utvecklats ndgon form av anslagskreditskultur i det har landet. Rege-
ringen har inte — och inte heller riksdagsmajoriteten — kurage att tala om
vad som inte ska goras, utan man hédnvisar t.o.m. i budgetdirektiv till att
det dnda finns anslagskredit.

Jag har hort att ndgon, troligen ganska nérstdende justitieministern,
har sagt: Den som ér satt i skuld &r icke fri. Men vad man uppmanar till
nu ir ju att inte dra ned pa nigon verksamhet. Man séger: Det bor ni inte
gora, eftersom riksdagen har slagit fast att det ska vara en oforéndrad
verksamhet, men ni ska dnd4 finansiera den, och kan ni inte gora det med
anslagen, som uppenbarligen ar for smé, ska ni lockas till anslagskredits-
finansiering.

Man kan titta pa det ackumulerade lanebehov som polisvédsendet har
med de anslagsramar som indikeras i trearsplanen. Det 4r ju en skrim-
mande ldsning. Man kan karakterisera det ungefar som négon form av
utforshang i en stortloppsbana.

Vad avser justitieministern att gora pd det ekonomiska omréadet, ex-
empelvis infor varpropositionen?

Anf. 81 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Jag konstaterar med tillfredsstéllelse att ministern hér tar
fasta pa kritiken och séger att kompetensen och tekniken maste forbétt-
ras. Det ar ett villovligt anslag som jag vilkomnar.

Men kriminaliteten dndrar ju karaktdr. 1 dag &r det inte sérskilt ovan-
ligt att det sker brottslighet Gver nitet, och den brottsligheten far ju ofta
ganska vittforgrenade konsekvenser. Jag kan referera fran ett mycket
aktuellt fall nere i min hembygd i Viéstra Gdotaland, ndrmare bestdmt i
Boras. I dagarna sysslar man med en utredning kring missbruk av privat-
personers kontonummer. En kriminell liga har alltsd satt i system att
utnyttja andra manniskors konton, handlat frin dem, tagit ut pengar fran
dem och disponerat dem pé ett otillborligt satt.

Nu forsoker dé polisen ingripa i det hdr. Som ldsare av rapporterna
konstaterar man négot forvanad att Bordspoliserna inte &r utrustade med
en sddan IT-kvalitet att de kan ga in péa eget konto och folja och spéra de



forbrytelser som sker, utan de dr hénvisade till en av de drabbade som
med egen kompetens har gétt in och sagt: Jag kan hjélpa er. Och det sker
utan ndgon erséttning tills vidare. Vi kan naturligtvis inte lita pa att den
typen av hjélp ska finnas till hands vid varje brottsutredning.

Sjdlvklart, och det tror jag dven att ministern kan halla med om,
maste varje poliskontor, varje polisenhet, vara utrustad pa ett sddant sétt
att vi kan mdta brottslingarna pa den niva som de sjilva opererar. Dér
finns vi alltsé inte i dag. Boréaspolisen kan alltsa inte med den forhallan-
devis stora resurs man har jimfort med manga andra omraden pa eget
konto koppla ut sig pa Internet. Jag tycker ndstan att det dr formitet att
over huvud taget behdva ndmna det.

Jag undrar avslutningsvis om vi i och med det anslag ministern har
givit hir kan hoppas pa att de hér bristerna réttas till. Kan vi skicka med
den hilsningen till alla som jobbar med det hdr och sdga att IT-
anslutningar pé adekvat teknisk nivé ska finnas och att varje polis ska ha
mojligheter att anvanda den hér utrustningen?

Anf. 82 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Om det stir angivet i budgetpropositionen att man ska
aterkomma efter en uppfoljning anser jag ocksa att man ska folja det.

Nej, jag tror inte att moderaterna anser att man bara ska sitta och
hécka pé kontoret. Ddremot tror jag att man maste vara d&nnu mer 6ppen
dn moderaterna for att se olika fordndringar som kan ske. Det giller bl.a.
tillgéngligheten. Det géller ocksa nu nér nérpolisen ska utvecklas igen.
Man kanske ska utvirdera det som har varit och se det pa ett annat sétt dn
tidigare, dvs. att poliser ska finnas dér brotten begas.

Men det 4r inte bara en friga om geografi. Det handlar ocksé om ar-
betstid, om att poliser ska arbeta nér brotten begés. Sedan ett ar tillbaka
finns det ett avtal mellan arbetsgivare och poliser. Det é&r till for att for-
béttra polisernas situation, men det dr ocksa, inte minst, till for att poliser
ska kunna arbeta nér brotten begés, dvs. helgkvillar osv.

Vi ér helt 6verens om att det brottsforebyggande arbetet dr mycket
viktigt. Det handlar inte bara om antalet poliser och om hardare straff.
Men jag, som i och for sig inte har f6ljt i detalj vad som har skett hér i
riksdagen, har i alla fall haft uppfattningen att det just &r hardare straff
som har varit moderaternas metod for att f& bukt med brottsligheten. Jag
anser att det ar viktigt att satsa pé en lang kedja fran brottsforebyggande
arbete till en aktiv och bra polis till en aktiv kriminalvard. Polisen &r den
viktiga lanken 1 mitten.

Naér det géller frigan om IT-relaterade brott vill jag slutligen siga att
detta ar just ett sidant omrade dér svensk polis faktiskt dr otroligt duktig
och bra. Man &r t.o.m., har jag hort, bast i varlden. Tack!

Anf. 83 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Vi &r 6verens om att det brottsférebyggande arbetet ar
viktigt. Dé fragar jag konkret: Delar justitieministern Rikspolisstyrelsens
uppfattning om att vi behéver ha 9 000 nérpoliser for att klara detta?
Naérpoliserreformen har ju aldrig fatt en reell chans. Det tror jag att vi kan
vara ganska Overens om.

Naér det giller att man har en vidare definition av atgérder 4n vad mo-
deraterna har undrar jag vad det dr for atgdrder som justitieministern
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foreslar som inte vi ar tilltalade av — det handlar om ny teknik, ny kom-
petens men ocksé mojlighet att betala detta. Det skulle vara intressant att
hora.

Sedan handlar det vil inte bara om att forebygga och om att alternati-
vet dr hardare straff. Det finns ju en bit som é&r viktig, ndmligen att man
klarar upp de brott som begas. Min fraga &r: Inrdknar justitieministern
brottsuppklaringsprocenten som ett delmal ndr det giller effektiviteten
for polisen? Tycker justitieministern att 10-20 % uppklarande nir det
géller ett antal typer av brott dr att leva upp till hogt stéllda krav pé effek-
tivitet?

Man kan vél konstatera att narpolisreformen &r ett maste om vi pa sikt
ska kunna klara av att forebygga ett stort antal brott. Det handlar ocksa
om att vuxenviérlden ska vara betydligt mer nirvarande i ungdomsvérl-
den och om att man forhoppningsvis lar av varandra. Vi kommer aldrig
att komma till rdtta med ndgon form av kriminalitet framdver pa ung-
domssidan om inte vuxenvérlden formar att overfora ett normsystem,
normer och virderingar, s att man pé det séttet kan skilja mellan ritt och
fel. Det 4r méhdnda en smula idealistiskt, men jag ar alldeles dvertygad
om att just normoverforingen &r av central betydelse. Och da behover
vuxenvirlden vara ndra ungdomsvarlden och forstd. Ibland kanske man
inte begriper allt, men man ska atminstone uttala vad som ar vuxenvérl-
dens forvantningar.

Anf. 84 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Forst vill jag séga att jag ocksé tycker att det finns anled-
ning att séga att nirpolisen naturligtvis blev lidande liksom andra omra-
den i1 samhallet. Sarskilt olyckligt var det att nérpolisen byggdes ut sam-
tidigt som de storsta besparingarna gjordes. Nu giller det att ta lardom av
de erfarenheter som man dndé fick av nérpolisen, sa att man kan utveckla
en dnnu béttre polis.

Det dr helt riktigt att man maste satsa mycket pa det brottsforebyg-
gande arbetet, inte minst ndr det géller vuxenvérlden. Det finns nu brotts-
forebyggande rad i tvé tredjedelar av kommunerna, och det ar naturligt-
vis Onskvirt att det arbetet kan utvecklas ytterligare. Vuxenvérlden &r
viktig. Det géller allt frdn det ansvar som fordldrar och skola har till
farsor och morsor pa stan och annat. I det fallet tror jag att vi dr dverens
om att det aldrig kan goras for mycket.

Jag anser sjdlvklart att uppklaringsprocenten ska hojas. En mojlighet
till det far man just genom att korta handldggningstiden eftersom man da
far mycket réttssikrare domar. Brottsoffer och vittnen har d& mycket
klarare minnesbilder, och kvinnor har lattare att std pa sig nir de har gjort
en anmdilan och aterkallar inte lika gérna sina anmélningar.

Med det vill jag tacka for den har debatten.

Overldggningen var hirmed avslutad.



15 § Svar pa interpellationerna 2000/01:83 och 84 om kontrollen av
Schengens informationssystem

Anf. 85 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Kia Andreasson har fragat mig om regeringen, under
Sveriges ordférandeskap i EU och i framtiden, tinker verka for att Ge-
mensamma tillsynsmyndigheten tilldelas efterfragade resurser och for att
dess rekommendationer genomfors, och i sé fall pa vilket sédtt man dmnar
gora detta.

Alice Astrom har frigat mig dels vilka atgirder som regeringen avser
att vidta for att komma till rdtta med sdkerhetsproblemen i registerhante-
ringen avseende SIS och Sirene, dels om jag dr beredd att ater se over
fragan om behovet av parlamentarisk kontroll av registerhanteringen med
mélet att tillforsékra svenska medborgare sina ménskliga rittigheter.

Jag har valt att besvara Kia Andreassons och Alice Astréms interpel-
lationer gemensamt.

Regeringens utgangspunkt dr att den gemensamma tillsynsmyndig-
heten har en mycket viktig funktion att fylla for Schengensamarbetet.
Dess synpunkter och rekommendationer ska tas pé storsta allvar och
foljas sa langt det dr mojligt. Schengens informationssystem, SIS, bestar
som bekant av ett nationellt register i varje Schengenstat och en central
teknisk enhet i Strasbourg. Den sistndimnda formedlar alla inregistrering-
ar till de nationella registren for att dessa ska ha samma innehall.

Tillsynen av SIS &r uppdelad pé nationell niva och central niva. Till-
syn &ver nationella SIS-register ska utdvas av nationell tillsynsmyndighet
for dataskydd. For Sveriges del dr det Datainspektionen som ska utéva
den tillsynen. Datainspektionen &r ockséd nationell tillsynsmyndighet for
Sveriges nationella Sirenekontor, som ar kontaktpunkt mellan nationella
myndigheter och de andra Schengenstaterna.

Tillsynen 6ver den centrala tekniska enheten i Strasbourg utdvas av
den gemensamma tillsynsmyndigheten. Det &r dess huvuduppgift. Vid
sidan av detta har den gemensamma tillsynsmyndigheten tre andra upp-
gifter: Den ska analysera svérigheter vid tillimpning och tolkning av
konventionen, den ska studera problem som kan uppstd vid den nation-
ella tillsynen eller nir det géller tilltrdde till systemet och den ska kunna
utarbeta forslag till gemensamma l6sningar pa befintliga problem.

De nationella myndigheter som har hand om de nationella SIS-
registren i medlemsldnderna stér sidledes inte med dagens regelverk under
den gemensamma tillsynsmyndighetens direkta tillsyn. Dérfor kan de
formellt inte bindas av rekommendationer fran den gemensamma till-
synsmyndigheten.

Nir det géller fragan om huruvida den gemensamma tillsynsmyndig-
heten tilldelas de ekonomiska, tekniska och personella resurser den be-
hover har den gemensamma tillsynsmyndigheten tillgang till métesloka-
ler med tolkstod. Dessutom ersétts delegationernas resor pa samma sétt
som for arbetsgruppsméten. Under nédsta & kommer de gemensamma
tillsynsmyndigheterna, och diarmed ocksd Schengens tillsynsmyndighet,
att fa ett eget sekretariat. Jag kan inte i dagsldget forsta vad som saknas.

Nér det géller den sista frigan kan jag konstatera att vi har en vil
fungerande ordning med Datainspektionen som svensk tillsynsmyndighet
for dataskydd. Fragan om parlamentarisk kontroll av registerhanteringen

Prot. 2000/01:26
14 november

Svar pa
interpellationer

59



Prot. 2000/01:26
14 november

Svar pa
interpellationer

60

ar inte ny; senast vécktes den i samband med riksdagsbehandlingen av
propositionen om polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges an-
slutning  till  Schengensamarbetet (prop.  1999/2000:64, bet.
1999/2000:JuU17, rskr. 1999/2000:215). Riksdagens majoritet stéllde sig
dé inte bakom tanken pé ett parlamentariskt kontrollorgan. Det har aldrig
riktats nagon kritik mot det sétt pa vilket Datainspektionen tillforsékrar
svenska medborgare deras ménskliga réttigheter inom det omrade dar
inspektionen har att verka. Jag ser dérfor inget skél for regeringen att
arbeta emot riksdagens majoritet i denna fréga.

Fru talman! Jag har nu svarat pa de konkreta frdgorna, men interpel-
lationerna foranleder ett par ytterligare kommentarer.

Generellt sett &r det s& att bara vissa strikt begrinsade uppgifter far
registreras i SIS. SIS innehéller i princip bara identifieringsuppgifter och
uppgift om vilken atgérd som begirs samt om personen dr bevipnad eller
kan vara valdsbendgen. S.k. kénsliga uppgifter, som t.ex. etniskt ur-
sprung eller sexuell ldggning, far aldrig registreras i SIS. For att en stat
som patraffar en person som é&r efterlyst i SIS ska kunna ta stéllning till
om den kan utfora den atgérd som begérs kravs det alltid kompletterande
information. Den kompletterande informationen kan innehalla fler och i
négra fall kénsliga uppgifter; dérfor registreras den aldrig 1 SIS. Séddana
uppgifter finns i stillet pd de nationella Sirenekontoren.

Det ar naturligtvis angeldget att den person som har patréffats inte
uppehalls i onddan om den stat som har tréffat pa personen inte kan vidta
den begirda atgirden. Darfor far alla Sirenekontor viss kompletterande
information redan innan rapporten registreras i SIS. Annan komplette-
rande information ska Sirenekontoret i den stat som har registrerat rap-
porten kunna ldmna inom tolv timmar.

Schengenkonventionen stidller hdga krav pa datasdkerheten och in-
tegritetsskyddet for SIS och Sirene. Dessvérre ar det omdojligt att helt
gardera sig mot att fel och misstag begés, hur harda krav och kontroller
man an bygger upp. Samtidigt kan man i belysning av att ett stort antal
myndigheter i Europa har tillgang till SIS och att SIS har varit i drift i
over fem ar dra slutsatsen att sdkerheten vad géller SIS och Sirene ar
god. I Sverige byggs SIS upp med samma sidkerhets- och skyddsmekan-
ismer som véra andra polisregister. Jag vagar darfor pasté att sikerheten
for uppgifter i det svenska SIS-registret &r mycket god.

Anf. 86 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag tackar for svaret.

Anledningen till interpellationen &r att Sverige till varen ska ansluta
sig till detta informationssystem, bendmnt SIS, och ocksa att den gemen-
samma tillsynsmyndigheten nu har kommit med sin fjarde verksamhets-
rapport.

Denna rapport dr inte munter att ldsa. De farhagor som Miljopartiet
hyste redan vid antagandet av reglerna om Schengensamarbetet avseende
SIS har ytterligare en géng besannats. Ur demokratisk synvinkel &r det
synnerligen stotande att medlemsstaterna dr beredda att satsa atskilliga
miljarder pé att bygga upp ett system for registrering av sina medborgare
men inte, fru talman, villiga att satsa nagra nimnvérda resurser pa att
trygga rattssédkerheten.



Det &r dirfor jag har fragat justitieministern vad Sverige kommer att
gora i det fortsatta arbetet for att se till att den gemensamma tillsyns-
myndigheten tilldelas efterfrigade resurser och for att dess rekommen-
dationer genomfors samt pé vilket sétt man ska gora detta.

Tyviérr specificeras det inte nagra tankar om detta framtida arbete i
svaret. Ministern sdger: ”Jag kan inte i dagslaget forstd vad som saknas.”
Av den fjarde verksamhetsrapporten framgar att det ar svéarigheter med
att f4 medel, bade personella och ekonomiska, till att bedriva en kontroll-
verksamhet vird namnet. Eftersom besluten i Schengens verkstillande
organ om den gemensamma tillsynsmyndighetens budgetpost, som ar en
garanti for dess oberoende, inte anges separat i Schengenregelverket
disponerar den gemensamma tillsynsmyndigheten inte ldngre ndgon egen
budgetpost. Den disponerar inte heller personal pa heltid for att kunna
skota sitt sekretariat.

Fru talman! Det ar det, justitieministern, som saknas. En budget och
sekretariatets stod ar vésentligt for att garantera att den gemensamma
tillsynsmyndigheten fungerar effektivt och kan utdva sin befogenhet.

Schengens verkstdllande organ har linge végrat forse den gemen-
samma tillsynsmyndigheten med de budgetresurser och personella resur-
ser som &r nddvédndiga. Darfor kan inte denna myndighet bedriva det
arbete man tinkt, dvs. informera medborgare om deras rattigheter gente-
mot SIS, anordna den gemensamma tillsynsmyndighetens arliga mote
och framlidgga dess forslag till forstarkta atgérder.

Jag maste tyvirr sdga att jag inte ser att regeringen tar det hér pro-
blemet pé allvar. Man séger att det &r den nationella tillsynsmyndigheten,
dvs. Datainspektionen i Sverige, som ska sta for arbetet. Men vi kommer
ju att fa ett utbyte av de uppgifter som géller personer. Som justitiemi-
nistern sade fors det i Sirenekontoren ganska omfattande register om
personer. Dér blandas efterlysta personer, sdidana som star pa sparrlista
och inte far komma in i landet och sddana som ska Gvervakas.

Anf. 87 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret, &ven om jag
tycker att det finns stora brister i det hér svaret.

Jag ska borja med att citera ur den gemensamma tillsynsmyndighet-
ens rapport. P& s. 6 beskriver man svérigheterna niar man borjade 1995,
hur svért det var att 6ver huvud taget fa tillgang till den information som
man behovde och de problem man har haft med det.

Sedan siger man: ”Aven om framsteg har gjorts aterstdr mycket att
gora. Gemensamma tillsynsmyndighetens kontrollbesok 1996 och 1999
vid det centrala systemet i Strasbourg visade att systemet i sin helhet
fungerar bra, men framhévde olika problem, varav vissa utgor betydande
svérigheter nér det géller integriteten.

Dessa problem som Gemensamma tillsynsmyndigheten har konstate-
rat far en alldeles sérskild betydelse ndr man betdnker att det antal
Schengenstater som tillimpar konventionen steg fran 7 till 10 i slutet av
1997 och kommer att uppgé till 15 i bérjan av 2001. Antalet uppgifter
som fors in i SIS dkar foljaktligen.”

Nér den gemensamma tillsynsmyndigheten séger att integriteten ut-
gor betydande svarigheter borde det vara en signal for Sverige, som sit-
ter de hir frdgorna ganska hogt pd dagordningen, att faktiskt reagera.
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Sverige borde infor sitt ordforandeskap agera ndr det géller de viktiga
integritetsfragorna.

Jag kan ocksa, fru talman, aterge en del av ett TT-telegram, diar man
séger att passunionen Schengens databas fungerar utan demokratisk eller
juridisk kontroll. Den innehéller kénsliga personuppgifter och ar dessu-
tom vidoppen for missbruk. Larmrapporten kommer fran en dvervak-
ningsmyndighet som granskar tillimpningen av databasen SIS.

Utifrdn detta, fru talman, har jag synpunkter pé justitieministerns
svar, som séger att den tillsyn som finns &r fullt tillrdcklig. Det dr mycket
tydligt att det finns brister i systemet. Aven om vi siger att vi hér i Sve-
rige har var egen nationella myndighet, innebér detta ett utbyte av in-
formation som, om det inte fungerar i de andra landerna, utgdr ett bety-
dande rattssdkerhets- och integritetsproblem dven for svenska medbor-
gare. Nar man gér in i ett gemensamt system méste man darfor agera
gemensamt for att forbattra sdkerheten, och det finns inte tillstymmelse
till det i justitieministerns svar.

Sedan maste jag lyfta fram att just den gemensamma tillsynsmyndig-
heten bestéar av deltagare fran de olika nationella ldnderna. Det finns tva
deltagare dir som kommer fran Sverige, sé det &r en mycket klart inte-
grerad del. Déarfor maste man agera i den hér fragan nér den visar sddana
tydliga brister.

Jag maste ocksd, fru talman, kommentera budgeten lite grann, ef-
tersom justitieministern sdger att han i dagsldget inte kan forstd vad som
saknas. Ar 1999 fick man en budget som var 0,021 % av Schengensy-
stemets budget. 0,021 % for en tillsynsmyndighet som ska ha ett sddant
allvarligt uppdrag kan vil &ndé inte anses vara tillrackligt.

Man papekar ocksé i den hér rapporten, fru talman, att det &r viktigt
att man Okar den parlamentariska kontrollen. I och med att systemen
vidgas och att fler lander deltar méste man ocksa oka den parlamenta-
riska kontrollen.

Anf. 88 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Vad giller rapporten &r inte de uppgifter som kom i TT
alldeles korrekta. Rapporten sédger att SIS i sin helhet fungerar bra och att
systemets sdkerhet beddms vara allmént tillfredsstillande. Detta ar
knappast signaler om en alarmerande situation.

Vissa saker kan sékert forbéttras. Det haller jag med om. Men som
helhet fungerar systemet.

Den gemensamma tillsynsmyndighetens yttranden och rekommendat-
ioner har hanterats i de berorda radsarbetsgrupperna. Flera linder har
ocksd redan l4tit sina nationella SIS folja rekommendationerna. Till-
synsmyndigheten har faktiskt uttalat att man &r ngjd.

Den sérskilda tillsynsmyndigheten far ocksa de medel som behdvs.
Att myndigheten begér mer pengar dr inget ovanligt for en myndighet.
Det kdnner vi om inte annat val till i Sverige.

Att det dr en lag promille av budgeten &r inte sé konstigt, eftersom
tyngdpunkten ligger nationellt och all verksamhet ar nationell. Ocksé
overvakningen ar nationell.



Anf. 89 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag tycker efter att ha ldst rapporten att situationen &nda
ar for orovickande for att vi nu ska inga i det hér systemet. Det 4r manga
fragor som berdr personer, och andra ldnder kan handskas véldigt slarvigt
med de uppgifterna. Vi har inte kontroll 6ver det. Det dr dérfor det 6ver-
gripande kontrollsystemet skulle kunna fungera. Jag skulle vilja gé sa
langt att jag séger att jag inte tycker att Sverige ska anslutas forrén kon-
trollsystemet forstirks och de involverade ldnderna vidtar de omfattande
atgdrder som kontrollmyndigheten har pekat pa. Det ska inte bara vara
rekommendationer, utan det som fatt anméarkning ska verkligen atgérdas.

Det ar ett stort antal myndigheter i respektive ldnder som &r involve-
rade och ménga personer. Jag tycker ocksa att ett kontrollorgan ska gora
en kontroll av vem som begér uppgifter och till vad. Det kommer inte
den svenska datainspektionen att se.

Sverige maste alltsd enligt Miljopartiets mening verkligen markera
allvarligheten i de framkomna bristerna. I en forléngning ser vi ocksa, det
har vi sagt forut, att detta skulle kunna bli en farlig utveckling. Ofta fore-
kommer talet om storebrorssamhéllet. Nér man ser pa allt som forsiggar
inser man att det inom en snar framtid kan bli verklighet. Det dr si
manga register som kan sammankopplas och vervakas.

Det stér ocksé i Schengenavtalet att den inre sdkerheten och ordning-
en noga bor beaktas. Man kan sdtta fragetecken for vad det innebar. Vem
tolkar vad inre sikerhet och ordning dr? Ar det nir det forekommer de-
monstrationer mot beslut som medborgarna i EU inte tycker ar bra? Det
har forekommit flera ganger. Kan man dé vidta den hér registreringen
och dvervakningen?

Jag menar att det finns en fara. Jag siger inte att det dr s, men det
kan bli s mycket snabbt ndr man har allt detta forberett. Det &r déarfor
kontrollen &r sa oerhort viktig, fru talman.

Jag tycker ocksa att man kan sétta detta i relation till vad som annars
forsiggar i Schengensamarbetet. Vi har nu haft personer héir som kollat
vara grinsstationer. Ar vara yttre grinskontroller tillrickliga? Det har
lagts ned stor moda pa det. I det perspektivet tycker jag att det hédr har
behandlats styvmoderligt.

Jag hoppas att justitieministern efter den hér interpellationsdebatten
anda tar en ny funderare pa de hir fragorna. Jag onskar att de drivs mer
aktivt infor ordférandeskapet och i det fortsatta samarbetet med justitie-
ministrarna i EU.

Anf. 90 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Justitieministern kan sékert hitta manga stillen i den ge-
mensamma tillsynsmyndighetens senaste rapport dir man ocksé séger att
mycket har forbéttrats. Men dd maste man &dnda se det utifrén det utgéng-
sldget att det var oerhort kraftiga brister fran borjan. Just noteringarna att
mycket har forbéttrats ska man vara glad for, men det far man definitivt
inte ta till intdkt for att ytterligare saker inte behdver goras.

Jag ska lyfta fram en av de saker som man hade drivit nir man hade
gjort en kontroll pd Sirenemyndigheten. D4 svarar man ocksa: "Med-
lemsstaterna anser i allménhet att en stor del av rekommendationerna
fran den gemensamma tillsynsmyndigheten redan har genomforts — — —.”
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Men man vill ’fdsta uppméarksamheten pé att vissa forslag ar ganska
besvirliga ur teknisk och organisatorisk synpunkt i forhallande till det
mal som efterstrivas. Medlemsstaterna anser att eftersom SIS, med héin-
syn till sitt innehall och den typ av information som vidarebefordras,
utgor en polisdatabas som skall anvindas dagligen, bor de dtgérder som
ror datasékerhet inte medfora ndgon oproportionerlig inskrinkning av
anvindandet av SIS-uppgifterna.”

Det hér dr ett av de stora problemen, dvs. alla dessa som har tillstdnd
till registret. I borjan av 2001 kommer det vara frdga om 15 ldnder. Det
ar en enorm mingd information, en enorm mingd uppgifter, och det
kommer att vara en enorm méingd méanniskor med tillstand till registret.
Det som har foreslagits som en forbéttring av sékerheten pa Sirenekon-
toren dr en kontroll av personalkategori, byten av l6senord och 6kad
kryptering. Men det &r just som ministern sdger, dvs. att vi inte 4r bundna
av dessa rekommendationer. Det &r tyvérr det som manga av ldnderna
sdger, dvs. man &r inte bunden av rekommendationerna, och det ar tek-
niskt krangligt och det kommer att bli forsdmringar. D& maste det for
ménniskors réttssdkerhet vara kontroll 6ver systemet.

Fru talman! Jag hoppas ocksa att justitieministern fortsdtter att disku-
tera fragorna och lyfter upp dem framover ndr han moter sina kolleger.
Sverige kan faktiskt vara padrivande i registerfragor nér det géiller sdker-
het och den personliga integriteten. Det kommer att bli ett massivt regis-
ter. Redan i dag finns 10 miljoner anteckningar i systemet. De flesta ar pa
forlorade pass osv., men 1,3 miljoner ror riktiga registreringar. Detta
oOkar lavinartat.

Fru talman! Jag vill sluta med ytterligare ett citat fran rapporten pa
s. 6 som jag tycker ger ett underlag till parlamentarisk kontroll: ”De
polisidra informationssystemen utvecklas, déribland Schengensystemet.
Denna utveckling bor atfoljas av en 6kning av den roll som de berdrda
oberoende tillsynsmyndigheterna spelar. Inforlivandet av Schengen i
Europeiska unionen, sdsom det framgdr av Amsterdamfordraget bor
erbjuda mer insyn och fler garantier for medborgarnas grundliaggande
rittigheter. De nationella parlamenten och de europeiska myndigheterna
kan nu ta mer aktiv del i férverkligandet av dessa mal.”

Det innebir att vi méste ocksa se en 6kad parlamentarisk kontroll. Jag
hoppas att justitieministern kommer att aterkomma i fragan.

Anf. 91 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att man maste vara mycket nog-
grann med hanteringen av register. Det dr bra att fridgan debatteras, och
vi ska fortsétta att diskutera den. Ingen tjénar péa délig datasdkerhet.

Det &r viktigt att erinra om att Sverige har en bra kontroll genom Da-
tainspektionen. Situationen visar att den sirskilda tillsynsmyndigheten
fungerar. Det dr tre saker som redovisas, nimligen sédkerheten pa Siren-
ekontoret, arkivering av akter efter radering av rapport och infoérande i
SIS av en uppgift om de personer vars identitet har missbrukats. Dessa
grupper har tagits hand om av de berdrda radsarbetsgrupperna i EU.

Den korrekta uppgiften om personer som finns med i register &r
840 000, som ska jamforas med 130 miljoner ménniskor.



Anf. 92 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Det &r bra att justitieministern séger att det hér ar en
fraga som tarvar lite mer arbete framover. I svaret sades att tillsynsmyn-
digheten har en viktig funktion att fylla for Schengenarbetet och att syn-
punkter och rekommendationer ska tas pa storsta allvar. Sedan kommer
den efterfoljande bisatsen, ndmligen foljas sa langt det dr mojligt. Det &r
det jag inte tycker racker. Bristerna ska atgdrdas — nér det ska vara ett
utbyte av information mellan ldnderna.

Justitieministern séger i svaret att de lander som inte skoter sig kan
formellt inte bindas av rekommendationerna frén den gemensamma till-
synsmyndigheten. Det #r den stora bristen. Aven om det sker ett pape-
kande om att ndgot inte dr bra, finns det ingen som kan se till att bristen
atgdrdas. Det lamnas Oppet. Ska vi da ansluta oss till det systemet?

Jag fick ett meddelande fr&n Miljopartiets representant i EU-
parlamentet i dag. Hon hade sett att jag skulle stilla en frdga. Hon sade
att det 1 dag var ett betinkande om ett oberoende organ som ska kontrol-
lera personuppgifter som skulle diskuteras i EU-parlamentet. Den fragan
kommer sékert upp till diskussion i radet.

Anf. 93 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Det &r véldigt positivt att justitieministern tycker att detta
ar viktigt och att vi ska fortsétta att diskutera fragorna. Jag ska avsluta
med att lyfta upp en fraga som vi inte har diskuterat s& mycket men som
ocksa har med detta att gora. Den géller mojligheten att fa réttelse, fram-
for allt for manniskor som star pad sparrlista och som over huvud taget
inte fir mojlighet att komma in i Schengenomradet. De har smé mojlig-
heter att veta vart de ska soka sig, hur de ska fa rittelse, hur de ska fa
veta vad som Over huvud taget stdr om dem. Det ir ett stort problem som
inte bara kan 16sas pa svensk nivd, utan det &r en frdga som maste losas i
ett storre perspektiv.

Hir 1 Sverige vet vi vart vi kan vidnda oss och hur vi kan f& mojlighet
till rittelse. Men méanniskor som kommer utifran och utestéings frén hela
Schengenomréadet har sma mojligheter att fa veta vem som har registre-
rat, hur de ska fa réttelse osv. De méanniskor som star vid gransen har
svart att ta sig fram for att fa klarhet. Dér innebér systemet att hela omra-
det sluts, och det ger dessa ménniskor sma mojligheter att pa ett réttssi-
kert satt fa sin sak provad.

Det ar ytterligare en diskussion som vi ocksd maste lyfta upp och som
ar en konsekvens av systemet. Det dr viktigt att vi har kontroll, att se
vilka effekter det blir och hur uppf6ljningen ska ske sa att det inte blir
dessa negativa effekter av systemet.

Anf. 94 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag sade 130 miljoner, men det dr 313 miljoner — &nnu
fler!

Jag vill vara tydlig genom att sdga f6ljande. Det later hemskt, men to-
tal hundraprocentig datasékerhet kan faktiskt aldrig finnas. Vi kan aldrig
hundraprocentigt gardera oss, men det ar just darfor det ar sa viktigt. Det
har aldrig funnits. Det 4r som att séiga att brott aldrig kommer att begas.
Det ar dérfor det ar sé viktigt med kontrollerna.
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Jag ber att f4 aterkomma om fradgan om den nationella nivan. Jag
tackar for den hédr debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Aterkallelse av motioner

Andre vice talmannen anmaélde att Bengt-Ola Ryttar (s) i skrivelse
den 8 november 2000 aterkallat den av honom m.fl. vickta motionen
2000/01:MJ311 Forbéttrad skogsvard.

Andre vice talmannen anmélde att Lennart Daléus (c) i skrivelse den
10 november 2000 aterkallat den av honom m.fl. vickta motionen
2000/01:S0542 Hiélso- och sjukvarden.

Andre vice talmannen anmaélde att talmannen avskrivit dessa motion-
er.

Skrivelserna lades till handlingarna.

17 § Anmiilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmilde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och &verldmnats till
utskott:

2000/01:36 Forslag till rddet om forordning om att uppritta ett gemen-
samt system for jamforelse av asylsdkandes och vissa andra utlin-
ningars fingeravtryck — Eurodac KOM (1999) 260 till socialforsak-
ringsutskottet

2000/01:37 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
skérpta avgaskrav for tvd- och trehjuliga motorfordon — ”2003-krav”
for motorcyklar KOM (2000) 314 till milj6- och jordbruksutskottet

2000/01:38 Rapport fran Kommissionen till Radet och Europaparlamen-
tet om genomforandet av meddelandet "Uppbyggnad av ett omfat-
tande partnerskap med Kina”, tidigare bendmnt ”Mot ett globalt part-
nerskap med Kina” KOM (2000) 552 till utrikesutskottet

18 § Hiinvisning av drende till utskott
Foredrogs och hianvisades

Motion

2000/01:S9 till socialforsékringsutskottet

19 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater



Finansutskottets betdnkanden 2000/01:FiU8, FiU9 och FiU12
Justitieutskottets betdnkande 2000/01:JuU2

Skatteutskottets betdankanden 2000/01:SkU2 och SkU4
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2000/01:MJU4

20 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2000/01:22 Anpassningar pa foretagsskatteom-
radet till EG-fordraget m.m.

2000/01:Sk16 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
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med anledning av prop. 2000/01:27 En ny statistiklagstiftning
2000/01:Fi5 av Karin Pilsdter m.fl. (fp)

2000/01:Fi6 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)

2000/01:Fi7 av Per Landgren m.fl. (kd)

med anledning av prop. 2000/01:31 Vissa formdgenhets- och punktskat-
tefragor, m.m.

2000/01:Sk17 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m)

2000/01:Sk18 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)

2000/01:Sk19 av Per Rosengren m.fl. (v)

2000/01:Sk20 av Birger Schlaug (mp)

2000/01:Sk21 av Kenneth Lantz m.fl. (kd)

2000/01:Sk22 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

2000/01:Sk23 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp)

Socialforsiakringsutskottets betdnkande
2000/01:SfUS Ny socialavgiftslag

Konstitutionsutskottets betinkanden
2000/01:KU3 Statlig forvaltning
2000/01:KU6 Kommunala kompetensfragor
2000/01:KU7 Valfragor

21 § Anmiilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 13 november

2000/01:107 av Charlotta L Bjdlkebring (v) till kulturminister Marita
Ulvskog

Utvérdering av kasinoverksamhet

2000/01:108 av Goran Lindblad (m) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Uppehallstillstand

den 14 november

2000/01:109 av Maud Ekendahl (m) till socialminister Lars Engqvist
Likemedlet Rohypnol

2000/01:110 av Viviann Gerdin (c) till statsradet Ulrica Messing
Turistniringens framtid

2000/01:111 av Jeppe Johnsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Programverksamheten inom kriminalvarden

2000/01:112 av Erling Wilivaara (kd) till statsradet Ingegerd Wérners-
son

Atgirder mot mobbning

2000/01:113 av Johan Pehrson (fp) till miljominister Kjell Larsson
Klimatférandringar



2000/01:114 av Stig Sandstrém (v) till miljominister Kjell Larsson Prot. 2000/01:26
Bullerstorningar vid flygaktiviteter 14 november

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 21 november.

22 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 10 november

2000/01:205 av Tasso Stafilidis (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Rasistiska brott och brott mot homosexuella

2000/01:206 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Medfoljande make/maka vid UD-tjénst

2000/01:207 av Sven Bergstrom (c) till statsradet Mona Sahlin
UMTS-utrymme

2000/01:208 av Ola Karlsson (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Subventionering av kommersiella TV-kanaler

2000/01:209 av Jan Backman (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Stiftelsen Arbetets museums stadgar

2000/01:210 av Magnus Jacobsson (kd) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Utbyggnaden av E 6:an

2000/01:211 av Tuve Skdnberg (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Lokalisering av Lunds historiska museum

den 13 november

2000/01:212 av Birger Schlaug (mp) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Okad mingd férséksdjur inom EU och minskad validering

2000/01:213 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Rester av bekdmpningsmedel i dricksvatten

2000/01:214 av Jonas Ringqvist (v) till miljominister Kjell Larsson

EIB och miljén

den 14 november

2000/01:215 av Helena Bargholtz (fp) till socialminister Lars Engqvist
Erséttning for arbetsskador

2000/01:216 av Henrik S Jdrrel (m) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Framtida underhall av marinens fartyg

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 november. 69
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23 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 10 november

2000/01:160 av Lennart Virmby (v) till finansminister Bosse Ringholm
Kaérnkraften i Ukraina

den 14 november

2000/01:159 av Helena Bargholtz (fp) till statsradet Ingela Thalén
Drojsmalsrénta vid felaktig hantering av forsékringskassan

2000/01:165 av Anne-Katrine Dunker (m) till socialminister Lars Eng-
qvist

Bostadsproblem for synskadade

2000/01:191 av Owe Hellberg (v) till statsradet Lars-Erik Lovdén

Krav pa budgetbalans i kommunerna

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 november.

24 § Kammaren atskildes kl. 19.39

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 16.35 och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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