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av Agneta Luttropp och Gustav Fridolin (MP)

Personlig assistans

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovsbedémningsinstrument for personlig assi-
stans.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om dubbel assistans.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om regler for assistans under sjukhusvistelse.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om personer med psykisk funktionsnedséttning och
daglig verksambhet.

Motivering

I FN-konventionen om ménskliga réttigheter for personer med funktionsned-
sattning fastslas rétten till sjdlvbestimmande och rétten att kunna delta i sam-
hillet. For detta behdvs ibland personligt stod i vardagen. Det svenska syste-
met med personlig assistans bidrar till dkat sjdlvbestimmande och deltagande
i samhillet pa lika villkor for personer med funktionsnedsittningar. Utan ett
sadant stod skulle ménga ménniskor med funktionsnedséttningar tvingas till
ett liv i passivitet.

Personlig assistans ingér som en av tio insatser som individen har rétt till
under vissa forutsittningar enligt LSS (lagen om stdd och service for vissa
funktionshindrade). LSS har funnits i mer dn 15 ar. P4 direktiv av dévarande
socialminister Bengt Lindqvist gjordes i slutet av 1980-talet en utredning om
villkoren for personer med funktionsnedsittningar. Utredningen pekade pa
stora skillnader i levnadsvillkoren mellan personer med funktionsnedséttning-
ar och den ovriga befolkningen. Utredningen konstaterade att socialtjinstla-
gen och hélso- och sjukvérdslagen inte rickte till utan att det behdvdes en
sarskild lag som kompletterade dessa och andra lagar. Utredningens forslag
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ledde till ett enigt beslut om LSS i riksdagen 1993. Med LSS fick personer
med mer omfattande och varaktiga funktionshinder en starkare stéllning i
samhéllet och dkad mdjlighet att sjdlva styra over sin vardag. Den statliga
ersittningen for insatsen personlig assistans regleras genom en sirskild lag,
LASS (lagen om assistansersittning).

En av grundtankarna med personlig assistans dr att manniskor med funkt-
ionsnedsattning ska fa leva det liv som de vill leva. Personlig assistans har
forbattrat livskvaliteten enormt for ménga ménniskor med allvarlig funktions-
nedséttning och dr en av de viktigaste jamlikhetsreformerna som genomforts.
Raitten till personlig assistans dr for dessa médnniskor en ovérderlig forutsatt-
ning for frihet och sjélvsténdighet.

I december 2009 hade ca 16 000 personer personlig assistans. Det genom-
snittliga antalet beslutade timmar var 110 timmar per vecka. Samhillets totala
kostnader for assistanserséttningen uppgick 2009 till 22 miljarder kronor.

LSS-verksamheten har 6kat mycket kraftigt sedan inférandet 1994. Kost-
naderna for assistansersittningen har okat fran 4 miljarder kronor 1995 till
dagens 22 miljarder kronor (2009). Det beror bade pa en 6kning av antalet
assistansberittigade och en Okning av antalet assistanstimmar per person.
Ritten att fa behalla personlig assistans efter fyllda 65 ar infordes i borjan pa
2000-talet och &r en viktig orsak till dkningen under 2000-talet.

Den statliga utredningen — LSS-kommittén — har sett ver hela lagstift-
ningen och ldamnade efter fyra ars utredande ett stort antal forslag till forand-
ringar i sitt slutbetinkande Mojlighet att leva som andra (SOU 2008:77).
Bland annat foreslas att ett tydligt barnperspektiv skrivs in i LSS. Staten fore-
slas fa ett samlat ansvar for personlig assistans. Det foreslas ocksa tydligare
regler for hur behovet av personlig assistans ska bedomas. Vidare foreslas ett
golv for ritten till personlig assistans pa minst 20 timmars grundldggande
behov per vecka samt en ny kommunal insats med personlig service och bo-
endestdd for dem med ldgre behov &n 20 timmar per vecka. Personer med
psykiska funktionsnedséttningar foreslas vidare fa rétt till insatsen daglig
verksamhet om de ingér i personkretsen for stod och service enligt lagen.
Kommittén foreslar ocksa att lagen om assistansersittning (LASS) ska upp-
hévas och att tillimpliga delar av denna lag i stéllet ska foras in i LSS.

Den proposition som regeringen lade fram tidigare i ar, “Personlig assi-
stans och andra insatser — dtgérder for okad kvalitet och trygghet”, behand-
lade enbart ett fital av utredningens forslag. Hur regeringen avser att hantera
ovriga forslag fran LSS-kommittén framgér inte. Vi aterupprepar i denna
motion forslag som vi lade fram i samband med propositionen men som vi
inte fick gehor for da. Vi anser dock att de dr av saddan vikt att vi vill lyfta
fram dem pa nytt.

Att barnperspektivet nu har forts in i lagstiftningen &r principiellt viktigt.
Barns biésta ska beaktas och ndr en LSS-insats ror ett barn ska barnet ges
mdjlighet att framfora sina asikter utifrdn barnets &lder och mognad. Vi tycker
ocksa att det dr bra med registerkontroll av personer som utfér LSS-insatser.
Vi ser det som en rimlig och proportionerlig skyddsatgird for barn, begrénsad
pa samma sétt som registerkontrollen avseende forskoleverksamhet, skola och
barnomsorg.
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Vi kdnner dock oro nér det géller det pagaende arbetet med att ta fram be-
hovsbeddomningsinstrument for personlig assistans. Socialstyrelsen har rege-
ringens uppdrag att i samarbete med Forsdkringskassan utarbeta ett veten-
skapligt instrument som kan anvidndas nér behovet av personlig assistans ska
bedomas. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2011. Forsakringskas-
san har ocksa ett uppdrag att folja hur enhetligheten i bedomningarna ser ut
nér det géller grundldggande och andra personliga behov i beslut om assistan-
serséttning. Forsékringskassan ska vid behov foresla atgérder for att 6ka rétts-
sikerheten och enhetligheten i besluten.

Vi har inget emot att Forsdkringskassan ges mojligheter att skapa och
verka for lika bedomningar i hela landet. Inte minst mot bakgrund av att For-
sékringskassan redovisat olikheter som inte beror pa olikheter i befolknings-
struktur utan pa att det finns olika lokala rutiner och riktlinjer for handlagg-
ningen av drenden. Arbetet med behovsbeddmningen déremot vécker fragor.
Ett tidigt utkast var ett 91-sidigt dokument dir varje detalj i en persons liv
skulle redovisas och ddrefter — inom varje detaljerat omrade — rimlighetsbe-
domas av Forsdkringskassans handldggare. Instrumentets utformning var
enligt var mening minst sagt integritetskrinkande, och handikappforbunden
lamnade i borjan pa aret referensgruppen i protest mot inriktningen pa arbetet.

Den enskilde forvéntas redovisa allt frén de intimaste behov pa toaletten,
till hur en balanserad diet upprétthélls och om sexualvanorna &r sdkra. Enbart
fragor om matintag skulle utredas pd 16 sidor. Hela denna hantering av be-
hovsbeddmningsinstrumentet ar enligt var mening oacceptabel och skadar
tilltron till LSS-reformen. Socialstyrelsen har efter protester fran handikapp-
forbunden gett besked om att forslaget inte kommer att testas pa négra perso-
ner som soker. Det &r bra att Socialstyrelsen och Forsdkringskassan lyssnat pa
de argument som framforts men fragorna om det fortsatta arbetet kvarstar. Vi
anser att arbetet med behovsbedomningsinstrumentet maste bygga pa respekt
for individen och dennes oberoende och integritet. Regeringen bor vidta
lampliga atgirder for att sékerstélla detta. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

Nagra specifika frigor angaende assistans och
daglig verksamhet

Villkor vid ansokan om dubbel assistans

En nyligen inford regel géller nir en person har behov av mer &n en personlig
assistent samtidigt. Han eller hon ska ha rétt till detta endast under forutsétt-
ning att mojligheterna att erhalla bostadsanpassningsbidrag eller andra hjélp-
medel har utretts. Regeringen skrev i propositionen att det 4r angelédget att den
enskilde inte drabbas negativt under tiden som drenden om bostadsanpassning
eller hjalpmedel provas. Dérfor bor drenden av detta slag handldggas skynd-
samt med hénsyn till den enskildes situation. Vi menar att det naturligtvis
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trots allt finns en risk att handldggningen kan drdja och att den enskilde darfor
ocksa riskerar att befinna sig i en besvérlig situation. Dérfor anser vi att det
maste vara mojligt for den enskilde att ansoka om dubbel assistans under
tiden, &ven om han eller hon senare viljer att avsluta insatsen nér bostadssitu-
ationen dr anpassad och hjdlpmedel provats ut. Kravet bor alltsa gilla att
ansOkan om att utreda alternativ ska ha ldmnats in, men vi menar att drendet
inte ska behova vara fardigutrett for att en person ska kunna anséka om dub-
bel assistans, vilket regeringen alltsé nyligen infort som regel.

Vi yrkade detta i var motion som nédmnts ovan. Nar utskottet behandlade
fradgan sades enbart att de noterade att regeringen har for avsikt att noggrant
folja upp och utvérdera tillimpningen av de foreslagna reglerna, och avslog
didrmed yrkandet. Vi beklagar detta eftersom det finns en uppenbar risk att
ménniskor hamnar i kldm och vécker darfor fragan pa nytt.

Assistans vid sjukhusvistelse

En annan for den enskilde mycket konkret férdndring och forbéttring skulle
vara att dndra regelverket for assistans vid sjukhusvistelse. LSS-kommittén
pekade ocksé pé detta. I dagsldget kan assistanserséttning, nar sarskilda skl
foreligger, lamnas dven for tid d4 den funktionshindrade vardas for kortare tid
pa sjukhus, hogst fyra veckor. Det hér &r ett patagligt problem bade for den
enskilde och for den personliga assistenten. Den enskilde riskerar att bli av
med den personliga assistent som fungerar vil och riskerar behdva anstélla en
ny efter en sjukhusvistelse. Praktiska svarigheter blir dn storre for dem som
sjdlva dr arbetsgivare. For den som arbetar som personlig assistent dr det
naturligtvis otryggt att med mycket kort varsel kunna forlora sin anstillning.
Det kan skapa stor oro for bada parter och dr ocksd nidgot som kan forsvara
rekrytering.

Fragan har tidigare belysts av arbetsgruppen Rekrytering av personlig assi-
stans (Ds 2001:72) och man féreslog da en utdkning till tre ménader. Déava-
rande Riksforsdkringsverket foreslog sex manader, en bedomning som For-
sakringskassan fortfarande anser dr onskvird och skulle underlétta planering
for alla parter. Regeringen bor snarast utreda aspekter runt finansiering av ett
sadant forslag och dterkomma med ett forslag om regelédndring.

Vid behandling av denna fraga i socialutskottet nimndes att det pagér ett
arbete i Socialdepartementet med att ta fram underlag for att bereda frégan
om assistanserséttning vid sjukhusvistelse. Utskottet vilkomnade detta och
anser att resultatet av det arbetet bor avvaktas. Vad vi kénner till har dnnu
inget hént i fragan, varfor vi har lyfter den pé nytt.

Ratt till daglig verksamhet for personkrets 3

Forslaget fran LSS-utredningen om att personkrets 3 ska fa rétt till daglig
verksamhet har regeringen valt att inte 1dgga fram. Ett skél som de anger &r de
atgirder som gors for att skapa arbete i olika former for gruppen. Ett annat
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skl som tagits upp &r att det &dr sé fa som i dag gar vidare fran daglig verk-
sambhet till nagon form av 16nearbete, trots att Socialstyrelsen gér bedomning-
en att ca 10 procent skulle kunna gora det. Man ar rddd for inldsning.

Vi delar beddmningen att manniskor med psykisk funktionsnedséttning
sjilvklart i forsta hand maéste fa tillgang till anstdllningsformer pa arbets-
marknaden. Men det dr ocksa viktigt att se att langt ifran alla nés, trots de
satsningar som pagar. Utredningen foreslog att insatsen daglig verksamhet
utvecklas sa att den ger en meningsfull sysselsittning av god kvalitet samt
stiarker den enskildes mojlighet att Gverga till Ionearbete.

Sa som ratten till daglig verksamhet for personkrets 1 och 2 &r utformad i
dag, giller den under forutsittning att personen i fraga saknar forvirvsarbete,
inte utbildar sig och inte far behoven tillgodosedda pé annat sétt. Vi anser
dérfor att det finns anledning att mycket noga f6lja utvecklingen och ater-
komma till att §verviga ratt till daglig verksamhet, eller pa annat sétt garan-
tera en anpassad arbetssituation for manniskor med psykisk funktionsnedsétt-
ning.

Fragan om differentierad timschablon

Vi anser slutligen ocksé att det ar bra att regeringen avser att aterkomma i
frdgan om differentierad timschablon. Fragan &r komplicerad och behdver
utredas mer. Vi anser dock att det finns anledning att titta vidare pa den.

Stockholm den 27 oktober 2010

Agneta Luttropp (MP) Gustav Fridolin (MP)
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