Socialforsikringsutskottets betinkande nr 9 ar 1973

Nr 9

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
deltids- och korttidsanstilldas samt liginkomsttagares stillning inom
tilliggspensioneringen.

Motionerna
I detta betinkande behandlas

motionen 1973:157 (jfr 1973:164) av fru Nordlander m. fl. (vpk) vari
hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir dversyn och forslag som
jimstiiller deltidsarbete med heltidsarbete betriffande i motionen
1973:164 angivna lagstadgade sociala fdrméiner;

motionen 1973:645 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. (¢) van
hemstdlls att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir skyndsam provning och
forslag rérande en sidan reformering av reglerna inom tilliggspensione-
ringen att den nuvarande disproportionen mellan avgift och férmdn for
deltids- och korttidsanstillda samt laginkomsttagare avligsnas i enlighet
med vad i motionen anforts;

motionen 1973:1147 (jfr 1973:1204) av fru andre vice talmannen
Nettelbrandt m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:it
begir sddan reformering av ATP-reglerna att deltids- och korttidsanstillda
¢j som nu missgynnas;

motionen 1973:1155 av herr Petersson i Giddvik m. fl. (m) vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning i syfte att
Astadkomma en sidan indring av reglerna for allmiin tilliggspension att
den nuvarande disproportionen mellan avgift och formén 6r deltids- och
korttidsanstiillda undanrdjs.

Gillande bestimmelser

Ritt till tilliggspension grundas pa inkomst av det f6rviirvsarbete som
den forsikrade utfér under sin aktiva tid. Pensionen 4r avvigd i
forhallande till denna inkomst,

Pensionsgrundande inkomst inom tilliggspensioneringen motsvarar
summan av inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete i
den mén summan 6vcrstigér en viss minimigrins, det vid drets ingéng
giillande basbeloppet. Maximigrinsen for berikning av pensionsgrundan-
de inkomst utgdr sju och en halv ganger det vid irets ingdng gillande
basbeloppet. Om bade inkomst av anstillning och inkomst av annat
forvirvsarbete fi‘)religg'er for samma 4r, gors basbeloppsavdraget i forsta
hand pi inkomsten av anstillning. Det belopp, som pi grund av

1 Riksdagen 1973. 11 saml. Nr 9
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maximeringsregeln inte skall beaktas, avriknas diremot i forsta hand pé
inkomsten av annat forvirvsarbete.

For varje dr, for vilket pensionsgrundande inkomst faststiills fér en

forsikrad, skall pensionspoing tillgodoriknas honom. Pensionspoiingen
utgdr den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid drets
inging. :
Alderspension utgir fr. o. m. den manad under vilken den forsakrade
fyller 67 ar med mdjlighet till f6rtida och uppskjutet pensionsuttag enligt
sirskilda regler. En fOrutsittning dr att pensionspoidng tillgodoriknats
den forsidkrade f6r minst tre Aar.

Storleken av den alderspension som bérjar utgd vid 67 ars dlder utgdr
60 9% av produkten av basbeloppet fo6r den manad, for vilken pensionen
skall utges, och medeltalet av de pensionspoiing som tillgodordknats den
forsikrade cller, om pensionspoiing tillgodordknats honom fér mer 4n 15
ar, medeltalet av de 15 hogsta poidngtalen (femtondrsregeln). Full
dlderspension kan enligt huvudregeln utgd endast om pensionspoing
tillgodoriknats den f&rsdkrade for minst 30 4r. Har pensionspoing
tillgodordknats honom f6r mindre én 30 4r, skall ovan nimnda produkt
minskas med 1/30 f6r varje ar som antalet poingir understiger 30
(trettiodrsregeln). I friga om forsikrad som ir f6dd ar 1923 eller tidigare
giller dvergangsbestimmelser, som innebir att ett mindre antal ar an 30
krivs for full pension.

Avgift till pensioneringen erldggs i friga om inkomst av Jnsldllnmg av
arbetsgivaren och i fraga om.inkomst av annat arbete av den forsikrade
sjdlv. Genom avtal mellan parterna i etl arbetsforhillande kan bestimmas
att arbetsersiittning, som enligt giingse regler ¢j utgdr anstiillningsinkomst, -
skall likstdllas med séddan inkomst (likstillighetsavtal). Avgifterna berik-
nas i princip pd den del av inkomsten som Overstiger basbeloppet. I friga
om arbetsgivaravgifter tillimpas detta i huvudsak sd, att arbetsgivarav-
giften beriiknas pd den sammanlagda 16nesumman, minskad med produk-
ten av basbeloppet och antalet anstillda. Dirvid riknas den som varit
anstilld med full arbetstid under hela aret sisom en anstilld, den som
varit anstilld pa heltid under en minad sisom en tolftedels anstilld, den
som varit anstilld pi halvtid under hela iret sidsom en halv anstilld osv.
Inneborden av full arbetstid bestiims i regel med ledning av kollektivavtal.
Lénebelopp for en anstilld dverstigande 7,5 ganger basbeloppet inriiknas
ej i den summa pd vilken pensionsavgiften beriknas. - I f_rég:i om
avgifter, som den f&rsikrade sjilv skall erligga pa grund av inkomst av
annat forvirvsarbete, utgdrs avgiftsunderlaget av den pensionsgrundande
inkomsten, i vad denna hirrdr fran annat fdrvirvsarbete.

De ovan angivna reglerna kan i vissa fall leda till att pensionsavgift

erliigegs av arbetsgivare utan att motsvarande pensionspoing tillgodofdrs '

den anstillde. Som exempel hirpd kan anforas foljande tva fall (i bada
fallen har f6rutsatts att basbeloppet vid arets ingdng ir 7 600 kr.) '
I. En person har sisom enda arbetsinkomst 16n frin en Jnstallnmg
som varar tre manader. Lonen utgdr for hela anstiillningstiden 7 500 kr.
Arbetsgivaren erligger arbetsgivaravgift pa lénebclopbet minskat med 1/4 '
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av basbeloppet, alltsa pa (7 500—1 900 =) 5 600 kr., men nigon pen-
sionsgrundande inkomst beriiknas likvil inte, cftprsom arbptsmkomsten
inte dverstiger basbeloppet. :

II. En person har sisom arbetsinkomst dels 8 000 kr. pa grund av
verksamhet | egen rorelse, dels 10 000 kr. pd grund av scx ménaders
anstdllning. For den sistndmnda inkomsten erligger arbetsgivarcn arbets-
givaravgift som beriknas péa 16nen minskad med hilften av basbeloppet,
alltsd pd (10 000-3 800 =) 6 200 kr. Den forsikrade idr skyldig att sjilv
erligga egenavgift till pensioneringen pd inkomsten av rdrelsen. Eftersom
avdraget for basbeloppet vid berdkning av den pensionsgrundande
inkomsten i forsta hand skall géras pd inkomsten av anstl’illhing och
denna inkomst i fOrevarande fall dverstiger basbeloppet skall egenavgift
berdknas pa hela inkomsten av férvirvsarbete. Resultatet i detta fall kan
sigas vara att pensionsavgift erliggs for inkomst pi (6 200 + 8000 =)
14 200 kr., men den pensionsgrundande inkomsten stannar vid
(10 000-7 600 + 8000 =) 10400 kr., eller med andra ord att de
pensionsavgifter som erliggs fér den forsakradc inte i sin helhet far nagon
motsvarighet i pmsnompoang f6r den forsikrade. '

Forordningen om erkiinda arbetsléshetskassor reglerar i bestimmel-
serna om medlemskap inte nirmare deltidsarbetarnas ritt till arbetslos-
hetsforsikring. I 8 § i forordningen talas om att varje kassa skall ha ett
verksamhetsomridde. I princip har alla som arbetar inom kassans
verksamhetsomréide rétt att tillhéra densamma. I 9 § anges vissa fall som
skall eller kan undantagas fran ritten att tillh6ra en erkiind arbetsloshets-
kassa. Hir anges ingen minimigrins for arbetet. Indirekt framkommer
emellertid en sddan grins: genom bestimmelserna om ersdttningsritt.
Enligt dessa kan ersiittning inte utga for dag, for vilken medlemmen skt
arbete for kortare tid dn fyra timmar (20 timmar i veckan). Aven
arbetsvillkorcts minimibestimmelse sétter en viss grins fér deltidsarbe-
tarens praktiska mojligheter att fa ersidttning frin arbetsloshetskassa. [
princip dr grinsen hilften av normal arbetstid, dven om detta ir direkt
utsagt i gillande férordning. Det idr siledes ndrmast ersiittningsritten som
drar upp grinsen for deltidsarbetarens skydd i nuvarande arbetsidshets-
forsdkring.

KSA-utredningen har i ett i april 1971 framlagt betinkande Forsik-
ring och annat kontant stdd vid arbetsldshet (SOU 1971:42) f6reslagit att
minimum av arbetstid for intride i arbetsléshetskassa bestims till tre
timmar per arbetsdag och 17 timmar i genomsnitt per vecka. '

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor som ror forhillandet melian avgifter och féorminer inom ATP
har tagits upp i motioner vid sé gott som samtllga riksdagar under dren
1960—1970. Dirvid har andra lagutskottet (jfr 2LU 19684, 1969:17,
1970:33), som behandlat motionerna, erinrat om att tilliggspensione-
ringen bygger pé ctt férdelningssystem, att arbetsgivaravgifterna debiteras
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och inbetalas kollektivt, att registrering av inbetalda avgifier inte sker
individuellt for varje forsidkrad och att det pa grund hirav inte dr mdjligt
att &stadkomma absolut dverensstimmelse mellan inbetald avgift och
tillgodofdrd pensionspoiing. Utskottet har ocksid framhillit att ett
genomférande av sddana dndringar som aktualiserats i motionerna skulle
dventyra de stora fordelar som ir férenade med tilldggspensioneringens
enhetliga uppbyggnad. P andra lagutskottets hemstillan har riksdagen
avslagit motionerna.

Frigan om deltids- och korttidsanstilldas samt laginkomsttagares
stillning inom ATP aktualiserades anyo vid 1971 érs riksdag. Socialfér-
sikringsutskottet (SfU 1971:19) avstyrkte di bifall till motioner i dmnet
och framhdll dirvid bl.a. att den bristande &verenstimmelse mellan
avgifter och forminer som forelig inte gick ut dver den forsikrades ritt
till pension. Den Korttids- och deltidsanstidllde fick alltid — liksom den
heltidsarbetande — rdtt till pension for alla fOrvirvsinkomster som
Oversteg basbeloppet och understeg det for alla forsidkrade foreskrivna
maximibeloppet. Denna pensionsritt tillerkiindes honom oberoende av
om arbetsgivaren betalal in avgifter eller ¢j. Fall kunde alltsd férekomma
dir pensionsriitt i praktiken forclag utan att avgift var betald, pid samma
sitt som avgift i vissa fall kunde betalas utan att helt eller delvis gc
upphov till pensionsriitt. Motionarernas avsikt kunde -- menade utskottet
— knappast vara att dstadkomma en dkad Sverensstimmelse mellan avgift
och formén genom att frinkidnna forsikrad pensionsritt i fall dir avgift
intc erlagts utan endast att dstadkomma en 6kad Overensstimmelse i de
fall dir pensionsriitt inte fullt ut tillerkéindes den fOrsikrade i f6rhédllande
till inbetalda avgifter. Ett sitt att tillgodosc detta dnskemal skulle vara
att arbetsgivaren befriades frdn skyldigheten att erligga avgift i motsva-
rande grad. En sidan avgiftsbefriclse skulle dock enligt utskottets mening
inte pd nigol mera patagligt sitt stirka de deltids- och korttidsanstilldas
stillning i ATP-systemct. Hirtill kom att praktiska mojligheter att
genomfdra en avgiftsbefriclse av detta sclektiva slag knappast torde
foreligga 1 ett avgiftssystem som byggde pad férdelningsmetod. —
Riksdagen biféll utskottets hemstillan och avslog foljaktligen motio-
nerna.

Nir motioner med likande yrkanden aterkom vid 1972 irs. riksdag
avvisades de med samma motivering (jfr SfU 1972:24).

Vid 1971 éars riksdag véckies motioner mced yrkanden bl.a. om
utredning rorande fragor férknippade med deltidsarbete i syfte att dka
tillgngen pd sddant arbete sam! 18sa ekonomiska och sociala frigor i
samband dirmed.

Inrikesutskotiet (InU 1971:25) avstyrkte bifall till motionerna med
hinvisning bl. a. till arbetet inom KSA-utredningen och utredningen om
Skad anstillningstrygghet. Riksdagen bifll utskottets hemstédllan,
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Utskottet

De regler i lagen om allmin férsikring som yrkandena i de forevarande’
motionerna knyter an till giller berikningen av den férsikrades pensions-
grundande inkomst och av det avgifisunderlag pi vilket arbetsgivaren
skall erliigga pensionsavgift. Den pensionsgrundande inkomsten for ett ar
motsvarar summan av inkomst av anstillning och inkomst av annat
f6rvirvsarbete, i den méan denna summa Sverstiger det vid irets ingdng
gillande basbeloppet och uppgir till hogst sju och en halv ginger samma
belopp. Motsvarande bestimmelser giller i friga om det underiag som
skall ligga till grund for arbetsgivares avgift till tilliggspensioneringen.
Hirvid foreskrivs emellertid att — om e¢n f{orsikrad inte varit i
arbetsgivarens tjinst hela drct — basbeloppsavdraget skall minskas
proportionellt i férhallande till anstillningstidens lingd. Vidare skall — i
det fall en f6rsikrad under ctt dr &tnjutit inkomst sdviil av anstillning
som av annat forvdrvsarbete -- vid berikning av avgiftsunderlaget
basbeloppsavdraget i férsta hand goéras fran inkomst av anstillning.

I motionerna gors gillande att reglerna i sin nuvarande utformning
missgynnar deltids- och korttidsanstillda. 1 tva av motionerna, 1973:645
och 1973:1155, vill motionirerna att den nuvarande dispro'portioncn
mellan avgift och f6rméan inom ATP skall avligsnas, motionen 1973:1147
innchaller yrkande om siddan indring av ATP-bestimmelserna att deltids-
och korttidsanstiillda inte missgynnas, medan motionirerna i motionen
1973:157 anser att deltids- och heltidsarbete bdr jimstillas i fraga om
ritt till ATP och riitt till ersdttning fran erkiind arbetsloshetskassa,

Flertalet av de i motionerna aktualiserade frigorna har — som framgir
av den inledningsvis limnade redogdrelsen -- under en f6ljd av ar varit
{oremal for riksdagens provning. De enligt utskottets mening tungt
vigande skil mot att fOreta dndringar i ATP-gystemet av den art som
dsyftas 1 motionerna dger alltjiimt i hog grad giltighet. Reglerna for
berikning av pensionsgrundande inkomst liksom de bestimmelser som
giller i fraga om faststillande av arbetsgivares avgiftsunderlag ir enligt
utskottets mening forenade med uppenbara férdelar. En viisentlig sidan
ir att arbetsgivarnas avgifter till tilliggspensioneringen dcbiteras och
inbetalas kollektivt. Ett tillgodosecnde av motioniirernas krav forutsitter,
savitt utskottel kan beddma, att avgifterna debiteras och inbetalas
individuellt for varje arbetstagare. Det torde knappast kunna bestridas att
en sadan ordning skulle vara férenad med ndrmast odverkomliga
administrativa svarigheter.

Utskottet vill - i likhet med socialfdrsikringsutskottet ar 1971 --
understryka att den bristande Overensstimmelse mellan avgifter och
formaner som iisyftas i motionerna aldrig gir ut 6ver den forsiikrades riitt
till pension. Den korttids- och deltidsanstillde far — liksom den
heltidsarbetande -- alltid ritt till pension for alla férvirvsinkomster som
Overstiger basbeloppet och understiger det fér alla giillhande maximibe-
loppet, och detta giller obcroende av om avgift erlagts eller ej.

Med det anférda anser utskottet sig bora avstyrka bifall till de
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motionsyrkanden som syftar till dndringar i nu gillande regler for
berikning av pensionsgrundande inkomst och av avgiftsunderlag inom
tilliggspensioneringen.

Som tidigare nimnts tar motionen 1973:157 ocksi upp frigan om
deltidsarbetares riatt att uppbira ersittning fran arbetsloshetskassa. Med
anledning hirav vill utskottet erinra om att KSA-utredningen i ctt i april
1971 framlagt betinkande Forsikring och annat kontant stod vid
arbetsléshet (SOU 1971:42) f6reslagit att som villkor for ritt till intriade i
arbetsléshetskassa och till ersdittning frin sidan kassa skall gilla en
minimiarbetstid om tre timmar per arbetsdag och 17 timmar i genomsnitt
per vecka. Proposition pd grundval av utredningsforslaget kan vintas till
arets riksdag. P4 grund hirav avstyrker utskottet bifall till motionen
1973:157 dven i denna del.

Mecd hanvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar
. motionen 1973:157,
. motionen 1973:645,
motionen 1973:1147,
. motionen 1973:1155.

W -

Stockholm den 6 mars 1973

Pi socialforsikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande : herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Ringaby (m), Karlsson i
Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c¢), Persson i Stockholm (s), fru
Havik* (s), herrar Marcusson (s), Bjorck i Niissjd (m), Olsson i Stockholm
(vpk), Andersson i Nybro (c¢), fréken Bergstrom (fp), herrar Andersson i
Knired (¢), Angstrom (fp) och Lindstrom (s).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

1. av herrar Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c), Bjorck i Nissjo
(m), Andersson i Nybro (c), fréken Bergstrom (fp), herrar Andersson i
Knired (c) och Angstrém (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 5§ med
"Flertalet av™ och slutar pd s. 6 med "inom tilliggspensioneringen” bort
ha fdljande lydelse:

Finanseringen av tilliggspensioncringen bygger pd att arbetsgivarav-
gifterna debiteras och inbetalas kollektivt av arbetsgivaren for hos honom
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anstiillda. En konsekvens av finansieringsreglerna #r att betydande
avgifter erliggs av arbetsgivare for korttids- och deltidsanstidllda utan att
dessa erhdller nagon pensionsritt alls eller si stor pensionsritt som
avgifterna cgentligen motiverar. Med hiinsyn till att manga korttids- och
deltidsanstillda har forhillandevis sma inkomster dr det ofta liginkomst-
tagare som drabbas av de negativa verkningarna av det nuvarande
systemet.

Utskottet vill understryka att man - trots arbetsgivaravgiftens
kollektiva karaktir — pi olika sitt sokt nd en viss dverensstimmelse
nmiellan den 16n pa vilken avgiften beriknas och den 16n som grundar ritt
till pension. Avgift skall exempelvis inte erliggas for 16n till anstilld som
fore avgiftsirets ingdng fyllt 65 ar.

Enligt utskottets mening bor det vara mojligt att inom ramen for
nuvarande system vidta sidana dndringar av gillande bestimmelser att de
negativa effekterna for de deltids- och korttidsanstidllda undanrojs eller i
varje fall mildras. :

Bestiimmelserna om allmin tilliggspension antogs redan 1959. 1
samband dirmed framholl foredragande departementschefen (prop.
1959:100) - och han avsig dirvid de konsekvenser som avriikningsregeln
kan fi for dem som under ett 4r uppbir inkomst av sivil anstiillning som
annat forvirvsarbete - att det syntes bOra Overvigas att efter vidare
utredning jimka avrikningsregeln med tanke pa sidana skogskirare, som
vid sidan om foretagarinkomst regelbundet hade sidsongbetonuade 16nein-
komster av mindre omfattning. Enligt utskottets uppfattning bor
departementschefens uttalande rimligen vara tillimpligt pa alla forsidkra-
de med inkomst av bide anstiillning och annat férvirvsarbete.

Utskottet anser saledes att deltids- och korttidsanstilldas stillning
inom tilliggspensioneringen bor bli féremal f6r utredning.

(1Y

dels att i sista raden fOre utskottets hemstillan ordet “dven” bort

utga,

dels att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av

1. motionen 1973:157,

2. motionen 1973:645,

3. motionen 1973:1147,

4. motionen 1973:1155
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning av frigan om
deltids- och korttidsanstiilldas stillning inom tilliggspensione-
ringen i syfte att undanrdja de negativa effekterna av
nuvarande system.

2. av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 5 som bdrjar med
“Utskottet vill™ och slutar med "eller ¢ bort ha téljande lydelse:
I motionen 1973:157 tas bl.a. upp situationen foér sidana deltids-
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arbetande vilkas inkomster dr si laga, att de antingen inte ir berittigade
till ndgon ATP alls eller endast till en mycket ringa sidan. Det ror sig i
dessa fall om en pétvingad situation. Om heltidsarbete skulle finnas, var
detta givetvis att féredra. Ocksd andra grupper av minniskor dr i samma
lige. Salunda torde de som &r sysselsatta vid skyddade verkstider komma
i atnjutande av en mycket ringa tilliggspension. Aven fortidspensionerade
med reducerad pension fr i samma situation. Den omstindigheten att
grundférmanen dlderspension tillkommer alla vid uppnidda 67 ar ir
ingen acceptabel invindning, eftersom sociallagstiftningens inrikining ér
att bereda medborgarna i gecmen en komplettering till grundférminen fér
att trygga ¢n materiellt hodgre standard pa alderdomen. Nigon form av
kompensation av i princip samma innehall som den vilken vid intriiffad
sjukdom tillimpats genom antagandepoing borde kunna astadkommas.
Den omstindigheten att sjukpenningen genom beslut av drets riksdag kan
viintas bli skattepliktig motsiiger inte det beritligade i att man sdker
komma till ritta med detta problem. Det ir heller inte friga om att sdka
astadkomma nigon slags individuell dverensstimmelse mellan avgifter
och férmaner eller att rubba pa systemet med kollektiv inbetalning av
avgifterna for tilliggspensioneringen. Utskottet ansluter sig siledes till
uppfatiningen i motionen 1973:157 att recll jimstilldhet bdr rida mellan
deltids- och heltidsarbetande nir det giller ritten till ATP och férordar
dirfér att spdrsmdlet pd vad sitt en sidan jimstiilldhet skall kunna
astadkommas bli féremal fér utredning.

dels att i sista raden fore utskottets hemstiillan ordet “iiven™ bort
utgd,

dels att utskottet bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:157, med anledning
av motionen 1973:1147 samt med avslag pd motionerna
1975:645 och 1973:1155, i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
provning av frigan om formerna for att istadkomma en
forbiittring av tilliggspensionen f6r deltidsarbetande i enlig-
het med vad | motionen anfdrts.

GOTAB 73 3422 S  Stockholm 1973



