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samheten
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Till riksdagen

Nuvarande organisation av lantmdteriverksamheten inom landet
grundar sig pa det principbeslut i #mnet som riksdagen fattade i decem-
ber manad 1970. Den nya organisationen genomfordes darefter fr. o. m.
den 1 januari 1972. P4 det lokala planet innebar omorganisationen i
huvudsak att verksamheten i viss utstrackning delades upp mellan stat
och kommun, dven om man efterstravade en helt statlig basorganisation.

Riksdagens revisorer har beslutat att undersoka huruvida denna ord-
ning med olika huvudmién for den lokala lantmateriverksamheten dr
andamalsenlig. Undersokningen har dock begrinsats till att avse enbart
fastighetsbildnings- och mitningsverksamheten. Som ett led i undersok-
ningen har en granskningspromemoria (nr 6/1978) med titeln Den lokala
lantmiteriverksamheten upprattats inom revisorernas kansli. Genom re-
miss av promemorian har revisorerna latit inhdmta berérda myndig-
heters och organisationers synpunkter i amnet. En sammanfattning av de
i promcmorian framforda synpunkterna och forslagen samt av de Over
promemorian inhdmtade remissyttrandena ldmnas i en till denna skri-
velse fogad bilaga. Promemorian och remissyttrandcna finns tillgangliga
pa revisorernas kansli,

Den nuvarande organisationen innebar att det pi det lokala planet
skall finnas dels en statlig organisation, som bygger pa en indelning av
landet i distrikt med en forrattningsenhet i varje distrikt, dels statliga
specialenheter for vissa sarskilda forrattningstyper, sdsom t. ex. jord-
och skogsbruksforrattningar och forrattningar avsecndc bebyggelseut-
veckling. For cnhet for bebyggelseutveckling skall dven kommun kunna
vara huvudman,

De matningstekniska uppgifter som utgor ett led i fastighetsbildningen
skall kunna utforas av kommun med resurser harfor — t. cx. i drenden
som ror kommunal mark — dven om fastighetsbildningen ligger pé
statlig myndighet. Den fristiende matningsverksamhet som utfors vid
planering och byggande forutsdtts som tidigare bli utford av kommunalt
organ. Den statliga forrattningsorganisationen skall dock vara sa dimen-
sionerad att kommun som s& Onskar skall kunna mot erséttning f& hjalp
av dct statliga lantmaiteriet med denna arbetsuppgift.

Lantmiteriets kostnader for forrattningsverksamheten skall enligt
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riksdagens beslut &r 1971 i princip helt tackas av avgifter som tas ut av
fastighetsigarna. Avgift skall darvid i storsta mojliga utstrackning utgd
i form av enhetligt belopp (s. k. sakersdttning). Avgiften for varje at-
gardstyp skall std i relation till den genomsnittliga kostnaden for arbetet
och bestimmas efter den nytta forrattningen medfor — inte efter &t-
gangen pa tid och arbetskraft i det enskilda fallet.

Den ekonomiska samordningen mellan det statliga lantmiteriet och de
kommunala fastighetsbildningsmyndigheterna innebar i princip att lant-
materiverket svarar for uppbord av taxeenliga forrdttningsavgifter for
att till kommunerna Aterbetala standardbelopp som svarar mot deras
schablonmissigt berdknade kostnader.

Riket delas for narvarande in i 87 lantmiteridistrikt med ett distrikts-
kontor i varje distrikt. Inom vissa distrikt finns dessutom ett eller flera
lokalkontor. Vidare har 25 specialenheter for jord- och skogsbrukets
rationalisering och 43 specialenheter for utvecklingen av tdtbebyggelse
inrattats. Av de senare enheterna dr 42 stdllda under kommunalt huvud-
mannaskap. Fordeiningen av de mitningstekniska uppgifterna regleras
genom s. k. normalavtal.

Huvudsyftet med den nya organisationen var att nd sdvil storsta moj-
liga effektivitet hos lantmiteriet som gynnsammast mojliga betingelser
for samverkan mellan lantmiteriorganen och andra samhillsorgan med
ndraliggande uppgifter. Samtidigt skulle vid uppbyggandet av en ny
organisation all mdjlig hdnsyn tas till kommunernas synpunkter pd denna
uppbyggnad.

Det beslut som fattades innebar sdlunda i sig en kompromiss mellan
skilda intressen men var samtidigt ett krav pa att den forvaltningsorga-
nisation som man slutligen stannade for totalt sett skulle vara effektiv.

Dect dar mot denna bakgrund revisorerna genomfort sin undersokning.

Frigan om fordelningen av arbetsuppgifterna mellan stat och kommun
har efter &r 1972 kommit upp i skilda sammanhang. Genomgéaende har
ddrvid samma huvudargument for och emot olika losningar som vid de
tidigare Overvigandena forts fram. S& har dven varit fallet under den
nu genomforda undersokningen.

I den av kansliet i drendet upprittade granskningspromemorian kon-
stateras bl.a. att kommuner med storre tdatorter inom sina granser i
stort sett utan undantag stiller starka krav pd okade mojligheter att in-
ratta fastighetsbildningsmyndigheter under kommunalt huvudmannaskap
och dven begdr att verksamhetsomrddena for redan befintliga sddana
myndigheter skall utokas. Behovet av en samordning av fastighetsbild-
ningen med plan- och byggnadsprocessen, omfattningen av de tjdnster
som skall lamnas till allmédnheten vid fastighetsbildningsatgarder och den
i dag till statens formdn ojamna kostnadsfordelningen ar darvid de
huvudargument som &beropas for en 6kad kommunalisering.

De statliga myndigheterna har dock for sin del under hdnvisning till
de antagna riktlinjerna for den nya lantmdteriorganisationen endast i
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mindre utstrackning velat tillgodose kommunernas krav. Harvid har
sarskilt poangterats att en utokad kommunalisering skulle minska un-
derlaget for de statliga lantmateridistriktens verksamhet och darmed
paverka deras mojligheter att bistd mindre kommuner som inte har egen
lantmateriorganisation och att en sddan atgard dven skulle medfdra
andrade distriktsindelningar i berdrda lan.

Vid remissbehandlingen av granskningspromemorian har frdn kom-
munalt hall sérskilt strukits under att det overgripande malet vid upp-
byggandet av lantmiteriets organisation maste vara att organisationen
bidrar till en rationell plan- och byggnadsprocess, varjaimte man har
erinrat om att det i 1970 &rs principbeslut fistes stort avseende vid att
detta mal kunde uppnés. Den genomforda granskningen hade emellertid
visat att detta krav inte helt tillgodosetts. Att ticka det statliga lantmate-
riets sjalvkostnader hade i stillet blivit ndgot av ett sjdlvindamal, som
i enskilda fall inte sdllan har lett till en for samhillet totalt sett oekono-
misk losning.

De statliga myndigheterna har & sin sida vid remissbehandlingen fram-
héllit att det statliga lantmaéteriet, som fordrar visst verksamhetsunder-
lag for att kunna ge nojaktig service och kvalitet i sin verksamhet, for
ndrvarande har en frdn denna synpunkt i allt vdsentligt val avvagd orga-
nisation. Dessutom bor, framhéller man, lantmaiteriets langsiktiga pla-
nering kunna fa goras med utgdngspunkt i fasta forutsdttningar i fraga
om bl. a. verksamhetsomradets omfattning.

Efter omorganisationen har for riksdagens del frigan om den organi-
satoriska gransdragningen mellan statlig och kommunal verksamhet
varit aktuell senast under 1977/78 ars riksmote med anledning av en i
amnet viackt motion. Civilutskottet uttalade darvid i ett betankande bl. a.
foljande. Det ar ostridigt att det fran specifik kommunal synpunkt kan
anforas beaktansvirda skil for att overfora ytterligare uppgifter till kom-
munala fastighetsbildningsmyndigheter. Samtidigt maste dock de konse-
kvenser som vid en dndrad uppgiftsfordelning skulle uppkomma for det
statliga lantmateriet beaktas. Detta bor namligen vara dimensionerat s
och ha en sddan fasthet i planeringen att man med hog servicegrad kan
fullgora sina uppgifter i kommuner utan egna lantmaéteriresurser eller
med begriansade sddana resurser. Utskottet anforde vidare att de speci-
fika kommunala synpunkterna beaktats redan vid statsmakternas tidigare
provning av organisationsfragan.

En fornyad avviagning mellan dessa i vissa konkreta sammanhang
motstridiga stindpunkter ledde utskottet till bedomningen att tillrack-
liga skil inte fanns for riksdagen att Overvidga en principiell dndring av
grunderna for organisationen. Enligt utskottets mening hade ocksa re-
geringens tillimpning av dessa grunder f6ljt intentionerna bakom tidi-
gare riksdagsbeslut. Utskottet ansdg sig darfor inte bora bitrdda den
foreslagna 6versynen av huvudmannaskapsfragorna, varefter riksdagen
avslog motionen,
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Det md anmarkas att utskottet i sitt betinkande 6ver motionen hade
noterat att revisorerna d& holl pé att granska den lokala lantmateriverk-
samheten och ddrvid bl. a. samlade in synpunkter p& lantmaiteriets orga-
nisation frén ett urval kommuner.

Enligt revisorernas mening finns det for ndrvarande knappast anled-
ning att lagga fastighetsbildningsverksamheten enbart hos statliga eller
enbart hos kommunala myndigheter. Bdde den regionala fordelningen
av befolkningen i vart land och skillnader i omfattningen av de kom-
munala myndigheternas befattning med plan- och byggnadsvidsendet
talar mot en sddan atgard. Den 16sning som valdes ar 1970 ar darfor
dnnu den mest lampliga.

Revisorerna delar ocksd rent principiellt den av civilutskottet utta-
lade meningen om de forutsdttningar som bor gilla for arbetsuppgif-
ternas fordelning mellan hithorande statliga och kommunala myndig-
heter. Resultatet av den nu genomforda undersokningen visar dock att
kommunerna utovar hért tryck for att f4 okat utrymme inom fastig-
hetsbildnings- och matningsverksamheten for de egna myndigheterna.
Uppenbarligen medfor ocks& den hittills strikta tillimpningen av 1970
ars principbeslut vissa oldgenheter for de kommuner som sjilva har ett
val utvecklat matningsvasende. Detta galler sdvdl kommunernas egen
verksamhet som deras mojlighet att ge allménheten service. Sjalvfallet
ar det ocksd frdn samhillsekonomisk synpunkt otillfredsstdllande att
tillgangliga resurser inte utnyttjas effektivt.

Det storsta hindret for att kommunerna skall f& sina krav beaktade
i Okad utstrickning synes vara de statliga myndigheternas oro for att
deras verksamhetsomrdden kommer att begransas. Detta skulle i sin tur
leda till en forsamring badde av deras mojlighet att lamna service &t
mindre kommuner och av det statliga lantmdteriets ekonomi. Reviso-
rerna har stor forstielse for denna oro — som finns inte minst pd per-
sonalhdll — men anser inte att sddana synpunkter helt far skjuta sam-
hidllsekonomiska synpunkter i bakgrunden eller hindra kommunerna
frdn att fa det inflytande som deras uppgifter inom samhaillsplaneringen
motiverar.

Under betonande av att det statliga lantmateriet bor organiseras pa
lampligt satt har i den forevarande granskningspromemorian foreslagits
att det i storre utstrackning blir mojligt att inratta kommunala fastig-
hetsbildningsmyndigheter, att utvidga redan inrdttade fastighetsbild-
ningsmyndigheters verksamhetsomrdden och att utnyttja kommunala
resurser pd matningsomradet i fastighetsbildningsverksamheten. Aven
om vid remissbehandlingen starka betankligheter mot forslaget har re-
dovisats av representanterna for den statliga lantmdteriverksamheten,
anscr revisorerna att det bor Overvagas. Forslagets innebord ar sjdlv-
fallet inte att en genomgripande omorganisation skall goras. Avsikten
ar endast att en forsiktig anpassning av olika parters krav pa en ratio-
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nell lantmateriorganisation skall komma till stdnd.
Genomforandet av forslaget kommer sjélvfallet att pdverka de nu
tillampade principerna for kravet pa full kostnadstackning i lantmateri-
verkets verksamhet. En anpassning av dessa principer till de nya forut-
sattningarna bor darfor goras.
Av revisorerna forordade atgarder bor emellertid samtidigt kopplas
samman med garantier for att & den ena sidan kommunerna verkligen
far vidgade mojligheter att ta del i verksamheten och att & den andra
det statliga lantmadteriets organisation inte gors mindre rationell. Vidare
bor mindre kommuner som inte har egen matningsverksamhet, trots att
atgirderna vidtas, tillforsdkras god service av det statliga lantmaiteriet.
S&dana garantier torde kunna skapas om arenden av forevarande slag
i fortsattningen avgors av en till lantmateriverket knuten partssamman-
satt namnd med opartisk ordforande, infor vilken de olika intressen-
terna far redovisa sina krav och motivera sina stindpunkter. Namndens
beslut bor genom besvar kunna understillas regeringens provning. Tan-
ken pd att inrdtta en sddan namnd har vickts av ett par remissmyndig-
heter. Som motiv for &tgarden har bl. a. anforts att den nuvarande ord-
ningen inte ger tillrackligt utrymme for en bred diskussion kring de
olika intressen som gor sig gillande i drenden av forevarande slag.
Samtidigt som nu forordade forslag genomfors synes en revision av
géllande lantmidteritaxa bora goras, sd att taxans utformning inte lagger
hinder for kommunernas deltagande i fastighetsbildningsarbetet. Enligt
vad som har framkommit under den nu gjorda undersokningen synes
sa for narvarande vara fallet.
Lantmiteriverket har i sitt remissyttrande anfort att den nuvarande
ekonomiska regleringen mellan stat och kommun pd omradet studeras
inom en samarbetsgrupp som upprittats mellan lantméteriverket och
Svenska kommunforbundet. Utredningsarbetet beror dven lantmateri-
taxan. Nagra ytterligare atgarder pd detta omrdde synes darfor nu inte
vara erforderliga.
Under dberopande av vad ovan anforts fir revisorerna hemstilla att
riksdagen métte besluta
—- att ovan forordad utvidgning av kommunernas deltagande i fastig-
hetsbildningsverksamheten genomfors och

— att fragor om gransdragningen mellan statliga och kommunala myn-
digheters arbetsuppgifter pa fastighetsbildnings- och matningsomra-
det skall avgoras av en till lantmateriverket knuten partssamman-
satt namnd.

P43 riksdagens revisorers viagnar

FRITZ BORJESSON
| Per Dahlberg



Fors. 1978/79:21 6

Bilaga

RIKSDAGENS REVISORER 1979-04-0S

Sammanfattning av synpunkter och forslag i granskningsprome-
moria nr 6/1978 angdende den lokala lantmiiteriverksamheten och
de dirover avgivna remissyttrandena

1 Granskningspromemorian

Under betonande av att det statliga lantmaiteriet organiseras pa lamp-
ligt sdtt foreslds i granskningspromemorian att
— storre mojligheter for inrdttande av kommunala fastighetsbildnings-
myndigheter och utvidgning av redan bildade fastighetsbildnings-
myndigheters verksamhetsomraden skapas

— okade mojligheter bereds att i fastighetsbildningsverksamheten ut-
nyttja kommunala resurser p4 mitningsomradet.

I promemorian konstateras bl. a. att kommuner med storre titorter
inom sina grédnser stdller starka krav pd okade mojligheter att inritta
fastighetsbildningsmyndigheter under kommunalt huvudmannaskap och
dven begidr att verksamhetsomrddena for redan befintliga sidana myn-
digheter skall utokas. Dessa krav har kommit till uttryck savil i sir-
skilda framstéllningar till lantmateriverket och regeringen som i en un-
der granskningen genomford enkit till ett urval kommuner. De argu-
ment som ddrvid &beropats for en 6kad kommunalisering dr huvudsak-
ligen behovet av att samordna fastighetsbildningen med plan- och bygg-
nadsprocessen, servicen till allmdnheten vid fastighetsbildning samt
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.

Regeringen och de statliga lantméteriorganen har emellertid med ut-
géngspunkt i de riktlinjer for lantméteriverksamhetens organisation som
antogs av statsmakterna ar 1970 endast i mindre utstrickning tillgodo-
sett kommunernas krav. Som skil for avslag har bl. a. anforts att ett
bifall skulle minska underlaget for det statliga lantmateridistriktets verk-
samhet och dven aktualisera en dndrad distriktsindelning i linet med
en ddrav foljande negativ inverkan pd lantmiteriets servicemojligheter
gentemot ldanets ovriga kommuner.

Den i granskningsdrendet gjorda enkdten har haft till syfte att ge en
oversiktlig bild av uppfattningen bland rikets kommuner rorande nu-
varande uppgiftsfordelning mellan stat och kommun inom den lokala
lantmaiteriverksamheten. Enkadten har riktats framst till kommuner med
fler an 30 000 invanare. Av de 53 tillfrigade kommunerna har 25 bide
kommunal och statlig fastighetsbildningsmyndighet. I resterande 28
enkitkommuner dr staten huvudman for fastighetsbildningsverksamhe-
ten varjimte fordelningen av de matningstekniska uppgifterna mellan
lantmaiteriet och det kommunala matningskontoret i allmdnhet regleras i
samverkansavtal.

i enkitsvaren har 39 kommuner uttalat sig mer eller mindre kritiskt
mot den nuvarande organisationen av lantmaiteriverksamheten i den
egna kommunen och dérvid i varierande grad, beroende p& kommunens
folkmangd och tatortsforhdllanden, framfort Oonskemdl om utokade
kommunala befogenheter. Sdlunda har vissa kommuner klart deklarerat
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sin principiella uppfattning att all lantmateriverksamhet bor sta under
kommunalt huvudmannaskap, medan andra allmdnt har uttalat att den
kommunala fastighetsbildningsmyndighetens verksamhetsomrade fortio-
pande borde anpassas till tdtortsutvecklingen. En del kommuner har
anfort att kommunerna i storre utstrickning dn hittills borde fa utfora
de maitningstekniska momenten i fastighetsbildningen. Vidare hdvdas
att fordelningen av arbetsuppgifter inom lantmiteriverksamheten ir
ogynnsam for kommunerna och har ofordelaktiga ekonomiska konse-
kvenser. I gruppen om 39 kommuner ingar, med ett undantag nir, de
kommuner som har bade kommunal och statlig fastighetsbildningsmyn-
dighet.

Ovriga 14 kommuner som i enkitsvaren har ansctt att organisationen
i den egna kommunen fungerar tillfredsstdllande har i allmédnhet utover
detta konstaterande inte nidrmare motiverat sin uppfattning eller eljest
fort fram synpunkter pad den lokala lantmaiteriorganisationen. Dock har
betydelsen av ndrhet till det statliga lantmiterikontoret betonats. Bland
dessa positiva kommuner aterfinns flertalet av de kommuner, dir staten
ombesorjer all fastighetsbildnings- och matningsverksamhet.

Kommunerna har ocksa i enkédten tillfragats om behov fanns av en
utbyggd och med andra kommunala forvaltningsenheter (gatukontor,
clverk) samordnad métningsorganisation.

Av cnkdtsvaren framgar att tolv kommuner redan nu anser sig ha en
tillfredsstallande samordning av de olika enheternas matningsverksamhet,
16 kommuner har i nagon form pabérjat en sddan samordning och ytter-
ligare tolv kommuner uttalar att samordning bor efterstrivas. En kom-
mun har inte besvarat fragan. Aterstdende tolv kommuner anfor att be-
hov av samordnad verksamhet inte foreligger.

Den forctagna granskningen visar att det knappast finns anledning
att uppdra at antingen enbart statliga eller enbart kommunaia myndig-
heter att handha fastighetsbildningsverksamheten. Bade den regionala
fordelningen av befolkningen i vart land och skillnader i omfattningen
av de kommunala myndigheternas befattning med plan- och byggnads-
viasendet strider mot en sddan IGsning.

Enligt promemorian bor dock av rationella skil en till olika intres-
senters behov mera anpassningsbar organisation tillskapas inom ramen
for 1970 ars kompromissbeslut i huvudmannaskapsfragan. Savil de for-
slag till fordndringar, vilka framforts fran kommunalt hall, som den
ndstan totala bundenhet de statliga organen visat till de vid omorga-
nisationen givna forutsittningarna for lantmaiteriorganisationen talar har-
for. Genom endast en mindre justering av gallande principer for ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun synes vasentliga fordelar kunna
uppnas. Salunda torde ett storre tillmotesgdende av kommunernas onske-
mal om att fa inrdtta egna fastighetsbildningsmyndigheter och en 6kad
flexibilitet i friga om dessa myndigheters verksamhetsomraden kunna ge
rationaliseringsvinster och ett battre utnyttjande av de samlade kommu-
nala och statliga resurserna.

Atgirder i sddan riktning kommer enligt promemorian sjdlvfallet att
paverka det statliga lantmaiteriets verksamhet. Dels kan arbetsunderlaget
for lantmateriets distrikt komma att forandras mer eller mindre i de
olika ldnen beroende pa kommunstrukturen, dels far det statliga lant-
miteriet som helhet andra ekonomiska villkor att arbeta under. De nega-
tiva verkningarna for det statliga lantmateriets del borde dock kunna
elimineras genom en &dndrad teknik vid distriktsindelningen. Salunda
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torde for mindre omraden, som inte uppfyller forutsattningarna for att
utgora ett eget distrikt, den regionala myndigheten kunna svara for verk-
samheten dar, samtidigt som lokalt servicekontor upprittas for omradet.
Inom storstadsregionerna synes distriktskontoren vid behov kunna slds
samman och allmanheten dven dar betjanas fran lokalkontor.

En Okad Overforing till kommunerna av fastighetsbildningsverksam-
het {or titortsbebyggelse torde dven paverka lantmaiteritaxan och ut-
gaende ersattningar till lantmateriet. Kravet pa full kostnadstackning for
det statliga lantmateriets tjanster torde inte liangre kunna vidhallas,
ocksa med hiansyn till att taxan under senare &r blivit sa hog att den kan
motverka de syften som ligger bakom olika plangenomforanden. Det
bortfall av inkomster som en omldggning av organisationen medfor tor-
de i stallet fa baras av statskassan och regleras 6ver budgeten.

Efter remiss har yttranden Over granskningspromemorian avgetts av
statens lantmateriverk, Svea hovritt, riksrevisionsverket, statens planverk,
lansstyrelserna i Stockholms lan, Kristianstads 1an, Goteborgs och Bohus
lan, Gavleborgs lan och Visterbottens lan, overlantmatarmyndigheterna
i Stockholms ldn, Ostergotlands lan, Kalmar lan och Jamtlands lan,
kommunstyrelserna i Eskilstuna, Karlskrona, Norrtilje, Uppsala, Orebro
och Ostersund, Svenska kommunforbundet, TCO-S samt SACO/SR.
Yttrande har dven pa eget initiativ limnats av lantmiteriets civilingen-
jorsforening i Goteborgs och Bohus lan.

Lansstyrelsen i Kristianstads lan har hort lanets kommuner. Overlant-
miatarmyndigheten i Stockholms lan har bifogat yttranden fran de stat-
liga fastighetsbildningsmyndigheterna inom lanet.

2 Remissammanstillning

2.1 Positiva remissvar

Om remissutfallet kan sigas att styrelsen for Svenska kommunfor-
bundet och kommunstyrelserna i Eskilstuna, Karlskrona, Norrtiilje, Upp-
sala, Orebro och Ostersund har funnit forslagen i granskningspromemo-
rian valmotiverade och tillstyrker desamma. Enligt kommunférbundets
mening kan kommunernas Onskemal beaktas i storre utstrackning an
hittills utan andring av 1970 ars principbeslut. Riksrevisionsverket sager
sig i princip dela de i promemorian redovisade uppfattningarna och
finner skal foreligga for en Oversyn av fastighetsbildningens organisation.
Majoriteten av statens planverks styrelse stoder en successivt 0kad kom-
munalisering av fastighetsbildningsverksamheten for bebyggelse. De
kommunala fastighetsbildningsmyndigheternas verksamhetsomraden bor
darvid inte som nu ofta ar fallet begransas till centralorterna.

Tillstyrker forslagen gor ocksa styrelsen for Iinsstyrelsen i Kristian-
stads ldn (skiljaktig mening av tjansteman) och noterar att nuvarande
avgransning av olika fastighetsbildningsmyndigheters verksamhetsom-
raden gjordes med hansyn till kommunsammantaggningarna den 1
januari 1972. Atskilliga storre sammanlaggningar kom inte till stand
forran tvd ar senare. Majoriteten (ordf. + 7 led.) av linssiyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin anser att forslagen inte skulle komma att fa
ndgon inverkan av betydelse pa verksamheten i lanet, medan minoriteten
(7 led.) klart utsager att forslagen ar positiva da de ger kommunerna
storre mojligheter att fa den form och organisation pa lantmateriverk-
samheten som kan vara mest rationell i det enskilda fallet. Styrelsen for
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liinsstyrelsen i Givleborgs ldn (skiljaktig mening av tf. ordf. + tjanste-
main) tillstyrker promemorians forslag och anfor bl.a. att en statlig
organisation ar behovlig i stora delar av landet, men den far inte ut-
strackas och organiseras si att konsumenterna, allmianheten och kom-
munerna, missgynnas. Lantmiteriet dr en oumbirlig faktor i vart sam-
hille, men dess verksamhet och verksamhetsomrdde maéste givetvis dndras
i ett foranderligt samhille.

Aven centralorganisationen SACO/SR forordar att mojlighet ges till
oversyn av grinserna for de kommunala fastighetsbildningsmyndighe-
terna inom ramen for 1970 ars principbeslut. Denna Oversyn bor grundas
pa principen att inom varje kommun bor endast finnas en fastighetsbild-
ningsmyndighet och under beaktande av storlekskravet for sddan myn-
dighet.

2.2 Negativa remissvar

De statliga lantmateriorganen, statens lantmditeriverk och overlantma-
tarmyndigheterna i Stockholms, Ostergétlands, Kalmar och Jimtlands
ldn motsdtter sig bestimt ett genomforande av promemorians forslag.
Lantmateriverket framhaller att visst verksamhetsunderlag dr nodviandigt
for att verksamheten skall kunna bedrivas med ndjaktig servicegrad och
kvalitet i ovrigt. Frdn den synpunkten &r, enligt verket, nuvarande orga-
nisation i allt vdsentligt vl avvigd. Vidare krdvs att lantmiteriets lang-
siktiga planering kan ske med utgéngspunkt i fasta forutsdttningar i fraga
om bl. a. verksamhetsomradets avgriansning. Overlantmitarmyndigheten
i Stockholms ldan och de tre ovriga overlantmédtarmyndigheterna gemen-
samt har i huvudsakligen likalydande yttranden framfort stark kritik
mot promemorian och efterlyst en detaljerad beskrivning av hur en
lantmadteriorganisation bor se ut med hansyn till alla de krav som sam-
hiliet och medborgarna kan stilla p& denna. Dessa myndigheter anser att
promemorians forslag i realiteten leder till en genomgripande {orind-
ring av lantmateriorganisationen och en uppsplittring av resurserna med
Ookade kostnader for samhiilet som foljd. Genomgéende kritiska syn-
punkter p& promemorian har dven den lokala fackklubben, lantmiditeriets
civilingenjorsforening i Goteborgs och Bohus ldn, som utan anmodan
inkommit med yttrande,

Distriktslantmatarna 1 Stockholms norra lantmateridistrikt och Stock-
holms oOstra lantmiditeridistrikt for fram divergerande uppfattningar om
hur lantmiteriverksamheten bor organiseras. Enligt den ena uppfatt-
ningen torde det vara mest effektivt med en organisation inom varje
kommun {or samtliga forrattningsirenden inkluderande nodvindiga
samrdd och maitnings- och virderingstekniska sporsmal. Enligt den
andra uppfattningen bor all mitningsteknisk verksamhet, d@ven den som
har direkt samband med fastighetsbildningen, vara en kommunal ange-
lagenhet, medan fastighetsbildningen i sig bor vara statlig och helt fri-
stdende fran den tekniska organisationen.

Svea hovrdtt vidhdller i huvudsak sin tidigare i organisationsfrigan
uttalade uppfattning, att staten skall vara huvudman for fastighetsbild-
ningsverksamheten, och avstyrker forslaget till andring av gillande rikt-
linjer. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, dir beslutet om remissyttrandet
fattats pa tjanstemannaplanet, bedomer att ett genomfdérande av de i
promemorian redovisade forslagen leder till genomgripande forandringar
av lantmiiteriorganisationen i Stockholms lan, acceptabla endast under
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forutsdttning att man kan erhalla en for hela ldnct @ndamalsenlig orga-
nisation. Linsstyrelsen vill for sin del ej motsidtta sig en begrdansad an-
passning till dndrade forutsdttningar, varigenom de mest angeldgna
kommunala 6nskemalen om utokad kompetens skulle kunna tillgodoses.
Om dédremot mer genomgripande forandringar skall foretas maste dessa
grundas pa en fornyad allsidig utredning. Lansstyrelsen anser sig for
narvarande inte bora tillstyrka promemoricforslagen.

Styrelsen for lansstyrelsen i Visterbottens lin papekar att det vasent-
liga i dagens lantmateriorganisation inom ldnet ar att skapa forutsitt-
ningar for en béttre samverkan mellan stat och kommun och att utnytt-
ja alla tillgdangliga resurser. Detta kan for lianets del I6sas med nuva-
rande uppgiftsfordelning. Ndgra nya kommunala enheter for fastighets-
bildning, utdver de tva befintliga, torde knappast bli aktuella. TCOs
statstjinstemannasektion slutligen avstyrker forslagen till organisations-
forandringar med sirskild hdnsyn till personalens intresse av att nuva-
rande organisation ligger fast.

2.3 Ovriga av remissinstanserna framforda synpunkter

Frdgan om en 6versyn av lantmiteriorganisa-
tionen dr fOor tidigt vackt anser flera remissinstanser, bl. a.
lantmateriverket, Overlantmidtarmyndigheterna, Svea hovritt, planver-
ket, lansstyrelserna i Stockholms och Visterbottens lan samt TCO-S,
och hdnvisar till att riksdagen sd sent som varen 1978 uttalat att nu-
varande riktlinjer for lantmateriorganisationen bor ligga fast. Lantma-
teriverket bor nu, efter den serie av organisationsforandringar som dgt
rum under 1970-talet, ges arbetsro och mojlighet att konsolidera orga-
nisationen, finna nya arbetsformer och fordjupa samverkan med kom-
munerna.

Lantmaiteriverket, lansstyrelsen i Vasterbottens lan och Overlantma-
tarmyndigheterna har sarskilt bemott den i enkdtsvaren an-
forda kritiken mot nuvarande organisation. Man framhaller att
dessa kritiska synpunkter i viss utstrackning avser forhallanden inom
den statliga lantmaéteriorganisationen som bor och kan — inom ramen
for gillande organisation — rittas till eller forbattras. Exempel pa sa-
dana forhallanden dr fordrojd handlaggningstid, bristande samordning
eller otillracklig atkomlighet i négra fall. Atgiarder vidtas for ndrva-
rande for att i sddana fall minska handldggningstiderna, 6ka samord-
ningen respektive genom lokalsamordning, dndrade mottagningstider
¢l. dyl. vidta forbattringar. I andra fall redovisar kritiken en skev bild
av de faktiska forhdllandena. Salunda &r t.ex. handliaggningstiderna
inom den statliga lantmateriorganisationen numera kortare @n motsva-
randc tider inom dc kommunala fastighetsbildningsmyndigheterna.

Vad giller kostnadsfordelningen mellan stat och
kom mun i lantmiteriverksamheten har fran flera remissorgan fram-
forts att det knappast kan vara rimligt att tillgripa en organisationsfor-
andring for att fa till stdnd en mera tillfredsstiillande fordelning. Styrel-
sen for Svenska kommunforbundet sdger sig dock decla promemorians
uppfattning att en dndrad inriktning pa tillimpningen av 1970 ars prin-
cipbeslut om lantmateriorganisationen uppenbarligen leder till att det
statliga lantmaiteriets sjdlvkostnader till viss del maste tickas med an-
slag via statsbudgeten. Styrelsen vill ocksa erinra om att lantmiteriets
sjalvkostnader for fastighetsbildningen under senarc ar inte har tiackts
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fullt ut genom lantmiteritaxan, vilket forutsattes i 1970 ars princip-
beslut. Den trots detta hoga nivdn pa lantmiteritaxan tyder pa behov
att pa olika sdtt effektivisera verksamheten. Overlantmédtarmyndighe-
terna menar att det blir svart att, vid en successiv overgang till kom-
munal fastighetsbildning, finna den tidpunkt da finansieringssystemet
skall fordndras.

Bl.a. SACO/SR anser att en Oversyn av lantmadteritaxan och de s. k.
aterbdringstaxorna bor komma till stdnd sa att en rittvis avvdgning kan
ernas mellan de statliga och de kommunala insatserna i fastighetsbild-
ningen. Dectta torde enligt organisationen ocksd medfora att den s. k.
kostnadstdckningsprincipen for det statliga lantmiteriet ses over. SACO/
SR erinrar om att i planeringsprocessen i Ovrigt uppstdlls inte nagra
kostnadstdckningskrav. Lénsstyrelsen i Gadvleborgs lan uttalar att kost-
nadsfordelningen inte kan avfiardas som en i sammanhanget ovidkom-
mande taxefrdga utan utgor en réttviseaspekt med organisatoriska kon-
sckvenser.

Promemorians forslag om Okade mojligheter att i fastighets-
bildningsverksamheten utnyttja kommunala re-
surser pad madtningsomrdadet har sdrskilt tillstyrkts av
linsstyrelsen i Givleborgs ldn och Svenska kommunforbundet. Dessa
remissinstanser menar att kommunerna i dag har uppenbara svarigheter
att erhdlla s. k. C-avtal och i detta avseende dr sdmre stdllda &@n ndr
detaljorganisationen utformades infér 1972 ars omorganisation. Lidns-
styrelsen i Visterbottens ldn anser ddremot att mojligheterna att ingé
C-avtal maste utnyttjas med varsamhet sa att inte fastighetsbildnings-
myndigheterna tvingas arbeta orationellt. SACO/SR foreslar att kom-
petenskravet pdA kommunalt médtningskontor, som skall medverka i fas-
tighetsbildningen, skarps.

I friga om midtningsverksamhetens organisation
uttalar Svenska kommunforbundet att man anser det vara av vikt att
kommunerna bereds tillfdlle overvdga i vilken utstrackning basresurser
for miétning skall finnas inom den egna kommunen. Om vissa mindre
kommuner dirvid viljer att anlita det statliga lantmiteriet for denna
lopande verksamhet, dr det vdsentligt att kommunernas behov tillgodo-
ses genom lokalkontor med anknytning till den kommunala forvalt-
ningen.

Fragor rorande inrdttande och utvidgning av kommunala fastighets-
bildningsmyndigheter bor inte avgoras av lantmiteriverket utan av en
till verket knuten partssammansatt namnd foreslar plan-
verket i sitt yttrande. Planverket finner att nuvarande ordning inte ger
tillrackligt utrymme for bred diskussion kring de olika intressen som
20r sig gdllande i dessa drenden. I en sddan ndamnd bor inga represen-
tanter for lantmateriverket, jord- och skogsbruksndringarna, Svenska
kommunforbundet samt personalorganisationerna. Lidnsstyrelsen i Gidv-
leborgs ldn for ocksd fram tanken pa ett partssammansatt organ som
skulle l6sa tvister i avtalsfrigor mellan lantmiteriverket och kommu-
nerna.

I remissyttranden fran riksrevisionsverket och Svenska kommunfor-
bundet vidcks dven frigan om en organisatorisk samord-
ning av fastighetsbildning och fastighetsre-
gistrering.
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