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Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett bostadsutskottet tillfélle att yttra sig éver propo-
sition 1997/98:90 Foljdlagstiftning till miljobalken m.m. och i anledning av
denna proposition vickta motioner i de delar som berdr bostadsutskottets
beredningsomréde.

Utskottet anser att regeringens forslag till lagandringar bor tillstyrkas. De
av utskottet behandlade motionsyrkandena avstyrks. Till yttrandet har fogats
tre avvikande meningar.

Propositionen

I propositionen foreslas riksdagen anta regeringens forslag till &ndringar i 51
lagforslag som i storre eller mindre utstrickning anses bora anpassas till
miljobalken. Bl.a. behandlas i propositionen forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen (1987:10), fastighetsbildningslagen (1970:988), ledningsréttsla-
gen (1973:1144) och anldggningslagen (1973:1149).

I detta yttrande behandlar bostadsutskottet sadana lagdndringar som beror
bostadsutskottets beredningsomrade.

Motionerna
De motioner som behandlas i detta yttrande ar foljande.

1997/98:J050 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att bestimmelser i "dmneslagar" skall gilla fore
bestdimmelser i miljobalken i enlighet med vad som anforts i motionen,

1997/98:Jo51 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag for att dstadkomma klarldg-
ganden dér oklarhet rdder om miljobalken eller annan lagstiftning skall rada,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en sdrskild utvirderingsgrupp tillsétts i syfte att f6lja hur den
nya lagstiftningen verkar avseende plan- och byggfragor.

1997/98:J052 av Lennart Brunander m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en parlamentarisk utredning av den svenska milj6lagstiftningen. 1



Utskottet

I propositionen behandlas anpassningen av miljobalken till andra lagar som
reglerar verksamheter som paverkar miljén. Enligt propositionen bér miljo-
balken och andra lagar gilla parallellt. Ndgot sérskilt stadgande om detta har
inte ansetts behovligt. I en del fall foreligger en konflikt mellan miljobalken
och andra lagar. Regeringen har efter 6verviganden av enskilda konfliktfall
lamnat forslag till hur de skall 16sas. Vid normkonflikter som inte l6ses ge-
nom lagstiftning skall allmédnna lagvalsprinciper tillimpas. I propositionen
foreslas som foljd av de gjorda Overvidgandena foljdandringar i ett flertal
lagar med storre eller mindre miljoanknytning. Flera av dessa s.k. dmnesla-
gar faller inom bostadsutskottets beredningsomrade. Bland dem mirks sér-
skilt plan- och bygglagen (1987:10).

Bostadsutskottet behandlar propositionen endast i de avseenden den mott
inviandningar i motioner. Utskottet anser det inte ddrvid nodvéndigt att i sitt
yttrande redovisa de forslag och beddmningar regeringen gjort vad avser den
lagstiftning som faller inom utskottets beredningsomrade.

Motiondrerna bakom motion 1997/98:J050 (m) anser det bra att proposit-
ionens forslag utgar fran tanken om att balken och annan lagstiftning skall
gélla parallellt men har invdndningar mot att regeringen vid konflikt mellan
balken och dmneslagarna valt att foresla en rad lagidndringar i &mneslagarna
dér vissa bestimmelser upphévs, dndras eller forses med tilldigg som begrin-
sar mojligheterna att ingripa med stdd av balken. Enligt motiondrerna leder
den valda metoden till en svardverskadlig lagstiftning som kommer att med-
fora problem vid tillimpningen av balken och andra lagar. I motionens yr-
kande 1 i motsvarande del foreslas darfor att principen om foretriade for lex
specialis skall gélla i de fall miljobalkens regler kommer i konflikt med
andra lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter med miljdanknytning.
Forslaget innebdr att bestimmelserna i &mneslagarna och i forordningar med
foreskrifter som utfardats med stod av dessa lagar skall gélla fore bestim-
melserna i miljobalken nér de dr oférenliga. Mot bakgrund av vad som foror-
dats skulle det inte vara nddvéndigt att i amneslagarna ha bestimmelser om
att ytterligare krav inte far stillas enligt miljobalken. Motiondrerna anser
déremot att det kan vara aktuellt att upphéva eller &ndra vissa regler i &mnes-
lagarna i syfte att stirka lagarna ur miljosynpunkt och att i vissa fall lagarna
kan behova kompletteras med upplysningar om att ytterligare krav stélls i
miljobalken.

Tva andra motioner behandlar ocksa fragor om lagstiftningens klarhet och
tydlighet. Det géller motionerna 1997/98:J052 (c) och 1997/98:Jo51 (kd). 1
c-motionens yrkande 1 i motsvarande del ldmnas forslag om en parlamenta-
risk utredning avseende den svenska miljolagstiftningen. Utredningen fore-
slés fa till uppgift, savitt nu &dr aktuellt, att undanr6ja de oklarheter som enligt
motiondrerna kommer att uppstd vad géller forhallandet mellan miljobalken
och andra lagar eftersom undantagen frén nér tillimpning skall ske inte anges
uttryckligen. Motiondrerna hénvisar bl.a. till Lagradets uppfattning att till-
lampningen av de aktuella forfattningarna kan ge upphov till svarigheter och
problem och att regeringen inte tycks fasta nagon storre vikt vid den kritik
Lagradet framfort. I kd-motionens yrkande 1 i motsvarande del foresléds
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klarlagganden dir oklarhet rdder om miljobalken eller annan lagstiftning
skall gélla. Motionédrerna hénvisar till en omfattande remisskritik och anfor
att otydligheten om vilken lagstiftning som géller innebér stor osédkerhet for
enskilda och niringsliv. De konstaterar bl.a. att komplexiteten i lagtexterna
med kommentarer gor det nést intill omojligt att som enskild naringsidkare
kunna ha en klar uppfattning om réttslaget. Motiondrerna har sdrskilt befarat
tolkningsproblem avseende plan- och bygglagen och anser det inte tillfreds-
stdllande om alla de som é&r engagerade i planarbete skall ha svarigheter att
uttolka vilken lagstiftning som skall f6ljas. I motionens yrkande 4 foreslas
darfor att en sdrskild utvarderingsgrupp bor tillsittas for uppfoljning av hur
den nya lagstiftningen verkar avseende planarbetet samt andra plan- och
bygglagfragor.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att fragestdllningar kring normkon-
flikter inte dr ndgot nytt eller speciellt for miljobalken. I propositionen har
ldmnats en redogorelse for hur miljobalkens bestimmelser bor forhélla sig
till annan lagstiftning och hur lagkollisioner bor 16sas. Propositionen innehdl-
ler ett flertal forslag till lagéndringar som innebér l16sningar pd viktiga fragor
som uppkommit om miljobalkens tillimpning nér annan lagstiftning gor sig
géllande. Eftersom i miljobalken i viss omfattning inarbetats redan géillande
lagstiftning har en del av 10sningarna himtats fran géllande rétt. Miljobalken
ar resultatet av ett mycket omfattande lagstiftningsarbete. Fragestéllningarna
inom miljérittens omrdde dr manga ganger mycket komplicerade vilket med
nodvindighet aterspeglas i regelsystemets utformning. Utbildningsinsatser
infor balkens ikrafttrdadande 4r dérfor nodvindiga vilket regeringen ocksé
konstaterar. Sékerligen kommer en del tillimpningsproblem att uppstd och
vissa av dem kommer att ge anledning till f6rdndringar och fortydliganden
sévél 1 miljobalken som i de olika &mneslagarna. Det torde inte vara mojligt
att forutse alla de problem som kan uppkomma. Utan praktiska erfarenheter
torde det inte heller alltid vara mojligt att vdlja de mest andamalsenliga 16s-
ningarna. Fragorna om hur normkollisioner skall 16sas &r av ett komplicerat
och mangfasetterat slag. Enligt utskottets mening bor inte lagstiftaren inta en
sddan rigid héllning till forhallandet mellan balkens regler och annan lag-
stiftning att en princip skall inforas som medfor att &mneslagarna alltid skall
tillimpas fore miljobalken. Ett genomforande av forslaget i m-motionen
skulle kunna innebéra att sddana atgdrder, verksamheter m.m. som avses
omfattas av miljobalkens tillimpningsomrade skulle kunna fa sté tillbaka i en
omfattning som atminstone delvis stimmer mindre védl med balkens syfte.
Utskottet anser darfor att m-motionen bor avstyrkas. Utskottets stéllningsta-
gande Gverensstimmer med det stdllningstagande utskottet gjorde till ett i
huvudsak motsvarande motionsyrkande i sitt yttrande till jordbruksutskottet
angaende miljobalken (1997/98:BoU3y).

Utskottet har mot bakgrund av vad som sagts inte ngra invdndningar mot
de i propositionen framlagda forslagen till foljdlagstiftning i vad avser bo-
stadsutskottets beredningsomrade.

I propositionen till miljobalk beddmer regeringen att det finns ett behov av
att utvirdera balkens tillimpning och framtida reformbehov. Regeringen
anser darfor att en utredning bor tillsdttas for att folja tillimpningen och att
vid behov foresla sddana éndringar och tilldgg som ytterligare kan sdkerstélla
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att balkens mal uppnas. I propositionen ndmns vissa fragor som bdr kunna bli
foremal for utredningens uppmérksamhet men dven andra fragor anses kunna
bli aktuella for utredningen. Utredningen anses bdra fi en parlamentarisk
sammansittning.

Det kan ocksa enligt utskottets mening antas att det i framtiden kommer att
visa sig vara behovligt att dverviga en del av de lagregler som nu ar foremal
for riksdagens behandling lika vdl som behov kan visa sig foreligga av sér-
skild reglering av normkonflikter som inte i tillimpningen pa ett tillfredsstal-
lande sitt kunnat 16sas genom allménna tolknings- och lagvalsprinciper.
Enligt utskottets mening kan forutsittas att regeringen och dess kansli kom-
mer att uppméirksamma siddana fragor i den méan de inte blir foremél for den
ovan namnda utredningens Gvervdganden. Nagot sdrskilt tillkdnnagivande
om en utvérdering eller sirskilda dvervidganden enligt vad som foreslagits i
c- och kd-motionerna behovs dérfor inte. Med hénvisning till det anforda
anser utskottet att dessa motioner i nu behandlade delar bor avstyrkas.

Stockholm den 23 april 1998

Pa bostadsutskottets vignar

Rune Evensson

I beslutet har deltagit: Rune Evensson (s), Sten Andersson (m), Marianne
Carlstrom (s), Rigmor Ahlstedt (c), Lars Stjernkvist (s), Stig Grauers (m),
Erling Bager (fp), Lena Larsson (s), Owe Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Per
Lager (mp), Ulf Bjorklund (kd), Carina Moberg (s), Juan Fonseca (s), Peter
Weibull Bernstrom (m), Ulla Lofgren (m) och Lisbeth Staaf-Igelstrom (s).

Avvikande meningar

1. Miljobalken och forhallandet till annan lagstiftning

Sten Andersson (m), Stig Grauers (m), Peter Weibull Bernstrom (m) och
Ulla Lofgren (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande under rubri-
ken Utskottet som borjar med ”Utskottet vill” och slutar med “’bor avstyrkas”
bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ger den bradska med vilken miljobalken och den
dartill horande foljdlagstiftningen arbetats fram ett befogat intryck av att
forslagen dr framkastade utan fullstdndig kontroll dver slutresultatet.

Den osékerhet som regeringens senfardighet skapat vad géller fragan om
hur miljobalken skall forhélla sig till annan lagstiftning &r inte 4gnad att inge
fortroende for tillimpningen av lagkomplexet. Bl.a. saknas entydiga regler
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om forhallandet mellan miljobalken och foljdlagstiftningen. Som forordas i
m-motionen bdr den osdkerhet som skapats elimineras. Detta gors bést ge-
nom att principen om att speciallag skall tillimpas fore allmén lag bor till-
lampas i forhallandet mellan miljobalken och de s.k. &mneslagarna i de fall
det finns bestimmelser som kolliderar. Ett genomférande av denna princip
g0Or att det inte dr nddvéandigt att i &mneslagarna ha bestimmelserna om att
inte ytterligare krav far stillas enligt miljobalken. Diaremot kan det vara
aktuellt att upphédva eller dndra reglerna i dmneslagarna med syfte att for-
stdrka lagstiftningen som helhet ur miljésynpunkt. I vissa fall kan dessa lagar
ocksa behova kompletteras med upplysningar om att ytterligare krav stills
enligt miljobalken. Enligt utskottets mening bor riksdagen anta regeringens
lagforslag med de dndringar som foranleds av vad utskottet forordat med
anledning av m-motionen.

Vad nu foreslagits tillgodoser i inte ringa grad dven forslagen i c- och kd-
motionerna som i allt vésentligt avser att undanrdja den oklarhet om vilka
lagregler som skall tillimpas vid kollisioner mellan reglerna i miljobalken
och dmneslagarna. Dessa motioner bor dérfor avstyrkas i de delar de nu
behandlas.

2. En utredning om den svenska miljolagstiftningen

Rigmor Ahlstedt (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande under
rubriken Utskottet som borjar med ”Det kan” och slutar med ”bor avstyrkas”
bort ha féljande lydelse:

Ett av huvudsyftena med miljobalken var att miljolagstiftningen skulle go-
ras mer Overskadlig och tydlig. Det &r tveksamt om forslagen till miljobalk
och dess foljdlagstiftning kommer att uppfylla denna mélsittning. Regering-
ens forslag innebér en uppenbar risk for att forhéllandet mellan miljobalken
och andra lagar blir oklart ndr undantagen fran de olika rittsreglerna inte
anges uttryckligen. Aven Lagradet anser att tillimpningen av forfattningarna
kan ge upphov till svérigheter och problem. Regeringen har inte fast ndgon
storre vikt vid Lagradets kritik. Regeringens hénvisning till att olika tolk-
ningsproblem finns ocksad betrdffande de nu géllande rittsreglerna inom
miljdomradet och till de utbildningsinsatser som planeras infor balkens
ikrafttrddande utgér inte nagot godtagbart forsvar for de oklarheter som
kommer att gilla miljolagstiftningen. Enligt utskottets mening utgdr dessa
brister ytterligare ett skél for att en ny parlamentarisk utredning skall ges i
uppdrag att skyndsamt se 6ver den svenska miljélagstiftningen. Centerpartiet
har redan i anledning av miljobalkspropositionen stéllt ett sddant krav.

Vad utskottet anfort med anledning av forslaget i c-motionen om en ny
parlamentarisk utredning om den svenska milj6lagstiftningen bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Mot bakgrund av det av utskottet forordade tillkdnnagivandet bor kd-
motionen i nu behandlade delar avstyrkas.
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3. Ett preciserat forslag betrdffande miljobalkens forhallande
till annan lagstiftning

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande under
rubriken Utskottet som bdrjar med ”Det kan” och slutar med ”bor avstyrkas”
bort ha f6ljande lydelse:

Som anfors i kd-motionen har kritiken frén remissinstanserna varit omfat-
tande vad giller miljobalkens forhallande till annan lagstiftning. Kritiken
handlar frimst om att tillimpningsomradet inte ar tillrackligt preciserat och
att det finns otydligheter nér det géller forhéllandet till annan lag.

Det édr ett klart otillfredsstdllande forhéallande att foretagare och enskilda
inte med sdkerhet kan veta vilken lagstiftning det dr som skall gilla och nér
den skall gélla. Detta handlar om réttssdkerhet och om egendomsritt. Enligt
utskottets mening bor regeringen aterkomma med preciserade forslag till
lagéndringar efter att miljobalkens forhallande till annan lagstiftning Sver-
vigts ytterligare i syfte att sdkra réttstryggheten.

I och med att plan- och bygglagen inte inarbetats i miljobalken kommer
det att uppstd tolkningsproblem ocksa inom detta omrade. Det ir inte till-
fredsstillande om de som ar engagerade i planarbete skall ha svarigheter att
uttolka vilken lagstiftning som skall foljas. Den foreslagna regleringen av
forhallandet mellan miljobalken och plan- och bygglagen far godtas tills
vidare. Utskottet anser att en sdrskild utvérderingsgrupp omedelbart skall
tillsattas i syfte att f6lja hur planarbetet och andra plan- och bygglagfragor
paverkas av den nya lagstiftningen. Gruppen bor relativt snart redovisa de
vunna erfarenheterna jamte forslag till korrigeringar och fortydliganden av
lagstiftningen.

Vad nu anforts bor riksdagen med anledning av kd-motionen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

Mot bakgrund av det nu foérordade tillkdnnagivandet anser utskottet att for-
slaget i c-motionen om en parlamentarisk utredning bor avstyrkas i den méan
det inte kan anses tillgodosett med vad som nu anforts.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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