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Arsredovisning for staten 2021

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och Riks-
revisionens redogorelse till handlingarna.

Utskottet har tagit del av arsredovisningen for staten 2021 och Riks-
revisionens granskning av arsredovisningen for staten. Arsredovisningen for
staten ger riksdagen en mojlighet att félja upp och kontrollera de beslut som
riksdagen fattat om statens budget och &r ett viktigt komplement till
budgetpropositionen. Utskottet anser att regeringen i arsredovisningen for
staten 2021 har forklarat de vasentliga skillnaderna mellan budgeterade belopp
och utfallet.

Behandlade forslag
Skrivelse 2021/22:101 Arsredovisning for staten 2021.

Redogorelse 2021/22:RR4 Riksrevisionens redogorelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2021.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2021
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:101 och redogdrelse 2021/22:RR4 till
handlingarna.

Stockholm den 9 juni 2022

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Adnan Dibrani (S),
Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD),
Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L), Charlotte
Quensel (SD), Janine Alm Ericson (MP), Sofia Westergren (M), Eva Lindh
(S) och David Perez (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ska varje ar senast den 15 april efter budgetdret lamna en
arsredovisning for staten. Detta regleras i 10 kap. 5 § budgetlagen (2011:203)
och i 6 § samma lag finns bestammelser om vad arsredovisningen for staten
ska innehélla. Skrivelsen Arsredovisning for staten 2021 (skr. 2021/22:101)
overlamnades till riksdagen den 13 april 2022.

Riksrevisionen ska enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet granska darsredovisningen for staten. Den 20 april 2022
Overlamnades  redogdrelsen om  Riksrevisionens  granskning av
Arsredovisning for staten 2021 till riksdagen (redog. 2021/22:RR4).

Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen eller redogérelsen.
En forteckning éver behandlade forslag finns i bilaga 1. Samtliga utskott har
getts tillfalle att yttra sig. Inget utskott har valt att gora det.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen Idamnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet for
staten 2021. Redovisningen omfattar féljande delar:

» uppfdljning av de budgetpolitiska malen

« utfallet for statens budget

« resultatrékning, balansrakning och finansieringsanalys

» utvecklingen av statsskulden

- redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning
« nationellt intygande samt avgifter och bidrag fran EU.

I skrivelsen redovisar regeringen ocksa vilka myndigheter som i revisionen av
arsredovisningarna for 2021 fatt en modifierad revisionsberéttelse fran Riks-
revisionen och skélen for detta. Regeringen redovisar ocksa Riksrevisionens
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen under aret tillsammans med
de atgarder regeringen vidtagit med anledning av dessa.
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Utskottets 0verviganden

Arsredovisning for staten 2021

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen och redogorelsen till handlingarna.

Skrivelsen

Enligt regeringen har arsredovisningen for staten 2021 upprattats i enlighet
med bestdmmelserna i budgetlagen (2011:203) och enligt god redovisnings-
sed. Regeringen bedémer att arsredovisningen i allt vésentligt ger en ratt-
visande bild av det ekonomiska resultatet och stéllningen samt forvaltningen
av statens tillgangar.

Uppfoljning av de budgetpolitiska malen
Uppféljningen av de budgetpolitiska malen i arsredovisningen for staten

omfattar dels uppfoljningen av malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande (Gverskottsmalet), dels uppféljningen av utgiftstaket for staten.

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande uppgick till —13 miljarder kronor
2021 eller —0,2 procent av BNP, se tabell 1 nedan. | forhallande till 2020
forstarktes det finansiella sparandet med ca 2,4 procent av BNP. Jamfort med
prognosen i budgetpropositionen for 2021 blev det finansiella sparandet 164
miljarder kronor starkare an beréknat. Enligt regeringen forklaras for-
starkningen uteslutande av den starka aterhamtningen i ekonomin under 2021,
som innebar att den offentliga sektorns inkomster véxte ovéntat snabbt.
Samtliga skattebaser utvecklades betydligt starkare jamfort med prognosen i
budgetpropositionen. Utgifterna utvecklades netto i linje med prognosen.
Brutto uppvisar staten hogre utgifter &n berédknat, medan kommunsektorns
utgifter blev lagre. Att statens utgifter 6kade mer an ursprungligen beraknat
beror enligt regeringen pa de atgarder som vidtagits for att bemota pandemins
effekter pa den ekonomiska tillvixten. Lagre efterfrdgan pd kommunsektorns
valfardstjanster och kapacitetsbegransningar i kommuner och regioner innebar
att utbetalda statsbidrag inte har anvants fullt ut.
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Tabell 1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor om inget annat anges
BP 2021 Utfall 2021 Utfall-BP 2021 Utfall 2020

Inkomster 2473 2637 164 2434
Utgifter 2650 2650 -1 2567
Finansiellt sparande =177 -13 164 -133
procent av BNP -3,5 -0,2 3,2 -2,7
Staten -137 -50 87 -135
Alderspensionssystemet -5 7 11 -10
Kommunsektorn -36 30 66 12

Kélla: Skr. 2021/22:101 Arsredovisning for staten 2021.

For att i efterhand utvardera om malet for den finansiella sektorns finansiella
sparande, dvs. Gverskottsmalet, uppnatts och for att upptacka systematiska
avvikelser anvander regeringen ett bakatblickande attadrigt genomsnitt av det
faktiska finansiella sparandet, se tabell 2 nedan. Regeringen bedomer att bade
det strukturella sparandet 2021 och det bakatblickande genomsnittet av det
finansiella sparandet for 2014-2021 ligger under malnivan. For att mildra
lagkonjunkturen och for att begransa smittspridningen av sjukdomen covid-19
bedrev regeringen 2020 och 2021 en expansiv finanspolitik. Regeringen
bedémer att det foreligger en avvikelse frn Gverskottsmalet men att denna
avvikelse &r motiverad av stabiliseringspolitiska skal.

Tabell 2 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn
Procent av BNP om inget annat anges
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Finansiellt sparande -15 00 10 14 08 06 -27 -02
Bakatblickande attadrssnitt 00 -04 05 -03 01 00 -02 -01
Strukturellt sparande! -06 -03 05 06 03 05 -09 -02

Procent av potentiell BNP.
Kalla: Skr. 2021/22:101 Arsredovisning for staten 2021.

Utgiftstaket

Utgiftstakets ursprungliga niva for 2021 faststalldes 2018 till 1 430 miljarder
kronor. Darefter har utgiftstakets niva hojts med 259 miljarder kronor av
finanspolitiskt motiverade skél och med 6 miljarder kronor till foljd av
tekniska justeringar. Enligt utfallet for statens budget uppgick de utgifter som
omfattas av utgiftstaket till 1 551 miljarder kronor, dvs. 144 miljarder kronor
lagre &n det faststéllda taket. Budgeteringsmarginalen uppgick darmed till 9,3
procent av de takbegransade utgifterna 2021.

Av tabell 3 nedan framgar hur budgeteringsmarginalen har anvants sedan
utgiftstakets niva for 2021 faststalldes 2018. Av tabellen framgar bl.a. att
regeringen har foreslagit och riksdagen har beslutat om nya reformer for
229,1 miljarder kronor sedan utgiftstaket faststalldes. Regeringen konstaterar
att till en betydande del bestér dessa av andringar i statens budget under 2021
som en foljd av covid-19-pandemin.
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Tabell 3 Budgeteringsmarginalens anvandning
Miljarder kronor

2021
Budgeteringsmarginalens niva nar utgiftstakets niva faststalldes* 63,9
Reformer —229,1
Reviderad pris- och léneomrékning -2,6
Ovriga makroekonomiska forandringar -2,8
Volymférandringar 11,6
Ovrigt (inkl. forandringar av anslagsbehallningar) 444
Finanspolitiskt motiverad 4ndring av utgiftstakets niva varen 2019 9,0
Finanspolitiskt motiverad 4ndring av utgiftstakets nivéa hosten 2020 250,0
Total férandring av budgeteringsmarginalen 80,5
Budgeteringsmarginal i utfallet for 2021 1444

Bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62.
Kalla: Skr. 2021/22:101 Arsredovisning for staten 2021.

Utfallet for statens budget 2021

I rsredovisningen for staten redovisas utfallet for statens budget och 6vriga
finansiella befogenheter som regeringen fatt av riksdagen.

Saldot i statens budget 2021

Med statens budget menas den budgeten for 2021 som riksdagen beslutat (bet.
2020/21:FiU10). Under 2021 fattade riksdagen vid elva tillfallen beslut om
andringar i statens budget. | bilaga 3 till skrivelsen specificeras samtliga
andringsbudgetar som paverkar anslagen i statens budget.

Saldot i statens budget blev 78 miljarder kronor 2021, se tabell 4 nedan.
Statens lanebehov minskade darmed med motsvarande belopp. | budgeten for
2021 berdknades saldot till 67 miljarder kronor och saldot blev dérmed
145 miljarder kronor hogre &n berdknat. Inkomsterna blev 85 miljarder kronor
hogre, vilket enligt regeringen beror pa att ekonomin aterhamtat sig i en
snabbare takt &n berdknat. Utgifterna blev 60 miljarder kronor lagre &n
beréknat i den ursprungligen beslutade budgeten. Riksdagen anvisade totalt
162 miljarder kronor i andringsbudgetar under 2021. Utfallet for utgifterna
blev 222 miljarder kronor (16,6 procent) lagre dn vad som totalt anvisades.
Enligt regeringen paverkades utfallet i hog grad av tgarder med anledning av
covid-19-pandemin.

2021/22:FiU30
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Tabell 4 Utfallet for statens budget 2021
Miljoner kronor

Statens Andrings-  Utfall 2021  Utfall-statens

budget budget budget
Totala inkomster 1105994 1191 286 85292
Statens skatteinkomster 1132325 1235063 102 738
Ovriga inkomster -26 331 -43 777 17 445
Totala utgifter m.m. 1173215 162 382 1113436 -59 779
Utgiftsomraden exKkl.
statsskuldsréntor m.m. 1165 657 162 382 1216 046 50 388
Statsskuldsrantor 165 -1298 -1 464
Forandring av anslags-
behéliningar -7 766 7766
Riksgaldskontorets
nettoutlaning 14 881 —96 965 —-111 846
Kassamassig korrigering 278 —4 346 -4 624
Budgetsaldo -67 221 77 850 145 072

Kalla: Skr. 2021/22:101 Arsredovisning for staten 2021.

Som framgar av tabell 5 blev utfallet for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg 36 miljarder kronor hégre dn vad som anvisades i statens
budget. Ytterligare medel anvisades framst till foljd av pandemin. Det var
framfor allt riktade statshidrag till kommuner och regioner som Gkade.

Utfallet for utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning blev 14,6 miljarder kronor hdgre &n vad som
ursprungligen anvisades. Det var i huvudsak erséttning for hoga sjuklone-
kostnader som blev hogre och ytterligare medel anvisades bl.a. med anledning
av detta.

Inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv blev utfallet
14 miljarder kronor lagre &n vad som ursprungligen anvisades. Det var bl.a.
utgifterna for arbetsléshetserséttning som blev lagre an berdknat.

Utfallet for utgiftsomrade 24 Naringsliv blev 15 miljarder kronor higre &n
vad som anvisades i den ursprungliga budgeten for 2021. Utfallet blev dock
64 miljarder kronor lagre &n vad som totalt anvisades. Det anvisades
ytterligare medel bl.a. for omstéliningsstdd och stdd vid korttidsarbete. Att
utfallet blev lagre beror enligt regeringen pa att foretag inte ansokte om stod i
den omfattning som berdknades i &ndringsbudget.

Inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen blev utfallet
7 miljarder kronor higre an vad som ursprungligen anvisades. Det beror pé att
EU fattade beslut om flera andringsbudgetar, framst pa grund av pandemin
som medfort ekonomiska konsekvenser for EU.
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Tabell 5 Utgifter som skiljer sig mer &n 1 miljard kronor jamfért med

statens budget 2021
Miljoner kronor

Utgiftsomrade Statens  Andrings- Utfall Utfall-
budget budget statens
budget
8 Migration 9268 8224 —-1044
9  Halsovard, sjukvard och social
omsorg 101 942 35722 137967 36 025
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning 98 410 18935 113051 14 641
12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn 103 578 624 101068 -2510
13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering 7791 165 6212 -1578
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 105 724 574 91947 13777
15 Studiestéd 28313 512 26588 -1725
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17 791 5035 22683 4892
21 Energi 4514 180 3332 -1182
22 Kommunikationer 73916 3849 72097 -1819
23 Avreella néringar, landsbygd och
livsmedel 22581 1254 19630 -2 951
24 Naringsliv 15 355 79401 30407 15 052
26 Statsskuldsrantor m.m. 165 -1298 -1464
27 Awvgifter till Europeiska unionen 45037 8813 52262 7224
Riksgaldskontorets nettoutlaning 14 881 -96 965 111846
Kassaméssig korrigering 278 -4 346 -4 624
Ovriga utgifter 523 669 7317 530577 6908
Summa utgifter m.m. i statens
budget 1173215 162382 1113436 59 779

Kalla: Skr. 2021/22:101 Arsredovisning for staten 2021.

Av regeringens analys av hur utgifterna utvecklades jamfort med den budget
som riksdagen ursprungligen beslutade om framgar att beslut om hogre
anslagsnivaer medférde att utgifterna blev 109 miljarder kronor hégre, se

tabell 6 nedan.

Tabell 6 Férklarande faktorer till skillnader mellan budgeten fér 2021 och

utfallet
Miljarder kronor

Totalt Volym Makro Beslut Ovrigt
Utgiftsomraden, exkl. rantor 58,1 -8,4 -11,1  109,2 -315
Statsskuldsrantor m.m. -1,4 0,0 -1,4 0,0 -0,1
Riksgaldskontorets utlaning* -116,5 0,0 0,0 00 -1165
Budgetens utgifter m.m. -59,8 -8,4 -125 109,2 -148,1

IRiksgaldskontorets nettoutlaning och den kassamassiga korrigeringen.

Kalla: Skr. 2021/22:101 Arsredovisning for staten 2021.

2021/22:FiU30
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Andrade volymer i transfereringssystemen medférde att utgifterna blev
8,4 miljarder kronor lagre, vilket bl.a. var en foljd av ett lagre antal uttagna
fordldrapenningdagar &n beréknat. Makroekonomiska forutsattningar med-
forde att utgifterna blev 12,5 miljarder kronor lagre &n vad som ursprungligen
beraknades. Utvecklingen pa arbetsmarknaden medforde att utgifterna for
bidrag till arbetsldshetsersattning blev lagre &n beréknat. Riksgaldskontorets
nettoutlaning och den kassamassiga korrigeringen blev 116,5 miljarder kronor
lagre an beraknat, vilket till stor del beror pd att Rikshanken betalade tillbaka
1&n i Riksgaldskontoret.

Medgivna 6verskridanden 2021

Med riksdagens bemyndigande far regeringen under vissa villkor besluta att
ett anslag far verskridas om det ar nddvandigt for att tacka sarskilda utgifter
i en verksamhet. Regeringen beslutade inte om ndgot medgivet Gverskridande
for 2021.

Under 2021 6verskreds anslaget 4:2 Delegationen mot segregation inom
utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering med 2,3
miljoner kronor utan medgivande fran regeringen. Overskridandet beror pa att
avsattningar for avvecklingskostnader och nedskrivningar av anldggnings-
tillgdngar gjordes som en del av forberedelserna for avvecklingen av myndig-
heten till den 31 december 2022.

Bestallningsbemyndiganden
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for det
andamal och med hogst det belopp som riksdagen beslutat om bestalla varor
eller tjanster och besluta om bidrag, ersattning, 1an eller liknande som medfor
utgifter under senare budgetar an det ar budgeten avser. Nar ett bemyndigande
utnyttjas ska detta redovisas mot det bemyndigandebelopp som riksdagen har
beslutat om. En redovisning av samtliga bestallningsbemyndiganden 2021 och
utestdende ataganden vid utgangen av 2021 finns i bilaga 4 till skrivelsen.
Det totala bemyndigandebeloppet for 2021 var 583 miljarder kronor och de
utestdende atagandena den 31 december 2020 uppgick till 477 miljarder
kronor. De totala utestiende atagandena blev alltsa 106 miljarder kronor lagre
an det totala bemyndigandebeloppet. De higsta bemyndigandebeloppen avsag
utgiftsomrade 22 Kommunikationer, utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
och utgiftsomrade 6 Forsvar och samhllets krisberedskap. Aven de storsta
skillnaderna mellan bemyndigandebelopp och utestiende ataganden i termer
av belopp fanns vid utgéngen av 2020 inom dessa utgiftsomraden. Aven inom
utgiftsomrade 14 var skillnaden mellan bemyndigandebelopp och utestdende
ataganden storre, vilket enligt regeringen beror pa andrade redovisnings-
principer.

Revisionen av myndigheternas arsredovisningar 2021

I Arsredovisning for staten 2021 redovisas en sammanstallning dver de
myndigheter som fatt en modifierad revisionsberattelse fran Riksrevisionen.
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For 2021 har Riksrevisionen l&mnat revisionsberattelse med reservation for
tio myndigheter. Det innebér att Riksrevisionen inte kunnat inhdmta till-
rackliga och andamalsenliga revisionshevis men anda bedémer att de méjliga
felen inte &r genomgripande. De aktuella myndigheterna &r Delegationen mot
segregation, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Léansstyrelsen i Vé&rmlands 1&n, Moderna Museet, Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser, Riksarkivet, Sametinget, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Transportstyrelsen.

Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

Resultat- och balansrdkningen och finansieringsanalysen omfattar statens
samtliga intakter, tillgdngar, kapital och skulder samt betalningar som
paverkar statens nettoupplaning. | resultatrikningen redovisas de totala
konsoliderade intékterna och kostnaderna foér de myndigheter som omfattas av
arsredovisningen. | avsnitt 3.4 i skrivelsen redogérs for de redovisnings-
principer som anvants for arsredovisningen for staten.

Resultatrakningen for 2021 visade ett 6verskott pad 90 miljarder kronor,
vilket &r 189 miljarder kronor hogre an 2020 d det i stéllet var ett underskott
pa 99 miljarder kronor. Skatteintakterna okade med 173 miljarder kronor,
vilket enligt regeringen framst &r en effekt av den ekonomiska aterhamtningen
under 2021. De totala kostnaderna for transfereringar 6kade med 30 miljarder
kronor 2021. Regeringen konstaterar att 6kningen 2020, da transfereringarna
Okade i mycket stor omfattning, var 167 miljarder kronor som en effekt av
regeringens ekonomiska atgarder for att mildra effekterna av covid-19-
pandemin. Enligt regeringen 6kade transfereringarna alltsa trots detta. Drygt
halften av transfereringarna gick till hushallen och cirka en tredjedel till
kommunerna. Resultatet frdn hel- och delagda foretag 6kade med 70 miljarder
kronor jamfort med 2020. Bland annat forbattrades resultatet for Vattenfall
AB och for LKAB. Nettokostnaden for statsskulden dkade med 3 miljarder
kronor jamfort med 2020, trots att statsskulden minskade. Enligt regeringen
forklaras den 6kade kostnaden till stor del av att kronan férsvagats mot andra
valutor.

I balansrakningen redovisas vardet av statens samtliga tillgangar, kapital
och skulder per den 31 december 2021. Statens nettoférmdgenhet ar skillnaden
mellan tillgdngarna och skuldernas bokforda varde. Statsskulden svarar for
den 6vervagande delen av skulderna. Nettoférmdgenheten var positiv vid
utgangen av 2021 och uppgick till 117 miljarder kronor. Det &r en forbattring
med 144 miljarder kronor jamfort med 2020 da nettoférmdgenheten var
negativ, —27 miljarder kronor. Forandringen i nettoférmégenheten paverkas
enligt regeringen framst av arets dverskott i resultatrakningen.

Av finansieringsanalysen framgdr bl.a. att statens nettoupplaning justerad
for orealiserade valutakursforandringar var 279 miljarder kronor lagre 2021 &n
2020, vilket innebir en nettominskning av statens lan.

2021/22:FiU30
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Utveckling av statsskulden och statsskuldens kostnader

Den konsoliderade statsskulden minskade med 73 miljarder kronor, fran
1 218 miljarder kronor 2020 till 1 145 miljarder kronor 2021. Som andel av
BNP minskade statsskulden fran 24,4 procent 2020 till 21,3 procent 2021.
Regeringen konstaterar att huvudorsaken till att statsskulden minskade var
budgettverskottet, som uppgick till 78 miljarder kronor. Statens nettolane-
behov ar lika med saldot pé statens budget fast med omvant tecken.

Den statsskuld som redovisas i arsredovisningen for staten skiljer sig fran
den okonsoliderade som Riksgéldskontoret redovisar. Skillnaden utgérs av
hanteringen av myndigheternas innehav av svenska statspapper vid
berakningen av skulden. Statliga myndigheters innehav av sddana statspapper
uppgick till 59,8 miljarder kronor 2021. Né&stan hela beloppet avser In-
séttningsgarantifondens och Karnavfallsfondens innehav.

Utgifterna for statsskuldsrantor m.m. uppgick till —1,3 miljarder kronor
2021, vilket kan jamforas med 19,6 miljarder kronor 2020. Regeringen
konstaterar att utfallet aldrig tidigare varit negativt for ett helt budgetar.
Utfallet beror framst pa Gverkurser som uppstar vid emissioner av statspapper
och en &ndrad redovisningsprincip for valutakursforandringar. Enligt
regeringen ger dock en kostnadsmassig redovisning en béttre bild av hur
réntekostnaderna utvecklas éver tid jamfort med en utgiftsmassig redovisning.
Enligt resultatrdkningen for 2021 uppgick nettokostnaden for statsskulden
(rantor, dver- och underkurser, valutakursférandringar m.m.) till 7,6 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med 2,8 miljarder kronor jamfort med 2020. Den
fradmsta orsaken till att nettokostnaden for statsskulden 6kade 2021 var enligt
regeringen att kursen pd den svenska kronan forsamrades i jamforelse med
manga valutor, vilket resulterade i orealiserade valutakursférandringar.

Regeringen lamnar vartannat ar en skrivelse till riksdagen som innehaller
en utvérdering av statens upplaning och skuldférvaltning. Utvarderingen gors
over rullande femarsperioder. En utvardering for 2015-2019 lamnades i april
2020 (skr. 2019/20:104).

Statliga garantier och utlaning

Statliga garantier

Statens garantiportfolj 6kade med ca 224 miljarder kronor under 2021 och
uppgick vid arsskiftet till 2 413 miljarder kronor. Det kan jamforas med
2 189 miljarder kronor 2020. Som andel av BNP uppgick de statliga garanti-
atagandena till 44,8 procent 2021. Nast efter insattningsgarantin som uppgick
till 1 917 miljarder kronor per den 31 december 2021 utgjorde de stdrsta
atagandena av kreditgarantier pa 291 miljarder kronor och garantier om
tillforsel av kapital pd 198 miljarder kronor. Pensionsgarantier uppgick till
drygt 7 miljarder kronor. | beloppet for statens garantiportfclj ingar inte
investerarskyddet eftersom atagandet enligt regeringen inte kan belopps-
bestdmmas.
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Garantierna hanteras huvudsakligen av Boverket, Exportkreditndmnden
(EKN), Riksgéldskontoret och Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) som gor avsattningar pa sina balansrakningar. Insattnings-
garantin och investerarskyddet regleras inte av budgetlagen och dérfér gors
det varken ndgon vardering eller avsattning for den forvantade forlusten. De
totala avsattningarna for garantiforluster i den del av statens garantiportfolj
som varderas enligt garantimodellen okade under 2021 fran 11 miljarder
kronor till 12 miljarder kronor. Boverkets avsattningar i relation till utfardade
garantier minskade, medan Riksgéldskontorets och Sidas Okade. EKN:s
avsattningar 1dg i paritet med foregdende ar. Enligt regeringen paverkas
avsattningsbehovet dels av Aatagandenas omfattning och sammantagna
kreditrisk, dels av rénte- och valutakursforandringar m.m.

I vissa fall kan riksdagen besluta att subventionera hela eller delar av
avgiften for en viss garanti. Nar det intréaffar anvisar riksdagen normalt anslag
for att betala avgiften. Under 2021 utbetalades 98 miljoner kronor i statliga
subventioner for garantiverksamheten. Huvuddelen géaller de garantier som
Sida ansvarar for.

Statlig utlaning med kreditrisk

Statens utlaning till privatpersoner, foretag och projekt, dvs. 1an med
kreditrisk, uppgick den 31 december 2021 till 270 miljarder kronor fére
nedskrivning (det varde som forvantas aterbetalas), vilket ar en okning med
12 miljarder kronor jamfort med 2020. Huvuddelen utgjordes av studielan fran
CSN pa 251 miljarder kronor, vilket motsvarade 93 procent av statens utlaning
med kreditrisk. Utlaning efter nedskrivning har de senaste aren haft en
uppatgaende trend, som framfor allt forklaras av en 6kning av CSN:s utlaning.

Analys av vasentliga risker i statens utlaning och utstallda garantier

Regeringen har gett Riksgaldskontoret i uppdrag att i samverkan med EKN,
CSN, Sida, Boverket och Ovriga berérda myndigheter gora en samlad
riskanalys av statens garanti- och utlaningsportfolj (férordning [2007:1447]
med instruktion for Riksgaldskontoret). Den senaste analysen redovisas i
rapporten Statens garantier och utlaning — en riskanalys som lamnades till
regeringen i mars 2022 (dnr Fi2022/00958). Den utdragna covid-19-pandemin
bedoms i viss grad ha paverkat risken negativt saval i den ordinarie portféljen
som i inséttningsgarantin. Aven fériandringarna i riskniva pa grund av kriget i
Ukraina bedéms vara begransade, framst pa grund av att exponeringen mot de
aktuella landerna ar 1ag. P& samlad niva bedoms risken for stora forluster som
fortsatt lag for den ordinarie portféljen och mattlig for insattningsgarantin.

Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU

Regeringen lamnar i arsredovisningen for staten ett intygande om de EU-
medel som hanteras under delad forvaltning mellan Europeiska kommissionen
och Sverige. Intygandet innehéller en arlig rakenskapssammanstéllning 6ver
medel mottagna fran EU:s budget och en redogérelse for hur dessa medel har
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fordelats pa olika atgarder. De EU-medel som Sverige tar emot i form av
aterflode fran EU-budgeten kommer huvudsakligen fran EU:s jordbruksfonder
och EU:s strukturfonder. Regeringen l&mnar féljande intygande:

e Sammanstéllningen av EU-rékenskaperna, som omfattade resultat- och
balansrakning samt en kassamassig redovisning, har upprattats i enlighet
med god redovisningssed. Regeringen beddmer att rakenskaperna i allt
vasentligt &r rattvisande.

* Det finns ett ramverk for staten som syftar till att s&kerstalla en
betryggande intern styrning och kontroll av medlen.

Riksrevisionens redogorelse

Riksrevisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig myndighet
m.m. granska arsredovisningen for staten. Granskningen ska enligt 5 § andra
stycket samma lag avslutas med en revisionsberéttelse. Riksrevisionen l&mnar
sin revisionsberéttelse om Arsredovisning for staten 2021 i redogdrelse
2021/22:RR4.

Enligt Riksrevisionen har regeringen i alla vésentliga avseenden upprattat
de finansiella delarna i &rsredovisningen for staten 2021 i enlighet med 10 kap.
5-10 88 budgetlagen. Vidare &r det Riksrevisionens uppfattning att regeringen
i alla véasentliga delar l&mnat information utdver de finansiella delarna enligt
10 kap. 5-10 88 budgetlagen som ar forenlig med arsredovisningens
finansiella delar. Riksrevisionen anser att de revisionshevis som de fatt ar
tillrackliga och andamalsenliga som grund for Riksrevisionens uttalande.

Riksrevisionen konstaterar att arsredovisningen har uppréttats enligt kraven
i budgetlagen. Jamfort med andra ramverk sdsom forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag ger budgetlagen en stérre frihet for
regeringen att bestimma vad som ska ingd i arsredovisningen och vilka
redovisningsprinciper som ska tillampas. Av revisionsberattelsen framgar att
Riksrevisionens uttalande inte omfattar regeringens redogorelse for det finan-
siella sparandet eller uppféljningen av 6verskottsmalet. Enligt Riksrevisionen
innehaller regeringens redovisning ett antal mycket komplexa parametrar och
bygger delvis pa uppskattningar och bedémningar. Information som bygger pé
uppskattningar och bedémningar ar behéftade med olika grader av osékerhet
och inte mojlig att verifiera med tillrackliga och &ndamalsenliga
revisionsbevis, enligt Riksrevisionen. Dessutom kommer en del av den
underliggande datan fran tredje part, sSsom kommuner och regioner, som inte
ar foremal for Riksrevisionens granskning.

Pagaende arbete

Den senaste utvérderingen av statsskuldens forvaltning, som avser perioden
2017-2021, lamnade regeringen i april 2022 (skr. 2021/22:104). Skrivelsen
behandlas i utskottets betdnkande 2021/22:FiU42 som véntas debatteras och
beslutas i kammaren den 9 juni 2022.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tagit del av arsredovisningen for staten 2021. Utskottet vill
inledningsvis framhalla vikten av att kunna folja upp och kontrollera hur
riksdagens beslut om statens budget har genomforts. Informationen i
arsredovisningen for staten ar av stort varde for detta andamal och under-
stryker arsredovisningens vikt som ett komplement till budgetpropositionen.
Utskottet anser vidare att transparens och tydlighet &r centralt for ett hogt for-
troende for finanspolitiken och darmed ocksa for arsredovisningen for staten.

Utskottet har &ven tagit del av Riksrevisionens granskning av Ars-
redovisningen for staten. Utskottet konstaterar att regeringen enligt Riks-
revisionen har uppréttat de finansiella delarna enligt budgetlagen. Utskottet
konstaterar vidare att Riksrevisionen anser att den information som regeringen
lamnar utdver det ar forenlig med de finansiella delarna.

Utskottet konstaterar att den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick till -0,2 procent av  BNP 2021. Jdmfért med prognosen i
budgetpropositionen for 2021 blev det finansiella sparandet 164 miljarder
kronor starkare an berdknat. Utskottet konstaterar att forstarkningen forklaras
av den starka &ternamtningen i ekonomin under 2021. Utskottet noterar
regeringens bedomning att det foreligger en avvikelse frén overskottsmalet
och att regeringen anser att avvikelsen &r motiverad av stabiliseringspolitiska
skal med anledning av de ekonomiska effekterna av spridningen av covid-19.
Utskottet konstaterar vidare att utfallet for utgifterna i statens budget innebar
att budgeteringsmarginalen uppgick till 9,3 procent av de takbegrdnsade
utgifterna 2021. Under 2021 fattade riksdagen vid elva tillfallen beslut om
andringar i statens budget och totalt anvisades 162 miljarder kronor i
andringsbudget. Utskottet konstaterar att till stor del innehdll &ndrings-
budgetarna atgarder for att mildra de negativa effekterna av covid-19-
pandemin. Utskottet konstaterar att utfallet for utgifterna i statens budget blev
5,1 procent lagre &n vad som anvisades i den ursprungliga budgeten och 16,6
procent lagre &n vad som totalt anvisades. Vidare blev utfallet for inkomsterna
7,7 procent hogre an berdknat.

Enligt utskottet har regeringen i Arsredovisning for staten 2021 forklarat
vésentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet, i enlighet med
10 kap. 6 § budgetlagen.

Mot bakgrund av det som anfors ovan foreslar utskottet att riksdagen lagger
regeringens skrivelse och Riksrevisionens redogorelse till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2021/22:101
Regeringens skrivelse 2021/22:101 Arsredovisning for staten 2021.

Redogorelse 2021/22:RR4

Redogorelse 2021/22:RR4 Riksrevisionens redogodrelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2021.

16 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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