SkU 1980/81: 3

Skatteutskottets betinkande
1980/81: 3

om vissa fragor rorande taxeringsférfarandet

Motionerna

I detta betinkande behandlas motionerna

1979/80: 204 av Gullan Lindblad (m) och Géthe Knutson (m) som hem-
stéller att riksdagen hos regeringen anhaller om lansratter och kammarrit-
ter ges mojlighet att automatiskt prova om beslut om dndrad fastighets-
taxering dven paverkar andra taxeringsirenden for den skattskyldige,

1979/80: 226 av Magnus Persson m.fl. (s) som hemstiller att riksdagen
anhaller att regeringen upptar férhandlingar med de nordiska linderna
avseende registrering av fastighet och darmed sammanhéngande fragor,

1979/80: 788 av Bjorn Koriof (m) som hemstiller att riksdagen hos
regeringen begir utredning om ett snabbt inférande av enhetligt uppgifts-
limnande om inkomstforhiillanden i enlighet med vad som i motionen
anforts,

1979/80: 1090 av Maj-Lis Landberg m.fl. (s) som hemstiller att riksda-
gen beslutar om skyldighet for taxeringsintendenten att anféra besvir i
lansritten till den skattskyldiges férman, da det av drendet Klart framgér
att fel blivit beganget i forsta instans,

1979/80: 1104 av Olof Palme m. fl. (s) som bl. a. hemstiller (yrkandet 10)
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om inriktning och mal for taxeringsrevisionen,

1979/80: 1106 av Esse Pctersson (fp) som hemstiller att riksdagen beslu-
tar dndra sista inlimningsdag for sjilvdeklarationer fran den 15 februari tilt
den 1 mars och for rorelseidkare frin den 31 mars till den 15 april, vilket
skall genomforas fran och med taxeringséaret 1981 giillande inkomstéret
1980,

1979/80: 1594 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) som
hemstiller att riksdagen hos regeringen anhaller om dversyn av de regler
som géller formen for underrittelse till skattskyldig om avvikelse fran
sjdlvdeklaration och de besvirsregler som aterfinns i 76 och 9 taxeringsia-
gen.

Fragornas tidigare behandling m.m.

Inriktningen av taxeringsrevisionen m.m.

Under senare ar har ett omfattande arbete bedrivits i syfte att forstarka
och rationalisera taxeringen i forsta instans. Fr.o. m. 1979 ars taxering har
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en helt ny taxeringsorganisation bérjat genomféras med visentligt 6kade
personalresurser (1140 nya tjanster) och med ett nytt ADB-stéd som
underlag for granskningen och taxeringen. Reformen innebir ocksa att
uppbérdssystemet liggs om fr.o.m. 1980. Aven kronofogdemyndighe-
terna har omorganiserats pa senare ir och ett ADB-baserat redovisnings-
system for exekutionsvisendet har forsoksvis inforts i vissa lin.
Riktlinjerna fér uppbyggnaden av den nya taxeringsorganisationen fast-
stilldes 1975 (prop. 1975: 87, SkU 1975: 31) och innebar i princip att taxe-
ringsperioden forlangs fran den 30 juni till den 30 november och att samtli-
ga deklarationer skall granskas och foredras infor taxeringsnimnderna av
sdrskilt utbildade tjansteman vid lénsstyrelserna eller de lokala skattemyn-
digheterna. For att rationalisera taxcringsarbetet tas ADB-tekniken i an-
sprak. Deklarationsgranskningen skall inriktas pa att uppticka fall av
visentligt skatteundandragande och undvika bagatellindringar. 1 syfte att
oka och forbittra kontrollen av niiringsidkarnas deklarationer skall den
arliga granskningen ske branschvis och kompletteras med ca 40000 s. k.
TN-revisioner. Flertalet lontagardeklarationer och andra mindre svarkon-
trollerade deklarationer granskas av personal placerad hos de lokala skat-
temyndigheterna, medan de mera svirkontrollerade deklarationerna skall
granskas regionalt av kvalificerade handlaggare hos lansstyrelserna.
RS-utredningens fortsatta arbete med olika kontrollfrigor redovisades
utforligt i proposition 1977/78: 181, och departementschefens férslag till
olika granskningsformer och kontrollarbetets inriktning har godkints av
riksdagen (SkU 1977/78:55). 1 propositionen betonades att resurserna
skulle inriktas pa att uppticka viasentligt skatteundandragande. Nir det
giller revisionsverksamheten innebir stillningstagandena att verksamhe-
ten skall fordelas dels pid TN-revisioner som utférs av personal hos liins-
styrelserna och de lokala skattemyndigheterna i samband med deklara-
tionsgranskningen, dels pa andra djupgéende revisioner som planeras och
utférs av lansstyrelsernas revisionsenheter. Det nya systemet innebir
ocksa att mojligheter 6ppnats for att i samband med deklarationsgransk-
ningen gora s.k. taxeringsbesok och foreta viss kontroll av rikenskaper
m. m. i enklare former 4n genom taxeringsrevision. I propositionen fram-
holls att ett huvudsakligt mél for den nya taxeringsorganisationen bor vara
att forbattra granskningen av rorelsedeklarationer och andra svarkontrol-
lerade deklarationer och minska mdjligheterna till illojala skatteundandra-
ganden. De 6kade resurserna skulle i stor utstrickning inriktas pé de s.k.
TN-revisionerna, som skulle tjana till att vidga och fordjupa kontrollen av
rorelse- och jordbruksdeklarationer fran en skrivbordsgranskning till en
kontroll dven av deklarationsunderlaget i s manga fall som mojligt. Dessa
revisioner skulle sdvitt mojligt utféras pd sddant sitt att resultatet kunde
laggas till grund for beslut i taxeringsnidmnden. I mélsattningen ingdr ocksa
att taxeringsrevisionerna i stor utstrickning skall vara integrerade, dvs. att
de ocksé skall omfatta andra skatter och avgifter sdsom killskatt, mervér-
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deskatt och arbetsgivaravgifter.

Vissa frigor om taxcringskontrollen har belysts ytterligare i samband
med de uppbérdsfragor som behandlades i proposition 1978/79: 161 och
skatteutskottets betinkande SkU 1978/79: 50.

lnom riksskatteverket pagar f. n. en allmin utvirdering av den nya
skatteadministrationen. Resultatet av denna utvardering kommer att redo-
visas inom kort.

Utskottet har nyligen (SkU 1979/80: 5 y) i ctt yttrande till civilutskottet
over en motion om forstiarkta resurser till kronofogdemyndigheterna anfort
bl. a. foljande.

Utskottet vill framhilia att bred enighet rader om att myndigheterna bér
erhilla tillrdckliga resurser for att kunna ingripa cffektivt mot skatteundan-
dragande i olika former. Men enligt utskottets uppfattning ér det dnnu for
tidigt att bedéma om den nya taxeringsorganisationen ér tillricklig eller om
lansstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna bor forstarkas ytterliga-
re. utover vad som redan plancrats. Fragan om nya férstirkningar bor
provas mot bakgrund av erfarenheterna av den nya organisationen och
med hdnsyn till resultat av det arbete som bedrivs inom RSV for att
klargdra hithérande fragor. Utskottet utgar frin att detta arbete bedrivs
skyndsamt och att regeringen snarast mojligt kommer att redovisa resulta-
tet hdarav och lagga fram de forslag som kan anses motiverade. Med
anledning av vad som anférs i motionen vill utskottet ocksi framhélla att
riktlinjerna for den nya taxeringsorganisationen innebér att kontrollarbetet
skall inriktas pé visentligheter.

Tiden for avlimnande av deklaration

Ar 1978 lade regeringen fram forslag om den forfattningsreglering som
erfordrades for den nya taxeringsorganisationen. Forslagen godtogs i alit
visentligt av riksdagen (prop. 1977/78: 181, SkU 1977/78:55). 1 friga om
deklarationstiderna beholls dessa of6rindrade 1 dverensstimmelse med
redan fattade principbesiut. Med anledning av ett motionsyrkande om att
den ordinarie deklarationstiden den 15 februari skulle f6rtingas till den 31
mars forklarade utskottet sig inte berett att da tilistyrka en allmiin férling-
ning av deklarationstiden. T den mén kravet pa en forlangd deklarationstid
stddde sig pa beaktansvirda skil kunde emellertid enligt utskottets upp-
fattning syftet med motionen tillgodoses genom anstind i det enskilda
fallet.

Besvdirsfrdgor m.m.

Tidsfristen for besvir over taxeringsndmndernas beslut forlingdes i
samband med 1978 érs beslut. Den skattskyldige skall i regel ha kommit in
med besvidren senast i februari manad aret efter taxeringsiret. Kom-
munbesvir skall ha inkommit fore utgdngen av maj minad iret efter
taxeringsaret och besvir av taxeringsintendent fdre utgingen av juni ma-
nad aret efter taxeringsarct. Om den skattskyldige inte erhillit underrittel-
sc om att taxeringsnimnden avvikit frin deklarationen fir han anfora
U Riksdugen 1980/81. 6 suml. Nr 3



SkU 1980/81:3 4

besvir intill utgangen av arel efter taxcringsaret eller inom ett ar cfter det
att han erhéllit debetsedel pa slutlig skatt pa grund av taxeringen (76 och
99 §§ taxeringslagen 1956:623 — TL). Det kan siledes ha betydelse for
besvirstidens ldngd att kunna konstatera om den skattskyldige fatt del av
underrittelse om avvikelse {ran deklarationen och nir detta i sa fall skett.
Sadana underrittelser skall numera i regel sindas till den skattskyldige i
vanligt brev (698 TL).

Med anledniag av motionsyrkande av innebérd att underrittelserna
aven i fortsittningen skulle skickas i rekommenderat brev anforde utskot-
tet bl. a. féljande (SkU 1977/78: 55 s. 61).

Som skiil for motionerna dberopas dock att det har betydelse for be-
svirstidens langd att kunna faststilla om den skattskyldige verkligen fatt
del av underrittelsen och nir detta i si fall skett. Som framhalls i proposi-
tionen torde denna fraga i allminhet inte orsaka problem. Det stora flerta-
let avvikelser godtas av de skattskyldiga och dverklagas alltsé inte. Propo-
sitionen innebdr ocksa att den ordinaric besvirstiden forlings t.o.m.
februari manad aret efter taxeringsaret, vilket torde komma att medfora att
besviir endast i undantagsfall kan véntas inkomma senare sa att frigan om
delgivningsdagen aktualiseras. Enligt utskottets uppfattning bér man inte
bortse fran att dessa undantagsfall kan medféra problem. De dtgirder som
kan komma i friga bor emellertid i forsta hand inriktas pd dessa undantags-
fall. Enligt utskottets uppfattning kan det erfarenhetsmiissigt bedomas i
forhand nir det av skal som utskottet nyss berért eller av andra orsaker
kan bli av viirde att en delgivningsdag kan konstateras. Majligheten bor
alltsa std 6ppen for taxeringsmyndigheterna att i sirskilda fal! 6versinda
underrittelsen i rekommenderat brev eller att anlita ett delgivningsforfa-
rande exempelvis enligt den metod som foreslas i motionen 1965. Tillamp-
ningen av cn rcgel med detta innehdll bor enligt utskottcts uppfattning
behandlas narmare i anvisningar av RSV, — — — —

Riksskatteverket har utfirdat ndrmare anvisningar om undcrrittelserna
(RSV Dt 1979:7).

Bestammelserna om rittelse av fel vid taxeringen (72 a § TL) fick sin
nuvarande utformning 1972 (prop. 1972: 145, SkU 1972:65). Bestammel-
serna innebir att den lokala skattemyndighcten sjilvmant kan riitta vissa
uppenbara felaktigheter i taxeringsnimndens beslut, sisom felrikningar,
feloverforingar cller liknande felaktigheter av i huvudsak teknisk karaktir.
Avsikten ir att riittelser i sddana uppenbara fall skall kunna ske snabbt och
utan omgang. utan att den skattskyldige skall behova pitala felet. Om en
felaktighet vid taxeringen har sadan karaktér att den inte kan riittas enligt
72 a § TL har taxeringsintendenten mdjlighet att anfora besviir till den
skattskyldiges formén (101§ 1 mom. TL). Enligt uttalanden i forarbetena
till lagstiftningen bor taxeringsintendenten i vissa fall se detta som sin
skyldighet, t.ex. vid fel eller underldtenhet frén taxeringsmyndigheternas

sida.



SkU 1980/81: 3 5

En fastighets taxeringsvirde ligger i vissa hdnseenden till grund for
inkomst- och formdgenhetstaxeringen. exempelvis vid berikning av in-
komst av en- och tvafamiljsfastighet och av garantibelopp samt vid férmé-
genhetsbeskattningen. Om besvir har anforts 6ver taxeringsviirdet och
detta dndras i hogre instans justeras emellertid inte inkomst- och f6rmo-
genhetstaxeringen automatiskt. Enligt 102§ TL maste sirskilda besviir
anféras over inkomst eller {ormogenhetstaxeringen. Besviirstiden éir for
skattskyldig och kommun sex manader och {or taxeringsintendent dtta
méanader frin den dag d& beslutet rorande fastighetstaxcringen medde-
lades. Av 168§ fjarde stycket TL framgar att den skattskyldige skall
underrittas om sin réitt att anfora besvir enligt 102§ TL och om vad han i
sé fall skall iaktta.

I sitt betinkande SkU 1975/76: 3 provade utskottet ett motionsyrkande
av innebord att skattemyndigheterna sjalvmant skulle gora erforderliga
justeringar av inkomsttaxeringen. Utskottet instimde i uppfattningen att
det var angeliget att undanrdja varje risk f6r riittsforlust och att det dirfor
borde Gvervigas att inféra motioniirernas forslag. Utskottet ansag emeller-
tid att frdgan borde Overvigas i ctt stérre sammanhang och avstyrkte
motionen.

Utskottet

De motioner som utskottet behandlar i detta betinkande ror den nya
taxeringsorganisation som genomforts fr. o.m. 1979 ars taxering och vissa
andra fragor i samband med taxeringen.

I motion 1979/80: 1104 kritiserar motionirerna uppliiggningen av kon-
trollarbetet i den nya organisationen. Enligt deras uppfattning har kontrol-
len kommit att Koncentreras pa mer eller mindre formella granskningar av
ett stort antal skattskyldiga med okomplicerade ekonomiska forhiillanden.
De anser att for stor tonvikt lagts vid taxeringsbesok och TN-revisioner
och att man i stéllet bor 6ka den mer djupgéiende granskningen. ] motionen
anfors att foretagare och andra grupper med bokforingspliktig verksamhet
i framtiden bor kunna rikna med en siddan kontroll dtminstone vart tionde
ar och att antalet taxeringsrevisioner bor ¢kas fran ca 10000 vid 1978 ars
taxering till omkring 40000. Yrkandet i motionen innebir att riksdagen
skall ge denna uppfattning till kiinna (6r regeringen.

Utskottet vill framhalla att bred enighet har ritt i samtliga frigor rorande
den nya taxeringsorganisationen och om uppliggningen av Kontrollarbetet.
Utskottet har tidigare i detta betdankande redogjort for de riktlinjer som har
faststillts for detta arbete och som fortfarande giller. Den grundliggande
malsittningen dr att koncentrera resurserna pid viisentligheter for att si
cffektivt som maojligt ingripa mot det allvarliga skatteundandragande som
forekommer i olika former. Enligt utskottets upptattning éar det for tidigt att
nu ga in pa en ndrmare provning av frigan hur denna méalsitining har
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uppfylits i praktiken eller av effektiviteten i den nya organisationen. En
sdan provning bor enligt utskottets uppfattning anstd i avvaktan pa den
utvirdering som inom kort kommer att redovisas av riksskatteverket. Med
det anforda avstyrker utskottet motion 1979/80: 1104 yrkandet 10.

[ motion 1979/80: 1106 yrkas att tiden for inlimnande av deklaration med
verkan fr.o.m. 1981 &rs taxering forlangs fran den 15 februari till den |
mars eller for den som driver rorelse fran den 31 mars till den 15 april.

Utskottet har vid sin provning av motsvarande friga tidigare ir konsta-
terat att syftet med det framstillda yrkandet kan tillgodoses genom att
anstind medges i det enskilda fallet. om kravet pa en torlingd deklara-
tionstid stoder sig pd beaktansvirda skil. Utskottet ér inte heller nu berett
att tillstyrka en allmin forldngning av dcklarationstiden och avstyrker
siledes motion 1979/80: 1 106.

I motion 1979/80: 1594 tar motioniiren upp vissa {oljder for besvirsreg-
lerna av att underrittelser om avvikelse tran sjalvdeklaration i aliméanhet
skall sindas i vanligt brev till den skattskyldige utan delgivning. Besvirsti-
den for den skattskyldige utgdr normalt i februari manad éret efter taxe-
ringsaret. Om den skattskyldige inte erhdllit underréttelse om taxerings-
namndens beslut om avvikelse fran deklarationen forlings emellertid be-
svirstiden till utgdngen av aret efter taxeringsiret eller i vissa fall dnnu
langre tid. Eftersom det i allmanhet inte gir att kontrollera om den skatt-
skyldige erhallit underriittelse om taxeringsnimndens beslut begir motio-
niaren en oversyn av reglerna i syfte att klarligga behovet av eventuella
andringar.

Den av motioniren behandlade frigan uppmirksammades i samband
med att de nya reglerna infordes men ansdgs kunna medféra problem
endast i vissa undantagsfall. Enligt utskottets uppfattning (SkU 1977/78: 55
s. 61) borde taxeringsnimnderna séinda underrittelsen i rekommenderat
brev, om detta i det enskilda fallet kunde bedomas vara av virde fran
bevissynpunkt. Riksskatteverket har darefter utfardat sarskilda anvisning-
ar i frigan. Enligt utskottets uppfattning saknas f. n. skél till indrad stind-
punkt i frigan om formen f6r underrittelserna. Utskottet har emellertid
erfarit att frigan om besvirsreglernas utformning kommer att tas upp inom
riksskatteverket i den dversyn som péigir rérande besvirsenheternas orga-
nisation m. m. (OBO-projektet). [ den mén yrkandet i motion 1979/80: 1594
inte darmed ér tillgodosett avstyrker utskottet densamma.

En annan friga som ocksi uppmirksammas inom OBO-projektet tas
upp i motion 1979/80: 204. Motiondrerna begér att lansritter och kammar-
ritter far mojlighet att automatiskt ompréva inkomsttaxeringarna i de fall
da ett fastighetstaxeringsvarde lagts till grund fér inkomstberikningen men
detta virde sedan éndras efter besvir over fastighetstaxeringsnimndens
beslut.



SkU 1980/81:3 7

Utskottet har vid sin tidigare provning av motsvarande friga ansett att
det ir angeliget att undanrdja de rittsforluster som nuvarande regler kan
medfora. Enligt vad utskottet inhimtat kommer OBO-projektet inom kort
att ldgga fram forslag till en 16sning av denna fraga. Utskottet anser sig
darfor kunna utgd frin att syftet med motionen kommer att tiligodoses.
Eftersom nédgon atgird inte erfordras frin riksdagens sida med anledning
av motion 1979/80: 204 avstyrker utskottet densamma.

Aven den friga som tas upp i motion 1979/80: 1090 uppmirksammas f. n.
inom OBO-projektet. I motionen patalas att den som vinder sig till lokala
skattemyndigheten for att fa ett fel i sin taxering réiittat kan bli hiinvisad till
att sjilv Overklaga taxeringen och begira anstind med erlaggande av
skatten. Motiondrerna anser att taxeringsintendenten bor vara skyldig att i
sddana fall anfora besvir till den skattskyldiges férman.

Utskottet delar uppfattningen att felaktigheter i taxeringen bor kunna
rattas utan onddigt kriangel for den skattskyldige. Den lokala skattemyn-
digheten har redan i dag mojlighet att riitta vissa typer av felaktigheter, och
skattemyndigheterna brukar dven pa annat siatt kunna hjilpa den skattskyl-
dige till ridtta. Det kan ocksd framhdillas att taxcringsintendenten har en
allmin skyldighet att bevaka att taxeringarna blir likformiga och riittvisa
och att tillvarata den skattskyldiges intressen. Det dr givetvis angeliiget att
handliggningen av sddana enkla drenden som motionirerna avser blir sa
smidig som mojligt saviil for skattcadministrationen som for de skattskyldi-
- ga. Utskottet utgdr fran att mojligheterna till snara forbittringar kommer
att tas till vara i det pigiende utredningsarbetet. Utskottet anser darfor att
nagon Atgird fran riksdagens sida med anledning av motion 1979/80: 1090
f. n. inte dr pakallad.

I motion 1979/80: 226 behandlas en kontrollfriga som avser beskattning-
en hiir i landet av fastigheter, framst fritidshus. i vira grannlinder. Motio-
nirerna anfor att redovisning i stor utstrickning saknas {Or inkomst av
sadana fastigheter och begér att regeringen tar upp forhandlingar med de
nordiska linderna om registrering av fastighetsinnchav exempelvis i griins-
omriden med fjallbyar etc.

Enligt det nordiska avtalet om handrickning i skattedrenden (SFS 1978:
723 med tillaimpningstorordningen 1978: 724) kan upplysningar inhimtas
mellan linderna genom att inlorskaffa deklarationer eller andra uppgifter.
Som framhills i motionen sker dock inte nagon automatisk rapportering i
form av kontrolluppgifter angiende svenskars innchav av fastighcter i
nigot annat nordiskt land. i motsats till vad som ér fallet nir det géller
utdelningar, banktillgodohavanden, loner, pensioner, livrantor m. m. Fn-
ligt vad utskottet erfarit frin budgetdepartementet torde cn framkomlig
viig att 10sa den aktuella Kontrollfrigan vara att gora en dversyn av avtalets
bestimmelser i detta hdnseende. Budgetdepartementet avser ocksd att
snarast ta upp forhandlingar hirom. utan sirskild framstéllning av riksda-
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gen. Eftersom syftet med motion 1979/80: 226 darmed torde vara tillgodo-
sett avstyrker utskottet motionen.

Den kontrollfriga som tas upp i motion 1979/80: 788 avser inte i férsta
hand beskattningen utan de uppgifter som limnas for att erhilla olika
sociala férméner, bl. a. sjukersittning och bostadsbidrag. Motionédren an-
ser att kontrollen av dessa inkomstuppgifter skulle forbittras avsevirt om
vederborande myndighet beviljade bidrag endast om sokanden foreter
intyg fran taxeringsmyndigheterna om sina inkomstférhallanden. Han be-
gar darfor en snabb utredning av denna friga.

Som framgar av skatteregisterforordningen (senaste lydelse SFS
1980: 666) skall uppgift ur skatteregistren pa begiran tillstillas vederboran-
de myndighet f6r kontroll av sddana ans6kningar som motionéiren avser.
Kontrollproblemen sammanhinger emellertid delvis med att sokandens
aktuella inkomstforhéllanden vid ansékningstilifillet eller under tiden dér-
efter kan ha visentlig betydelse och att uppgifterna i dessa register inte
alltid ar tillrackliga. De problem som inkomstprovningen medfort har
uppmirksammats i olika sammanhang. Bl a. kan nimnas att denna fraga
utgor en visentlig del av bostadsbidragskommitténs (Bo 1979: 01) utred-
ningsarbete angiende bostadsbidragen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1979/80: 788.

Utskottet hemstiller
1. betriffande inriktningen av taxeringsrevisionen
att riksdagen avslir motion 1979/80: 1104. yrkandet 10.
2. berriffunde tiden for avlimnande av sjilvdeklarationer
att riksdagen avslar motion 1979/80: 1106,
3. betriffunde vissa besvérsfragor m. m.
att riksdagen avslar
a) motion 1979/80: 204,
b) motion 1979/80: 1090,
¢) motion 1979/80: 1594,
4. betriffande vissa kontrollfrdagor
att riksdagen avslar
a) motion 1979/80: 226.
b) motion 1979/80: 788.

Stockholm den 8 oktober 1980

Pa skatteutskottets vignar

ERIK WARNBERG
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Ndarvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachimeister (m), Stig Josefson
(c). Valter Kristenson (s). Runc Carlstein (s), férste vice talmannen Inge-
gerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s). Hagar Normark (s).
Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s). Wilhelm Gustafsson (fp). Egon
Jacobsson (s). Rolt Andersson (¢)*, Johan Olsson (¢)* och Ewy Moller
(mj.

* Ej ndarvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av Erik Wirnberg, Valter Kristensson. Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark, Bo Forslund och Egon Jacobsson (alla ) som

dels anfor foljande:

Som framhdlls i motionen 1979/80: 1104 ir det nodvindigt att skattesys-
temet urformas s att det upplevs som rittvist och s& att det fungerar
effektivt och pa avsett vis. Om skattefusk och skatteflykt breder ut sig,
innebir detta inte bara att samhillet undandras betydande skatteinkom-
ster. Det medfor ocksé allvarliga risker f6r att samhillsmoralen och solida-
riteten undermineras. Darfor maste kampen mot skattesmitningen ges allra
hogsta prioritet.

Mailsittningen for den nya taxeringsorganisationen., som har genomforts
fr.o.m. 1979 ars taxering. har i férsta hand varit att forbittra taxeringen i
forsta instans. Reformen innebir framfor allt att avsevirda resurser laggs
ned pa att granska ett stort antal skattskyldiga och undertaget for deras
deklarationer. Det ligger emellertid i sakens natur att det i allminhet inte
blir friga om mera djupgicnde undersokningar. Utbyggnaden av den mer
genomgripande skattekontrollen har diaremot blivit allvarligt efiersatt.
Som framhallits fran var sida i andra sammanhang bor en sadan genomgri-
pande kontroll inriktas pa foretagen och omfatta savil inkomstskatten som
kallskatten, arbetsgivaravgifterna och mervirdeskatten, f\tgﬁrderna maéste
ocks4 sittas in pa ett sa tidigt stadium att dec senaste arens utveckling mot
allt storre skatterestantier kan brytas.

De siffror som motionéirerna redovisar om antalet genomférda taxerings-
revisioner innebir att en foretagare inte behover rikna med en verklig
revisionskontroll mer én ungefir vart sextionde ar, dvs. mindre én en ging
under sitt yrkesverksamma liv. Om de s.k. taxeringsbesoken och taxe-
ringsrevisionerna medriiknas blir situationen visserligen nigot béttre fran
samhillets synpunkt. Som anférs i motionen ar det cmellertid nédvindigt
att i framtiden inrikta resurscrna pa forctagare och andra grupper med
svarkontrollerade deklarationer for att komma till riatta med dc allvarligare
formerna for skatteundandraganden i olika former. Insatserna bor i framti-
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den inriktas pa att foretagare och andra grupper med bokforingspliktig
verksamhet kommer att fa riakna med en genomgripande kontroll itminsto-
ne vart tionde ér. | absoluta tal innebiir det sagda att antalet taxeringsrevi-
sioner pa inkomstheskattningens omride okas friin ca 10000 irligen — cn
siffra som troligen dr i overkant om man stiller kvalitativa krav pi revi-
sionsarbetet — till omkring 40 000.

Av det anforda framgdr att motion 1979/80: 1104 bor bifallas.

dels anser att utskottet under mom. | bort hemstalla
1. betrdffunde inriktningen av taxeringsrevisionen
att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1104 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som 1 motionen anforts
om inriktning och mal for taxeringsrevisionen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



