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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2014

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 12 mars 2015 att ge miljo- och
jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2013/14.65
Verksamheten i Europeiska unionen under 2014 och eventuella féljdmotioner
i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de
delar som ror utskottets beredningsomrade och Gver motion 2014/15:3044
(SD) yrkandena 24, 49-56, 58 och 60.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2014 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
dvergripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och férbindelser
med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det rattsliga och
inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut och
handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet i
radets olika sammansattningar.

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.
Skrivelsen

EU:s jordbruks- och fiskeripolitik

I skrivelsen anfdrs att EU:s gemensamma jordbrukspolitik ar ett harmoniserat
politikomréde som bestdr av tva pelare: forsta pelaren (direktstdd och
marknadsstdd) och andra pelaren (miljé- och landsbygdsstdd). Kommissionen
presenterade i oktober 2011 ett lagférslag for den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP), och foreslog bl.a. fyra nya forordningar for
direktstod, marknadsstod, landsbygdsutveckling respektive horisontella fragor
om finansiering, forvaltning och kontroll. Regeringen paminner dven om att
det naddes en politisk dverenskommelse om reformen i juli 2013 och att
samtliga radsforordningar antogs i december 2013. Infor radsméten
informerades milj6- och jordbruksutskottet, och samrad &dgde rum med EU-
namnden. Vidare anfors att delegerade akter, genomférandeakter och riktlinjer
har diskuterats under aret i kommittéer och expertgrupper under
kommissionen. Forhandlingarna har bl.a. behandlat administration av stoden
som kontrollsystem, stodvillkor och sanktioner med utgangspunkt i
bestammelserna i radsforordningarna. 1 skrivelsen framhélls ocksa att Sverige
under férhandlingarna har verkat for ett sa enkelt regelverk som méjligt. Det
har dven fattats beslut om att meddela kommissionen om utformningen av
stddsystemen i Sverige. Beslut om direktstddet fattades den 19 juni och om
Landsbygdsprogrammet den 5 juni. Regeringen framhéller att information
lamnades till miljé- och jordbruksutskottet infor dessa beslut.

Néar det galler fiskeripolitiken anfors i skrivelsen att den gemensamma
fiskeripolitiken &r en fullt utvecklad unionspolitik. Malet ar att forvalta en
gemensam, gransoverskridande naturresurs pa ett sidant satt att ett hallbart
nyttjande kan uppnas i ekonomiskt, miljémassigt och socialt hanseende.
Regeringen paminner om att kommissionen antog ett forslag till reformpaket
i juli 2011. Paketet omfattade den s.k. grundférordningen, marknadsordningen
och ett meddelande om den externa dimensionen. Enligt skrivelsen &r
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regeringens héllning nar det galler EU:s fiskepartnerskapsavtal med
tredjelander (FPA) att gora ett stallningstagande fran fall till fall varvid
foljande kriterier beaktas:

— Det maste finnas offentligt tillgdngliga sociala och ekonomiska
utvarderingar som &r av tillrackligt god standard.

— lakttagandet av manskliga rattigheter ska utgéra ett nédvéandigt villkor for
att ingd eller fortsatta samarbetet med tredjelander pé fiskeriomradet.

— Dar kunskaper om bestanden eller om hur manga som bedriver fiske pa
samma bestand saknas ska forsiktighetsprincipen tillampas.

— Auvtalen ska stodja utvecklingen av en héllbar fiskesektor i
partnerskapsldnderna och ekonomiska bidrag ska komma den lokala
fiskeindustrin till del.

— Sektorstddet ska frikopplas fran betalningarna for
fisketilltradesréttigheterna  och  definieras mot  bakgrund av
partnerskapsldndernas behov och kapacitet att utnyttja det, och
utbetalningarna ska kopplas till framsteg i utférandet.

— EU-fartyg ska bara fa tillgdng till ett overskott av den tillitna
fangstmangden som lokalbefolkningen inte kan utnyttja och som faststallts
baserat pa bésta tillgangliga vetenskapliga radgivning, enligt artikel 31 i
grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken.

Vidare anfor regeringen att Sverige under aret rostat nej till beslut om att inga
ett hallbart partnerskapsavtal om fiske mellan EU och republiken Senegal
eftersom ett tillgangligt bestdndséverskott for arten kummel inte kunnat
sékerstéallas inom ramen for tillgangligt vetenskapligt underlag. Sverige har
lagt ned r6sten vid beslut om att inga ett protokoll mellan EU och Gabon om
faststallande av fiskemdjligheter och den ekonomiska ersattning som
foreskrivs i det géllande partnerskapsavtalet eftersom det inte ar klarlagt att
bestandssituationen ér tillrackligt god. Sverige har dven lagt ned sin rost nar
det galler protokollet mellan EU och Guinea-Bissau mot bakgrund av att
utvarderingen &r flera &r gammal och det darmed ar svart att sékerstalla att det
finns ett 6verskott for EU att fiska pd. Under aret har Sverige gett sitt stod till
ingéende av protokoll med Seychellerna, Komorerna, Sdo Tomé och Principe
samt Madagaskar. Forhandlingsmandat har antagits for Mogambique,
Madagaskar och Liberia. Sverige har gett sitt stod till dessa
forhandlingsmandat. Forhandlingsmandat for Kiribati pagar och forvantas
antas under forsta kvartalet 2015.

Mjolkbondernas situation m.m.

I skrivelsen anfors att Rysslands president utfardade ett dekret den 6 augusti
2014 om motétgarder mot de lander som har infort sanktioner mot Ryssland i
samband med Ukrainakrisen. Enligt beslutet forbjuder Ryssland import fran
EU, USA, Kanada, Australien och Norge av not-, gris- och fagelkott, bearbetat
kott, fisk och skaldjur, mjélk och mjélkprodukter, ost och grénsaker samt frukt
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och notter. Beslutet tradde i kraft den 7 augusti 2014 och ska galla i ett ar.
Enligt skrivelsen &r det inom EU i forsta hand mejerisektorn och frukt- och
gronsaksproducenterna som paverkats av importstoppet. De lander som framst
drabbats &r lander med grans mot Ryssland och traditionella exportlander som
Nederlanderna och Spanien. Det abrupta och omfattande ryska importstoppet
har dven fatt indirekta konsekvenser genom ékad prispress inom EU for vissa
sektorer. | skrivelsen framhalls att kommissionen har mandat att skyndsamt
besluta om krisatgarder nar allvarliga storningar pd marknaden kan befaras.
Som en konsekvens av det ryska importstoppet och dess paverkan pa enskilda
marknader beslutade kommissionen darfor om stodétgarder riktade mot frukt-
och grontsektorn och mejerimarknaden samt ett riktat stod till drabbade
mjolkproducenter i de baltiska staterna och Finland. Kommissionen har dven
skjutit till extra medel till saljframjande atgarder. Enligt skrivelsen har Sverige
generellt en kritisk installning till marknadsatgéarder men har stallt sig bakom
de atgarder som vidtagits, i solidaritet med de lander som drabbas av
importstoppet. Samtidigt 4r det angelaget att kommissionens atgarder
underbyggs av goda analyser, &r vélriktade och endast omfattar den situation
som uppkommit till foljd av importstoppet. Vidare framhalls att radet
behandlade fragan pa ett extrainsatt jordbruks- och fiskerddsmote i september
2014. Det erinras vidare att ett informationstillfalle med miljo- och
jordbruksutskottet och ett samrdd med EU-namnden &gde rum i augusti
respektive september infér rddsmotet. Fragan behandlades dven i samband
med de Ovriga jordbruks- och fiskerddsmétena under hosten 2014. Samrad
med EU-namnden &gde rum infér samtliga raddsmoten.

Exportbidrag

Enligt skrivelsen har EU ett fordragsbundet &tagande i fraga om samstammig
utvecklingspolitik, vilket innebér att hansyn ska tas till utvecklingsmalen vid
beslut inom olika politikomraden med paverkan pa utvecklingslander. Inom
EU gar detta arbete under benamningen samstammighet for utveckling (Policy
Coherence for Development, PCD). | skrivelsen framhaller regeringen att
Sverige sedan lange arbetar aktivt med PCD inom EU, i linje med Sveriges
politik for global utveckling (PGU). Nagra exempel som namns ar Sveriges
arbete for utvecklingsperspektivets genomslag i EU:s jordbruks- och
fiskeripolitik och i EU:s bredare handelsagenda.

Motionen

Enligt kommittémotion 2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Séder (bada
SD) yrkande 49 ska regeringen verka for att avskaffa den gemensamma
jordbrukspolitiken. Motionérerna vill i grunden omférhandla avtalen for det
svenska EU-medlemskapet for att pa olika satt gynna Sveriges
jordbruksnadring. Den gemensamma jordbrukspolitiken &r, enligt deras
uppfattning, det kanske mest ineffektiva och kostsamma inslaget i hela EU.
Sverigedemokraterna vill helt skrota jordbruksstddet i dess nuvarande form,
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vilket ur ett svenskt perspektiv utgor en enorm transferering av medel fran
svenska skattebetalare till jordbrukare pa den europeiska kontinenten.

I samma motion anfdrs i yrkande 55 att regeringen ska verka for att avskaffa
den externa fiskeripolitiken. Sverigedemokraterna motsatter sig stérre delen
av EU:s externa fiskeripolitik. Motiondrerna ifrégasatter
kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen och ser helst att avtalen inte
forlangs nar det galler utvecklingslanderna. EU:s fiskeflotta &r daligt
kontrollerad och undergréver utvecklingslandernas mojligheter att utveckla
lokalt fiske, skapa arbetstillfallen och férsdrja sin egen befolkning med fisk.

I motionen yrkas aven pa ett tillfalligt bevarande av mjoélkkvoterna
(yrkande 50) och forbattrade villkor for mjolkbdnder enligt motionens
intentioner (yrkande 51). Det anfors i motionen att Sverigedemokraterna
staller sig positiva till dtgarder som undanréjer handelshinder och underlattar
export, men med anledning av den svara situationen for mjolkbonderna
forordas ett tillfalligt bevarande av mjolkkvoterna under minst ett ar.
Motionérerna framhaller &ven att de har uppmarksammat mjolkbondernas
situation i den svenska debatten och att Sverigedemokraterna for en politik for
forbattrade villkor fér lantbruket, t.ex. genom lagre skatter pa gddsel och diesel
och genom en dversyn av t.ex. beteslagstiftningen.

Enligt yrkande 15 i samma motion bdr exportbidrag som &r direkt skadliga
for utvecklingslédndernas sjalvforsorjningsgrad avskaffas. Motionérerna
framhaller att de &r positiva till handel och anser att Sverige inom sévil EU
som i internationella forum, s& som WTO, ska verka for en 6ppen och fri
handel, men att de anser att exportstdd som d&r direkt skadliga for
utvecklingslandernas sjalvforsorjningsgrad bor avskaffas.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

EU:s jordbruks- och fiskeripolitik

Fordraget om unionens funktionssatt (EUF) faststaller omradena for,
avgransningen av och de nérmare villkoren for utdvandet av unionens
befogenheter. | den tredje delen behandlas unionens politik och inre atgarder.
I den delen finns bl.a. de artiklar som lagger grunden for den inre marknaden
(avdelning 1), fri rorlighet for varor (avdelning Il), den gemensamma
jordbruks- och fiskeripolitiken (avdelning I11) och fri rérlighet for personer,
tjanster och kapital (avdelning 1V). Enligt artikel 38 i detta fordrag ska unionen
faststdlla och genomféra en gemensam jordbruks- och fiskeripolitik. Sverige
blev medlem i EU den 1 januari 1995 och deltar sedan dess fullt ut i EU:s
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik.

Enligt arets budgetproposition (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23) &r regeringens
langsiktiga malsattning fér den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU en
avreglerad, marknadsorienterad och konkurrenskraftig jordbrukssektor som
styrs av konsumenters efterfragan, klimat- och miljomal och dar hansyn tas till
djurskydd samt den globala utvecklingspolitiken i enlighet med Sveriges
politik for global utveckling (PGU). I syfte att bidra till regeringens ambition
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om vasentligt lagre utgifter for jordbrukspolitiken i EU och ett héllbart
jordbruk vill regeringen lagga Okat relativt fokus pa &tgarder inom
landsbygdspolitiken. | budgetpropositionen anfors att for att maojliggéra en
sadan forandring ar det angelaget att i ett tidigt skede pabdrja analyser som
utgar frdn en modernisering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik infor nasta
budgetperiod efter 2020, samt infér en halvtidsdversyn av politiken under
budgetperioden 2014-2020.

Nar det galler den gemensamma fiskeripolitiken vill regeringen, enligt arets
budgetproposition, se ett hallbart fiske i sdval Sverige och Europa som globalt.
Att bidra till ett globalt héllbart fiske ligger i linje med Sveriges politik for
global utveckling som &r hela regeringens gemensamma ansvar. |
budgetpropositionen framhalls ocksa att internationellt fiskerisamarbete
huvudsakligen bedrivs inom multilaterala och regionala organisationer samt
inom ramen for EU:s fiskeavtal med tredjeland. Regeringens mal ar att starka
tilldmpningen av  forsiktighetsansatsen, inféra ekosystemansatsen i
forvaltningen och skydda de méanskliga rattigheterna. Regeringen anfor dven
att det arbete som &r inriktat pa faktorer som framjar &teruppbyggnaden av
hotade bestdnd blir allt viktigare med hansyn till situationen fér méanga
bestand, sdval i EU som globalt.

Mjo6lkbdndernas situation m.m.

| betdnkande 2014/15:MJU5 framhélls att landsbygdsminister Sven-Erik
Bucht den 20 november 2014 i sitt svar pa interpellation 2014/15:110 om
krisen i den svenska mjolkproduktionen anforde att mjélkproduktionen &r
mycket viktig for landsbygden. Enligt ministern & mjolk och notkdtt de
dominerande sektorerna i skogs- och mellanbygder. Mjolkproduktionen
sysselsétter direkt och indirekt ett stort antal personer. Ministern framholl att
vi numera lever i en avreglerad marknad dér fluktuationer i marknadspriserna
ingdr. Det ryska importstoppet spader p& obalanserna men utgér inte
huvudorsaken. Under 2014 okade produktionen snabbare an efterfragan.
Landsbygdsministern anforde vidare att den svenska mjoélkproduktionen ska
vara med och ta del av den vaxande marknaden. De ekologiska mjolkféretagen
tar vara pa en vaxande marknad som pa ett positivt satt 6kar I6nsamheten pa
manga gardar. Enligt ministern har regeringen ansvar for att skapa ett bra
naringslivsklimat i Sverige som ger ett gott stod till foretagens egen férmaga
att utvecklas, och han anforde vidare att landsbygdens naringsliv ska utvecklas
genom forbéattrad infrastruktur och samhéllsservice. Offentliga atgérder
behdver finansieras genom val avvdgda skatter och avgifter.

Ar 2007 inledde EU en 6versyn av jordbrukspolitiken som Kkallas
Hélsokontrollen. Syftet var att se ¢ver reformen 2003 for att anpassa
jordbrukspolitiken till nya mdjligheter och utmaningar. Det resulterade i att
EU-kommissionen foreslog nya regler i november 2008. De nya reglerna
innebar bl.a. att man avskaffade kravet pd att 10 procent av jordbrukarnas mark
ska ligga i trdda och att man beslét att mjélkkvoterna skulle avskaffas 2015.
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Né&r det géller kvoterna anforde landsbygdsminister Sven-Erik Bucht i EU-
namnden den 13 mars 2015 att kvoter inte ar nagot som regeringen anser att
vi ska ha, utan att regeringen i stéllet vill fraimja handel. Regeringen vill starka
mjolkbondernas konkurrenskraft sa att svenska mjélkbonder kan ta del av den
vixande globala marknaden. Landsbygdsministern framholl darfor att
regeringen har inlett ett arbete med att hitta méjliga nationella atgarder for att
starka den svenska mjolksektorn. Nar det galler atgarder pa EU-niva anser
regeringen att dessa &tgérder har stérande paverkan pa marknaden. Darfor
stoder regeringen ett avskaffande av mj6lkkvoterna, sa att konkurrenskraften
for Europas mjolkbonder kan utvecklas. Enligt ministern bor vi i EU-arbetet
prioritera arbetet med att framja 6kad handel och satsa mer pa att hoja
produktiviteten och konkurrenskraften, bl.a. genom forskning och innovation.
Vidare framholl landsbygdsministern att a&tgarder for att undanroja
handelshinder och darmed mdjliggdra 6kad export &r av strategisk vikt.

| propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99) anfors att
den globala efterfragan pd mjolk har 6kat starkt och forvantas fortsatta stiga
kraftigt. Det finns en hog underliggande potential for den svenska
mjolksektorn. Enligt propositionen har dock en snabb strukturomvandling i
kombination med en djup nedgéng i varldsmarknadspriserna for mjolk lett till
en likviditetskris for svenska mjolkforetag. Sedan 2005 har cirka vart tredje
mjolkféretag i Sverige investerat i 6kad mjolkproduktion. Dessa féretag utgor
stommen i den framtida svenska mjélkproduktionen. Regeringen framhéller
att en utslagning av sunda foretag till foljd av en tillfallig och mycket kraftig
nedgang i varldsmarknadspriset skulle kunna leda till en oaterkallelig
minskning av tvd av de ekonomiskt viktigaste sektorerna i svenskt jordbruk
(mjo6lk och nétkott). | propositionen foreslar regeringen darfor att den (under
utg.omr. 23 anslaget 1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor) bor
bemyndigas att under 2015 iklada staten betalningsansvar for kreditgarantier
som uppgar till hogst 500 000 000 kronor for mjélkforetag i Sverige som under
senare ar har gjort vasentliga investeringar i 6kad mjélkproduktion.

Exportbidrag

| betdnkande 2014/15:MJU5 framholls att utskottet tidigare redovisat (yttr.
2013/14:MJU4y) att regeringen har foresprakat att marknadsstoden, inklusive
exportbidragen, bor fasas ut och att samtliga direktstod bor frikopplas.
Exportbidragen regleras i den gemensamma marknadsordningen inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. | betdnkandet anfordes vidare att regeringens
standpunkt enligt uppgift fran Naringsdepartementet ar att exportbidragen ska
avskaffas, aven om fragor rérande marknadsordningen och exportbidrag for
narvarande inte ar foremal for diskussion inom EU eftersom en reform av
jordbrukspolitiken nyligen har avslutats. Anvandningen av exportbidragen har
successivt minskat over tid, och i dagslaget tillampas i princip inga
exportbidrag. | betdnkandet anfors vidare att i den senaste reformen gjordes
tillampningen an mer restriktiv genom att exportbidrag endast far tillampas
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som krisatgard vid s kallade krissituationer eller om specifika problem
uppstar pa EU:s gemensamma marknad. Under hésten har olika krisatgarder
beslutats med anledning av att Ryssland stoppat importen av ett stort antal
jordbruksprodukter fran bl.a. EU. Exportbidrag har inte anvénts. Utskottet
anforde darfor i betdnkandet att det delar regeringens och motiondrernas
uppfattning att exportbidragen bér avskaffas och konstaterade att regeringen
har foresprakat att marknadsstoden, inklusive exportbidragen, bor fasas ut.

Vissa livsmedelspolitiska fragor m.m.

Skrivelsen

Inom EU finns omfattande regelverk for véxter, djur och livsmedel. Enligt
fordraget har unionen och medlemsstaterna skyldighet att ta h&nsyn till djurens
valfard. Lagstiftningen om djurhdlsa syftar till att sakerstalla en hallbar
djurproduktion, underlétta handeln med djur och animaliska produkter inom
EU utan att sprida sjukdomar samt till att forhindra smitta fran djur till
manniska. Lagstiftningen for livsmedel &r i stort sett harmoniserad inom
unionen, vilket innebar att det inte ar tillatet for enskilda medlemsstater att ha
strangare regler eller mer generdsa bestdimmelser an de som finns i EU:s
regelverk. Lagstiftningen om vaxter syftar bl.a. till att skydda unionen mot
allvarliga vaxtskadegdrare och sékerstélla att utsade m.m. &r av god kvalitet.

I skrivelsen anfors vidare att kommissionen pa forsommaren 2013
presenterade ett lagstiftningspaket med fem réttsakter och ett meddelande
under namnet Friskare djur, sundare véxter och en sékrare jordbruksbaserad
livsmedelskedja — en moderniserad lagstiftning for ett mer konkurrenskraftigt
EU. Forordningsforslagen handlar om djurhélsa, skyddsatgarder mot
vaxtskadegorare, produktion och tillhandahéllande pa marknaden av
vaxtforokningsmaterial, offentlig kontroll inom djur-, vaxt- och
livsmedelsomradena samt EU-utgifter inom omradena djurhalsa,
vaxtskadegorare och offentlig kontroll. Enligt skrivelsen & kommissionens
malsattning med forslagen att skapa en effektivare, modernare och enklare
lagstiftning. Forordningen om EU-utgifter antogs i maj 2014. De 6vriga
forslagen forhandlades under &ret i radet, och Europaparlamentet antog sina
standpunkter i forsta behandlingen i mars och april. Det nyvalda
Europaparlamentet beslutade att sta fast vid dessa standpunkter. | skrivelsen
framhélls att forslagen var foremal for Overlaggning med miljé- och
jordbruksutskottet i augusti 2013 och samrad med EU-namnden i december
2013, juni 2014 och december 2014. | december 2014 var
djurhalsoférordningen inte uppe for samrad. | skrivelsen anférs vidare att
kommissionens forslag till ny férordning om djurhélsa syftar till att géra
lagstiftningen enklare, modernare och mer sammanhallen an den nuvarande
EU-lagstiftningen pd omradet. Sjukdomsévervakningen starks och
djurhallarnas ansvar for djurhalsan klargérs. Forordningen lagger fast
overgripande principer for att minska djursjukdomar och bevara EU:s
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ekonomiska konkurrenskraft. Atgarder ska vidtas for att férebygga och
bek&mpa listade djursjukdomar. Hur sjukdomar listas och kategoriseras &r
enligt skrivelsen av avgorande betydelse for vilka krav Sverige i framtiden
kommer att fa stalla i samband med inférsel av djur. Regeringen framhaller att
den har verkat for att medlemsstater med en god djurhélsa ska kunna férhindra
inforsel av smittsamma djursjukdomar som kan utgdra ett hot mot djurs eller
manniskors hélsa, eller orsaka produktionsforluster.

I skrivelsen framhalls vidare att Sverige tillsammans med Danmark lyfte
fragan om ett okat skydd for djur som transporteras pa jordbruks- och
fiskerdets mote i maj 2014. Sverige och Danmark betonade vikten av
forkortade transporttider for djuren och behovet av lagstiftning som beaktar
aktuella vetenskapliga ron pa omradet. Ett mycket stort antal djur transporteras
varje dag 6ver hela Europa, och manga transporter fortsatter dven utanfor EU:s
och Europas granser. Enligt skrivelsen tilldter det EU-gemensamma
regelverket att djur transporteras mycket langa strackor, exempelvis kan grisar
och slakthéstar transporteras ett helt dygn utan att fa vila. Regeringen
framhaller att delar av det géllande regelverket inte &r forenligt med aktuell
vetenskap om skydd av djur under transport. Regeringen konstaterar
emellertid att &ven om flera ministrar uttalade sitt stod for den svenska och
danska synen ansig ménga att det nuvarande regelverket &r tillrackligt. Inte
heller kommissionen delade den svensk-danska synen utan vill fokusera pa att
de redan gillande reglerna ska féljas battre. Fragan var uppe for samréd med
EU-ndmnden i maj 2014.

Motionen

Enligt kommittémotion 2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Séder (bada
SD) yrkande 52 ska regeringen verka for att varje medlemsstat far inféra de
sjukdoms- och smittkontroller som anses nédvéndiga. | motionen framhélls att
konsumenternas fortroende for kvaliteten pé livsmedlen forutsatter ett starkt
djurskydd i Sverige och flexibla kontroller utifrdn varje EU-medlemsstats
specifika behov. Motionérerna vill darfor minska kommissionens inflytande
over hur, nér och varfor kontroller utfors i alla led i produktionskedjan samt
vid import av livsmedel.

I samma motion, yrkande 54, anfors att regeringen ska verka for att Sverige
ska f& majlighet till undantag som gor att vi kan stoppa importen av kott som
kraftigt avviker frdn intentionerna i svensk djurskyddslagstiftning.
Motionérerna anfor att krav pa ett starkt djurskydd i Sverige inte far leda till
att det svenska jordbruket konkurreras ut av jordbruk i andra EU-lander. |
motionen anfors att de svenska bondernas konkurrenskraft bor starkas,
samtidigt som ett starkt djurskydd bibehalls. Vidare framhalls att
djurtransporter bade inom och utanfér EU sker utan hansyn till att det ar
levande varelser som fraktas. Motionarerna vill ha ett importférbud for
animalieprodukter fran lander dar djur utsatts for ett systematiskt onddigt
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lidande och dar produktionen strider mot intentionerna med svensk
djurskyddslagstiftning.

I motionen yrkas vidare att regeringen ska verka for att ett generellt forbud
pad EU-niva infors mot slakt utan beddvning (yrkande 53). Det anfors att
manga svenskar i dag ater kott fran djur som halal- eller koscherslaktats, ofta
utan att veta om det. Slaktmetoderna innebdr kortfattat att djuren avlivas och
avblodas helt utan bedovning. Motiondrerna vill verka for att Sverige ska fa
majlighet till undantag som gor att importen av kott som kraftigt avviker fran
intentionerna i svensk djurskyddslagstiftning kan stoppas. Innan ett sadant
undantag ar pa plats bér regeringen verka for generella forbud pa EU-niva mot
dessa brutala slaktmetoder.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt uppgifter fran Naringsdepartementet har informella férhandlingar
inletts mellan Europaparlamentet och radet infor radets gemensamma
standpunkt om férslaget till den nya férordningen om djurhélsa.

Nér det galler importbegransningar paminner utskottet om att enligt artikel
34 i EUF-fordraget ar kvantitativa importrestriktioner samt &tgarder med
motsvarande verkan férbjudna mellan medlemsstaterna. Bestdmmelserna i
artiklarna 34 och 35 ska emellertid inte, enligt artikel 36, hindra sddana forbud
mot eller restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa
hansyn till bl.a. allméan moral eller intresset av att skydda ménniskors och djurs
hélsa och liv. Sadana forbud eller restriktioner far dock inte utgéra ett medel
for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortackt begransning av
handeln mellan medlemsstaterna.

| betdnkande 2011/12:MJU21 anforde utskottet att det inte &r mojligt att
inféra nagot generellt forbud mot import enligt det internationella regelverket
inom Vérldshandelsorganisationen (WTO). En av hdrnstenarna i det
internationella handelsarbetet &r att varje land har rétt att bestdmma 6ver sina
egna produktions- och processmetoder och att importhindrande &tgérder inte
far vidtas om det inte finns fara for hélsan bland djur och ménniskor i det
importerande landet. Det framhdlls vidare att enligt Landsbygdsdepartementet
finns det en risk att krav pa att inkludera djurskydd kan anvéandas i
protektionistiska syften. Detta ar inte minst ndgot som utvecklingslander oroar
sig for. Darfor vill man inte se detta inkluderat. Enligt departementet maste
dock internationella standarder komma till stdnd innan det ens &r realistiskt att
boérja diskutera om djurskydd ska inkluderas i WTO:s regelverk i storre
utstrackning an i dag. Det ar ndgot som Sverige aktivt arbetar for. I
betankandet framhalls vidare att ett satt att uppna ett forbattrat djurskydd
internationellt &r att komma fram till multilaterala 6verenskommelser nér det
galler djurskydd och att ta med frdgan i bilaterala avtal mellan EU och
tredjeldnder. Vidare anfors att det bor uppmirksammas att ndringens
engagemang hela tiden Okar och att privata standarder skapas. Dessa kan i
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vissa fall vara mer effektiva for att forbattra djurskyddet globalt, och det kan
vara béttre att forlita sig pd dem &n pa att stater ska agera.

I samma beténkande noterade utskottet vidare att det i betdnkandet Ny
djurskyddslag framhalls att Sverige under aren som medlem i EU har arbetat
hart for att hoja djurskyddsnivan pé den inre marknaden, vilket dven till vissa
delar lyckats. Det anfors ocksa att det vid tidpunkten for det svenska intradet i
EU fanns en viss reglering av djurskyddet for djur som hélls for
livsmedelsproduktion och som férséksdjur. Denna reglering, som inte var
sarskilt omfattande, har nu utokats eller skarpts pa ett flertal omraden. Det
finns fortfarande omraden dar Sverige har mer omfattande och strangare regler
&n Ovriga EU-lander. | betdnkandet framholls dven att en tendens som kan
noteras ar att regleringen av djurskyddet pd EU-niva gar fran direktiv, som
medlemsstaterna ska inarbeta i den egna lagstiftningen, till férordningar som
galler direkt i alla medlemslander. | frdga om forordningar far
medlemslanderna som huvudregel inte heller ha avvikande regler &ven om de
tidigare har stallt hogre krav an forordningen. Det papekas ocksa att ett antal
avgoranden frdn EU-domstolen i Luxemburg har visat att om lagstiftningen
stalls pa sin spets har oftast EU-regler om den fria rorligheten pa den inre
marknaden och forbud mot handelshinder foretrade framfor djurskyddsregler.
Domstolen har dock ocksa vid ett flertal tillfallen konstaterat att om omradet
ar oharmoniserat (inte har ett fullstandigt gemensamt regelverk pad omradet)
far medlemslanderna anta handelshindrande bestammelser. Detta géller s&
lange som bestdmmelserna bl.a. & nddvandiga for att skydda djuren och
proportionerliga.

Nér det galler forbud mot slakt utan bedévning anfoérde utskottet i samma
betankande (bet. 2014/15:MJU21) att en politisk 6verenskommelse naddes
inom EU vid jordbruksradet i juni 2009 om den nya forordningen om skydd
av djur vid tidpunkten fér avlivning. Det framgar av artikel 4 i den
forordningen att djur endast far avlivas efter bedévning. Beddvningen ska ske
i enlighet med de metoder och de sérskilda krav for tillampningen av dessa
metoder som anges i en bilaga till férordningen. Avsaknad av medvetande och
kansel ska bibehallas till dess att djuret ar dott. Av samma artikel framgar att
kraven pa beddvning inte galler djur som slaktas med sarskilda metoder som
pébjuds av religivsa riter, under forutsattning att slakten &ger rum i ett slakteri.
Utskottet konstaterade saledes att enligt forordningen ska alla djur bed6vas
fore slakt, men att det finns ett undantag for djur som slaktas enligt metoder
som pabjuds av religi6sa riter. Férordningen tradde i kraft den 8 december
2009 och borjade tillampas den 1 januari 2013. | betédnkandet framholl
utskottet vidare att det noterade att fragan om markning av kétt fran djur som
har slaktats utan bedévning kom upp i slutskedet av férhandlingarna om
andringar i foérordningen om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till
konsumenterna (Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1169/2011). Detta resulterade i att sk&l 50 infordes i den forordningen. | skél
50 star foljande: "Konsumenterna i unionen visar allt storre intresse for hur
unionens djurskyddsbestdmmelser tillampas i samband med slakt, till exempel
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om djuren beddvas innan de slaktas. Darfor bor man i samband med en
framtida unionsstrategi for djurskydd och djurs vélbefinnande 6vervdga en
studie om lampligheten i att ge konsumenterna relevant information om
beddévning av djur.” Utskottet noterade vidare att kommissionen i sitt
meddelande om EU:s strategi for djurskydd och djurs vélbefinnande 2012—
2015 utover det planerade forenklade regelverket foreslar att det utvecklas
verktyg for att forbattra medlemsstaternas efterlevnad av reglerna, att det ges
stod till internationellt samarbete, att konsumenterna och allmanheten ska ges
lamplig information och att kommissionen i det sammanhanget kommer att
undersbka frdgan om markning i enlighet med Gverenskommelsen om
lagforslaget om livsmedelsinformation. | betdnkandet anforde utskottet att
kommissionen inom ramen for EU:s strategi for djurskydd och djurs
valbefinnande 2012-2015 tagit initiativ till att genomfdra en undersékning om
markning av kott fran djur som har slaktats utan bedévning och att resultatet
ska presenteras 2013. Utskottet konstaterade ocksa att Sverige tog upp
problemet med slakt utan bedévning som inte &r religiost motiverad som en
ovrig frga pa jordbruks- och fiskeradets méte den 14-15 maj 2012. Sverige
ville uppmarksamma kommissionen och de andra medlemsstaterna pa att
undantaget i artikel 4 utnyttjas av ekonomiska skal, vilket strider mot
lagstiftningens syfte. Man uppmanade kommissionen att ¢ka sina
anstrangningar att komma till ratta med detta problem och foreslog dven ett
antal méjliga &tgarder. Bland annat foreslogs gemensamma riktlinjer for hur
slakten bor ga till, ett harmoniserat forfarande for godkannande och kontroll
av aktorer som utfor slakt utan beddvning samt riktade inspektioner i
medlemsstaterna utforda av kommissionens granskningsorgan FVO for att se
till att den gemensamma lagstiftningen efterlevs. | betankandet framhalls att
regeringen vid samma tillfalle konstaterade att markning skulle kunna vara ett
verktyg i arbetet med att minska Overutnyttjandet av undantaget, och man
framholl darfor att man fran svenskt hall sdg fram emot att ta del av
kommissionens rapport om méarkning.

Riksdagen beslutade 2012 att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
att regeringen bor arbeta for att det inom EU infors en tydlig markning av kott
som kommer fran djur som har slaktats utan bedévning (bet. 2011/12:MJU21,
rskr. 2011/12:261). | betankande 2014/15:MJU3 framhélls att regeringen i
skrivelse 2013/14:75 har redovisat att kommissionen har tagit initiativ till en
undersokning om markning av kott frdn obeddvad slakt. | den skrivelsen
anfors att regeringen invantar kommissionens rapport som skulle ha
presenterats under 2013, men som annu inte har publicerats. Avsikten ar att
gemensamma EU-bestammelser ska diskuteras med utgangspunkt i den
kommande rapporten. Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet har
resultatrapporteringen fran kommissionens undersokning forsenats.
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Vissa miljopolitiska fragor m.m.

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att EU har en avgérande betydelse for utvecklingen pa
miljéomréadet genom sin befogenhet att anta miljéregler som ar bindande for
medlemsstaterna. EU ska vara en drivande kraft for att bade inom Europa och
globalt skydda miljon och underlétta omstéliningen till en resurseffektiv och
cirkular ekonomi som sékerstaller en hallbar utveckling. Regeringen anfor
vidare att klimatférandringarna ar en av var tids storsta utmaningar. For att
klara klimatutmaningarna och framja en héllbar utveckling kravs en ambitics
och sammanhallen klimatpolitik globalt och inom EU. EU é&r en drivande kraft
i arbetet for en ny global réttsligt bindande klimatéverenskommelse.

Det anfors vidare att forhandlingarna under FN:s klimatkonvention har
fortsatt under aret. Avsikten &r att enas om en ny rattsligt bindande
klimatéverenskommelse vid det tjugoforsta partsmétet i Paris 2015 (COP 21)
som ska gélla for tiden efter 2020. Forhandlingar om att 6ka den totala
ambitionsnivan i &tagandena fore 2020 har ocksd forts. Miljoradet antog
radsslutsatser i oktober 2014 som &r grunden for EU:s stdndpunkt vid det
tjugonde partsmotet under konventionen i Lima, Peru, i december (COP 20).
Sverige har enligt skrivelsen verkat for att en ny réttsligt bindande
klimatoverenskommelse ska omfatta alla lander och innehdlla tillrackligt
ambitidsa utslappsminskningar for att halla den globala uppvarmningen under
tva grader. Det framhalls ocksa att Sverige infér COP 20 i Lima har arbetat for
att EU ska driva pa for beslut om den information som ska lamnas in
tillsammans med landers nationellt beslutade bidrag (intended nationally
determined contribution, INDC) om utslappsminskningar och om en
granskningsfas for att se till att de nationella bidragen blir tillréckligt ambitidsa
for att nd tva-gradersmalet.

Efter en langre tids forberedelser och diskussioner presenterade
kommissionen i januari 2014 ett meddelande i form av forslag till ett ramverk
for EU:s klimat- och energipolitik till 2030. Férslaget omfattar bl.a. ett mal att
utslédppen av véxthusgaser inom EU ska minska med 40 procent till 2030
jamfort med 1990 och ett mal om minst 27 procent fornybar energi i EU till
2030. I juli presenterade kommissionen ett kompletterade forslag om ett mal
om minst 27 procents energieffektivisering i EU. | skrivelsen framhaller
regeringen att forslagen har behandlats i flera radskonstellationer inklusive
miljo, TTE (energi), jordbruk och fiske samt Ekofin vid flera tillfallen. Vidare
anfors att Sverige under aret har verkat for en hég ambitionsniva och ett hogre
mal for att minska utslappen av vaxthusgaser och for en kostnadseffektiv
fordelning av ansvaret for atgarderna. Sverige har drivit pa fér en hdg ambition
nar det galler malen for fornybar energi och energieffektivisering. Vid
Europeiska radets mote i oktober 2014 beslutades om mal for minst 40
procents minskning av véxthusgasutslappen till 2030, minst 27 procents
energieffektivisering och  minst 27 procent fornybar  energi.
Energieffektiviseringsmalet ska ses dver 2020 for en eventuell hgjning till 30
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procent. Beslutet innefattade &ven principer for fordelningen av ansvaret for
klimatmalet. Den del av utslappen som omfattas av EU:s system for handel
med utslappsratter (EU ETS) ska minska med 43 procent till 2030. Ovriga
utsldpp ska minska med 30 procent jamfort med 2005, och dessa
utsldppsminskningar ska fordelas mellan medlemsstaterna enligt vissa
kriterier. Enligt beslutet upprattas ocksa ett antal mekanismer for att bl.a.
stddja moderniseringen av energisystemen i framfor allt EU:s medlemsstater i
ostra Europa. Enligt skrivelsen kommer beslutet av Europeiska radet att vara
en central utgangspunkt nar EU:s bidrag till de globala utslappsminskningarna
infor det 21:a partsmotet under klimatkonventionen i Paris 2015 ska faststéllas
i borjan av 2015. Regeringen paminner aven om att dverlaggning med miljo-
och jordbruksutskottet 4gde rum i februari och oktober 2014 och information
lamnades till utskottet i februari, juni och oktober samma &r. Overlaggning
med naringsutskottet &gde rum i mars och oktober 2014. Néaringsutskottet
informerades samma ar i februari, juni och december. Samradd med EU-
ndmnden &gde rum i februari, juni, september, oktober och december 2014.
Det erinras ocksa om att det var infor radet for allmanna frégor och Europeiska
radet som 6verlaggningen med miljé- och utrikesutskottet samt samradet med
EU-n&mnden &gde rum i oktober.

Motionen

Enligt kommittémotion 2014/15:3044 av Julia Kronlid och Bjorn Soder (bada
SD) yrkande 56 ska regeringen vid forhandlingar inom den klimat- och
energipolitiska ramen verka for att EU:s medlemsstaters dtaganden ska kunna
justeras och (yrkande 58) som svensk linje driva att EU:s medlemsstater, inom
ramen for internationella klimatavtal, inte bor anta vasentligt storre mal om
minskning av utslapp av vaxthusgaser &n resten av vérlden. Motiondrerna vill
se klimatpolitiken i ett globalt perspektiv. Det framhélls att det kravs en insikt
om att varken Sverige eller EU kan péverka koldioxidutslappen i nagon
betydande utstrackning utan globala avtal. Om vi pé& kort och lang sikt ska
kunna klara var industri och handel och darmed i férlangningen jobben och
vélfarden, méste vi ta med i berakningen vad vi faktiskt slapper ut i férhallande
till andra ndr vi beslutar om Sveriges utslappsminskningar. | motionen
framhalls att regeringens linje vid forhandlingar i EU och pé global niva méste
vara att de som slapper ut mest ocksé gor de storsta dtagandena vad galler att
minska sina utslapp nar det kommer till férdelningen av bérdan inom EU och
resten av vérlden.

I samma motion, yrkande 60, framhalls att regeringen bor driva linjen att
EU:s medlemsstater vid berdkningen av nettoutsl&pp av klimatgaser ska kunna
tillgodogora sig faktiska nettoutslapp som inkluderar markanvandning enligt
vad som anfoérs i motionen. | motionen anfors att LULUCF (land use, land use
change and forestry) bor ingd i medlemsstaternas mal om utslapp av
klimatgaser, eftersom detta ar viktigt for att uppnd réattvisa villkor och
stimulera till ansvarsfull skogspolitik.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| drets budgetproposition (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20) anforde regeringen att
den anser att EU ska befésta sin roll som ledande internationellt och att Sverige
ska driva pa for detta. EU ska agera kraftfullt, ha ambitidsa egna dtaganden
och konstruktivt bidra for att dstadkomma ett globalt klimatavtal. Vidare
framholls att det krdvs att enskilda medlemslinder &r beredda att ga fore och
visa ledarskap for att mojliggora en tillrackligt ambitios EU-politik. Arbetet
inom Sverige och i Norden, liksom exempelvis klimatsamarbetet mellan 14
regeringar inom Green Growth Group &r exempel pé detta och utgor viktiga
plattformar for en aktiv internationell klimatpolitik. Enligt den ovanndmnda
propositionen finns det en tydlig koppling mellan EU:s egna klimatmal och
forutsattningarna for EU att visa ledarskap i klimatférhandlingarna. Det
framhalls ocksa att stallningstagandet kring EU:s ramverk pa klimat- och
energiomradet till 2030 &r ett viktigt grundlaggande beslut. Regeringen anfor
vidare att EU behdver inrikta sin politik s& att hela spannet i det 6vergripande
malet om 80 till 95 procents utslappsminskning till 2050 halls inom rackhall.
Regeringen anser darfor att EU snarast bor utarbeta lagstiftning som
sakerstaller att de mal som satts for 2030 kan nas. Det anférs vidare att
regeringen kommer att verka for att EU:s ambition i de internationella
klimatférhandlingarna hojs. Sammantaget anser regeringen att EU ska kunna
minska utslappen med 50 procent till 2030. Enligt propositionen motsvarar en
sadan minskning EU:s ansvar och férmaga i ett klimatavtal som stoder tva-
gradersmélet.

Utskottet noterar att klimat- och miljdminister Asa Romson i EU-namnden
den 27 februari 2015 framh6ll att det finns en bred samsyn i Sveriges riksdag
som ar grundad péa att vetenskap ska vara en grundldggande faktor for
klimatférhandlingarna, att klimatpolitik &r nédvéndigt och att ambitionerna
darfor bor hojas. Anvandningen av internationella krediter och att lander gar
fore och visar ledarskap &r oerhort viktiga delar i detta. Ministern anférde
vidare att ordforandeskapets forslag nér det galler medlemsstaternas nationellt
beslutade bidrag tyvarr ar for svagt avseende den dynamiska aspekten.
Ministern framholl ocksa att regeringen har verkat och verkar for att EU ska
vara redo att h6ja sin ambitionsnivd bade innan 2020, som avtalet skulle
hantera, och efter for att frimja en ambitios dverenskommelse.

I flera av utskottets tidigare betdnkanden (bet. 2013/14:MJU20 och
2012/13:MJU11) framhalls att den preliminara svenska stdndpunkt som
anforts (se faktapromemoria 2013/14:FPM56) varit att upptag och utslapp av
vaxthusgaser till foljd av verksamheter i samband med skogsbruk och
markanvéandning bor tas till vara som en del av klimatpolitiken. Utskottet har
aven framhallit att det liksom regeringen anser att sddana upptag och utslapp
av vaxthusgaser behdver hanteras med héansyn till de stora osékerheter som
finns i berdkningarna av véxthusgasfloden. Skogens centrala roll for
produktionen av héllbar bioenergi och klimatsmarta material, for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster och for skogens langsiktiga
produktionshorisont méste ocksa beaktas.
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Klimat- och miljéminister Asa Romson anférde (i EU-namnden den 27
februari 2015) att nar det galler LULUCF, alltsa sankor eller utslapp fran skog-
och markfarhallanden, ar regeringens tolkning av radsbeslutet fran i hostas att
detta inte inkluderades i minus 40-beslutet eftersom det beslutet redan har
delats upp i en ram fér den handlande och den icke-handlande sektorn.
Ministern framholl att EU och EU:s medlemsstater kommer att dterkomma till
hur skogs- och markanvandning ska inkluderas och att det ska géras pa ett satt
som bevarar och inte undergraver ambitionen inom den handlande och icke-
handlande sektorn. Enligt ministern &r det viktigt att EU ndmner LULUCF i
sin INDC, for det ar ett satt att stilla krav pa andra lander att tala om hur de
tanker arbeta aktivt med skogsséankor. Ministern betonade ocksa att skogs- och
markanvandning ar viktigt for klimatet, for den biologiska méangfalden och for
att fa en Gverblick Gver s3 manga potentiella sankor och utslapp som mojligt.

Enligt uppgifter frdn Naringsdepartementet reste ett par medlemslander
invandningar mot den text som féreslogs under radsmatet den 6 mars 2015
vad géller skog- och markanvandning. Kompromissen blev att ordagrant folja
Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014 som anger att EU ska besluta
hur skog- och markanvandning hanteras inom ramen for EU:s klimat- och
energiramverk till 2030 innan &r 2020, samt att kommissionen gjorde ett
uttalande som fértydligar deras syn pd LULUCF. Avsikten &r att uttalandet
fogas som ett annex till moétesrapporten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen ar ett viktigt underlag for att riksdagen ska kunna folja utvecklingen
inom EU och hur regeringen har agerat inom det samarbetet.

Né&r det géller den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken noterar
utskottet inledningsvis att unionens politik och inre atgarder, bl.a. den inre
marknaden, fri rorlighet for varor och den gemensamma jordbruks- och
fiskeripolitiken behandlas i den tredje delen av Foérdraget om unionens
funktionssétt (EUF). Utskottet konstaterar &ven att Sverige blev medlem i EU
den 1 januari 1995 och sedan dess deltar fullt ut i EU:s gemensamma
jordbruks- och fiskeripolitik. Utskottet anser i likhet med regeringen att den
langsiktiga malsattningen for den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU
&r en avreglerad, marknadsorienterad och konkurrenskraftig jordbrukssektor
som styrs av konsumenters efterfragan, klimat- och miljomal och dar hansyn
tas till djurskydd samt den globala utvecklingspolitiken i enlighet med
Sveriges politik for global utveckling (PGU). Vidare vill utskottet liksom
regeringen se ett hallbart fiske i sdval Sverige och Europa som globalt. S& som
anfors i skrivelsen ar regeringens hallning nar det galler EU:s
fiskepartnerskapsavtal med tredjelander att gora ett stallningstagande fran fall
till fall varvid en rad kriterier beaktas. Utskottet konstaterar att Sverige under
aret avstatt fran att ge sitt stod till beslut om att inga fiskepartnerskapsavtal
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mellan EU och ett antal afrikanska stater, bl.a. pa grund av att det saknats
tillracklig information om fiskebestanden.

Né&r det galler mjolkbdndernas situation och mjolkkvoter delar utskottet
regeringens uppfattning att det &r viktigt att starka mjolkbdndernas
konkurrenskraft sa att svenska mjélkbonder kan ta del av den vaxande globala
marknaden. Kvoter &r darfor inget som ska aterinforas. Utskottet ser fram emot
att i stallet fa ta del av det arbete med att hitta mojliga nationella atgarder for
att stdrka den svenska mjolksektorn som regeringen har inlett. Utskottet
noterar dven det forslag om kreditgarantier som presenteras i regeringens
forslag till varandringsdringsbudget for 2015.

| frdga om exportbidrag vidhaller utskottet vad som anférdes i betankande
2014/15:MJU5, dvs. att det delar regeringens uppfattning att exportbidragen
bor avskaffas och konstaterar att regeringen har foresprakat att
marknadsstdden, inklusive exportbidragen, bor fasas ut.

Né&r det galler kontroller av djursjukdomar vid inforsel av djur stéder
utskottet regeringens arbete med att verka for att medlemsstater med en god
djurhélsa ska kunna férhindra inforsel av smittsamma djursjukdomar som kan
utgéra ett hot mot djurs eller manniskors hélsa, eller orsaka
produktionsforluster, och noterar att det pagar forhandlingar infor radets
gemensamma standpunkt om forslaget till den nya forordningen om djurhalsa.

Utskottet valkomnar att Sverige tillsammans med Danmark pa jordbruks-
och fiskerddets mote i maj 2014 lyfte fragan om ett 6kat skydd for djur som
transporteras och da betonade vikten av forkortade transporttider for djuren.
Nar det galler importbegransningar pa grund av bristande djurskydd hanvisar
utskottet till vad som anfors i betdnkande 2011/12:MJU21.

Sé& som utskottet konstaterade i sitt betankande 2011/12:MJU21 framgar
det av artikel 4 i forordningen om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning
att djur endast far avlivas efter bedovning. Av samma artikel framgar att
kraven pa bedovning emellertid inte galler djur som slaktas med sarskilda
metoder som pabjuds av religiosa riter, under forutséttning att slakten ager rum
i ett slakteri. Utskottet valkomnar att kommissionen har tagit initiativ till en
undersékning om markning av kétt fran obedévad slakt och ser fram emot att
fa ta del av den rapporten. Utskottet beklagar att den forsenats. Utskottet
pdminner aven om det tillkdnnagivande som riksdagen riktade till den
davarande regeringen om att regeringen bor arbeta for att det inom EU infors
en tydlig markning av kétt som kommer frdn djur som har slaktats utan
beddvning (bet. 2011/12:MJU21, rskr. 2011/12:261).

Nér det géller vad Sverige ska driva i klimatférhandlingarna anser utskottet
i likhet med regeringen att det kravs en ambitios och sammanhallen
klimatpolitik globalt och inom EU for att klara klimatutmaningarna och framja
en héllbar utveckling. Utskottet noterar att Sverige under aret har verkat for en
hog ambitionsniva och ett hogre mal for att minska utslappen av vaxthusgaser
och foér en kostnadseffektiv fordelning av ansvaret for atgarderna. Utskottet
stoder aven att Sverige har verkat for att en ny rattsligt bindande
klimatoverenskommelse ska omfatta alla lander och innehalla tillrackligt
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ambiti6sa utslappsminskningar for att halla den globala uppvarmningen under
tva grader. Sa som regeringen anforde i arets budgetproposition kravs det att
enskilda medlemslander ar beredda att gd fore och visa ledarskap for att
mojliggora en tillréckligt ambitios EU-politik. Avslutningsvis konstaterar
utskottet att en kompromiss naddes pé& radsmétet den 6 mars 2015 vad galler
skog- och markanvandning som innebdr att EU ska besluta hur skog- och
markanvandning hanteras inom ramen fér EU:s klimat- och energiramverk till
2030 innan &r 2020.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att de forslag som tas upp i de
aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i 6vrigt inte
bor ge anledning till nagon atgard fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor
dérmed avstyrka motion 2014/15:3044 (SD) yrkandena 24, 49-56, 58 och 60.

Stockholm den 21 april 2015

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lena Ek (C),
UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Maria Strémkvist (S), Martin Kinnunen
(SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina Bergstrdm (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Anders Forsberg (SD), Lars
Tysklind (FP), Jens Holm (V), Magnus Oscarsson (KD), Johan Biiser (S) och
Elin Lundgren (S).



Avvikande mening

Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor inom EU m.m.
(SD)
Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD) anfor:

Sverigedemokraterna efterstrévar att Sverige ska omférhandla villkoren for
medlemskapet i Europeiska Unionen med det langsiktiga malet att aterfora
beslutsmakten till Sverige. Tills vidare ar det dock viktigt att vi pa basta satt
tar vara pa de stod som lantbruket kan f& av EU for att starka det svenska
jordbruket. Sedan EU-intradet ar svensk jordbruksniring pa tillbakagang.
Sverigedemokraterna motsatter sig flera av de direktiv som EU stipulerar och
som far negativa &terverkningar pd de svenska bondernas villkor.
Sverigedemokraterna vill i grunden omftérhandla avtalen for det svenska EU-
medlemskapet for att pa olika satt gynna Sveriges jordbruksnaring. Den s.k.
gemensamma jordbrukspolitiken (Common Agricultural Policy, CAP) &r det
kanske mest ineffektiva och kostsamma inslaget i hela EU. Jordbruksstddet
utgdr ungefér en tredjedel av EU:s budget. Sverigedemokraterna vill helt
skrota jordbruksstodet i dess nuvarande form, vilket ur ett svenskt perspektiv
utgér en enorm transferering av medel frén svenska skattebetalare till
jordbrukare pé& den europeiska kontinenten. Ett avskaffande av den
gemensamma jordbrukspolitiken skulle féranleda en radikal sankning av
medlemsavgifterna till EU. For svenskt vidkommande skulle i stéllet det s.k.
gérdsstidet betalas ut direkt frn den svenska staten.

Sverigedemokraterna motsatter sig stora delar av EU:s externa
fiskeripolitik. Vi ifragasatter kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen
och ser helst att avtalen inte forlangs nar det galler utvecklingsldnderna. Man
anvander fiskeripolitiken och pengar fran den gemensamma budgeten, dar vi
ar stora nettobetalare, for att uppratthalla en fiskeflotta, framst i Spanien och
Portugal, som vid det har laget borde ha anpassats till hallbara fiskenivaer. Vi
anser aven att EU:s fiskeavtal dver huvud taget inte gar att forena med en
hallbar utvecklingspolitik. EU:s fiskeflotta ar daligt kontrollerad och
undergraver utvecklingslandernas mdojligheter att utveckla lokalt fiske,
skapa mojligheter till arbetstillfallen och forsdrja sin egen befolkning.
Sverigedemokraterna menar darfor att regeringen ska verka for att avskaffa
EU:s externa fiskeripolitik.

Vi i Sverigedemokraterna staller oss positiva till &tgarder som undanrojer
handelshinder och underlattar export. Med anledning av den svéra situationen
for mjolkbonderna har vi emellertid forordat ett tillfalligt bevarande av
mjolkkvoterna under minst ett &r. Vi har ocksd uppmérksammat
mjolkbéndernas situation i den svenska debatten och for en politik for
forbattrade villkor for lantbruket, t.ex. genom lagre skatter pa godsel och diesel
och genom en éversyn av t.ex. beteslagstiftningen. Aven om jordbruket &r en
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fradga som i manga avseenden regleras inom EU &r mjolkbondernas situation
ett bra exempel pa att &ven den nationella lagstiftningen har stor betydelse.

Vi ar positiva till handel och anser att Sverige inom saval EU som i
internationella forum, s3 som WTO, ska verka for en ppen och fri handel. Vi
instdmmer dven i uppfattningen att 6kad handel ger 6kad tillvéxt som i sin tur
skapar béattre ekonomiska forutsattningar for lander och deras medborgare.
Liksom tidigare sluter vi dven upp bakom uppfattningen att frihandel kan vara
en starkt valstandsskapande kraft for saval fattiga som mer utvecklade lander.
Att varna principen om frihandel ar darfor bade ett globalt och ett svenskt
intresse. Sverigedemokraterna anser att subventioner, s& som EU:s
exportbidrag, som & direkt skadliga for utvecklingsldndernas
sjalvforsorjningsgrad ska avskaffas.

Sverigedemokraterna anser vidare att konsumenternas fortroende for
kvaliteten pa livsmedlen forutsatter ett starkt djurskydd i Sverige och flexibla
kontroller utifran varje EU-medlemsstats specifika behov. Ett starkt djurskydd
har aven ett egenvarde da det besparar djuren det lidande som uppstar vid langa
transporter och plagsamma slaktmetoder. Det basta sattet att uppna ett starkt
djurskydd inom EU é&r att verka for strikta gemensamma regler vid transporter
samt att gemensamt motverka undantag for plagsamma slaktmetoder. Inom
ramen for EU vill Sverigedemokraterna dven verka for att varje medlemsstat
far infora de sjukdoms- och smittokontroller som anses nodvéndiga.
Sverigedemokraterna vill darfér minska kommissionens inflytande 6éver hur,
nér och varfor kontroller utfors i alla led i produktionskedjan samt vid import
av livsmedel.

Krav pa ett starkt djurskydd i Sverige far inte leda till att svenskt jordbruk
konkurreras ut av jordbruk i andra EU-l&ander. Sverigedemokraterna anser att
de svenska bondernas konkurrenskraft bor stérkas, samtidigt som ett starkt
djurskydd bibehalls. Vi har tyvarr sett att djurtransporter bade inom och
utanfor EU sker utan hénsyn till att det &r levande varelser som fraktas. Vi vill
ha ett importforbud for animalieprodukter som produceras pé ett satt som
utsétter djur for ett systematiskt onddigt lidande och som strider mot
intentionerna med svensk djurskyddslagstiftning.

Manga svenskar ater i dag kétt fran djur som halal- eller koscherslaktats,
ofta utan att veta om det. Slaktmetoderna innebér kortfattat att djuren avlivas
och avblodas helt utan beddvning, vilket innebar ett utdraget dodsfoérlopp med
onddigt lidande, smarta och angest. Andelen kott fran djur som slaktats med
dessa bada slaktmetoder véxer. | vissa producentlander slaktas t.ex. alla far
och lamm utan beddvning. | en rapport frdn EU-kommissionen framkommer
det att ndrmare 75 procent av notkreaturen inom EU slaktas utan beddvning.
Sverigedemokraterna vill verka for att Sverige ska fa mojlighet till undantag
som gor att vi kan stoppa importen av kott som kraftigt avviker fran
intentionerna i svensk djurskyddslagstiftning. Innan ett sddant undantag ar pa
plats &r det var uppfattning att regeringen bor verka for generella forbud pa
EU-niva mot dessa brutala slaktmetoder.
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Nér det galler klimatpolitiken vill Sverigedemokraterna se den i ett globalt
perspektiv. Det kravs en insikt om att varken Sverige eller EU kan péaverka
koldioxidutslappen i nagon betydande utstrackning utan globala avtal.
Sverigedemokraterna efterstravar en miljo- och klimatpolitik baserad pa
humanism dér alla varldens manniskor har en okrénkbar rétt att efterstrdva en
mer halsosam morgondag. Vi avhéller oss emellertid fran domedagsprofetior
och lagger fokus pa realistiska losningar pa verkliga problem. Om vi pa kort
och lang sikt ska kunna klara vér industri och handel och darmed i
forlangningen jobben och valfirden, méste vi ta med i berakningen vad vi
faktiskt slapper ut i forhallande till andra nar vi beslutar om Sveriges
utslappsminskningar. | Sverige har vi sedan 1970-talet minskat var
anvéandning av fossilt brénsle bl.a. genom en utfasning av anvandning av olja
for uppvarmning. Detta har tillsammans med en ndstan koldioxidfri
elproduktion resulterat i att vi i princip har den industrialiserade varldens
lagsta utslapp per capita, detta trots vart kalla klimat. Sverige star darmed for
mellan 0,1 och 0,2 procent av vdrdens totala utslapp av véxthusgaser, och
darfor anser vi inte att Sverige ska kravas pa storre utslappsminskningar an
andra lander.

Sverigedemokraterna anser vidare att regeringens linje vid forhandlingar i
EU och pa global nivd maste vara att de som slapper ut mest ocksé gor de
storsta &tagandena vad galler att minska sina utslapp nar det kommer till
fordelningen av bdrdan inom EU och resten av varlden. Svensk klimatpolitik
har lange byggt pé att Sverige ska ga fére och besluta om betydligt storre
utsl&ppsminskningar av koldioxid &n andra lander. Tanken bakom detta &r att
Sverige pd detta satt ska kunna paverka andra lander i samma riktning.
Problemet med denna strategi ar att det inte finns ndgot som tyder pa att den
fungerar. Det finns ingen forskning pd omradet som tyder pd att denna
foregangspolitik pa ndgot satt bidrar till minskade utslapp. Enligt teorin om
koldioxidlackage kan det till och med vara sa att denna politik bidrar till att
Oka utsldppen i andra lander. Enligt EU-kommissionen bidrar varje procentuell
okning av elpriset till en minskning av exporten med 1,6 procent, vilket
understryker vikten av att upprétthalla god konkurrenskraft inom EU. Om det
blir dyrare att tillverka varor i Sverige och Europa dr risken stor att foretag i
stallet flyttar till andra lander med l&gre energipriser.

Sverigedemokraterna anser att LULUCF (land use, land use change and
forestry) ska ingd i medlemsstaternas mal om utslapp av klimatgaser. Detta &r
viktigt for att uppnd rattvisa villkor och stimulera till en ansvarsfull
skogspolitik. Emellertid ser vi det som markligt om medlemsstaterna efter
forhandlingar endast kan tillgodordkna sig nya forandringar av
markanvandning. Utgangspunkten maste givetvis vara att faststalla
nationernas faktiska nettoutslapp inklusive markanvandning och sedan utga
fran dessa nya siffror i samtliga berakningar.

Detta innebér att Sverigedemokraterna anser att utrikesutskottet bor
tillstyrka motion 2014/15:3044 yrkandena 24, 49-56, 58 och 60.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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