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Jordbruksutskottets yttrande
1982/83:3 y

om jordbrukets kapitalférsorjning

Till finansutskottet

Genom beslut den 14 april 1983 har finansutskottet berett jordbruksut-
skottet tillfalle att avge yttrande 6ver proposition 1982/83:135 om jordbru-
kets kapitalforsorjning jimte motionerna 1982/83:2321-2323,

Utskottet

I propositionen foreslés att ett prioriteringssystem, som utgar fran de for
jordbruket, skogsbruket och tradgérdsnéringen mest angelidgna lanebeho-
ven, skall tillimpas vid landshypoteksféreningarnas kreditgivning. Vidare
foreslds att Sveriges allminna hypoteksbanks ritt enligt landshypotekslagen
att ensam lana upp medel mot obligationer f6r utldning mot sidkerhet i
jordegendom avskaffas. Med stdéd av den kreditpolitiska regleringen skall
hypoteksbanken for den kreditgivning som frimjar jordbrukssektorns
langsiktiga utveckling kunna ldna upp medel mot prioriterade obligationer.
De forslagna dndringarna foreslés triada i kraft den 1 januari 1984.

Utskottet vill for sin del understryka att landshypoteksorganisationens
kreditgivning har stor betydelse nir det giller att tillgodose jordbrukets
behov av langfristiga krediter till fordelaktiga villkor. Det dr frén sdvil
producent- som konsumentsynpunkt viktigt att jordbruksndringen ges
mojlighet att i rimlig omfattning fa sitt behov av sddana krediter tillgodosett.
Nuvarande obalans mellan tillgdng och efterfrigan pa ifrdgavarande
langfristiga lanekapital med Aatf6ljande langa l&netid dr mot angiven
bakgrund klart otillfredsstéllande. Inte minst de nytilltrddande jordbrukarna
utgor i rAdande situation en hért drabbad grupp i kredithidnseende.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att effektiva atgirder snarast
vidtas i syfte att skapa bittre balans mellan hypoteksféreningarnas kredit-
givning och lanebehovet, sa att bl. a. kotiden for ifrdgavarande krediter
kraftigt nedbringas. _

Foreliggande regeringsforslag innebér att hypoteksbankens upplining i
fortsdttningen skall ske dels mot obligationer, som utgdr prioriterade
placeringar enligt den kreditpolitiska lagstiftningen, dels mot andra obliga-
tioner eller mot revers. De medel som stélls till hypoteksbankens férfogande
genom prioriterade obligationer skall anviandas for de mest angeligna,
langsiktiga finansieringsbehoven inom jordbrukssektorn.

Systemet bygger péd att landshypoteksforeningarnas kreditgivning skall
utga fran de jordbrukspolitiska malen. Ovriga kreditinstitut far mojlighet att
i 6kad omfattning medverka i jordbrukets finansiering genom oprioriterad
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kreditgivning.

En forutsittning for den prioriterade uppléningen bor enligt propositionen
vara att det finns ett prioriteringssystem for hypoteksforeningarnas kredit-
givning. Som prioriterade dndamal anfors i férsta hand investeringslan, dvs.
1an till langsiktiga investeringar i markanlidggningar, byggnader och bygg-
nadsinventarier med eller utan statlig garanti, och i andra hand om
vantetiden tenderar att bli alltfor lang forvéiirvslan, dvs. 1an for finansiering av
forvirv av jordbruksfastigheter, och Gvriga mer langfristiga kapitalbehov f6r
vilka statlig lanegaranti stills. Det bor 6ver huvud inte férekomma att
hypoteksforeningarna — om de inte har mojlighet att tillgodose jordbrukets
behov av investeringsldn i nu angiven mening — stiller medel som l&nats upp
mot prioriterade obligationer till férfogande for andra indamdl inom
jordbrukssektorn. Utskottet finner for sin del ingen anledning till erinran
mot férevarande forslag. I likhet med finansministern vill utskottet
understryka att de kreditindamal som bér tiligodoses med hjilp av
prioriterad uppléning inte kan fastslas en gang for alla. Vilka dndamél som i
framtiden bor tillgodoses maste bestimmas med beaktande av de jordbruks-
politiska mal som da giller.

Regeringens forslag innebar bl. a. att 20§ landshypotekslagen om
hypoteksbankens ensamritt att ge ut obligationer for utldning mot sikerhet i
jordegendom skall upphora att gélla. Det forutsitts dock att banken skall
behélla sin ensamritt att utge prioriterade obligationer. Som angetts i det
foregaende skall vissa forutsattningar gilla for att obligationer som utges av
hypoteksbanken skall vara prioriteradc —dvs. alitid rdknas som likvida medel
~ enligt den kreditpolitiska lagstiftningen. Det framhélls i propositionen att
det inte kan bli friga om att obligationer for jordbruksfinansiering som
emitteras av andra institut dn hypoteksbanken skall kunna bli prioriterade
enligt nyssndmnda lagstiftning. Hypoteksbanken bor diarfor liksom hittills ha
mojlighet att emittera prioriterade obligationer inom den ram som riksban-
ken finner rimlig med hdnsyn till overgripande kreditpolitiska éverviaganden.
De medel som pa detta sitt stills till hypoteksbankens férfogande bor som
nimnts anviandas fér de mest angeldgna langsiktiga finansieringsbehoven
inom jordbrukssektorn.

Utskottet kan for sin del instimma i de synpunkter som redovisas i
propositionen i fraga om réitten for hypoteksbanken att dven i fortséiftningen
emittera prioriterade obligationer for jordbruksfinansiering. Utskottet anser
dock att dessa synpunkter borde komma klarare till uttryck genom en
markering ocksa i landshypotekslagen. Forslagsvis skulle detta dstadkommas
genom att 20 § i landshypotekslagen bibehélls men ges i det f6ljande angiven
lydelse: "Banken har ensam ritt att mot obligationer somt anges i 9 § andra
stycket 2 lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel 1ana upp medel for
utl&ning mot siikerhet i fust egendom som avsesi40 §.”” En sadan 16sning bér i
allt visentligt tillgodose 6nskemalen i motionerna 2322 (c¢) och 2323 (m) och i
betydande grad dven yrkande 4 i motion 2321 (vpk). Vad sarskilt giller
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sistnimnda motion vill utskottet framhalla att det av utskottet i det
foregéende forordade prioriteringssystemet vil verensstimmer med motio-
nirernas férord for att de “billiga’ lanen i forsta hand skall riktas mot
investeringar och i mindre man mot Overlatelser. '

Mot bakgrund bl. a. av vad som anf6rs i propositionen under avsnittet om
finansiering i samband med &dgarskiften m. m. finner utskottet for sin del att
motion 2321 yrkandena 1 och 2 betridffande jordbruksfastigheternas Gver-
latelsevirden resp. kapitalutfiddet frdn jordbrukssektorn inte pakallar nagon
ytterligare riksdagens atgird. Vad giller det i samma motion framforda
yrkandet om atgirder for att géra sambruk och andra samverkansformer
inom jordbruket attraktiva vill utskottet fista uppméirksamheten p3 att den
livsmedelspolitiska kommittén enligt sina direktiv (Dir 1982:103) bl. a. skall
overviga hur olika former av samverkan och sambruk skulle kunna frimjas
inom rationaliseringsstddets ram. Kommittén skall ocksa soka belysa vilka
fordelar som skulle kunna vinnas pa ett 6kat gemensamt utnyttjande av
maskinparken och genom vilka atgirder en sddan utveckling skulle kunna
framjas.

Utskottet noterar att den principiella skillnad som hittills ratt i behand-
lingen av jordbruksforetag och tradgardsforetag i kredithidnseende enligt
regeringens forslag inte ldngre skall féreligga. Utskottet, som anser att det ir
angeliget att tridgdrdsniringen i storre utstriackning n f. n. kan fa tillgdng
till langfristigt kapital, hélsar forslaget med tillfredsstillelse.

I drendet remitterade handlingar féranleder i Gvrigt inte nigon erinran
eller ndgot sérskilt uttalande fran utskottets sida.

Vid arets borjan har till utskottet Overlimnats den under allminna
motionstiden véckta motionen 1982/83:1994 av Einar Larsson m. fl. {¢) vari
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen och riksbanken till
kidnna vad i motionen anforts om en nddvindig forbittring av lantbrukets
langfristiga kapitalforsorjning i avvaktan pd den kommande propositionen.
Enligt motionen bor riksdagen uttala sitt stod for en forbittring av
lantbrukets langfristiga kapitalforsérjning. Bl. a. forordas en visentlig
héjning av hypoteksbankens emissionstillstand for obligationsutgivning for
innevarande ar.

Motionen synes med hénsyn till den nu framlagda propositionen inte
pakalla nagon ytterligare riksdagens atgdrd. Motionen Gverldmnas till
finansutskottet for fortsatt beredning.

Stockholm den 29 april 1983

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON
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Ndrvarande: Einar Larsson (c), Hikan Stromberg (s}, Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Ove Karlsson (s), Gunnar Olsson (s),
Martin Segerstedt (s}, Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c), Jan
Fransson (s). Margareta Winberg (s), Jens Eriksson (m), Borje Stensson
(fp). John Andersson (vpk) och Jan-Eric Virgin (m).

Avvikande meningar

1. Einar Larsson och Kerstin Andersson (bada c¢) anfor:

Forsorjningen med langfristigt kapital dr vasentlig for att dgoskiften skail
kunna genomf6ras och for att manga lantbruksforetags finansieila struktur
skall forbéttras. Problemen har analyserats och 6vervigts i utredningen om
lantbrukets kapitalforsorjning. Utredningen har i sitt betdnkande foreslagit
en snabb avveckling av nuvarande laneko vilket forutsitter att hypoteksban-
kens emissionsritt utvidgas. Obligationsutgivningen har det senaste dret inte
oOkats trots foreliggande behov. I stéllet har hypoteksbanken fatt mojligheter
att 6ka kreditkapaciteten genom att anvidnda kapitalmarknadsreverser.
Denna inriktning leder tveklost till hogre rdntekostnader vilket ytterligare
forsvarar situationen for hart skuldsatta lantbrukare. Inte heller innebéar den
nu framlagda propositionen négra reella férbéttringar i friga om hypoteks-
bankens moéjligheter att forse jordbrukssektorn med langfristigt kapital.
Tvirtom synes foljden bli att dessa mojligheter blir &nnu mer begrinsade én
vad de dri dag. Aven om 20 § landshypotekslagen behalis och far den lydelse,
som forordas av utskottet, vilket i och for sig innebir en forbittring av
regeringsforslaget, torde ytterligare atgarder behdva vidtas for att man skall
komma till ridtta med rddande kraftiga obalans mellan tillgdng och
efterfrigan pa langfristigt lanekapital inom jordbruket. De i propositionen
framlagda forslagen synes dirvid pa flera punkter utgdra ett otillrackligt
underlag for beslut av riksdagen nu.

Som anges i propositionen tas frigan om prioritéring av olika sektorers
utldningsbehov péa kreditmarknaden upp i kreditpolitiska utredningens
slutbetdinkande En effektivare kreditpolitik (SOU 1982:52) som f. n.
remissbehandlas. Vilka forandringar i den kreditpolitiska lagstiftningen som
utredningens forslag kan komma att medfora kommer att provas efter
avslutad remissbehandling. I avvaktan pa resultatet av dessa 6verviganden
bor riksdagen, sédsom f6reslds i motion 2322 (c). avslé propositionen i den del
det giller oprioriterade obligationer.

Under tiden r det angeldget att riksdagen uttalar sitt stod for en forbattrad
langfristig kapitalférsorjning pa jordbrukets omrade. Det 4r bl. a. vésentligt
att emissionstillstandet for obligationsutgivning fér innevarande ar vésentligt
utvidgas som ett led i strivandena att-avveckla nuvarande lanekd. Vi ansluter
oss harvidlag till de synpunkter som fors fram i den vid arets borjan vickta
motionen 1994 (c), som vi alltsa i princip tillstyrker.
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2. John Andersson (vpk) anfor:

I foreliggande proposition foreslas att hypoteksbankens emissionsratt att
sélja obligationer for att fi in medel till utldning inom jordbrukssektorn skall
upphora. For prioriterad utldning skall dock hypoteksbanken fortfarande ha
ensamritt. I ovrigt skall det 6ppnas for andra institut att trida in ocksa pa
jordbruksomradet med obligationer som inlaningskilla. Vi finner fran vpk:s
sida det klart otillfredsstillande att den privata bankvérlden pa detta sétt ges
mojlighet att ligga beslag pa en marknad, som i princip fungerar vil. Som
bl. a. nimns i motion 2321 (vpk) ir det angeldget att f4 ner priserna pa
jordbruksfastigheter till en nivad som str i relation till den avkastning som
respektive jordbruk kan ge koparen. I propositionen har det antytts att
billiga 1an skulle kunna bidra till héjda priser vid 6verlatelser. Vi vill hir klart
utsiga att sa inte far bli fallet. Av vad i nyssndmnda motion anférts framgér
att vpk forordar att de billiga 1dnen i f6rsta hand skall riktas mot investeringar
och i mindre min mot 6verlatelser. Mot den bakgrunden och med hénsyn till
att vi krdver mera djupgéende dverviganden kring jordbrukets finansierings-
och kreditproblem anser vi att hypoteksbankens ensamritt att silja
obligationer for finansiering av krediter till jordbruket tills vidare bor
behéllas. Detta innebir att riksdagen bor avsld propositionen i denna del.
Motion 2321 tillstyrks alltsd hirvidlag (yrkande 4).

I avvaktan pé resultatet av de fortsatta 6vervdgandena bor riksdagen
begira atgdrder syftande till att bringa 6verlatelsevirdena for jordbruksfas-
tigheter ned till en nivd som harmoniserar med den avkastning respektive
jordbruk ger koparen. Dessutom bor riksdagen hos regeringen begira
atgirder for att jordbrukets kapital i 6kad utstrickning skall kunna behallas
inom den egna sektorn. Detta innebdr att motion 2321 tillstyrks dven i vad
avser yrkandena 1 och 2. Det i samma motion framférda Gnskemaélet om
atgirder for att gora sambruk och andra samverkansformer attraktiva
(yrkande 3) synes mot bakgrund av vad utskottet anfort inte pakalla nagot
ytterligare initiativ fran riksdagens sida.






