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Inledning

Tva tredjedelar av varldens befolkning lever under forhallanden dar de
fornekas grundldggande manskliga rdttigheter. Mdnskliga rattigheter for-
trampas av bade vinster- och hogerdiktaturer, av teokratiska och militara
totalitdra regimer, de fortrampas ofta under falska forevandningar om na-
tionens sdkerhet eller med hanvisningar till den ekonomiska och sociala
utvecklingen.

Liberala Internationalen uttryckte i 1987 &rs Ottawa-appell om manskliga
rattigheter sin oro Over laget for de manskliga rattigheterna.

Den vixande fundamentalismen, nya vagor av antisemitism och nyfa-
scism, tilltagande framlingsfientlighet och rasism, ett allt storre antal manni-
skor som illegalt forfoljs, arresteras och trakasseras av sina egna regeringar,
den stiandigt sndlare europeiska attityden gentemot flyktingar ar bara ett
axplock av de brott mot manskliga rattigheter som sammantaget utgor
ytterst allvarliga hot mot demokratin, individens frihet och det 6ppna sam-
hillets tanke- och informationsfrihet.

Det dr en av liberalismens viktigaste arbetsuppgifter att kampa for
manskliga rdttigheter och fundamentala friheter varlden dver. For att citera
Ottawa-appellen:

Eftersom mian och kvinnor ar fodda fria, unika och jamlika, oavsett ras,
hudfarg, kon, sexuell liggning, sprak, religion, politisk eller annan upp-
fattning. etnisk eller social tillhorighet, egendom, fodsel eller annan status,

eftersom respekten for manniskans vardighet, manskliga rattigheter och
fundamentala friheter har rotter langt tillbaka i olika historiska, kulturella
och religiosa traditioner,

eftersom kampen for méanskliga rattigheter och fundamentala friheter var
ursprunget tll, fortfarande ar och kommer att forbli kdrnan i liberalismen,

uppmanar vi darfor alla man och kvinnor virlden dver att med forenade
krafter kdmpa for etablerandet, utbyggnaden och skyddet av de manskliga
rattigheterna.

Universell frihet ar individuell frihet

Historiska krafter, nationer och klasser ar i grunden bara abstraktioner. Det
enda vi kan uttala oss om med nadgon sikerhet dr enskilda manniskor.
Vilken frihet upplevde en medborgare i Uganda nar ha befriades fran det
brittiska imperiet? Ett sddant frihetsbegrepp ar en ren abstraktion. Endast
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individuell frihet dr verklig — och den ér ocksa grunden for bade privat och
offentlig moral. Vi kan aldrig acceptera att var nista torteras.

Séd sade Chanaka Amaratunga. ledare for Sri Lankas liberala parti, niar han
besokte Stockholm forra aret.

Yttrandefriheten — den frimsta friheten

Under de fyrtio dr som gitt sedan FN:s deklaration om de ménskliga
rattigheterna antogs, har de tekniska mojligheterna att uttrycka sig och att
kommunicera gjort fantastiska framsteg, sdger organisationen “artikel 197 i
sin arsrapport 1988 om yttrandefriheten. De skriver vidare:"Men de satellit-
bilder som blixtrar runt virlden gommer en annan och skamlig verklighet. |
olika grad och i midnga skepnader dr styre genom censur i sjilva verket den
globala normen. Yttrandefriheten fOrtrampas ofta pi ett uppenbart och
brutalt sitt. Varje dag fingslas manniskor for att de har asikter som ar
misshagliga for regeringar eller andra miktiga grupper. Forfattare attacke-
ras eller fingslas. litteratur. konst och film censureras, journalister trakasse-
ras, anhills. deporteras och inte sillan mordas, ofta for att de uppenbarar
makthavarnas missbruk av makten. Tidningar, tidskrifter och bocker be-
slagtas eller forbjuds. radio och tv-stationer tystas och stings. Men attacker-
na pad yttrandefriheten sker inte alltid oppet. Milet att kontrollera in-
dividens yttrandefrihet kan ocksi uppnds med mer subtila medel.”

Censurens offer ir inte enbart poeten, dissidenten eller journalisten.
Ocksa den vanliga medborgaren ir offer genom att inte kunna atnjuta ritten
till information. Rdtten att bli informerad dr den andra sidan av yurandefri-
hetens mynt. Full informationsfrihet dr inte en Ivx, utan kan ibland vara en
fraga om liv eller dod. Som “artikel 19" havdar: “Att fornekas information
som handlar om t ex dumpning av pesticider eller likemedel i tredje virtden
ar foremail for censur lika mycket som de klassiska censuringreppen mot
bocker. radiostationer och tryckpressar. | den nationella sikerhetens eller
statshemlighetens namn fornekas méanniskor 6ver hela jorden tillgiang till
information de har ritt till och behover. Regeringar sveper in sina admini-
strationer i ridder av hemligstdmplar, for att isolera sig fran kritik och for att
slippa st till svars.” Inte heller vart eget land ar hiar obesmittat.

Yttrandefrihet och informationsfrihet dr ocksa en nédvindighet for ett
demokratiskt samhélle och for manniskors fulla deltagande. Utan fullstan-
dig information kan individen inte kritisera den forda politiken. Utan rést,
och wan rittighet att uttrycka sig. kan individen inte bidra tll politisk och
social fordndring. Det dr just for att medierna ir de huvudsakliga kanalerna
for kommunikation och publicitet som deras frihet och oberoende ér sa
vitalt.

Krinkningar av yttrandefriheten och andra besliktade friheter ir inte lika
plagsamma och vidriga for individen som t ex tortyr. Men for att kunna veta
om och bekdmpa tortyr mdste yttrandefrihet finnas.

Just denna egenskap gor att den ir jagad och fruktad av jordens diktato-
rer. Just att yttrandefriheten dr demokratins och folkviljans instrument gor
den sd farlig for regimer vars legitimitet bygger pa skrick och vildsutdvande
och inte pa méanniskors frivilliga stod och fortroende uttryckt i Oppna val.
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Darfér dr det en uttalad strdvan hos totalitdra regimer i olika lander att
begransa yttrandefriheten, att hindra att information nar allmanheten och
att strypa oppositionens mojligheter att verka. Tyvarr &r det ofta en alltfor
framgéangsrik stravan.

Sociala och ekonomiska rattigheter

Aven om yttrandefriheten och de andra politiska rattigheterna r centrala
for att manniskan ska kuna dstadkomma négon forandring av sina villkor, ar
de sociala, ekonomiska och kulturella rittigheterna nédviandiga om méanni-
skan ska kunna leva i viardighet. Med fog kan man fraga sig vad yttrandefri-
heten ar vird for den som inte kan ldsa eller inte har rad att kopa tidningen.
Den utomordentligt farliga slutsatsen som alltfér manga tyvérr drar dr att de
politiska rattigheterna dr en lyx som kan undvaras till dess att utvecklings-
nivan hojts. Men de politiska rédttigheterna hanger ihop pa ett helt annat satt
med de ekonomiska och sociala.

For att de ekonomiska och sociala rattigheterna ska kunna bli verklighet
maste det finnas politiska rattigheter. Bristen pd ekonomisk och social
utveckling i manga u-lander ar inte sidllan orsakad direkt av att fundamenta-
la friheter inte existerar. Medborgerliga och politiska rattigheter ar aldrig en
lyx som kan vinta medan utvecklingsnivdn hojs — de utgor snarare sjilva
forutsdttningen for framatskridandet.

De sociala och ekonomiska och kulturella rattigheterna fick sin egen
konvention samtidigt med de medborgerliga och politiska rattigheterna.

Det internationella regelverket

Skyddet for manniskans rattigheter blev redan fran FN:s tillkomst en hu-
vuduppgift for virldsorganisationen. Redan 1946 upprittades kommissio-
nen for de ménskliga réttigheterna, som nu Sverige ater for en tredrsperiod
kommer att vara medlem av. Kommissionens forsta stora uppgift var att
utarbeta en deklaration om de minskliga réttigheterna. som antogs 1948.
Deklarationen, som i sig inte ar juridiskt bindande for medlemsstaterna,
omformades s& smaningom till en, eller snarare tva, konventioner om
manskliga fri- och rattigheter.

1966 antog generalforsamlingen bade konventionen om de sociala, eko-
nomiska och kulturella rattigheterna och konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter. For den forsta konventionen ska staterna limna
rapporter om hur de efterlever dessa rattigheter, men nagon individuell
klagoratt finns inte. Det finns daremot for konventionen medborgerliga och
politiska rattigheter (ICCPR). En kommitte upprittades for att prova saval
mellanstatliga som individuella klagomal, samt att granska rapporter fran
konventionsstater.

Flera andra senare konventioner reglerar olika delar av de manskliga
rattigheterna. Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimi-
nering, konventionen om avskaffande av kvinnodiskriminering och 1984 ars
konvention mot tortyr ar de internationella konventioner som antagits
utover de grundlaggande konventionerna.
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Utover dessa internationella konventioner finns ocksa en rad regionala
konventioner, fraimst Europarddets konvention om de mainskliga rattig-
heterna.

De internationella normerna for manskliga rattigheter ar i stort sett
fardigformulerade. Nagra uppgifter haller pa att slutforas, andra uppgifter
Aterstar att finna Iosningar pa, men i huvudsak ar det internationella regel-
systemet for de manskliga rattigheterna utbyggt.

Det dar viktigt art fullfélja och slutfora arbetet med de internationella nor-
merna. Forutom barnkonventionen, som snart kommer att kunna slutforas,
bor arbete bedrivas i syfte att reglera och forbjuda dodsstraffet, samt for art
forbdrtra skyddet for flyktingar som flytt undan krig eller andra katastrofer.
Aven skyddet for handikappade samt for barn i vipnade konflikter kan
behova stdrkas.

Efterlevnaden

Om nu normsystemet i princip ar klart kan man dessvérre inte siga det-
samma for arbetet att fa virldens stater att respektera det. Har ligger de
nidrmaste decenniernas stora uppgift.

En forsta del i det arbetet blir att soka forma sd mdnga stater som moyligt att
ansluta sig till och ratificera de olika dokumenten om mdnskliga rdttigheter
som nu finns.

De viktigaste dokumenten om minskliga rattigheter ér FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rattigheter samt Europakonventionen om
mainskliga rattigheter.

FN-deklarationen dr inget bindande dokument. Men 1966 antogs den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
(ICCPR). De stater som ratificerat konventionen forbinder sig att rapporte-
ra om ldget betraffande manskliga rattigheter i sitt eget land till kommittén
for manskliga réttigheter, som etablerats under ICCPR. Men ett sextiotal
stater har vare sig undertecknat eller ratificerat konventionen. daribland
Kina, och ett flertal stater — bland annat USA - har dnnu inte ratificerat
den. Darfor dr det en viktig digdrd att verka for aut fler lander ratificerar detta
grunddokument for de manskliga rdttigheterna. Att regeringen i internatio-
nella sammanhang aktualiserar detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen tillkdnna.

Aven om en stat har anslutit sig och ratificerat en konvention betyder
detta inte automatiskt att den kommer att atfoljas. Darfor ar klagomaskine-
riet en utomordentligt vdsentlig del 1 skyddet av de ménskliga rattigheterna.
Detta ar olika utformat for olika konventioner — effektivt i vissa fall och
mindre effektivt i andra.

Till ICCPR-konventionen dr knutet en mellanstatlig klagoratt. For att
den mellanstatliga klagoritten ska kunna utnyttjas maste bade den an-
malande staten och den kritiserade staten ha accepterat klagoratten. For
tillfillet har dock endast 39 stater anslutit sig till detta. Det dr kanske ingen
tillfallighet att dessa lander inte befinner sig sarskilt hogt pa listan over
linder som systematiskt krdanker manskliga rattigheter. Det dr en viktig
uppgift for eftertevnaden av konventionen att aktivera den mellanstatliga
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klagoritten. och se till s& fler stater ratificerar den. A Sverige @ inter-
nationella sammanhang verkar for en aktivering av den mellanstatliga klago-
rdtien bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

Till skillnad frdin FN-konventionen har Europakonventionen om de
manskliga rdttigheterna en automatik i den mellanstatliga klagoratten. Nar
konventionen ratificeras av ett land, godkdnner landet dirmed automatiskt
aven den mellanstatliga klagorétten. Dérfor har den ocksad kunnat komma
till anvdndning. Tyvédrr har de deltagande staterna en benédgenhet att ta
ovidkommande hdnsyn s& som i fallet Turkiet. 1982 anméldes Turkiet till
Europadomstolen for brott mot de mainskliga réttigheterna. 1985 drogs
anmalan tillbaka da Turkiet lovade ritta till bristerna, och bland annat helt
upphdra med tortyr. 1989 kan tyvarr konstateras att Turkiet dnnu inte
uppfyllt sitt 16fte.

Den individuella klagoritten ar ett av de mest effektiva medlen for att
bekdmpa brotten mot de mainskliga rdttigheterna. Det handlar om in-
dividuella rittigheter. Dédrfor maste invididen ha ritt att patala krank-
ningar. Finns inte denna individuella rétt att klaga, sa har de individuella
manskliga rattigheterna heller ingen innebord.

Inte minst mot bakgrund av liberaliseringarna i Sovjet och Osteuropa ar
det nu viktigt att 6ka arbetsinsatserna for att fa internationellt erkdnnande
av den individuella klagoratten. Om Sovjet ansluter sig till tilliggsprotokol-
let om individuell klagoritt, blir det ett test pa vad perestrojkan dr vard.
Forst det land som ar berett att ge enskilda individer klagoritt visar en
verklig vilja att virna de manskliga réttigheterna.

Dirfor bor regeringen verka for au fler ldnder, och sdrskilt Sovjet och
ovriga linder i Osteuropa, ansluter sig till tilliggsprotokollet om individuell
klagordtt till FN-konventionen.

FN:s medel och mgjligheter

Nu nédr arbetet i Ovrigt ar inriktat pa att stirka FN:s kompetens och be-
fogenheter pd manga omraden bor initiativ tas inte minst i detta samman-
hang for att stirka FN:s moéjligheter att skydda och stirka de ménskliga
rattigheterna.

Utover arbetet med att forma flera lander att ratificera konventionerna
och aktivera klagoratten finns ytterligare en mojlighet att forbéttra efter-
levnaden av de internationella reglerna. Det som skiljer Europakonventio-
nen fran ovriga dr dels att konventionen ar bindande for alla stater som
undertecknat den, och att bdde mellanstatlig och individuell klagoritt finns,
som angetts ovan, samt att en domstol inréttas vars beslut méste respekte-
ras. En motsvarande domstol fér ICCPR vore en genomgripande reform
dgnad att starka konventionen och dess efterlevnad. Regeringen bor verka
for att en sddan internationell domstol knuten till konventionen om politiska
och medborgerliga rdttigheter inrdttas.

FN:s radgivningsprogram ar blygsamt till sin omfattning dn sa linge, men
utfor en synnerligen viktig uppgift for att hjdlpa olika lander att staga upp
demokratin och respekten for de manskliga rattigheterna. Man erbjuder
experthjalp. beviljar stipendier och kan t ex hjilpa tli att bygga upp ett
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juridiskt referensbibliotek i stater som behdver hjalp att finna sin demo-
kratiska form, m m. Sverige bor verka for att anslagen till detra program
okar, och att verksamheten byggs .

FN-kommissionen

Att Sverige nu dter fir en plats 1 FN:s kommission for de minskliga
rattigheterna ar sjalvfallet ett tillfalle som bor utnyttjas val. Har finns
mojligheter att piverka vilka typer av brott mot manskliga rattigheter som
sdrskilt ska granskas, och vilka ldnder som ska stéllas till svars for grova
krankningar av manskliga rattigheter. Det dr en grannlaga uppgift, inte utan
avvdgningssvarigheter, inte minst pd grund av det antal stater som ar kvalifi-
cerade till granskning. Har ar andd pa sin plats att sarskilt lyfta fram tre
omraden: De omfattande och urskillningslosa avrattningarna av fangar i
Iran, Iraks folkréttsstridiga gasbombningar och évriga grymma forfoljelser
av de egna kurderna, samt den rumdnska regeringens hdpnadsviackande
utplining av ungerska byar (och dven en rad andra krankningar av mansk-
liga rattigheter). Sverige bor i limpliga former aktualisera dessa brott mot
mdnskliga rdttigheter i FN-kommissionen.

Inte bara stater....

Inte bara lander och regeringar bryter mot de ménskliga réttigheterna. De
mycket speciella omstandigheter som befrielserorelser verkar under kan
tvinga dem till tvivelaktiga metoder. Men dven ndr vi sympatiserar med
befrielserorelsers mal maste vi kunna krdva av dem att de respekterar
mdnskliga rdttigheter. Inte minst for befrielserorelser ar det viktigt att
uppratthilla respekten for de manskliga rattigheterna.

At Sverige vid bilaterala kontakter dven med befrielsercrelser patalar brott
mot mdnskliga rdttigheter dr vikeigr for att upprditthalla respekten for de
mdénskliga rdttigheterna.

Bistand for demokrati och manskliga riattigheter

Det svenska u-landsbistindet bor i hogre grad dn i dag anvdndas for att
fraimja respekt for manskliga rdttigheter och en demokratisk samhills-
utveckling. Forslag i denna riktning framfors i folkpartiets bistindspolitiska
motion.

Inte bara i det bilaterala bistandet bor demokratimalet prioriteras. Sveri-
ge bor verka for att demokratimdler fér en framitridande roll i olika FN-
organs bistandsinsatser.

Stod till nyfodda demokratiska regimer

Som bland annat Radda Barnens generalsekreterare Thomas Hammarberg
papekat har demokratiska krafter en tendens att svika i ldgen dédr nya unga
regimer med demokratiska ambitoner tar over efter diktaturer och ska soka
klara en instabil situation samtidigt som de vill infria férhoppningar om
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snabb demokratisering av landet. Ofta far dessa linder svirigheter efter ett
tag. och alltfor manga vacklar och dukar under av svarigheterna - tillfallet
att fora over landet pa en stabil demokratisk kurs kan ha gatt forlorat. Vid
flera tlifdllen har vastvirlden svikit pa detta vis. Sverige missade t ex mojlig-
heten att snabbt gripa in och stédja Corazon Aquino 1 borjan av hennes
regeringsperiod. | vissa fall kan kanske demokratins framtid hinga pa just
ett sadant stod utifran. For an kunna hjilpa et land just ndir det behiver
hjilp i et kritiskt ogonblick mdste bistandspolitiken. eller snarare regeringen,
vara flexibel. Dessutom bor Sverige verka for aii ta initiativ i FN av den har
karaktiren. Nyfodda demokratier dr dmtaliga och behover sirskild vard.
De idr virldssamfundets gemensamma ansvar.

En internationell flyktingpolitik

Ytterligare en byggsten i arbetet for stirkta minskliga rattigheter dr en
internationellt ansvarig flyktingpolitik. Detta utvecklar vi narmare i var
flykting- och invandrarpolitiska motion. Dock kan hir vara pa sin plats att
aterigen papeka sambandet mellan minskliga rittigheter och flyktingpoli-
tik. Det ar just i fortrycket av minskliga rittigheter som flyktingproblem
uppstar. Just de manniskor som starkast reagerar mot fortryck och brist pé
frihet d4r de som ocksd rdkar illa ut och blir misshagliga for de totalitara
regimerna. Darfor dr det ofta de starkaste foresprdkarna for manskliga
rattigheter som tvingas fly. Inte minst av dessa tva skl ar en generds och
réssiker flyktingpolitik en oupploslig del av arbetet for de mdnskliga rdtiig-
heterna.

Men det ricker inte med att fora en generos flyktingpolitik i Sverige.
Sverige mdste framforallt verka for att motarbeta de tendenser till stingda
dorrar i Europa for flyktingar som blivit en realitet allt wner de senaste dren.
Aven via UNHCR bér Sverige motarbeta sddana tendenser. Ett kraftigt
svenskt stod till UNHCR:s verksamhet dr dér savil en markering som en
nodvindig praktisk forutsattning for att UNHCR ska kunna fullgdra sina
uppgifter.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstaller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om fullfoljande av arbetet med det internatonella
regelsystemet for ménskliga rittigheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgirder for att fler linder skall ansluta sig till
FNkonventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om atgirder for att aktivera den mellanstatliga
klagoratten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om internationellt arbete for att fler linder (sarskilt

Sovjet) skall ratificera tillaggsprotokollet om individuell och mellan-
statlig klagoritt,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i  Mot. 1988/89
motionen anforts om en internationell domstol knuten till konventio- U541
nen om manskliga rattigheter,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om FN:s raddgivningsprogram for manskliga rattig-
heter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om aktualiserandet av vissa brott mot ménskliga
rattigheter i FN-kommissionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om demokratimélet i det multilaterala bistandet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stod till nya regimer med demokratiska ambi-
tioner.

Stockholm den 25 januari 1989

Muaria Leissner (fp)



